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Resumo:

Este artigo examina a experiéncia politica italiana sobre as formas
participagdo institucional e ndo institucional, tendo como referéncia os
anos 70 — “a base do laboratdrio politico da democracia italiana” —,
suscitando questdes que dai podem ser extraidas para o caso brasileiro.

O presente artigo discorre mais sobre a cultura participativa da  «mariou

sociedade civil e é parte do texto Fragmentos de uma cidadania.! Manzini-
. . L . Covre. Livre-
Sobre o conceito de Sociedade Civil, SC, delineamos alguns pontos.  gocente pela

O uso, no texto, de SC mais vinculado as organizagdes dal basso ¢ USP docente
. . L yig . . tambémda
feito como uma hipdtese. E dificil ter um delineamento deste conceito  puyc, autora de
contemporaneamente. Ele passa pelo conceito gramsciano, mas ‘d/i::fetgfgj;is

ndo se identifica plenamente com ele. Pode-se pensar ainda a SC  gfados
como uma expressdo da populacdo que tende a se aglutinar em gsﬂfzmiedgo
uma “esquerda”’, quer seja uma ala politica que tem preocupacdo Hermese
com a melhoria social. Ficamos com uma aproximacdo do conceito —Sherazade.
na definicdo de Canclini (1995), que também adota de outros 1 Tesede

autores, quando denomina SC como a esfera intima (especialmente Livre

e L a . L. Docéncia,
a familia), a esfera das associacdes (especialmente as voluntéarias), usp, 1994. No
0s movimentos sociais e as formas de comunicacdo. presente artigo,

usaremos FC

Ha o intuito, no presente texto, de que se possa apropriar-se da <mo
referéncia

experiéncia italiana para ajudar a pensar aspectos das politicas apreviada
municipais no Brasil. Assim, utilizamos a idéia de laboratério politico destetexto.

. A . ~ Sobre
no sentido que as experiéncias italianas na constru¢do do seu Estado participacsio
social — apesar de todas as dificuldades que enfrenta hoje, Ir:;tﬁ’t"u"ctl'::al

decorrente grandemente das modificacdes internacionais, mantém veja o capitulo
uma base relativamente sélida conquistada pelas lutas e cultura da ;ﬂicionada
sociedade civil — possam ser apropriadas inventivamente por paises tese.

MARILOU MANZINI-COVRE « 89



2. Sobre o
processo
sindical e
cultura do
feminino, veja
capitulos1e2,
respectiva-
mente, de FC.

como o Brasil, que ndo conseguiram erigir um Estado social no
sentido global. Se o Brasil teve (ou tem) um Estado social ndo é uma
discussdo que cabe aqui. Contudo, ressalvamos que este Estado
social vem se desenvolvendo fragmentariamente em alguns
municipios brasileiros e que as reflexdes aqui entabuladas podem
fomentar e/ou compartilhar essas experiéncias.

O laboratério politico italiano pode ser caracterizado no
cruzamento entre o que se pode chamar de cultura participativa
institucional (que se assenta na democracia representativa oficial) e
a cultura participativa da sociedade civil que inclui os movimentos
sociais, o movimento dal basso, as organizacdes espontaneas, a
politica do cotidiano, a politica do local (regido, paese, bairro), que
permite a democracia direta. Poderiamos ter a sociedade civil como
a rede de organizacBes que tende a representar os interesses dal
basso. Vale ter em conta, para pensar esse laboratdrio politico, os
varios fendmenos e processos especificos que distinguem a
sociedade italiana; desde o tipo processual do sindicato, aspectos
da cultura do feminino que podem reger as politicas sociais locais,?
participacdo espontanea de iniciativa social de grande parcela dos
cidaddos italianos, a particularidade do PCl etc. Em 1987, quando
colhemos os dados na Itdlia que serviriam de suporte para o texto
FC, os partidos PCl (Partido Comunista Italiano), PSI (Partido
Socialista Italiano) e DCI (Democracia Cristd Italiana) ainda néo
tinham mudado de sigla. Optei neste texto por designa-los pelas
siglas originais.

Com a instauragdo da Nova RepuUblica em 1993, a “implosdo” de
todos estes partidos ficou mais clara. Comp6s-se uma nova “direita”
de varios partidos em que se pode destacar a Alianca Nacional (de
teor neofascista) e a Forca Itdlia (liderado por Berlusconi). Na
“esquerda”, ha predomindncia do ex-PCl, agora PDS — Partido
Democratico de Esquerda (em portugués) —, e sua pequena parcela
dissidente que compds o Partido de Refundacdo Comunista. Sobre
as causas da “implosdo” do PCI poderiamos dizer brevemente ser
relativa tanto a causas externas como a causas internas. As causas
externas tém a ver com a queda do muro, a queda do chamado
socialismo do leste e, concomitantemente, a queda do paradigma
de um marxismo. As causas internas tém seu vinculo organico com
o exterior, nas dificuldades e embates no interior do partido no
caminho de reinventar “outra” esquerda. E isto tudo se dando no
contexto politico italiano que vinha se saturando do modelo
partidario inaugurado no pés-guerra (1945), com a agudizacdo das
contradi¢bes nos (Gltimos anos do governo Craxi, um governo
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“socialista” de alto teor neoliberal e com alto nivel de corrupcao.
Nestes Gltimos anos, o PCI ndo conseguiria mais, ao nivel nacional,
dar conta da sua funcdo de ser oposicdo, o que havia feito
magnificamente em décadas anteriores. Este partido foi (e ainda o
é, regionalmente), junto com a atuacdo do cidaddo italiano, o
instrumento que deu o impulso e ao mesmo tempo foi o
amalgamador deste laboratério democratico.

Tal laboratério politico € marcado por uma forte tradicdo
democratica com marco histdérico e politico na intensa luta contra o
fascismo, particularmente na Regido Emilia Romagna, na qual a
esquerda comunista se fez presente e persistiu desde 1945 até aos
nossos dias. O peso da particularidade do PCI, sempre em
contraposicdo a DCI, criou (e continua criando regionalmente), ao
nosso ver, pelas informagdes coletadas, a dinamica desse laboratério
democrético.

O PCI, pela competéncia pratica enquanto oposi¢do, conseguiu
e ainda consegue, regionalmente, manter e acrescer direitos para a
populacdo trabalhadora.®* Ao mesmo tempo, em si mesmo, é um
partido comunista tido como ‘“reformista” diante do quadro
internacional dos Partidos Comunistas — na medida em que buscou
um dito entdo socialismo diferente, avesso ao que havia no
socialismo real, bem como se posicionou relativamente avesso as
propostas da social-democracia, tais como as que foram instauradas
na maioria dos paises europeus.

A base do laboratério politico da democracia italiana se faz
primordialmente nos anos 70 (1968-1979, aproximadamente), isto &,
nos dez anos do “68 italiano” e suas preciosas conquistas
econdmicas, sociais, em que reiteramos a da autonomia das regides,
pois em cada um dos paese encontraremos, ainda hoje, um locus
possivel para a democracia direta e representativa por exceléncia.
Foram nestes anos que se erigiu o Estado social italiano, que se fez
com retardo, mas de forma sui generis, desde o seu inicio. Enquanto
0 movimento de 1968 durou alguns meses na Franga, um ano na
Alemanha, na lItalia o movimento estudantil de 68 enganchou no
movimento operario, as demandas das mulheres da classe média
cruzaram e se transfiguraram nas demandas das mulheres
trabalhadoras, mesmo das fabricas, e o processo desencadeou-se
no processo de dez anos revolucionarios.

, L . L X 3. Veja capitulo
No periodo revolucionario, a intensa participacdo dos [ "2 2P0

componentes da sociedade civil, — a classe operaria, 0s estudantes, osanos70
as mulheres e os intelectuais, enfim, cidaddos que se fizeram cidad&os :ﬂ:'r:f;dgéﬁ_ae
“superiores”  envolveram-se  em  instituicbes com  ethos ra
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4. Veja Calvino,
cap. L.

5. Veja mais
sobre isto no
capitulo 3 de

FC.

revolucionario que se entrecruza com a atuacdo do PCl. E se
destaque como aquele partido que fez a continua oposi¢do, bem
como aquele que participou brevemente do governo, em propostas
originais. Todos esses processos criam, ao nosso ver, uma figuragdo
de trama politica muito especifica.

Creio que podemos acenar com uma relacdo entre os tracos do
quadro da politica italiana com a figura da Multiplicidade calviniana,*
quando se intui as inameras ramificagdes entre o sistema formal e o
sistema informal de participacdo politica que se alimenta
particularmente da riqueza do segundo sistema. E também possivel
relaciond-lo a outra imagem aventada ainda por Calvino, a da
Visibilidade, ou seja, a de “ler por cima das figuras, com o fundo
branco”, como imagens a serem criadas, pois os italianos vém
inventando possibilidades de indmeros caminhos.

Neste periodo revolucionario tivemos a “rede” que cortou
efetivamente os varios planos da participagdo politica: as redes dos
cidaddos, a das instituicbes, a do partidos. Nesta rede podemos
pincar uma situacdo chave, a DCI teve de “conceder” as
reivindicagfes destes anos 70, porque a sua central sindical — a
catolica — (quer dizer as pessoas, 0s cidaddos), acaba por seguir
prerrogativas que emergiam do sindicalismo comunista, bem como
precisou ceder a pressdes do PCI, em termos de despesas publicas.
A “base” conseguia pressionar e se impor ao poder dos partidos!®

Vamos nos deter agora, mais especificamente, sobre alguns
mecanismos e organizacdes desta “rede” que se inspiram e ao
mesmo tempo recriam a cultura participativa da sociedade civil.

O tutti in piazza

Este € um comportamento tradicional da sociedade civil italiana
que se deflagra a partir da rede de organizacbes, compondo um
forte mecanismo de pressdo popular. E este se fara sentir, por
exemplo, em meados de 1994, quando Berlusconi emite um decreto
contra a Operacdo M&os Limpas em que o presidente de direita,
pressionado, teve de retroceder. Voltaremos a isso, mas antes vamos
retroceder para a década de 70.

Consideramos ser esclarecedor da época o depoimento, dado
em 1987, a um semanario, pela americana Carole Tarantelli, ja ativista
nos Estados Unidos, nos anos 60, das manifestacfes pelos direitos
civis e contra a guerra do Vietnd, a qual chega a Italia justamente na
década de 70: “Cheguei a ltalia nos anos caldi, imediatamente fui
surpreendida, na Italia, pela cultura do scendere in piazza, os grandes

92+ LUTASSOCIAIS 3



cortejos de manifestagdo operdria e de movimento feminino.
Comecava a me orientar na vida cultural e politica italiana. Continuava
a fascinar-me com um outro aspecto da riqueza politica expressa
nas manifestacdes: a ampliddo e o pluralismo do debate politico. Na
Itadlia se raciocinava sobre a politica, se analisava a politica
meridional, italiana, soviética e americana. Na televisdo, no radio,
havia mesmo quem criticava de modo radical o sistema italiano.
Nos jornais se protestava contra as condices nocivas de certas
fabricas. Este pluralismo, vivido também com os anos de terrorismo,
clima de emergéncia e leis para combaté-lo. Mas assim mesmo néo
foram desvirtuados os direitos dos individuos em nome de uma
necessaria batalha coletiva. E talvez, por isso mesmo, 0 compromisso
da esquerda, em dire¢do a instituicbes de um lado, e em direcdo ao
pluralismo e salvaguarda do individuo, de outro, foi uma das razdes
pelas quais a cultura do direito da democracia teve direcdo firme
nesses terriveis anos. E verdade que havia muitas lacunas nesta
pluralidade de vozes e representacdo. Mas a esquerda soube
desempenhar equilibradamente seu papel fundamental para tornar
a Itdlia um pais onde a democracia, que quer dizer pluralismo, ainda
que imperfeita, € talvez menos imperfeita que em outros lugares” (I
Fatti, 1987).

Embora viva-se hoje outro momento que nédo traz aquela
mesma intensidade dos anos do autunno caldo, os italianos
continuam a atuar no modo tutti in piazza. Basta observar o
elenco de passeatas pela paz (entre 1981 a 1986 foram feitas cinco,
entre as quais destaco uma de Roma, com 500.000 pessoas), pela
defesa do meio ambiente, pelo desarmamento nuclear e ainda a
mobilizacdo que se mostra nas inimeras greves, nas lutas pelas
reformas das politicas publicas, nas reformas institucionais e nas
lutas pelas reformas financeiras etc.

Contudo, essa “rede” entre o cidaddo, seus movimentos e suas
associa¢fes, que comporia a sociedade civil (SC) e as instituices
politicas e partidos, ndo tem aquele mesmo transito de um para
outro, como ocorreu nos anos 70. Muitos sdo 0s motivos, entre 0s
quais podemos lembrar: o periodo compreendido entre os anos 80
e 90 caracteriza-se pela profunda influéncia do neoliberalismo (de
carater mundial). O carro da politica oficial puxado por Craxi no
governo de centro-esquerda, de orientagdo neoliberal, ndo tem,
todavia, o carater deletério para as politicas sociais que teve em
outros paises. Mas, e principalmente, a partir de 1980, com maior
desenvolvimento econdmico (poderiamos dizer que com maior
controle da Fiat sobre os trabalhadores, com a queda da scala
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mobile, o capital lucra mais), se avanca no processo de corrupgao e
da ligacdo com poderes e neg6cios “ocultos” que acaba por
transbordar, agora recentemente, e amplamente divulgado na
imprensa, com a luta contra a corrup¢do e o crime organizado, e
com a crise politica que redundou em mudancas radicais ao nivel
do sistema politico nacional de governo.

De tal modo que ao se falar de participacdo politica mais oficial,
a do partido, e participagdo e cultura politica mais da sociedade
civil, acaba por ser ndo s6 uma divisdo analitica, mas de certo modo
também estrutural, contemporaneamente. Contudo, a base
democréatica desenvolvida e decantada pelas participagfes politicas
da SC no periodo revolucionario, ndo sé alcancaram realizagdes
concretas que estdo na propria existéncia do Welfare State italiano
como, mesmo com o0s retrocessos da década de 90, o aprendizado
politico, o exercicio da cidadania nos anos revolucionarios (68 a 79)
deixou fortes raizes, penetrando fundo na vida cotidiana dos
italianos.

Vale destacarmos a forca, ainda hoje, do tutti in piazza. Em 1994,
no sistema politico oficial, tem-se um magnata da comunicacdo,
Berlusconi, a liderar um governo de direita pela primeira vez apds as
guerras. Contudo, dentro talvez do que Pasquino assinala de que
cabe na democracia a chance de errar para poder corrigir, a
democracia italiana, pela sua forca o comporta e ainda nos leva a
pensar que mesmo com um governo central de direita, na Italia,
pela sua tradicdo democratica, o laboratério politico avanca para o
aperfeicoamento democréatico, pois ainda existe toda essa cultura
construida anteriormente e a autonomia das regifes. Mas ainda
retomemos, neste sentido, o fato acenado acima sobre a presséo
sobre Berlusconi em junho de 1994 através do tutti in piazza. Se
democraticamente 0s italianos elegeram Berlusconi,
democraticamente ndo aceitam decretos. O decreto que Berlusconi
lancou contra o grupo de juizes da Operacdo Maos Limpas deixou
grande parte da populacdo italiana perplexa. E o que nos conta
uma alta funcionéria da cidade de Parma, na Emilia Romagna. E diz
que ndo sabendo o que fazer, pensaram em ao menos fazer um
protesto, quer seja irem todos para a praga ou o tutti in piazza.
Acontece que ndo foi s6 Parma (pensemos aqui as organizagfes de
sua sociedade civil) que ficou indignada e decidiu ir protestar, mas
um ndmero imenso de cidades da Italia entrou no mesmo processo.
Isto criou uma enorme pressdo e forga no ambiente governamental
para fazer o primeiro ministro retroceder. Foi a primeira derrota de
Berlusconi, que mais a frente perderia o governo. No plano da
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indignacdo das pessoas, ao rumo da rede de organizacBes, os locais
conseguem pressionar um governo central de direita.

Fatos como este nos faz recordar Deaglio (1983) quando indica
como o aprendizado dos anos 70 vai ao nivel da modificacdo na
forma das pessoas sentirem, pensarem. Assinala o autor que 0s
processos inovadores que se criaram nesta época (nas organizagdes
varias, nos sindicatos, na empresa informal, na gestdo da escola, do
hospital, do bairro, da prefeitura, das associagfes espontaneas)
advinham ndo da estrutura das organizagbes, mas de uma inovacgdo
no comportamento das pessoas, dos cidad&os.

Poderiamos dizer que os italianos realizaram nesta época,
extraordinariamente, a proposta de Habermas, sobre o vinculo, ou
seja, 0 escoamento entre o modo de vida e o sistema, ou entre o
publico e o privado, para além das limitacfes da teoria habermasiana.
Vale a pena determo-nos brevemente em Habermas para se perceber
como os italianos foram além do que supde a teoria habermasiana.
Isto enseja a possibilidade de debater um dos tedricos
contemporaneos no ambito do debate de paradigmas.

Habermas (1986) critica a racionalidade instrumental weberiana
por ser esta reducionista e por ndo dar conta do desenvolvimento
da modernidade. Nesse sentido, Habermas nos ensina que a
realidade do mundo, da vida mostra a presenca de potencialidades
diversas, para além da razao instrumental. Ademais, Habermas ao
se contrapor a racionalidade instrumental sugere uma racionalidade
dialégica, que ndo tem por suporte a eficiéncia e a estratégia movida
por interesses egoisticos, mas a solidariedade e a cooperacao
reciproca. Dirifamos que, para além de Habermas, esta racionalidade
a qual inclui a solidariedade pode ter, por exemplo, a finalidade de
servir a fins explicitos como o dos excluidos. Distintamente do autor,
atenhamo-nos as mudancas de valores na dependéncia de uma
dindmica na consciéncia dos sujeitos em construgao.

Esta racionalidade se caracteriza também por se opor aquela
do Sistema, relativa a adequacdes meios e fins, sem que se saiba a
que fins serve, caracteristica da racionalidade instrumental, ou
modernamente, da razdo tecnocratica (Manzini-Covre, 1994).
Partindo desta otica, e para além de Habermas, visualizamos essa
razdo que pode acenar para a “utopia”.

O paradigma habermasiano da razdo comunicativa, que orienta
a troca entre o sistema social e 0 mundo da vida, fica comprometido,
no que estamos concordando, de certo modo, com Crespi (1987)
pela “escolha em favorecer um paradigma de um tipo estrutural da
racionalidade comunicativa compreendida, ndo como processo da
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consciéncia, mas como melhor médium de reproducdo simbélica
do mundo vital". E, ainda, argumenta este autor “assumindo como
base a estrutura da interacdo simbdlica da regra universal e
imprescindivel da comunicagdo (...)". Habermas entende ter
encontrado um fundamento positivo da racionalidade que Ilhe
permite evitar, seja o perigo do subjetivismo transcendental da
metafisica classica, seja aquele do objetivismo histérico. O preco
que Habermas deve pagar por tal solucdo alternativa é muito alto: a
renincia da dimensdo da consciéncia, de fato, torna impossivel
qualquer reconhecimento do limite da ordem simbdlica e de fato
leva a estabelecer uma identidade sobre o agir e o sentido, entre o
agir e a linguagem, comprometendo gravemente a possibilidade de
compreender as contradicdes proprias da experiéncia pratica e da
dindmica social. Enfim, reitera o autor, “o recurso do paradigma da
consciéncia (...) compromete a possibilidade de manter a diferenca
entre o agir e o comunicado”(Crespi, 1987). Ainda concordamos
com Giddens (1991) quando assinala que o aspecto novo advém
ndo s6 do mundo da vida, mas que ha certa autonomia nas
organizacBes abstratas, portanto, no ambito da razdo instrumental
que também permite inovagbes. E, neste nivel de raciocinio, recai-
se na observacdo feita com Deaglio, recai-se na nossa énfase de que
as mudancas dependem sim do ambito sistémico ou do mundo da
vida, mas passam primordialmente pela inventividade das pessoas,
dos agentes sociais de quaisquer meios sociais. Inventividade que
avanca em termos de construcdo social se tem por inspiracdo o que
passei a nomear de cultura do feminino® que dentre seus varios
caracteres estd o de estar no ambito de “sintese” entre a cultura
civilizatéria e a cultura advinda do mundo da vida ou de carater
comunitario.

Assim, a utilizacdo da nomenclatura habermasiana para a
situacdo italiana que estamos analisando, pode ter uma conotagdo
toda propria e vai além de uma racionalidade comunicativa (que
pressupfe uma paridade, uma competéncia, uma relacdo de iguais).
Se Habermas desloca o sujeito do ambito da producdo para o da
comunicacdo como fica a questdo de emancipacdo social para
paises, regides onde se tém os caracteres necessarios da acdo
comunicativa? Vale ressalvarmos que se ndo € possivel
abragentemente esse dialogo e uso da razdo equitativa, podemos

6.verneste referi-lo a formas fragmentarias. Mas o importante é que se possa
capitzf:gdfé acrescentar ao dialogo respectivas praticas sociais. E isto passa pela
No caminho  presenca de veios culturais em conflito, ou seja, de uma cultura que
determese  nossa levar em conta 0s despojos culturais dos vencidos, como ja

Sherazade, . . . .
loge. Se tem com Walter Benjamim (1985). E isso tudo pode emergir nos
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sujeitos, ainda que em Constituicdo. Entendemos que os italianos
fizeram, sim, uma revolucdo de “consciéncia”, de comportamento
que deu numa cultura diferente e por isso também subjaz uma
proposta de socialismo diferente, que poderia se dizer hoje de
democracia diferente.

Criaram diversas formas de democracia direta: conselhos de
fabricas, gestdes das politicas sociais, as cooperativas, as
inmeras organizagdes espontdneas e autdbnomas, com certo
poder de decisdo, como por exemplo o movimento voluntariado
e 0 das mulheres. E ainda é uma cultura do conflito, em que se
estd pronto para debater, criticar. O paradigma habermasiano da
razdo comunicativa aqui pode ser (til, quando se busca a
paridade, por exemplo, no Conselho de Fabrica, no didlogo com
0s empresarios ou a das mulheres diante do mundo masculino.
Mas é um didlogo que pressupbe uma pratica relacionada ao
avanco de direitos e deveres. O observador apressado ao deparar-
se com aspectos da cultura “popular” italiana que “a tudo critica”,
pode se equivocar interpretando o “tudo vai mal” que as vezes
assinalam. E melhor toméa-lo seja pontualmente, seja como habito
de critica porque olhando mais atentamente, e da perspectiva
dos italianos mesmos, depara-se, geralmente, no mesmo discurso
a frase mi trovo bene in Italia.

Encontramos, principalmente na Emilia Romagna, entre os anos
de 1987 a 1993, cidaddos que se sentem realmente coadjuvantes do
processo social que estd em percurso. Sobre o avango de
complexidade na sociedade, e particularmente na sociedade italiana,
é pertinente deter-se na inquietacdo de Pasquino (1985) ao indagar
se € possivel “ainda representar uma sociedade completamente
atual, a que se pode afirmar que sob certas condi¢cbes estruturais,
sim, a representatividade em uma sociedade complexa € possivel,
mas sobretudo cogitando quais mecanismos e quais dispositivos
em que a reducdo da totalidade (...) seja decidida pelos cidadaos
eleitores, em mdultiplos grupos, em mdultiplas formas, com mdltiplos
instrumentos, todos reversiveis, todos controlaveis, todos passiveis
a verificagdo eleitoral. Nesta condicdo, a sociedade complexa total
ndo s6 pode ser representada, mas permite mesmo ser governada.
A governar-se”(grifo meu).

Parece-nos que a concepcdo de Pasquino (1985), da
possibilidade de fazer representar-se uma sociedade complexa
contemporénea, indica que poderia nomear de ‘“rede” do
autogovernar-se, pelas formas de participacdo (e que pode
espelhar-se na imagem de Calvino da Multiplicidade como rede),
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0 que nos remete para a lItalia, ainda que mais esgarcadamente
nos dias atuais.

Traduzimos essa “rede” ndo tanto da perspectiva do esquema
formal de participacdo (em que hoje cabe ainda mais discutir), mas
pelo quadro de participagdo politica nos pequenos paese, nos locais,
no cotidiano, regendo as politicas sociais locais, 0o bem-estar local
do cidaddo, enfim, na perspectiva da SC.

A apropriacdo da Constituicdo italiana nas praticas sociais do
cotidiano e do poder local

Ao apreender aspectos da cultura e da pratica da participagao
politica no nivel da Sociedade Civil, vale a pena deter-se, brevemente,
sobre aspectos da Constituicdo italiana. E nela que se encontra o
respaldo instrumental para essa qualidade de participacdo italiana.
E, ainda, vale perceber que na Constituicdo estdo sedimentadas
muitas lutas, pois, particularmente, esta Constituicdo sofreu imensa
legiferacdo nos anos 70. Ademais, deve estar viva porque 0s cidadaos
italianos sempre a mencionam e argumentam através dela. H& uma
certa apropriacdo de sua Lei maior, que poderia servir de exemplo
ao mundo, em particular, ao Brasil.

Pasquino (1987) afirma que os constituintes souberam tornar
forte a ligagdo entre direito e dever do cidaddo, pois a Constituicao
prescreve escolhas explicitamente ndo liberais, ou neoliberais mas
sim de modelos para igualdade, possibilidade, paridade, dignidade
e participacdo efetiva. Além de vincular tudo isso a responsabilidade
dos cidadaos proprios, possibilita fazé-los portadores da ética
necessaria para fundar mais solidamente os seus prdprios interesses.
Pasquino nos lembra que este é o sentido forte pelo qual a
Constituicdo podera ser lida ndao apenas como um manual de
reivindicacdo de eleitores. Mas que para a constru¢do social todos
sdo responsaveis e devem traduzi-lo em comportamento, em
escolha politica. Este autor destaca, ainda, passagens cruciais da
Lei: o artigo 1 (a Itdlia € uma replblica democratica assentada sobre
o trabalho); artigo 4 (a republica reconhece a todos os cidaddos o
direito ao trabalho e promove condicBes que tornem efetivo esse
direito). Cada cidaddo tem o dever de desenvolver, segundo suas
préprias possibilidades de escolha, uma atividade ou fungdo que
concorra ao programa material e cultural da sociedade; e artigo 3
(reconhecimento da paridade e dignidade social “em todos o0s
cidaddos”). Refere-se a democracia que dé a cada cidaddo, em grau
de contribuir ativamente para a vida politica da comunidade,
condicdo de poder dar conta de que “os direitos constituem a

98« LUTASSOCIAIS 3



promessa indispensavel para assegurar a todos os cidaddos o gozo
efetivo da liberdade politica” (Pasquino, 1987).

Ao se deter sobre a andlise da participacdo politica da SC, é
interessante perceber que ela pode se inserir também no espago
deixado pelo partido. Ha que se retrucar sobre a idéia de que quando
se fala em diminuicdo na participacdo de partidos isso possa significar
diminuicdo de participacdo. Diz Pasquino (1987) que se trata de ver
que ha muitos espacos de participagdo politica a serem usados — a
partir do grau de insatisfacdo suscitado pela politica tradicional
(partidos e sindicatos) — e se referem a ambitos de gestdo da escola,
do movimento pelo ambiente, pela paz , pela acdo antinuclear etc.

O autor indica véarias formas de participacdo politica, nédo
convencionais, desde escrever em muros, greves espontaneas, nao
pagar as dividas, as taxas, bloquear o trafego, ocupar casas alugadas,
ocupar fabricas, efetuar bloqueio de ruas, que fazem parte também
dessa participacdo da SC. Pasquino argumenta ainda que a
participacdo dos individuos ndo se da sé por motivacdo de vantagem
material, mas por uma pluralidade de motivacbes e mesmo de
carater ideal, em solidariedade com outros, 0 que vem ao encontro
do que se falou acima, da racionalidade oriunda do modo de vida.
Todavia, explicita ainda o autor, nenhuma analise da participagcdo
politica pode prescindir de avaliar os resultados concretos. E conclui
que a participacdo politica parece ser a seiva que consente em cruzar
e consolidar os processos democraticos e cabe a todos os cidadaos
(participantes) igualmente mas, que no futuro, a participacdo podera
ser menos ordenada, menos convencional e mais sujeita a explosdo
improvisada.

Uma forma de participacdo que cabe aqui destacar € a relativa a
especificidade do movimento de mulheres. E interessante poder
situa-la naquele ambito da cultura do feminino como o respaldo do
avanco para uma sociedade melhor desde que ela parece indicar
uma pratica social do cotidiano perpassada pela pressa-vagarosa.’
Recobremos duas frases retiradas de documentos feitos por elas
que, ao nosso ver, expressam essa visdo. Uma delas é “olhar longe e
agir no cotidiano” e a outra “queremos que 0 novo que surge em
nossa vida invada a politica”. Na entrevista feita com Pasquino, ele
fala sobre estas mulheres e nos concede mais um respaldo para
persistir nessa apreensdo: ‘“existem grupos de mulheres que
renovam e reproduzem a nova esquerda de um modo diferente de
ver a politica. S&8o grupos dispersos, que atuam em diferenteS 7. veja, neste
espacos, ndo unificados entre eles. S&o mulheres do PCl, do Partido sentido, o

. R capitulo 2 de
Verde, do Manifesto etc. FC.
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Isso vem ao encontro da premissa da visdo do feminino que
venho ventilando, ou seja, ela ndo esta vinculada a um partido, mas
advém de um modo de vida “feminino”, o que ndo significa
identificacdo disto a mulher.

Analisamos, em outro texto,® essa visdo do feminino nas relacfes
de trabalho na fabrica, na expressdo das mulheres de sindicato e
partido. Aqui, Pasquino indica ambitos de participacdo para além
do institucional. Fala, por exemplo, de uma revista intitulada
Memdria, de um grupo de mulheres de Bolonha que discute politica
sem vinculo a nenhum partido. E um grupo, quase em discussio
cultural dos problemas e que encontra ndo uma, mas duas, trés
solugdes com condigdes alternativas para estes problemas. E um
estimulo a discutir abertamente fora do partido, do governo, das
estruturas de poder.

Um fato que refor¢a a atividade da SC no ambito local e pode vir
Ilhe dar forca a ambito nacional é o relativo ao controle das financas
locais. Em 1988, indagava a Pasquino se havia alguma forma de o
trabalhador controlar a financa publica. Ele respondeu que “o
trabalhador ndo poderia controlar as finangas, pois quem controla
as financas publicas ¢ o Parlamento. H& duas comissfes: uma de
balango e outra de financas. Parece que partido nenhum controla
as finangas publicas, mesmo o governo ndo sabe bem o que
acontece na dinamica no mercado italiano. Os trabalhadores so
podem controlar na medida em que controlem os partidos e os facam
funcionar. E é no ambito local que se pode fazer constantemente
esse controle nos bairros, prefeituras e mais amplamente por
representacdes via referendo”(grifos meus).

Tocando no tema do referendo observemos como ele é uma
forma mais global da democracia direta, e que realmente tem vigéncia
na Italia. Ele é nitidamente uma expressdo da populacdo para se
autogovernar, ndo s6 de iniciativa governamental, mas que pode
emergir dos movimentos sociais, das agremiacfes dos proprios
cidaddos, enfim da iniciativa social. Em um documento do PCI (1987)
encontramos a proposta de reforcar o dispositivo do referendo e
outros mecanismos de iniciativa popular nas regifes. Registremos
as varias reformas necessarias para a democracia das regides e,
dentre elas, a valorizagcdo dos instrumentos da democracia direta,
de iniciativa popular, de referendo construtivo e propositivo, apoio
ao voluntariado etc. Encontramos esclarecimento em Barbera (I
Fatti, 1987) sobre o referendo propositivo ao fazer uma critica na
qual observa que todos os referendos sdo apenas para dizer se

8.Idem. aceitam ou ndo uma determinada matéria e que € proposto pelo
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PCl alargar o instrumento de democracia direta a disposicdo dos
cidaddos, introduzindo o referendo propositivo em que a SC possa
propor solugbes legislativas e reconduzi-las, via o referendo, aos
ditames da constituinte.

Ainda vale ter em mente a qualidade de autonomia dos locais,
que estamos sempre indicando. Um exemplo ilustrativo é o que
sucede na Emilia Romagna e na cidade de Bolonha, quanto a
autonomia politica dos bairros. Como ja se sabe o governo da regido
¢ exercido pelo PCl (com suas parcerias). No entanto, os bairros
mais ricos sdo administrados por outro partido, como por exemplo
0 MSI (fascista).® Isto também nos da um parametro da democracia
italiana, que ndo sé ja mantinha legalizado o partido fascista, como
ele era, e €, interlocutor na gestdo regional, por reger determinados
bairros (tenhamos em conta que sdo dados de 1987).

Nessa direcdo detenhamo-nos, um pouco, a discutir sobre a
participacdo da SC em ambito local, a relagdo da SC e o PCI. Alijado
do poder central, o PCI continua a fazer parte dos governos locais e
a se empenhar por eles. Se ndo havia alternéncia no plano nacional,
pode sempre havé-la no plano local. E nesta luta parece que deve
persistir, pois sdo os proprios cidaddos/entrevistados que o0
estimulam, como se pretende expor a seguir. Cabe ao PCI fazer
parte desta “rede”, combina mais com ela, porque foi o partido que
lutou por essa autonomia, portador, de certo modo, da cultura dos
anos 70.

O governo de Craxi procurou desestruturar o sistema legal que
compde a autonomia das regi6es no que se refere a autonomia
financeira do ambiente, do transporte e da salde. Ainda procurou
criar um progressivo processo de centralizacdo. Conforme enfatiza
o semandrio | Fatti (1987), os locais que contam com o apoio do PCI
de alguma forma vem contendo os efeitos negativos da imposi¢do
centralistica do governo.

Recobramos, dos dados analisados na relacdo, o encaminhar das
politicas sociais e a participacdo da SC através dos movimentos sociais
e da rede organizacional, em que enfatizamos que tais processos
podem ser considerados como a seiva democratica que escoa para as
instituicdes e partidos politicos. Pode-se refletir sobre a importancia
desse processo nas regides, o exercicio continuo dos direitos politicos
e 0 papel importante desempenhado pelo PCI neste processo de 9. Apesar da

conquista de direitos e de manutengdo de participacdo viva. Constituigio

X X italiana vetar

Podemos perceber que os depoimentos caminham neste formalmentea

sentido, ou seja, onde o PCI atua observamos maior democracia. divulgaaodo
Iniciamos com o ilustre politiclogo bolonhés (e duas vezes senador fascista.
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da Republica) Gianfranco Pasquino, cujo depoimento assinala que
“todas as sondagens de opinido reconhecem que a esquerda faz
mais pelo aumento de empregos do que os neoconservadores, lhe
conferindo, a principio, um ponto favoravel, mas ao mesmo tempo,
uma considerdvel maioria dos cidaddos ndo estdo afeitos ou
dispostos a reconhecer na esquerda a boa capacidade de
administrar os aparatos estatais”.

Vejamos outro depoimento de teor semelhante de intelectual
de Palermo, Humberto Santini: “Ha iniciativas dos Centros Sociais
de Palermo da SC para melhorar a escola, a ancianidade, 0s espagos
coletivos para jovens, etc. O que é diferente em Bolonha e Mildo,
onde a prefeitura providencia uma série de servicos (cidades que
tém PCI na direcdo ou onde o PCI é forte)".

Sobre a participacdo no partido no ambito local e o carater
democratico ou autoritario desta relagdo entre militantes e a clpula,
atentemo-nos ao que diz um jovem de Palermo, assinalando haver
mais democracia no interior do PCI, mesmo na Sicilia. Diz que militou
um tempo no PCIl e, depois, em busca de emprego, trabalhou na
DCI. Na comparagdo entre os dois ambientes diz que no PCI se
discutia e se votava e na DCI a relagdo era mais autoritaria.

Debrucando-se especialmente sobre o PCl e seu papel marcante
para a cidade de Bolonha, depde Pasquino: “Bolonha, em 1945, era
uma regido agricola; em 1985 ja era uma das regides mais ricas da
Italia, a terceira em renda. O PCIl deu estabilidade ao poder politico,
capacidade de organizar e fazer crescer a pequena indlstria, de
incrementar a cultura, fazer turismo, produzir mudancas
significativas. Isto é: o ponto da receita geral € governar bem. A
Universidade de Bolonha é uma das maiores universidades do
mundo. Do ponto de vista social, o PCI tem sido historicamente a
Gnica organizacdo que promoveu o0s trabalhadores; e ha
trabalhadores operarios que fizeram carreira e se tornaram politicos,
personalidades publicas, mesmo parlamentares procurando a
melhoria de condi¢cBes .Nas zonas onde o PCI tem governado, em
um periodo mais ou menos longo, a populacdo se encontra hoje
em condigbes muito melhores do que nas zonas governadas pela
DCI. Esta é a comparagdo que se pode fazer”.

Interessando-nos em apreender algo mais sobre a racionalidade
que rege o PCI, em sua particularidade em Bolonha, acabamos por
provocar o politiclogo bolonhés ao idaga-lo sobre “até que ponto
ela é também uma racionalidade capitalista?”. Ao que ele responde:
“Ha um capitalismo novo aqui, junto com a mercadoria, tém-se as
cooperativas, parte que funciona mesmo pelo PCI, que mostra uma
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racionalidade e modo diferente de produzir, distribuir os recursos,
calcado mais na solidaridade, ndo tanto na competicdo. E, neste
capitalismo, elaboram-se relacdes novas entre sociedade, economia
e politica. Na Emiglia ndo ha capitalismo monopolistico, é zona de
pequena e média empresa, embora com alta tecnologia. E

provavelmente nao existird aqui esse capitalismo monopolistico”.

O papel dos movimentos sociais e das organizacdes dal basso

Continuando a delinear aspectos da participagcdo politica ao nivel
da SC, destaquemos os movimentos sociais (quer os tradicionais,
quer os de cunho contemporaneo). Ja se disse mesmo que a estrada
moderna para a revolucdo esta fundada na relagdo direta entre
movimento social e instituicbes politicas (Pasquino, 1985). Para
Melucci (1985), os movimentos sociais ndo sdo sujeitos em si. Eles
tém o seu préprio circuito, e para tal devem ter espacos mediadores
para se colocarem como expressdo, espagos esses como a
Universidade e os meios de comunicacdo. Ele diferencia o
movimento social (na continuidade de reivindicacdo) com o seu
momento mediador da expressdo daquele, nas instituicGes onde
vai se elaborar e satisfazer as demandas. Neste sentido, podemos
entender melhor Ergas (1982) quando chama a atengdo deste
processo nos anos 70, na Itdlia. Uma vez satisfeitas as demandas,
grande parte dos movimentos sociais se desmoronou internamente,
assinala este autor.

A partir da argumentacdo de Ergas podemos compreender
melhor o depoimento de um dos conselheiros de fabrica, que
enquanto “operdrio historico”, compara 0s anos 70 deste processo,
com o atual momento, muito menos mobilizado: “Hoje vive-se da
Histéria, de 82 até hoje o povo é quase zero em capacidade de
mobilizacdo, diante de problemas da forte industrializacdo e entrada
maior de tecnologia e da incapacidade da esquerda de encaminhar
solucbes O exercicio da cidadania esta nos movimentos. S&0 0s
movimentos sociais a sua base critica continua”.

A pesquisa revela a énfase dos depoimentos no papel dos
movimentos, da SC e dos cidaddos italianos para determinadas lutas,
para além dos partidos: “Sdo os partidos que se afastam dos
cidaddos, porque os cidaddos italianos, aqueles do ano 88,
participaram em massa do movimento pela paz e pelo meio
ambiente. A mobilizagdo para desmantelar o programa nuclear na
Sicilia este ano e o referendo foi promovido pelo movimento e nédo
pelo partido” (MS, sindicalista).
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“Exatamente, democracia significa, essencialmente, governo
popular dal basso, a forma que os varios extratos sociais sdo capazes
de gestar e satisfazer suas proprias necessidades. Hoje, é esta a
proposta dal basso: operarios, camponeses se fizeram presentes. E
ainda hoje temos movimentos interessantes pela paz, ecologia em
varios lugares do mundo, mormente Alemanha, Itdlia, e que
principalmente se fazem a partir dal basso. Hoje, na ltalia, se fala
muito em sociedade civil em contraposicdo ao quadro institucional,
partido, etc, Fratura entre instituicdo e realidade (igual ao complexo
de situagcBes que v@o se movendo organizando sem linha de
continuidade para atender necessidade). Atualmente é interessante
se soubermos viver a experiéncia das organizaces dal basso,
democracia dal basso ndo como projetos ja completos mas pelo que
sdo, tentativas que ddo contato para a existéncia de um projeto geral”
(Humberto Santini), (grifos meus).

O expresso acima, de uma contraposicdo entre o quadro politico
institucional e as lutas sociais de iniciativa social, € uma tonica
importante para se reter que, ao nosso ver, apesar dos aspectos
nocivos do neoliberalismo, ao nivel local, ao nivel das organizacdes
continua-se num processo de pugnas sociais mais proximas da
populagdo que nelas vive. Outra idéia expressa no ultimo
depoimento sobre a incompletude, diriamos aspectos fragmentarios,
a ser vivida a partir das organizacdes dal basso na perseguicdo de
um projeto social emancipatorio a ser inventado.®

Sobre a luta social mais abrangente, quer seja a da persisténcia
do planeta terra no universo, sobre a luta antinuclear, da precaugéo
com o ambiente ante a ameaca dos riscos da sociedade moderna,
tomemos o depoimento de Humberto Santini (que é um intelectual
siciliano, e que vive esse temor continuo, sui generis, da Sicilia) a ser
incorporado como explicacdo na relagdo que estabelece entre esta
questdo em sentido amplo, a revisdo de paradigmas cientificos, a
crise social, o aceno de esperanca que os movimentos dal basso,
dos marginalizados trazem de renovagdo e como na lItalia ha uma
certa abertura para esta renovagdo: “A democracia que vivemos €
determinada por essa crise de fundo, crise da época, problema de
modelos e paradigmas. Mito da ciéncia de homens destruirem o
mundo contra a impoténcia de outros homens, por isso é importante
0 movimento dal basso, como o movimento pela paz, ndo sé externo

1°'V:J'ear{t?d‘§t§ mas em n6s (a propria pesquisa cientifica pode por fim no planeta).
capitulo4de  Problema inédito este do perigo da terra sob as usinas nucleares. O
NoCaminho  nlaneta estd saturado de gente, onde alguns consomem muito e

de Hermes e . N . . . .
Sherazade. mMuUitos sdo condenados a quase nada, veja hoje a Somdlia. H& uma
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intensidade de exploracdo das fontes da natureza. O planeta ndo é
mais capaz de satisfazer as necessidades da faixa de populacdo
mais ampla, frente a isso o movimento ecologista representa uma
tentativa de resposta. Ndo estou em grau de responder qual é o
projeto alternativo de democracia, hoje em crise, mas creio que 0s
modelos alternativos ndo nas¢am de operagdo intelectual, de
isolamento do mundo, deve-se ler esses movimentos, h4 necessidade
de muita paciéncia e capacidade de autocritica também. Aspectos
do Marxismo hoje sdo arqueolégicos. Muitos de nés estdo prontos
a construir novas hipdteses de trabalho, de salvar a capacidade de
pensar, de intervir na realidade (...) H& impoténcia na Italia no controle
dos misseis. Ainda, o capitalismo induz a conformacdo, as drogas e
a violéncia nas metropoles. Fatores negativos que fazem uma vida
absolutamente impossivel. A maior parte das pessoas vive na TV.
Mas ha também uma capacidade notavel de reacdo das pessoas. Na
Italia h4 uma certa abertura interessante, o problema é dar corpo a
todas as lutas dos varios extratos, os desocupados marginais,
cidaddos marginais e desvalidos, luta essa que assume um peso nas
tentativas de renovacgdo. A dificuldade estd em operar uma dire¢do
unitaria. A crise do projeto geral ndo é so italiano”.

Vejamos a seguir uma instituicdo espontdnea, o voluntariado,
que ndo tem, no que pode apreender, um carater caritativo, mas
uma nova forma de fazer politica.

O voluntariado: outra forma de luta social

A data de nascimento do voluntariado é aquela do terremoto de
80. Quando isso ocorreu, 0s centros estudantis de Roma chegaram
ao local atingido pelo terremoto e comecaram a ver a questdo da
adgua e proteger a populacdo contra o cdlera. Desse modo, 0
voluntariado, cat6lico e laico, foi sobretudo um fendmeno
espontdneo — “estamos defronte a um modo concreto de fazer
politica, de gerir problemas do territério (velhos, deficientes, carcere,
toxico dependente), nenhuma organizagdo se contenta mais — eis
o salto de qualidade — do que € suprido pela responsabilidade do
estado. Desejamos construir diversas rela¢Bes entre cidaddos e
instituicbes para uma direta apropriacdo de espacos do poder e
saber”(Marconi, | Fatti, 1987).

“Trés milhdes de cidaddos na lItalia desenvolvem regularmente a
atividade de voluntariado. E dizem que ndo sdo suplentes, quer dizer,
superam o limite da acdo caritativa ou da solidariedade de classe, se
movem sobre as necessidades interrogando-se e operando sobre a
causas que determinam a propria intervencdo”(Petrucci, in | Fatti, 1987).
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11. Mario Sai
esta debatendo
o carater da
politica de
salide em
Mildo e a nova
forma que
possibilita um
melhor
atendimento do
demandatario,
dada a nova
forma de co-
gestao dessa
politica que
tem alto cunho
de iniciativa
social.
Contudo, a sua
idéia de que
deve se criar
formas novas
para pensar a
formulagdo do
Estado social,
pode ser
referida
tambéma
forma de fazer
politica do
voluntariado.

12. Veja, neste
sentido, a
discussdo
sobre ser
desejante
como
condigdo
primeira para
vir a ser ator
social, no
capitulo 4 de
No caminho de
Hermes e
Sherazade.

Esta forma de atuar do voluntariado lembra a proposta e
pratica de iniciativa social (Sai, 1986) como uma nova forma de
construir o WS para além do Estado patrdo.!' Essa proposta é
expressa por intelectuais entrevistados de forma diferente e por
lideres sindicais, portanto, ja faz parte da cultura italiana. E,
também, remete a capacidade de usar a formula da “visibilidade”
calviniana de “ler por cima das figuras existentes”. Em outras
palavras, o sistema de seguridade social j& conquistado, numa
profunda consciéncia do exercicio da cidadania (no seu
contetdo de direitos e deveres) opera também em possivel
reprogramacdo. O texto trabalhado a seguir sobre o voluntariado
explana mais sobre essas relacdes.

Ascoli (1985) diz que “a acdo voluntaria vista como agir
individual dotado de sentido livre e ndo mercantilizado aparece
como um recurso fortemente presente e em expansdo no ambito
dos paises de capitalismo maduro”. Observa o autor que, “de um
lado, ha progressivo envolvimento plblico no financiamento das
atividades das organizacdes voluntarias e, de outro, uma conduta
operativa que sempre as qualifica mais como instrumento de
politicas publicas. Falando da distingdo entre publico e privado,
nas politicas sociais, aparece sempre menos facil gerir as relacdes
formais e organizativas destas politicas. E parece claro que por
conservar espacos especificos e autbnomos de agdo, as
organizacdes voluntarias possam contribuir a forjar, de modo
substancial, a a¢do publica do sistema do WS como diverso e
dotado de notdvel potencialidade porque atinge além do setor
informal, a rede familiar e os grupos de mdtua ajuda. A agao
voluntaria e atores informais necessitam, entretanto, de um
quadro publico redefinido que comporte a pluralidade dos
sujeitos e de opcdo diferenciada no ambito das politicas sociais.
Na Italia, este processo parece estar tendo sucesso, embora
demande maior pesquisa”.

O movimento do voluntariado tem um ambito de ajuda também
internacional, como o Movimento Laico para a América Latina —
como parte da cooperacdo e voluntariado internacional em ajuda
ao Terceiro Mundo, onde se configuram as Organiza¢fes néo
Governamentais — ONGs. Esta inserido no processo da legislacdo
italiana (Documento MIML, Verona).

Os dois ultimos depoimentos escolhidos como representativos
de uma visdo de mundo, ao se inquirir sobre a concepc¢do de vida,
podem ser tidos como expressdo subjetiva de um contexto objetivo
de lutas sociais.*> Fala do vinculo intrinseco entre individuo e o
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coletivo, recaindo na solidariedade; trazem em seu bojo aspectos
das lutas sociais e da cultura participativa da sociedade civil, que
nos faz estar atentos a esse laboratério politico italiano:

“Viver significa poder dar qualquer coisa a si préprio e aos
outros; quando, onde, quanto alguém pode dar” (RB, sindicalista
bolonhés).

“A vida tem a ver com um processo que se constroi que é muito
delicado. Construcdo depende da gente e de todos (a todos, mesmo
os adversarios). Ndo penso em liberar-me do trabalho, se o trabalho
me consome; a fuga é uma tentativa de jogar fora o problema, pode
ser que me percebo e tope com outro problema, uma aproximagao
de que isso (..) de problemas, aproximacdo, solucdo”(MT,
trabalhador especializado).
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