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Resumo:

Enquanto uma ideologia burguesa, o desenvolvimentismo apresenta a
consolidagdo do capitalismo como expressdo da harmonizagdo dos conflitos
de classe e estofo da democracia. Sua auséncia, no entanto, poderia
alimentar a existéncia de certos padroes de conflito social que escapariam
ao controle institucional e poderiam apontar para rupturas, tal como ocorria
no Nordeste, em meados dos anos 50. Essa situagao teria estimulado a
elaboragdo de politicas regionais de desenvolvimento, expressas na
fundagdo da Sudene. Supunha-se que a expansdo de relagdes capitalistas era
uma condigdo para a manutengdo da ordem, o que teria convertido o
desenvolvimentismo em uma ideologia burguesa de seguranga nacional.

As cidades de Olinda e Recife causam forte impressdo aos visitantes.
Em primeiro lugar porque tudo que pode ser bonito, o é por la. Em segundo
lugar porque 0s contrastes entre ostentacdo e pobreza se explicitam com
uma incrivel nitidez. Este tipo de problema era um daqueles que a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste — Sudene se
propunha a resolver, e ndo o fez obviamente. A prépria Sudene, hoje, parece
ser mais um dos contrastes que se vé em Recife: entre a ostentacdo do
prédio e uma certa pobreza dos bairros adjacentes, entre o que ela representa
hoje para a maioria das pessoas, com o que ela se fez representar nos anos
50. O prédio da Sudene chama muito a atencdo naquelas paradas. E
compacto, pujante e solido. Um edificio de faixada horizontal, sagudes
amplos, muitas formalidades e alguns segurancas. Ao lado, contiguamente
ao hall de entrada, a biblioteca “Celso Furtado”, que em seu frontispicio
presta homenagem ao principal idealizador do 6rgdo. A sede da Sudene
passa a impressdo de que sua funcdo restringe-se a manutencdo material
do prédio. Um amontoado de concreto guardado por alguns segurancas, no
qual grandes neg6cios sdo realizados, e vez por outra chegam ao
conhecimento do povo, quase sempre como casos de corrup¢do. Contudo,
quando de sua fundacdo, em 1959, era outro o seu significado, como
pretendemos demonstrar nesse texto.

A criacdo da Sudene obedeceu a um duplo movimento, diferenciado e + Mestre em
desigual, porém complementar. De um lado, a expansdo capitalista N0 pigtsria Social
centro-sul e o seu coroamento, expresso pela supremacia de representagbes pela USP.
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ideoldgicas burguesas a respeito de temas como a industrializagdo, as classes
sociais e as fungfes do Estado. Na outra ponta do mesmo processo, teriamos
a perpetuagdo de relacbes ndo capitalistas de produgdo no nordeste, com
suas formas especificas de manifestacdo da luta de classes. Defendemos a
hipétese de que a forma assumida pelo conflito social na regido teria
estimulado uma intervengdo mais consistente do poder publico. Tal
intervencdo, desdobrou-se, de um lado, num conjunto de medidas
supostamente capazes de atualizar historicamente as relagfes de producéo
no nordeste, entdo apontado como  expressdo modelar do
subdesenvolvimento no Brasil. De outra parte, as questdes de natureza
politica teriam imprimido aos projetos de desenvolvimento regional a marca
caracteristica de uma politica de seguranca nacional, cujo estofo, em termos
ideolégicos, eram as premissas globais da ideologia desenvolvimentista. O
desenvolvimento de nossa argumentagdo sugere pois que elucidemos o
conceito de ideologia com que trabalhamos, bem como a pertinéncia de
sua utilizacdo nesse caso.

Os contatos com a documentacdo do Estado sobre “questdo regional”
nos remetem necessariamente aos planos nacionais de desenvolvimento e
da base tedrica que os informava, definida pela Cepal — Comissédo
Econdmica para América Latina, cujo principal expoente no Brasil foi Celso
Furtado, primeiro diretor-superintendente da Sudene.

Ndo é preciso mencionarmos a importancia da Teoria da Deterioragdo
dos Termos de IntercAmbio de Raul Prebisch, nem o peso da producéo de
Celso Furtado para o conhecimento do Brasil e da América Latina . Ndo ha,
em nenhum momento de nossas reflexdes, qualquer dissenso no que
respeita a originalidade e importancia histoérica dessa reflexdo. Tratava-se
de um conhecimento da realidade.

Um conhecimento, nem por isso deixa de ser uma representacdo, na
medida em que ndo é efetivamente o real, mas uma possibilidade de sua
inteleccdo. Henri Lefebvre, no livro La Presencia y la Ausencia (Lefebvre,
1983) nos assevera que o conhecimento, enquanto representagdo, possui
tanto um nivel de cognicdo possivel, quanto outro de intencionalidade,
carregado de valores, projetos politicos e, eventualmente, tal como se deu
nesse caso, de projetos histéricos. A intencionalidade intrinseca ao discurso
ndo lhe prejudica a condicdo de um conhecimento, entretanto, tende a lhe
imprimir também os valores, concepcdes e projetos dos agentes que o
elaboraram. 0 projeto histérico do pensamento cepalino-
desenvolvimentista, ao menos no periodo em tela, era a realizagdo do
capitalismo industrial na América Latina , ainda que a custa de rupturas
politicas, tedricas e ideoldgicas.

O carater do projeto histérico intrinseco aquele pensamento confere-
Ihe a dimensdo de uma ideologia. Um dos seus aspectos caracteristicos
seria uma evidente tendéncia a universalidade, ou melhor, sua pretensdo
de universalizar interesses parciais enquanto interesses globais. Assim, tal
representacdo, enquanto uma ideologia burguesa, atribuia ao capitalismo,
ou ao menos a um modelo de desenvolvimento desse sistema, a condi¢do
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de projeto global, supostamente consensual por for¢a da prépria dindmica
de sua reproducdo. O conhecimento que assim foi elaborado comporta
tanto uma representagdo tedrica do real, quanto um projeto histdrico
consoante com os interesses da burguesia industrial, 0 que o converte numa
ideologia, de acordo com a acepg¢do marxiana mais usual para este termo,
cuja formulacdo encontra-se na ldeologia alema. Nesse texto a ideologia é
entendida com uma representacdo do real incapaz de elucidar a natureza
histérica das relagbes dos homens entre si e com a natureza. Essa
exteriorizacdo formal da praxis social, enquanto idéias e valores dominantes,
mantém as contradicdes obscurecidas e tende a representar uma situagdo
histérica especifica e um interesse parcial enquanto expressdes de uma
verdade histdrica atemporal e supostamente universal (Marx e Engels, 1973),
tal como ocorria, como ja o dissemos, com o desenvolvimentismo.

Mas a representacdo ideolégica que deu base aos planos globais do
desenvolvimentismo, em meados dos anos 50, também esteve presente
nos diagnosticos e planos regionais de atualizagdo histérica do nordeste,
materializados na Sudene e em suas politicas especificas. Porém, o “olhar”
do Estado sobre o nordeste enfatizou um novo elemento em sua elaboracéo,
que era a problematica da manutencdo da ordem. Com respeito a tal
questdo, o desenvolvimentismo, cada vez mais, adquiriu a feicdo de uma
ideologia de seguranca nacional, posto que a luta de classes no polo menos
desenvolvido da nacdo poderia apontar para perspectivas revolucionarias,
com conseqiiéncias inclusive no centro-sul, como sabemos, a regido mais
industrializada do pais. De acordo com o0s préprios intelectuais responsaveis
pelo projeto Sudene, a solucdo de tal problema residia na atualizacdo histérica
do nordeste, o que significava garantir a expansdo de relagfes formalmente
capitalistas na regido. Consoante com essa hipdtese, as reformas que
assegurassem o desenvolvimento do capitalismo se converteriam em
critérios de seguranca para ele proprio, o que imprimiu ao
desenvolvimentismo a dimensdo de uma ideologia burguesa do
desenvolvimento com evidentes nuances de uma doutrina de seguranga
nacional, quando de sua manifestagdo sobre a questdo regional.

Pode-se argumentar que a associacdo entre ideologia e preservacdo da
ordem é dbvia e ndo passaria de uma tautologia. De fato, a ideologia, ou as
ideologias, uma vez que se tornam for¢ca material, cumprem o papel de
contribuir com a reproducdo das relacdes sociais e conseqlientemente,
com a manutencdo da ordem. Mas devemos nos perguntar qual a
composi¢cdo de presengas e auséncias na elaboracdo do discurso ideoldgico
e na transformacao da ideologia num elemento constitutivo da praxis social.
Antes de mais nada devemos considerar que a elaboragdo ideolégica implica
numa representacdo do real. Tal representacdo ndo pode ser entendida
como uma simples ficcdo (Lefebvre, 1983) ou seja, ela deve manter algum
laco com a base material que |he da origem, de modo que a concretude
histérica que a explica e origina, nela se faca presente. O problema reside
no limite dessa presenca. Todas as ideologias tém apresentado o feitio de
verdades parciais de tal maneira que suas representa¢cdes do real se afastam
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1. Ndo setrata
de opor o
materialismo
histdrico,
enquanto
“ciéncia”, as
ideologias,
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reconhecer
que uma
ideologia
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totalidade
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materialismo
consiste num
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representagGes
ideoldgicas.
Ver (Marx e
Engels, 1973) e
(Lukacs,
1989:19-39)

da totalidade histérica,® de suas contradi¢des, classes e lutas de classes.
Esta operacdo da ideologia é natural. E tal auséncia necessaria, uma vez que
a elucidagdo das contradicdes e dos conflitos limitaria o alcance da ideologia
no que respeita a funcdo que lhe é mais cara: a conversao de verdades e
interesses parciais em verdades e interesses universais.

As representacdes elaboradas pela ideologia desenvolvimentista acerca
da sociedade brasileira apresentavam as caracteristicas acima mencionadas.
A natureza de certos problemas econdmicos, como as relacdes desiguais
com as economias altamente industrializadas, os conflitos sociais e a
instabilidade politica eram fatos por demais evidentes para que fossem
simplesmente negados, conforme se pode observar com as greves de 1954,
a deposicdo — suicidio de Vargas, também em 54, e todos os lances que
envolveram a problematica posse de J.K. Mas em que pese o0
reconhecimento das contradicdes, apresentadas inclusive no nivel da
elaboracdo tedrica, os planos globais do desenvolvimentismo enfatizavam
mais as virtualidades do que os limites do sistema. Nesses termos, tanto as
nagdes “centrais”, quanto alguns pdélos dos paises periféricos, como o centro-
sul no Brasil, confirmavam as tendéncias para a harmonizagdo das classes
sociais, por forca das proprias necessidades da acumulagcdo de capital
(Furtado, 1964). Quanto muito reconhecia-se alguns “estrangulamentos”,
notadamente na capacidade de investimento do Estado e na continua
transferéncia de renda para o0s paises industrializados, que decorriam,
segundo o modelo cepalino, das condicdes desiguais do comércio
internacional (Prebisch, 1962). Mas essas limitag0es, antes confirmavam do
que negavam a necessidade premente da industrializacdo, cujo principal
exemplo no Brasil estava dado pela regido centro-sul.

Algumas manifestacdes pontuais do crescimento capitalista no centro-
sul, sobretudo no setor industrial, constituiam a base empirica sobre a qual
se erigia a ideologia burguesa do desenvolvimento, que apresentava o
capitalismo nacional ja& como expressao real do interesse coletivo, mesmo
quando reconhecia certas distor¢Bes sem sua constituicdo. No nordeste,
entretanto, a natureza do problema era outra. L&, as relagdes capitalistas
ainda ndo haviam experimentado nenhum avanco significativo. Isso indicava
que aqueles beneficios supostamente intrinsecos ao movimento de
reproducdo do capital, estavam muito distantes da realidade econdmica,
social e politica da regido. Ocorre que esse “lapso” de tempo histérico que
separava 0 centro-sul do nordeste deveria ser rapidamente superado,
considerando-se a situacdo pré-revolucionaria que entdo marcava a vida
politica do nordeste (Furtado,1962).

Sob o risco de nos repetirmos, faz-se necessario que enfatizemos as
nuances da articulacdo entre os dois termos. Enquanto expressdes de uma
ideologia burguesa, os discursos e as politicas de desenvolvimento regional
orientavam-se pelos padrées gerais do desenvolvimentismo, ao eleger o
capitalismo industrial enquanto modelo de organizacdo das relagdes de
producdo. O objetivo, de fim converte-se em meio. Alcangar o
desenvolvimento capitalista significava consolidar uma forma histérica de
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organizacdo das relacdes de produgdo, que tendia, por sua prépria dindmica,
a generalizar beneficios e a dirimir a luta de classes. Sua auséncia, no entanto,
alimentava tal nivel de exclusdo, tanto na esfera econdmica, gquanto na
politica, que seria natural a adesdo dos trabalhadores a projetos outros, que
propugnavam pela supressdo do proprio capitalismo (Furtado,1962). Esta
composicdo, em nosso entender, convertia o desenvolvimentismo em uma
ideologia burguesa de seguranca nacional, o que pode ser melhor apreciado
se visualizarmos alguns lances da luta de classes no nordeste e os aspectos
gerais das politicas voltadas a adaptacdo da regido a novas relacOes de
producéo.

Aspectos do projeto de atualizacdo histérica do nordeste

Ndo existem muitas dividas sobre a preponderancia de Celso Furtado
na elaboracdo dos diagnésticos e na execugdo das politicas de
desenvolvimento para o nordeste. De modo muito geral, podemos conceber
tais politicas enquanto expressdes de um projeto voltado ‘a atualizagédo
histérica do nordeste , sempre em funcdo, evidentemente, das premissas
globais do desenvolvimentismo. A primeira e mais importante formulacdo
tedrica do projeto desenvolvimentista para o nordeste se daria com a
publicacdo, em 1959, do texto “Uma Politica de desenvolvimento econdmico
para o nordeste” de responsabilidade do GTDN — Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste —, capitaneado por Celso Furtado. O Texto
do GTDN alicercava-se num diagnostico, num conjunto de medidas
destinadas a corrigir os problemas mais evidenciados no diagndstico e em
uma avaliagdo acerca dos processos politicos provaveis, tanto no caso da
aplicacdo, como no da nédo aplicagdo de tais medidas.

O diagnostico apontava para um problema basico, que era o
subdesenvolvimento. Em outros termos , o GTDN enfatizava o enraizamento
de certas condigfes estruturais que impediam a evolugdo do nordeste aos
mesmos padrdes de crescimento econdémico e desenvolvimento social e
politico ja parcialmente? realizados no centro-sul do pais. A primeira delas
manifesta-se nas proprias relacdes de produgdo, que conjugavam o setor
agroexportador com a economia de subsisténcia, através do pagamento de 2. Nzo
renda enquanto elo de ligacdo entre ambos. De outra parte, entendia-se obstantetomar
que essas mesmas relagdes de producdo engendravam uma forma 2;;?{,?,‘5“'
especifica de conflito social, de carater mais privado e radical , posto que modelo
ndo passava pela institucionalizacio do Estado. Este segundo aspecto é o Possivel, Celso

i R . Furtado ndo
que nos Interessa mails diretamente aqul. deixa de

. . . L denunciar a
Antes ~de mais nada convém enfanzarmoﬂs as condicGes que envolvem ;- r-idade
a elaboragdo do texto do GTDN e a fundagdo da Sudene. De um lado, a darelagdo
emergéncia do desenvolvimentismo enquanto expressdo tedrico-ideoldgica zg'l'itt'j?rsggz
da hegemonia burguesa, como ja foi dito anteriormente. De outro, a populistasea

agudizacdo do conflito de classes no Nordeste, cuja principal manifestagdo base operaria
foi a insubordinagcdo dos camponeses contra o foro e o cambdo. Esse :‘:gsit;o(,:urtado
processo se iniciara com o movimento dos foreiros do Engenho Galiléia, no  1962: 86-87).
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3. Os limites
deste texto ndo
nos permitem
uma narrativa
mais exaustiva
sobre a saga
das Ligas
Camponesas.
Por isso
remetemos o
leitor a
bibliografia
que segue:
(Andrade,
1980), (Bastos,
1984),
(Callado,
1960),
(Callado,1980),
(Cohn,1978),
(Furtado,
1962),

(Julido, 1975),
(Martins, 1986),
(Medeiros, 1989),
(Oliveira,1987).

4. Apenas para
se ter uma
idéia, em 1960
as Ligas
Camponesas
passarama
contar com
associados em
26 municipios
pemambucanos,
alémde
adentrarema
Paraiba, Piaui,
Ceara,
Alagoas e a
zona baiana
do Séo
Francisco,
chegando a
contar com 80
mil membros
nessa ocasido.

municipio de Vitéria de Santo Antdo, famoso produtor da cachaga “pitu” e
berco das Ligas Camponesas,® cuja origem remonta exatamente a luta dos
galileus. De 1954, quando surgiram, a 1959, quando foi fundada a Sudene, as
Ligas s6 se expandiram, sobretudo pela zona da mata e dai para o sertdo
também. A razdo desse crescimento era uma s6: a insubordinacdo contra as
instituices do foro e do cambdo, generalizadas por todo o Nordeste. Da
simples insubordinacdo, a Iuta transformou-se em movimento social,
adquiriu novos contornos ideoldgicos e explicitou para a nagdo que havia
um problema politico no Nordeste, cuja origem, de modo mais geral, estava
associada a concentracdo fundiaria e a seu mais visivel tributo, que era
cobranca de renda da terra.

O foro e o cambdo eram as formas especificas de cobranca da renda da
terra na regido. O foro era uma obrigacdo anual paga em dinheiro, e 0 cambao
caracterizava-se pela prestagdo de trabalho gratuito aos grandes proprietarios.
Os trabalhadores sujeitos ao pagamento do foro e do cambdo eram,
normalmente, pequenos arrendatarios, que em troca da utilizacdo da terra
para a producdo de subsisténcia, e eventualmente de alguma cultura de
mercado, viam-se na contingéncia de pagar renda em dinheiro e em trabalho.

O foro e 0 cambdo eram assim as formas mais comuns de mediacdo das
relacbes entre os grandes proprietarios e os trabalhadores rurais. Tais
mediacdes apareciam tanto na zona da mata, nos engenhos de fogo morto,
como no agreste e no sertdo, nos latifindios algodoeiro-pecuaristas. Como
se pode deduzir, os trabalhadores encontravam-se permanentemente
premidos pela majoracdo do foro e por ameacas de expulsdo, em virtude
dos freqlientes casos de inadimpléncia. Foi exatamente este o problema
dos foreiros do engenho Galiléia, cuja iminente expulsdo os levaria a procurar
0 jovem advogado socialista, deputado pelo PSB (Partido Socialista Brasileiro),
Francisco Julido.

Através de freqlientes mobilizacdes e da exposicdo puUblica do caso,
notadamente pelo trabalho parlamentar de Julido, os Galileus lograram uma
pequena vitéria, no ano de 1960, quando o governador Cid Sampaio, usineiro
da UDN — Unido Democratica Nacional —, promove o assentamento dos
galileus através da CRC — Cia de Revenda e Colonizagao. Claro que a criagdo
da CRC e o estrito controle do Estado no assentamento dos Galileus pretendia
despolitizar o problema da Reforma Agraria, tratando-o como uma questdo
de natureza especificamente administrativa e financeira (Bastos, 1984). Mas
tal estratégia do poder publico local revelou-se infrutifera pelo fato da questao
extrapolar o ambito estadual e em virtude do nivel de organizagdo e do
crescimento numérico logrado pelas Ligas Camponesas desde 1954.%
Ademais, por volta de 59-60, a percepcdo dos trabalhadores adquirira uma
outra conotagdo, e da simples insubordinagdo contra o foro e 0o cambao ela
se desdobrara no questionamento ao latifundio (Julido, 1975).

Nota-se assim que havia um problema politico a ser resolvido pelos planos
de desenvolvimento regional.O movimento das Ligas desencadeara um
processo de carater pré-revolucionario, cujas conseqiéncias poderiam se
manifestar inclusive no centro-sul. Esse aspecto estaria muito evidente nos
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documentos iniciais da Sudene, e mesmo nos textos de Celso Furtado
produzidos no periodo, conforme se pode observar na seguinte passagem,
onde sdo apresentados alguns motivos para a fundacdo do orgdo e para a
aplicacdo das politicas de desenvolvimento regional: “(...) a) clima geral de 5 Este trecho
insatisfacdo; b) criagdo de ressentimentos em relacdo as areas Mais  gos projetos
desenvolvidas do pais; c) aparecimento de associacdes camponesas com enviados ao

vistas a resolver o problema imediato do acesso a terra(...)” ( Projetos ?{iﬁﬂ?’cga

Apresentados ao Governo da RepuUblica Federal da Alemanha, 1962: 12).° Federal da
Ocorre que o problema ndo seria resolvido com o tipo de intervencdo ﬁ:ﬁ::g';fe

que até agora tinha caracterizado a atuacdo do Estado na regido, posto que ainda, de uma

se prestava muito mais a reproduzir as condicdes que geravam tal tensdo e 3Utfaf?{_eta
ainda alimentava o descrédito da grande maioria da populacéo, conforme gopibsicde.

nos assevera 0 mesmo documento acima citado. J& a incapacidade do Estado  desenvolvimento

em dirimir os conflitos de classe evidenciava os seguintes problemas, no ;igizf::gbzq”e
que respeita ao tipo de intervencdo que até entdo se verificara: “(...) nes'ieenoutros

decorrem em grande parte da inexisténcia de uma politica global de documentosé

Desenvolvimento econémico para o nordeste e das solugdes parciais que ©nivelde
exterioridade

tém sido tentadas (...) A falta de concepcdo integrada dos problemas go discurso
econdmicos do NE conduziu o poder plblico a uma agdo pouco eficiente, comrelagdoa

que envolvia altos e progressivos dispéndios de carater meramente ;:L:J:b]eto.

assisténcia (...) com pequena repercussdo positiva sobre as precarias  argumentos
condi¢bes de vida da populagdo”. ( Projetos Apresentados ao Governo da nhunca

Republica Federal da Alemanha, 1962:12). ggle:ti‘ézvam“

Esta avaliagdo apontava para a necessidade de uma nova qualidade na 2':333?32?“0
intervencdo do Estado, calcada em politicas globais e setoriais de  confiito, mas

desenvolvimento, cuja efetivagdo representava a opcdo histérica mais aqueles que,

pertinente no que tange a resolugdo do problema politico. E‘QL?J?

Tomemos primeiramente as proposicdes gerais para a correcdo das interesses,

. o et i x - . ; deveriam
distorcdes caracteristicas da regido semi-arida ou do pdlo algodoeiro- o e

pecuario se preferirmos. A economia da regido semi-arida se caracterizava a realizacio
por apresentar uma dinamica que integrava trés atividades, segundo os doprojetode
documentos em foco: a producdo de bens exportaveis, principalmente o 2?;?!119.?8
algoddo; a pecuaria, e a producdo familiar de subsisténcia. A produgdo do nordeste. Esta
algoddo mocé, dado o baixo nivel de capitalizacdo da agricultura nordestina, —estratégiase
realizava-se com maior dinamismo a medida em que o fazendeiro [;Z.gf,;:
conseguisse manter na unidade produtiva o maior numero possivel de proficua, uma
trabalhadores ndo assalariados. Dentro desse esquema, o produtor direto ;’;;g;‘:lé?":s“
recebia parte da producdo algodoeira, além da possibilidade de se dedicar porte-

a cultura de subsisténcia. A existéncia simultdnea das duas atividades, americanoe
combinadas a pecuaria extensiva, engendrava, segundo a avaliacido do gﬂg‘mlg
GTDN, uma excessiva carga demografica na economia da sub-regido. De burguesia
fato, o setor de subsisténcia representava uma alternativa atraente ao industrial
sertanejo, diante a inexisténcia de terras ou de outras possibilidades de gﬁ;ﬂﬁf:'
trabalho na regido. reedigdo de

A icultura d bsisténci t ind tros i ient novas “Cubas”
agricultura de subsisténcia apresentava ainda outros inconvenientes, .2 américa

além do ja citado superpovoamento. Ndo bastasse o nivel de miserabilidade Latina.
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desse setor, a seca agravava-lhe ainda mais seu fragil funcionamento, posto
que, em tais periodos, as pequenas areas destinadas as culturas de
subsisténcia eram preteridas em funcdo do algoddo moc6, mais resistente
ao clima tipico da regido, e em funcdo da pecudria, que representava capital
imobilizado de alguma magnitude para o fazendeiro.

Desta forma, o texto do GTDN considerava que o subsistema da zona
semi-arida implicava em perdas sucessivas, que seriam agravadas pelas secas
exatamente naquele setor que naturalmente ja era o mais fragil. O problema
maior residia no fato de que o Estado vinha apenas tomando medidas
paliativas, particularmente durante os anos de seca, quando as contradi¢des
tendiam a revelar-se mais duramente. Nessas ocasides, o Estado, no lugar
de criar situacdes capazes de alterar os dados do problema, acabava apenas
por reproduzi-lo, uma vez que o socorro implicava na manutencdo do
excedente populacional dedicado a meac¢do do algoddo e a agricultura de
subsisténcia. E interessante notar a perspectiva de longo prazo dos técnicos
do GTDN, pois se de um lado a manutencdo do excedente populacional
atendia aos interesses imediatos dos fazendeiros, de outro comprometia a
possibilidade de desenvolvimento da economia regional, visto que abarcava
um consideravel contingente de trabalhadores que poderiam, em outra
sub-regido, produzir géneros de primeira necessidade ao mercado urbano,
no caso deste se ampliar. Ademais, em se reproduzindo o subsistema,
reproduzia-se também o meio no qual vinha vicejando uma situagdo politica
potencialmente  revolucionaria.

A solucdo residiria basicamente em duas medidas. Antes de mais nada
tratava-se de promover a modernizacdo do latifindio algodoeiro-pecuario,
0 que seria obtido mediante a sua especializacdo na producdo extensiva do
algodao e na criagdo, também extensiva, do gado.

O enfoque dado ao algoddo e a pecudria as enquadrou como culturas
de mercado, porém, elas deveriam ser consolidadas em outros moldes,
cuja premissa seria a ampliagdo dos investimentos de capital, tornando-as
mais produtivas. Até este momento a realizagdo de tais culturas se dava
mediante a utilizacdo intensiva do fator trabalho, aprisionado nos grandes
latifindios pela cultura de subsisténcia e pelas ac¢des assistencialistas do
Estado, a exemplo das frentes de trabalho, que “salvavam” o pequeno
arrendatario durante as secas, mantendo-o préximo aos latifindios para os
quais voltariam nas estagdes chuvosas. (Callado, 1960).

Esta estrutura econdmica, além de pouco produtiva, tendia a eternizar
0 setor de subsisténcia, o mais fragil e exposto aos efeitos das secas.
Ademais, dado o seu baixo nivel de monetarizacdo, ndo propiciava
condicdes para o surgimento de um mercado de consumo, 0 que sugeria
a extensdo do assalariamento as expensas do fim da economia de
subsisténcia. Vejamos: “(...) Se se pretende criar uma economia mais
resistente aos efeitos das secas, o primeiro passo a dar consiste em reduzir
0 ambito da agricultura de subsisténcia, ou seja, em aumentar a faixa
monetaria(...)". (GTDN, 1977: 322).
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A concretizagdo de tais alteragdes significaria a redefinicdo das relagdes
sociais, uma vez que o assalariamento substituisse a renda. Mas esse tipo de
solucdo ndo se restringia a um Unico aspecto, pois além da modernizagédo
das relagdes de producdo, a extingdo da economia de subsisténcia também
significava a anulacdo do problema que vinha alimentando a expansdo das
Ligas, que paulatinamente adentravam ao sertdo. De outro lado, o fim da
economia de subsisténcia ainda traria conseqiiéncias de ordem politica no
que respeita as relagdes do proprietario com o pequeno arrendatario, que
estando liberto do controle privado dos latifundiarios, poderia se aproximar
de uma condicdo mais compativel com o estatuto de cidaddo (Furtado,
1964). Ja a oligarquia, perderia a base humana sobre a qual se erigia 0 seu
poderio politico.

Pelo que ficou dito acima, patenteia-se o nicleo da politica de
modernizagdo do latifindio algodoeiro-pecuéario. Tratava-se de estimular
novos investimentos de capital na agropecuaria e de extinguir a economia
de subsisténcia, o que redundaria na constituicdo de novas classes e relagdes
sociais, cuja mediacdo econdmica seria o assalariamento. Mas havia um
problema. As proprias caracteristicas da agropecuaria, uma vez
implementadas essas transformacdes, ndo lhe permitiiam o mesmo nivel
de utilizacdo da forca de trabalho, tal como ocorria antes, quando o algodao
e a pecuaria se combinavam com a cultura de subsisténcia. A solugdo para
esse problema residia num outro processo, que combinava a politica de
colonizagdo do Maranhdo e o incentivo a industrializacdo da zona da mata,
cuja viabilidade dependia mesmo do aproveitamento da populacdo egressa
do polo algodoeiro-pecuario.

Tanto no aspecto econdmico, quanto do ponto-de-vista das conseqiiéncias
politicas e sociais, a consolidacdo de um pdlo urbano-industrial no NE era tida
como a melhor escolha no sentido da superacdo dos problemas regionais.
Dentro dessa perspectiva, supunha-se que uma politica voltada ao crescimento
do setor industrial seria capaz de catalisar as reformas implementadas no setor
agropecuario, sobretudo no sertdo e no agreste.

O “detalhe” da operagdo residia no problema do excedente de mdo-
de-obra que seria criado com a modernizacdo do polo algodoeiro-pecuario.
Em relacdo a esse aspecto, cruzavam-se duas expectativas: a de especializar
e modernizar a regido semi-arida, liberando o excesso populacional para a
pequena producdo no Maranhdo, e a perspectiva de intensificar o processo
de industrializacdo nos centros urbanos. Celso Furtado, em um texto que ao
mesmo tempo faz a sintese das proposi¢des do GTDN e justifica no nivel
politico-ideolégico a criagdo da Sudene, coloca da seguinte forma o problema
da industrializacdo e de sua relagdo com a necessidade de potencializar a
oferta de alimentos nos grandes centros urbanos: “(...) mas ndo serd possivel
seguir essa linha de acdo no setor industrial, se ndo resolvermos outro
problema — o do abastecimento de alimentos nas zonas urbanas do NE
(...)". Isto porque, sem a realizacdo de tal condicdo: “(...) Os salarios monetarios
teriam de crescer, perdendo o Nordeste sua principal vantagem na
concorréncia com o centro-sul — salarios mais baixos no setor industrial(...)".
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Ao mesmo tempo que a solugdo industria dependia da ampliacdo da
oferta de alimentos, de outro era condi¢cdo sine qua nom para que aquela
viesse a se realizar, pois: “(...) Ndo se pode comecar pela oferta de alimentos,
simplesmente porque se esta aumenta no NE, hoje em dia, a menos haja
consideravel baixa de pregos, a populagdo ndo tera com que comprar 0S
alimentos adicionais (...)"(Furtado, 1960: 44-45)

Para Celso Furtado, a populacdo da zona urbana so teria condigfes de
consumir mais géneros alimenticios a medida em que ela propria estivesse
inserida em relagdes sociais cuja mediagdo econdmica fosse o
assalariamento, tal como ocorre na indistria. Ao mesmo tempo, ao se
constituir em mercado, ela justificaria a politica de coloniza¢do do Maranhdo,
cujos fins seriam a absorcdo do excedente populacional da regido semi-
arida, o abastecimento parcial dessa regido que se especializaria e
apresentaria um nivel maior de monetarizacdo, e principalmente o
suprimento dos centros urbanos sujeitos a politica de industrializagdo.

A industrializacdo, ademais, ainda daria conta de solucionar os problemas
politicos da faixa Umida, uma vez que o assalariamento suprimiria as
instituicbes do foro e do cambdo justamente naquela sub-regido em que os
conflitos entre pequenos arrendatarios e latifundiarios estavam préximos
do limite.

Vé-se que as politicas setoriais de modernizagdo do latifiindio algodoeiro-
pecuario, de colonizacdo do Maranhdo e de industrializagdo da zona da mata,
articulavam-se em funcdo de um elemento recorrente da ideologia
desenvolvimentista De fato, postulava-se que um determinado modelo de
organizagdo das relagdes sociais, calcado na industrializagdo, na generalizagdo
do assalariamento e na universalizacdo de praticas e valores intrinsecos ao
“saber fazer” burgués, seriam capazes de acomodar as classes e a luta de
classes a uma nova dindmica, que supunha antes o consenso do que a ruptura,
mais as mediacfes tipicas do sistema de representacdo dos “Estados
Democraticos” do que aquelas que acenavam com a perspectiva da superagao
revolucionaria, tal como ocorria no Nordeste. (Furtado, 1962).

A conversdo do desenvolvimentismo numa ideologia de seguranca
nacional.

Existem duas questdes importantes nos projetos que acabamos de
analisar. Primeiramente a contraposicdo implicita de duas estruturas
econdmicas e sociais. De um lado, o desenvolvimento; de outro, 0
subdesenvolvimento. Outra questdo se refere aos riscos politicos que a
perpetuacdo do subdesenvolvimento representava a seguranca interna
do pais.

Sob o risco de repetirmos algumas consideragfes ja eshocadas, convém
que apontemos novamente as condi¢des especificas que caracterizavam o
Nordeste enquanto uma regido subdesenvolvida, bem como as alteragbes
provaveis quando da implementagdo da politica de desenvolvimento que
entdo se propugnava.
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Se procurdssemos uma palavra capaz de sintetizar a imagem
universalizada em funcdo da leitura que o Estado fez do Nordeste, esta seria
a da miséria. Ndo que as condi¢des de vida dos trabalhadores ndo pudessem
ser associadas a tal imagem. Contudo, sd@o 0s mecanismos de inteleccdo do
problema que merecem maior consideracdo.

Antes de mais nada nos ocuparemos do diagndstico. Fiéis ao modelo
cepalino, os intelectuais do Estado se detiveram na analise das estruturas
econdmicas e sociais que engendravam a situacdo de subdesenvolvimento,
com todos os seus possiveis corolarios. O objeto de analise foi aquele setor
da economia que de algum modo sintetizava o modelo de
subdesenvolvimento, materializado na estrutura fundiaria com suas
respectivas relagdes de producéo.

As manifestacfes da estrutura subdesenvolvida desdobravam-se num
sem-nimero de problemas econdmicos, como ja aludimos anteriormente:
a descapitalizagdo da agricultura, a precariedade na oferta de alimentos, a
auséncia de um mais amplo mercado de consumo, o precario nivel de
industrializacdo e, sobretudo, a perpetuacdo da economia de subsisténcia,
entdo encarada como o foco das tensdes politicas no nordeste.

Diante desse quadro, a politica de industrializagdo, associada ainda a
extincdo da economia de subsisténcia e aos projetos de colonizagdo do
Maranhdo, impunham-se como as alternativas mais pertinentes. A extingao
da economia de subsisténcia transferiria o fator trabalho ao setor industrial.
Tanto o processo de industrializacdo quanto a especializacdo das antigas
areas de subsisténcia na produgdo pecuaria e na agricultura de exportacao,
elevariam a renda bruta da regido, cuja melhor distribuicdo, de acordo com
0o modelo cepalino, estaria garantida uma vez que se consolidassem o0s
automatismos de mercado interno. (Furtado, 1964).

Tanto nos planos gerais de desenvolvimento quanto nos projetos e
diagnosticos especificos é notéria a preocupacgdo do Estado com o problema
da ocupacdo da mao-de-obra e com a questdo do aumento da renda bruta
e sua melhor distribuicdo. Esta preocupagdo se fundamentava em razdes
de ordem econdmica, alicercadas na suposicdo de que a producdo era uma
funcdo do consumo e este a base do processo de acumulagdo. Nos parece,
entretanto, que para o caso do Nordeste, os motivos de natureza politica e
ideolégica estdo mais fortemente colocados. As perspectivas de se
neutralizar a luta de classes através das reformas estruturais e de se obter
uma nova hegemonia, baseada no consenso e na universalizacdo de uma
nova “mentalidade” sdo muito evidentes nos projetos em questdo.

Como o nucleo dos arcaismos estruturais e da perpetuagdo da miséria
eram as estruturas econdmicas engendradas pelo latifindio, as reformas
deveriam prioriza-lo, pela necessidades de se combater a miséria e como
forma de desconstruir as condi¢cdes que alimentavam a crescente influéncia
das Ligas Camponesas em particular, e da subversdo em geral. Acreditava —
se que 0s camponeses, ao contrario dos operarios urbanos, estavam mais
sujeitos a cooptagdo da esquerda marxista-leninista, cujo discurso se
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fundamentava na dendncia do latifindio com suas respectivas formas de
exploragdo do trabalhador rural. Nessa perspectiva, 0 camponés se
enquadrava na luta politica na condicdo de agente passivo. A verdadeira
causa de sua radicalizacdo residia no arcaismo da estrutura fundiaria e ndo
na opgdo consciente por um programa gque muito pouco ou quase nada
tinha de comum com o0s anseios supostamente mais humanistas e
democraticos. Ora, a realizagdo do projeto que aglutinaria justica e liberdade
dependia da eficacia das politicas de desenvolvimento. Vejamos como Celso
Furtado se manifestava a esse respeito: “(...) O desenvolvimento econémico
é, em sentido estrito, um meio. Contudo constitui um fim em si mesmo,
um elemento irredutivel da forca de pensar da nova geracdo, a confianca
em que o alargamento das bases materiais da vida social e individual é
condicdo essencial para a plenitude do desenvolvimento humano (...)".
(Furtado, 1964).

H& um interessante silogismo nessa construgcdo. Se o desenvolvimento
humano supunha a materializacdo do desenvolvimento econbmico, o0
subdesenvolvimento era fator de nega¢do da humanizagdo do homem. Uma
vez negada a sua “humanidade”, a adesdo a programas e valores totalitarios
seria quase natural: “(...) os povos subdesenvolvidos estdo dispostos a pagar
um pre¢o, mesmo muito alto, pelo desenvolvimento. E isto porque sabem da
dura experiéncia da miséria em que vivem(...)". (Furtado, 1964).

O prego muito alto a que alude Celso Furtado seria a adesdo a projetos
que propugnavam pelo rapido desenvolvimento em detrimento da ordem
democratica , vejamos: “(...) Aqueles que se dizem defensores da liberdade
deduzem-na de que as modificagcdes estruturais na ordem social, necessarias
a uma rapida aceleracdo do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos,
s6 tem sido viaveis com a supressao das liberdades fundamentais do homem.
Aqueles que argumentavam do lado oposto, deduzem a mesma alternativa
do outro fato histérico de que o Unico método eficaz para introduzir as
modificac0es sociais necessarias ao rapido desenvolvimento tem sido a
revolugdo de tipo marxista-leninista, que por sua natureza exige a implantagéo
de rigida ditadura (...)" (Furtado,1962b: 53-55)

Podemos notar, na fala de Celso Furtando, alguns elementos
caracteristicos do discurso desenvolvimentista. O desenvolvimento
econdmico ndo se justificava apenas por razfes de ordem estritamente
econdmica, ainda que 0s processos econdmicos de uma estrutura produtiva
industrializada, diversificada e integrada fossem determinantes a
exiquibilidade de outro objetivo: o fim da miséria e a promocdo do bem-
estar social. Ora, como o desenvolvimento promoveria o bem-estar,
naturalmente estaria assegurada a ordem social, cujo desdobramento
politico, no mundo ocidental, era a democracia. De outra parte, o
subdesenvolvimento potenciava a subversdo, cujo desdobramento politico-
ideolégico era a profusdo de valores estranhos a democracia.

De toda essa discussdo podemos inferir algumas conclusdes. O
desenvolvimentismo, enquanto ideologia, potenciou os interesses de uma
classe social a categoria de interesses universais. Os projetos parciais ganhariam
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uma dimensdo coletiva na medida em que as prdprias dinamicas intrinsecas
ao processo de acumulacdo engendrassem o0s movimentos de ampliacdo dos
mercados de trabalho e de consumo. Como o desenvolvimento dirimia a luta
de classes e os ganhos dos trabalhadores eram tidos como fatores dindmicos
do processo de acumulagdo, tal como ja ocorria em parte do centro sul e nas
nacdes altamente industrializadas (Furtado, 1964), o conflito latente jamais se
desdobraria na luta aberta, pautada pela perspectiva da superacdo. Nesse
sentido, podemos afirmar que o desenvolvimento se revestia de uma outra
funcdo: a preservagdo da ordem social, enquanto o seu antipoda, o
subdesenvolvimento, potenciava as praticas e projetos alicercados na
perspectiva da ruptura revolucionaria.

Na dialética do crescimento estavel, o desenvolvimento seria capaz
de neutralizar as tensfes e as fissuras do tecido social. Mas a preservacao
da ordem e das instituicdes era uma condicdo basica ao desenvolvimento,
da mesma maneira que o capitalismo e a industrializagdo constituiam o
nicleo do projeto capaz de cimentar o coletivo. Contudo, naquelas
situacdes em que a perspectiva de desenvolvimento era muito longinqua,
algumas rupturas poderiam ocorrer. Ao Estado caberia se antecipar a esses
processos da melhor maneira possivel: adaptando a economia e a
sociedade ao modo capitalista de acumulacdo, que se convertia assim
num instrumento de seguran¢a nacional.

Colocando a questdo em outros termos, tratava-se de generalizar
processos econdmicos e formas de representacdo capazes de domesticar
a luta de classes as regras da democracia formal e da institucionalidade do
Estado, como ja vinha ocorrendo no polo capitalistico da nagdo. Num caso,
cujo parametro estava dado pelo centro-sul, a ideologia desenvolvimentista
afirmara a conjugacdo entre os interesses do capital e do trabalho. A propria
l6gica da acumulacdo permitiria ao Estado universalizar os interesses da
burguesia industrial enquanto interesses das classes fundamentais do polo
capitalistico, o que implicou na formulagdo de uma ideologia no sentido
mais estrito da acepcdo marxiana.

Ora, o desdobramento dessa formulagdo continha também uma outra
faceta. Como as relagbes formalmente capitalista significavam a base
necessaria do consenso possivel, sua inexisténcia representava a evidéncia
histéria da ruptura provavel, tal como ocorria no nordeste brasileiro. Desse
modo, podemos sugerir que a politica de desenvolvimento regional aglutinou
num outro nivel os elementos do discurso desenvolvimentista. Suas
premissas eram as mesmas: a énfase na industrializacdo, a ampliagdo dos
mercados de trabalho e de consumo, a elevacdo da renda e sua melhor
distribuicdo, etc. Entretanto, a for¢a e radicalidade da luta de classes no
Nordeste explicitaram outra faceta de tais proposi¢des, basicamente ligada
a idéia de que a universalizacdo de formas capitalistas de mediacdo das
relagbes sociais constituia-se no estofo da manutencdo da ordem social. A
intervencdo do Estado no nordeste conjurou, de modo muito nitido, uma
politica de seguranga a ideologia burguesa do desenvolvimento,
convertendo-se assim numa ideologia burguesa de seguranca nacional.
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Mas sejamos justos e notemos que os termos da politica de seguranga
ndo se separavam jamais dos preceitos da ideologia do desenvolvimento,
porque a realizagdo do capitalismo parecia acenar com a humanizagdo das
relagbes sociais, de acordo com o modelo projetado sobretudo por Celso
Furtado. A luz das experiéncias pds-desenvolvimentistas é possivel verificar
a separacdo daquilo que parecia indissollivel em meados dos anos 50. Hoje,
a atual presenca do capital industrial no nordeste, as expensas dos incentivos
da Sudene (Oliveira, 1987), ainda mantém e alimenta aqueles arcaismos,
cuja origem era atribuida a auséncia das relagdes capitalistas. Sendo assim,
a expansdo capitalista no pds-64 esteve muito longe de humanizar as relacdes
sociais. Mais longe ainda esteve da democratizagdo do marco institucional,
num sinal evidente de que a manutencdo da ordem pode despir-se das
vestes ideoldgicas com que se apresentara anteriormente.
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