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Resumo:

O artigo sugere uma tipologia nova para identificar movimentos sociais, baseada nos motivos
da luta. A partir disso, estabelece uma diferenciagdo entre grupos mobilizados de modo
reativo e propositivo. Desdobra-se com mais detalhe a dimensdo propositiva, que permite
sanar algumas lacunas da literatura sobre lutas sociais conhecida como processo politico: a
predicdo, a diferenciacdo de grupos e a definigdo objetiva de interesses. Faz-se um balango
de que, apesar de influente, especialmente nos paises de lingua inglesa, a teoria do processo
politico € insuficiente e incapaz de dar conta de fendmenos sociais como os protestos de junho
de 2013 no Brasil, onde houve heterogeneidade e mobilizagdes em torno de uma proposta de
transformacdo institucional, o passe livre.
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Abstract:

This piece presents a new typology to make sense of social movements, relying on the moti-
ves behind the struggle. From this perspective, we distinguish between groups that mobilize
in reaction to an exogenous event, and those presenting purposeful alternatives. We further
develop the notion of purposeful alternatives, which offers a means of addressing some recur-
rent deficiencies of what is called the political-process literature on contentious politics: the
capacity to predict, the differentiation of groups and the objective definition of interests. We
argue that, despite its considerable influence, especially in the English-speaking world, politi-
cal process theory is insufficient and incapable of accounting for social phenomena such as the
June 2013 protests in Brazil, in which heterogeneous actors mobilized around a proposal for
institutional transformation, the “free pass.”
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1. Introdugio

O estudo das lutas sociais, em geral, e dos movimentos sociais, em especifico,
se encontra atualmente 6rfao de uma visao de transformagao. Na maioria das
correntes sociolégicas em voga, de variadas tradi¢oes, a ideia de transformacio
social, a pauta propositiva, nao tem centralidade analitica. Nessas correntes, a
questdo central é entender como e em que circunstancias as pessoas decidem
mobilizar-se. Assume-se de antemao que ha sempre motivos para lutar e, nesse
sentido, o que importa analisar é em que medida alguns desses motivos se tornam
pautas de reivindicagoes efetivas e outros, ndo. O foco de anilise se restringe a
entender as capacidades (recursos, ressonancia identitaria, redes) e as dinamicas do
processo politico que levaram a uma mobilizagao. Nas teorias em voga, o sucesso
de protestos depende de um empreendedorismo da contestagdao e o motivo da
luta se torna uma preocupagdo marginal, uma ilustra¢ao contextualizadora sem
forca explicativa.

Uma deficiéncia primordial das linhas tedricas que desconsideram os mo-
tivos das lutas sociais é a incapacidade de diferenciar entre tipos de protestos:
propositivos ou reativos. Tipicamente, movimentos sociais reagem a algo — uma
mudanca no sistema de relagoes sociais — ou mobilizam-se a partir de uma propos-
ta. Empiricamente, é possivel que grupos mobilizados tenham os dois aspectos,
sendo tipos hibridos. No abstrato, é possivel diferenciar entre aqueles que se
insurgem contra algo e por algo. A diferenciagio entre reativos e propositivos
importa, mostraremos, especialmente para fazer sentido dos protestos de junho
de 2013 no Brasil.

O desaparecimento da agenda propositiva tem variadas causas. Uma
explicagio geral pode estar associada a erosdao da nog¢ao de alternativa nas con-
cepecdes de mundo — tanto para manifestantes quanto para analistas —, desde a
dissolu¢io do regime soviético, nos anos 1980-1990. Efeitos dessa erosdo foram
o enfraquecimento dos instrumentos politicos anticapitalistas, especialmente os
partidos comunistas, e da propria teorizacdo do socialismo e da luta de classes,
num contexto de complexificacio das dinamicas de acumulacdo de capital.
Recentemente, houve uma renovacio da reflexio sobre alternativas, incluindo
Boaventura de Sousa Santos (2002), Michael Léwy (2005), Luis Felipe Miguel
(2005), Erik Olin Wright (2010) e David Calnitsky e Jodo Alexandre Peschanski
(2011), entre outros, mas ainda sem uma influéncia ampla. Os apontamentos
desses autores sdo para um relativo abandono da grande narrativa da alternativa e
o reconhecimento da importancia das inova¢oes que estabelecem uma retomada
social da organizagao institucional da politica e da economia.

Uma explicacio especifica diz respeito a evolucdao das teorias dos mo-
vimentos sociais. No caso anglo-saxio, sobre o qual nos debrucamos neste
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artigo, a nio-inclusio dos motivos de luta nas teorias antecede os anos 1990,
por mais que se intensifique a partir daf. A relativa independéncia em relacio a
dissolucao historica do regime soviético se deve, entre outros elementos, a pouca
afluéncia — em compara¢do com outras culturas ocidentais — dos instrumentos
politicos comunistas, em especial nos Estados Unidos. Na Europa, a bandeira da
alternativa teve ressonancia fundamental, como sabemos; nos Estados Unidos,
0 comunismo e a luta operaria foram globalmente reprimidos ainda em estdgio
incipiente e mais incisivamente no decorrer da Guerra Fria (Voss, 1994). A re-
cente teoria dos movimentos sociais na tradi¢ao anglo-saxa se desenvolveu sob
a influéncia da teoria de Ted Gurr (1970), que enfatizou aspectos psicologicos,
notadamente um desequilibrio entre as expectativas realistas e os desejos efeti-
vamente realizados (ou as privagoes) dos membros de uma sociedade. Protestos
e mobiliza¢Ges seriam resultados indiretos de um desequilibrio do organismo
social, mais bem identificados como surtos de panico. Em oposi¢ao essa teoria
psicossocioldgica cientistas sociais enfatizaram nos anos 1970 a mobilizacao de
recursos como explica¢ao para o surgimento de protestos: mobiliza¢es teriam
sucesso na medida em que conseguissem recursos pata protestat e organizar-se.
Assim, movimentos sociais seriam atotes racionais — nao resultados de acoes
irracionais, como na teoria de Gurr — e seu sucesso dependeria de suas qualidades
empreendedoras (McCarthy e Zald, 2001). Nos anos 1980, surgiu nos Estados
Unidos, e difundiu-se até tornar-se a teoria sociolégica dominante sobre movi-
mentos sociais, a teoria do processo politico, como uma alternativa a vertente da
mobilizacdo de recursos. E essa teortia, ainda em voga, que nos interessa neste
artigo. Apresentamo-la na primeira sec¢do, para, em seguida, indicar a medida
em que se torna insuficiente para compreender protestos onde haja elementos
propositivos, como foi o caso no Brasil. Fazemos, por fim, uma série de apon-
tamentos tedricos e metodologicos para diferenciar grupos em mobilizagdes.

A teoria do processo politico

O paradigma analitico mais propagado atualmente nos Estados Unidos
sobre a eclosio e a evolucdo de movimentos sociais chama-se teotia do processo
politico. Difunde-se de maneira efetiva nas publicacbes cientificas brasileiras.
Trata-se de uma teoria fundamentalmente estruturalista, isto é, que da centrali-
dade explicativa a influéncias ex6genas as mobiliza¢oes que investiga. O catrater
exdgeno reforca-se em oposi¢io a teotia que pde o foco na capacidade racional
de acumular recursos para protestar, supostamente sugerindo que apenas mo-
vimentos “ricos” em recursos (financeiros ou outros) lograriam mobilizat-se.
A teoria do processo politico fundamenta-se naquilo que chama de estrutura
de oportunidades, para entender o surgimento de agdes politicas contenciosas,
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incluindo movimentos sociais, e revela que o acesso a recursos nao ¢ suficiente
para entender lutas sociais.

Oportunidades dizem respeito a vulnerabilidades na ordem politica em que
pessoas ou grupos, outrora desmobilizados e sem impacto na agenda do gover-
no, irrompem e assumem importancia no cenario politico. As causas podem ser
externas — como a propaganda soviética, denunciando para os estadunidenses
o racismo de seu governo, o que fez com que a elite politica dos EUA se divi-
disse, fator que contribuiu para a emergéncia do movimento dos Direitos Civis,
no segundo pés-guerra (McAdam, 1996) — ou internas — como o suicidio de
Getulio Vargas, que gerou uma crise na ordem politica e foi o estopim para uma
mobiliza¢do contra grupos antivarguistas. Essa definicdo se baseia na ideia de
que, em toda e qualquer sociedade, ha descontentamentos — contra uma politica
do governo, pela ratificagdo de um tratado, pela defesa das baleias no Oceano
Pacifico —, que tém o potencial, em certas circunstancias, de se tornarem protes-
tos. Outra premissa ¢ a de que, em toda sociedade, ha competicio pelo controle
dos rumos politicos: as vezes, dentro das instituicOes; as vezes, por pessoas ou
grupos que nao estao nas instituicdes contra aqueles que estao.

O formato das agoes coletivas se modifica, a partir das caracteristicas da
oportunidade que se abre, das pessoas mobilizadas, das identidades que formam
e do repertério de que dispdem. E o que mostra Sidney Tarrow (1998:3):

Agbes coletivas podem assumir diversas formas — breves ou continuas, institu-
cionalizadas ou litigiosas, mono6tonas ou dramaticas. A maioria ocorre dentro
das instituigdes, a partir de grupos agindo na defesa de objetivos que interessam
pouco. A acio coletiva se torna confrontacional quando ¢é usada por pessoas a
quem faltava acesso regular a instituicoes, que agem em defesa de exigéncias
novas ou ndo ratificadas e que se comportam de tal modo que desafiam outros
atores e autoridades.

Movimentos sociais, que s30 N0sso interesse NO €aso, tém como caracteristica
o confronto' de acordo com essa teotia, geralmente o Gnico recurso que tém
contra adversarios poderosos, como o governo. Como resultado de circunstincias
especificas, os movimentos sociais sao uma forma recente de a¢ao coletiva, criada
na segunda metade do século XVIII (Tilly, 2004). O que diferencia o movimento
social de outras formas de enfrentamento politico, como jacqueries? Chatles Tilly
e Tarrow destacam que o contexto em que emergem — a construcao do Estado

"Traduzimos contention por “confronto”, seguindo a opgao em McAdam e Tarrow (2011). O termo
ja apareceu entre nés traduzido como litigio e contencdo. A opgdo que adotamos nado é 6tima, mas
nao aprofundamos a deliberagao sobre o melhor termo por nédo ser objeto central de nosso artigo.
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moderno e o despertar do capitalismo — lhes dio as caracteristicas conjuntas.
Cada um deles apresenta defini¢des parecidas para essa agao coletiva:
[Movimentos sociais] se definem como desafios coletivos, baseados em objetivos
comuns e solidariedades sociais, em interages continuas com elites, oponentes
e autoridades (Tarrow, 1998: 4).
Como se desenvolveu no Ocidente depois de 1750, 0 movimento social emergiu
como a sintese inovadora e logica de trés elementos:
1. um continuo e organizado esfor¢co da populagao para fazer exigéncias coletivas
para autoridades definidas (pode-se chama-lo de campanha);
2. 0 emprego de combinac¢oes das seguintes formas de a¢ao politica: criacdo de
associacoes e coalizoes com objetivos claros, encontros publicos, romatias, vigilias,
marchas, manifesta¢Ges, abaixo-assinados, declara¢oes a imprensa e distribuicao
de panfletos (chamemo-as de repertério do movimento social); e
3. representagdes publicas e conjuntas de MUNC [WUNC], por parte dos inte-
grantes: mérito, unidade, nimeros e compromisso [worthiness, unity, numbers

and commitment] por parte deles ou de apoiadores (chamemo-as de exibi¢oes
de Munc [WUNC displays]. (Tilly, 2004: 3-4).

A defini¢ao é minima — e por isso, pode ser contestada com a indicacao de
acoes coletivas que tém as propriedades de movimentos socials, mas nao o sao
—, mas tem uma vantagem fundamental. Permite distinguir as particularidades de
cada movimento que irrompe num mesmo momento de vulnerabilidade politica.
Isso é fundamental no caso da redemocratizacdo brasileira, que pode ser descrita
mais como um pipocar de a¢oes coletivas do que como um enfrentamento politico
hegemonizado por um grupo. A possibilidade de aproveitar uma oportunidade
politica — a divisao da elite politica, por exemplo — depende da estrutura e da
forca de pessoas dispostas a fazé-lo, pois envolve custos e riscos. Mas salienta
Tarrow:

Ao desafiar elites e autoridades, os pioneiros [eatly risers] revelam a vulnerabilidade
de seus oponentes e os colocam sob ataque de atores mais fracos. Mas, pelo outro
lado da moeda, estes colapsam de modo mais rapido, quando as oportunidades

desaparecem, pois lhes falta recurso internos para manter a contengao (Tarrow,
1998:77).

Além de explicitar por que o pipocar confrontacional é possivel, na medida
em que grupos fracos, que dificilmente conseguiriam mobilizar-se sés, tomam
carona na onda de contenc¢ao promovida por grupos com mais recursos, Tarrow
destaca um elemento central para entender as oportunidades politicas: estas va-
riam. Quando surge, o novo grupo politico faz com que seus oponentes reajam,
modificando o contexto politico. A reagdo pode ir da repressao a cooptacio. A
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relacdo que se trava entre as reivindicagSes sociais e os defensores da ordem
politica ¢ dinamica e criativa: movimentos geralmente surgem como inovagoes
(por isso, a recorréncia do adjetivo “novo” a esse tipo de forma social, em diversos
periodos), até mesmo porque questionam o estabelecido, o velho, e, para conté-
las, as autoridades precisam adaptar seus métodos as novas circunstancias, ou
seja, também inovar. Até mesmo porque nao ha uma férmula exata para conter
mobilizacOes: a repressao pode levar a generalizagdo do descontentamento, a
cooptago pode levar a novas disputas pelo poder. Para dar conta do dinamismo
das interacoes entre agoes coletivas e autoridades, fala-se em sistema de oportu-
nidades politicas.

A definicdo que apresentamos de oportunidade politica — sintese de boa
parte da literatura anglo-saxa sobre confrontos politicos — tem duas grandes
desvantagens. Uma delas ¢é identificada por Doug McAdam (1996): o termo,
vago, se torna uma espécie de passe-partout das explicagdes sociologicas. Em
muitos textos, incluindo no Brasil, o termo é usado para designar qualquer tipo
de circunstancia que facilite a mobiliza¢do. A defini¢do, sem parametros, pode
levar a uma absoluta relativiza¢iao do surgimento de um movimento social, o que
enfraquece o potencial teérico da andlise, ou uma generaliza¢io indevida, em que
protestos sao simplesmente deduzidos de fatores estruturais. A primeira situagao
leva a uma incompreensio dos impactos do contexto politico no surgimento de
movimentos sociais — contexto este que tem impacto, querendo ou nao no grupo
mobilizado. A segunda nio explica porque, em momentos em que ha mudancas
politicas que poderiam favorecer a emergéncia de novos grupos politicos, estes
ndo surgem.

Para entender e perceber uma oportunidade politica, é preciso reconhecer
dimensoes que a definem. McAdam faz um levantamento de textos que quatro
autores (Charles Brockett, Hanspeter Kriesi, Dieter Rucht e Tarrow) escreveram
na década de 1990, salientando os elementos que tém em comum. Em sintese,
apresenta quatro aspectos: 1) o grau de abertura ou restri¢ao do sistema politico
institucional, 2) a estabilidade ou instabilidade dos alinhamentos e aliangas
entre elites que tradicionalmente controlam a ordem politica, 3) a presenca ou
auséncia de aliados, e 4) a capacidade e a propensiao do Estado para reprimir
(McAdam, 1996:27). Definir as dimensoes facilita trabalhos comparativos, pois,
de acordo com a andlise dos parametros, em locais ¢/ou momentos diferentes,
pode-se entender as razdes da emergéncia de movimentos sociais, além da for-
ma que assumem (exemplo: mais ou menos transgressivos), quando o fazem
(se sdo early risers ou caronistas) e os resultados da mobilizagdo. A proposta de
McAdam restringe o escopo do que se define como oportunidade, mas isso nao
basta. Nao é s6 porque todas as dimensOes para o surgimento de movimentos
sociais sdo positivas que estes surgem. A vulnerabilidade da ordem politica s6
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se torna oportunidade se: 1) ha grupos que a percebem como tal; e 2) os grupos
tém capacidade para aproveita-la. Trabalhos mais recentes dentro da teoria do
processo politico (McAdam et al., 2001; Tilly e Tarrow, 2007) apresentam con-
tribui¢cdes nessa linha, que coloca em alguma medida mais potencial explicativo
nas caracteristicas dos grupos que potencialmente podem vir a mobilizar-se.

A segunda desvantagem, de fundo, da teoria do processo politico é a des-
consideracao dos motivos da luta. Em sua formulacao inicial (McAdam, 1982),
essa teoria se mantinha fortemente estruturalista, inserindo como variaveis expli-
cativas intermediarias a densidade organizacional e a cultura de indignacao. Essas
variaveis intermediarias, que perderam espago nas contribui¢des subsequentes
nessa literatura, também nao abarcavam o motivo do protesto. Os estudos sobre
configuragoes (frames) de protestos (i.e., Benford e Snow, 2000), agregando a
compreensao das analises dos processos politicos um elemento psicolégico, nao
avanc¢aram a ideia de agenda propositiva, limitando-se a encontrar uma forma de
vincular fatores organizacionais a forma de apresentar e construir ideias e imagens.
Em suas varias vertentes e linhas de contribuicdo, a teoria do processo politico
ignorou os motivos dos protestos — que associamos a dimensio da agenda de
mobiliza¢oes —, tornando-a uma literatura insuficiente.

Dimensdes analiticas que faltam

A insuficiéncia analitica da teoria do processo politico percebe-se em pelo
menos trés dimensdes: a predicio, a diferenciacao de grupos e a defini¢io objetiva
de interesses. De certo modo, pode-se dizer que esse paradigma, dominante em
paises de lingua inglesa e com influéncia global, adotou a posicao cémoda de
encontrar o minimas commune dos fendmenos que analisa, aquilo que, no minimo,
pode ser usado para defini-los e abarca-los todos, uma categoria ampla e geral.
Mas, acreditamos, ndo é porque algumas dimensoes, como a agenda reivindica-
toria, sdo dificeis que tém de ser abandonadas.

O enfoque em oportunidades depende, evidentemente, do reconhecimento
de quais fendmenos exdgenos tém impacto em mobilizagSes, mas isso cria um
problema imediato: como dar conta de que alguns fendmenos equivalentes nao
geraram resultados iguais? Por que, por exemplo, algumas crises economicas
levaram a mobiliza¢Ges e outras, ndo? O que dizer entdo do grau variado de mo-
biliza¢oes que geram dentro de um mesmo pafs ou regido... A linha mais comum
salienta que, quando as dindmicas ambientais pareciam favoraveis — pelo menos
na perspectiva do analista — e ndo houve protestos, a falta de mobilizacio esteve
relacionada a incapacidade de liderancas de perceber as oportunidades que se
abriram. O argumento ¢ circular. E mais do que isso: a medida que o conjunto
de variaveis exdgenas que sio vistas como oportunidades é amplo e os resultados
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que dele sucedem sio diversos, ha uma fraca capacidade de prever se protestos
vao de fato ocorrer.

A insuficiéncia preditiva vincula-se a outro problema analitico, correlato, o
enfoque retroativo da teoria do processo politico. A sele¢io amostral dessa teoria
fundamenta-se em movimentos sociais que efetivamente tiveram “sucesso’” em
surgir ou ir as ruas; casos em que, apesar de haver um contexto favoravel, grupos
nao tiveram éxito em mobilizar-se estao fora do conjunto selecionado. Eviden-
temente, ¢ dificil apreender aquilo que nao sucedeu, mas uma teoria preditiva
precisa entendé-lo e, nisso, levar em conta as caracteristicas dos grupos antes da
mobilizagdo pode trazer alguma pista. Alids, um exemplo de brilhante teoria predi-
tiva, ndo retroativa, ¢ justamente a de Tilly sobre a formacao do Estado moderno
na Buropa (Tilly, 1990), em que mostra como alguns tipos de Estado, aqueles
que desenvolveram um equilibrio especifico de capital e capacidade coercitiva,
foram capazes de vencer outros tipos de Estado numa disputa quase ecologica
pelo controle territorial na Europa da Idade Média. A teoria tillyana-et-al sobre
movimentos sociais faz o processo oposto: desconsidera a ecologia de grupos
que antecede a oportunidade e seleciona a partir dos casos de sucesso, miope a
explica¢io de por que outros casos, com outras caracteristicas, nao aconteceram.

A abordagem com foco nas caracteristicas dos grupos mobilizados nao foi
geralmente levada em considera¢iao; no maximo, foram incorporados elementos
organizacionais internos nas analises. Por exemplo, McAdam (1983) assume que,
no processo de inovagao tatica, € esperado que grupos com sucesso sejam os mais
coesos. A pressuposicao de McAdam, por sinal, foi refutada por McCammon
(2003), que indicou o impacto da fragmentagao interna nas transformagoes de
repertorio de protesto. Outras caracteristicas, efetivamente politicas ou culturais
dos grupos, foram desconsideradas como variaveis explicativas.

O que se propde aqui ¢ uma tipologia de movimentos sociais a partir dos
motivos de luta. Tipicamente, ha grupos reativos e propositivos. Grupos reativos
definem-se por responderem a mudangas no sistema de relagdes sociais — fa-
tores ambientais. Geralmente, tais grupos surgem a partir de uma articulacio
relativamente desorganizada, que se potencializa 2 medida que ocorrem even-
tos que estimulam a mobilizacdo e se inibem assim que as condi¢des externas
se modificam. Tais grupos tém geralmente pouca perenidade e, dentro dessas
caracteristicas, ¢ um tipo de fendmeno social que a teoria do processo politica
¢ capaz de identificar e descrever, por mais que, por suas limitagdes, essa teotia
nao seja suficiente para prever a eclosiao desses movimentos sociais reativos.
Lutas propositivas sdo, pelo menos em teotia, de outro tipo. Fundamentam-se
em uma proposta de transformacio, de escala variada, e tal proposta tem carater
explicativo da mobilizagao. Essas lutas tém, assim como as reativas, o elemento
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de diagnéstico critico da realidade, mas, diferentemente destas, oferecem uma
alternativa. Coloca-se a favor de um projeto que traz a tona nas ruas ou nas redes,
em ocasides de protesto, mas que, potencialmente, tem vida independente em
relacdo a esses protestos. Nessa perspectiva, a oportunidade do protesto nao
explica satisfatoriamente o surgimento da proposta e do propositivismo, dando-
-lhe quica visibilidade e influéncia.

Em especial, no caso dos grupos politicos o que se propde é uma transfor-
magao institucional. Tal transformacao pode pressupor uma radical reorganizagao
das regras do jogo social, a saber a aboli¢io dos mecanismos de reproducao do
sistema de relacGes sociais. Este é a bandeira geralmente associada aos partidos
comunistas revolucionarios — e que podemos remeter, simbolicamente, a lista
de medidas de aboli¢io do capitalismo na se¢do “Proletarios e comunistas”
do Manifesto do Partido Comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels. Outras
propostas institucionais podem ser compativeis e funcionais com o sistema do-
minante, mas incapazes de ter vazao pelos mecanismos institucionais existentes
— daf a organizacdo confrontacional — em virtude de configuracoes de poder
(Wright, 2012). O que importa, tanto no caso extremo quanto no funcional ao
sistema, ¢ que hd uma agenda que tem independéncia em relacdo ao contexto
de oportunidade para protestar.

Um movimento do tipo propositivo, sugerimos, articula-se para além do
descontentamento imediato com dimensdes da situagao social tais quais se dao;
ha um elemento a mais, a alternativa. Tal alternativa pode ter nivel variado de
coesdo e, a partir de critérios a serem definidos analiticamente, ter graus variados
de desejabilidade, viabilidade e alcangabilidade (Wright, 2010). De todo modo,
o carater propositivo sugere um elemento organizacional peculiar — que nio se
limita a fomentar a reacdo em um contexto propicio para protestos, mas estimula
a consolidagdo e divulgagiao da proposta — e tem um elemento politico consti-
tutivo, saliente analiticamente, que o diferencia de outros tipos de movimentos.

Uma decorréncia de levar a sério as propostas de movimentos sociais, que
existem com maior grau de independéncia em relagdo ao contexto para lutar, é
que, a partir delas, € possivel desdobrar interesses materiais. A partir do momento
em que sabemos a favor de que grupos se mobilizam, podemos analiticamente
medir o grau de efetividade com que avancam na disputa de poder pela transfor-
macio institucional que preconizam, por exemplo. Também é possivel delimitar
objetivamente concepg¢des de mundo e sistemas ideologicos que sao ativados — o
que permite contemplar a critica de que a literatura do processo politico, até nas
contribui¢Ses psicolégicas (frames), é um vazio ideoldgico (Oliver e Johnston,
2000). A nogao de interesses materiais foi tradicionalmente vinculada a conflitos
de classe, deduzindo das posi¢des dos atores no conflito aquilo que estaria de
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acordo com suas estratégias racionais — as vezes, conscientes — de realizagao de
seu bem-estar material, e também tradicionalmente abandonada com a perda
de significancia analitica dos movimentos classistas. A compreensiao dos movi-
mentos sociais, pelo menos alguns, como portadores de uma agenda propostivia,
em prol de uma transformacao institucional no casos dos movimentos politicos,
cuja realizacio depende de uma rearticulacio de relagdes de poder, poe de novo
a nocdo de interesses materiais na cena teorica.

O passe livre como proposta de transformagio

Do ponto de vista analitico avangcamos com a diferenciagio entre grupos
reativos e propositivos para entendermos os protestos de junho de 2013, no Bra-
sil. Uma caracteristica marcante desses acontecimentos foi a aparente confusio
politica, com a mobilizacdo lado a lado de grupos supostamente contraditorios.
Seguindo a hipétese elaborada teoricamente da relevancia dos motivos da luta,
sugerimos que havia nas ruas mais de um grupo, diferenciados pela presenca
ou auséncia de uma proposta, e que o “encontro” nas ruas entre esses VAarios
grupos nao correspondeu a uma unificacio de visao de mundo e de conteudo
de protesto.

Os protestos de junho tiveram surpreendente amplitude. Ha sempre grupos
que organizam protestos, alids manifestacdes coletivas contra a situacio dos trans-
portes nas cidades s2o permanentes, mas se mantinham até entao circunscritos e
sem capacidade de difusio. Em 6 de junho, houve uma primeira marcha em Sio
Paulo, numa mobiliza¢io convocada pelo Movimento Passe Livre, reunindo cerca
de 4 mil pessoas. Em 17 de junho, pelo menos 300 mil pessoas participaram de
protestos em doze cidades brasileiras. Trés dias depois, estima-se que mais de um
milhio de manifestantes saiu as ruas em pelo menos 120 cidades. Como tudo isso
aconteceu? Houve uma onda de aumentos nas tarifas de transporte publico e isso
gerou insatisfagdo. Mas essa insatisfacdo € suficiente para explicar o movimento?
Nao. Todas as pessoas tém alguma insatisfacdo e esse conjunto permanente de
insatisfacdes nao se expressa quase nunca, especialmente de maneira coletiva. Ou
seja, costumeiramente engolimos nossas frustragdes e seguimos como se nada
tivesse ocorrido. E mais, uma pessoa pode ter ficado insatisfeita aqui, outra ali —
mas o que as motivou a sairem de suas casas e participar de uma manifestacio?
A fonte de sua insatisfacao era comum ou, se nio comum, combinavel?

Parece haver tido dois niveis de disputa nos protestos, interdependentes,
sobre o que queremos de nossa sociedade. Os niveis sdo: 1) das mobiliza¢oes
para o resto da sociedade e para o Estado; e 2) dentro dos proprios protestos. Os
protestos romperam com um pacto de siléncio da politica brasileira. Até entdo,
nao se discutia com tamanha amplitude o projeto de pafis, tacitamente compar-
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tilhado por todos os principais partidos e organizado quase tecnicamente por
governos e instituicGes. Nesse pafs consensual — em que as prioridades da nagao
eram estabelecidas por técnicos que supostamente sabiam o que era melhor para
todos, que supostamente se deixavam guiar pelos principios impessoais da admi-
nistra¢ao publica, como seria o caso da politica econémica —, as possibilidades de
desacordo eram dadas pelas proprias institui¢oes que sustentavam esse grande
consenso.

O MPL, que sob violenta repressao da Policia Militar de Sio Paulo organizou
trés manifestacoes antes de os protestos tomarem dimensao nacional, ndo reagiu
simplesmente a uma politica de aumento de tarifas. Nao é possivel entender a
relevancia desses protestos sem levar em consideragdao que nao foram protestos
apenas “contra” algo, mas uma expressio coletiva “a favor” de algo. O MPL
colocou na mesa da discussdo politica a proposta da tarifa zero, do transporte
publico gratuito.

Trata-se de uma proposta ambiciosa que, se aplicada, teria repercussoes
fundamentais no modo como organizamos nossa sociedade. E, mais do que
isso, € realista. Ha um carater utépico inegavel no passe livre, a ideia de que, nas
cidades, vamos priorizar a justica economica de um transporte acessivel a todos
— intensificada se a sustentagdo do sistema de transporte for com base em um
imposto progressivo — e o equilibrio ambiental, em detrimento de um modelo
empresarial de gestdo e prestacdo desse servico (no caso dos transportes, pelo
menos em Sao Paulo, com caracterfsticas mafiosas). Ha um componente realista,
na medida em que, na ponta do lapis, ¢ uma proposta nao apenas desejavel, mas
até mais eficiente e racional de organizar o transporte urbano (Peschanski, 2013).
A proposta de tarifa zero é viavel — assim como ¢é viavel, a despeito dos consen-
sos pré-estabelecidos, o or¢amento participativo com capacidade deliberativa.
Nos primeiros protestos, antes da difusao nacional, o MPL avangou entdo uma
proposta “utdpico-realista”, desejavel e viavel, e, a0 expor a repressao com a qual
novas ideias — por mais que sejam intuitivamente concretizaveis — sao recebidas,
fragilizou o pacto do projeto de pais.

Mas daf abriu-se a Caixa de Pandora. A proposta, desejavel e viavel do MPL,
legitimou a apari¢do publica e desavergonhou um conjunto de outros grupos ¢ in-
dividuos. Manifestaram-se grupos populares das periferias, novos caras-pintadas,
nucleos de direita contra direitos humanos, entre outros. Os proptrios protestos
se tornaram uma arena de disputa de projeto. Essa disputa se deu de maneira
real, com brigas entre manifestantes, incoeréncias entre as diferentes palavras
de ordem e uma modificagio evolutiva no perfil sociodemografico das pessoas
mobilizadas. Os alvos dos protestos foram tdo multiplos quanto os participan-
tes — mas vale notar uma tendéncia difusa de dessacralizacdo dos espagos dos
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Poderes (a tomada do Congresso, os gritos de “Ao Palacio [do governador]!” em
Sdo Paulo, a depredacao dos tribunais), justamente as institui¢oes de reproducio

do consenso calado, do projeto de nagio inquestionavel.

A heterogeneidade é tdo intensa que os meios de comunicagao e organizagao
tradicionais, que dependem de alguma capacidade de traduzir de maneira coe-
rente e coesa os acontecimentos, foram incapazes de dar conta dos protestos. A
midia ficou estupefata; as organizagdes sociais tradicionais, atordoadas. O modo
de massificagio dos protestos se deu mesmo por redes informais, especialmente
eletronicas.

E é justamente o caminho eletronico um dos principais meios possiveis para
entender o modo como os grupos variados, propositivos e reativos, se mobiliza-
ram. Na medida em que sugerimos que as propostas vivem independentemente
das oportunidades exdgenas do protesto seria possivel testar a hipotese de que
existia uma articulagdo em torno da consolidagao e divulgacio da proposta do
passe livre anterior as manifestagoes de massa de 2013. Essa rede prévia poderia
ser identificada, por exemplo, a partir de um trabalho de memoria nos meios
eletronicos, o que se torna cada vez mais possivel a partir de estudos baseados
em Big Data. A partir dessa ferramenta, seria também possivel identificar a
capacidade dos grupos propositivos, que ganharam visibilidade nos protestos,
de reter pelo menos parte dos que se mobilizaram reativamente em sua rede de
articulagao, aumentando assim o corpo de seguidores de sua proposta. Esta é
apenas uma sugestdo de passo cientifico a vir, dentre outras a serem seguidas,
mas, num cenario em que diagnosticamos a insuficiéncia da teoria em voga, que
nao da conta da realidade que presenciamos, o campo da criatividade cientifica-
-social esta aberto e clamando por desbravadores.
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