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Resumo:

Este artigo analisa as diferentes abordagens tedricas da pobreza e a complexidade de

seu enfrentamento na atual conjuntura politica e econdmica. Em um cenario adverso, a
criminalizagdo das expressdes de vulnerabilidade tornou-se uma estratégia de Estado Liberal
para aviltar seu investimento em politicas sociais e promover o ideario de um Estado Penal.
Esta andlise desenvolve-se, portanto, pela compreensdo das contradigdes do mundo do
trabalho sob do modo de produgdo capitalista.
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coping in the current political and economic situation. In an adverse scenario, the criminali-
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develops the understanding of the contradictions of the world of work under the capitalist mode
of production.
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Introdugio

Pobreza e desigualdades sociais se aprofundaram com o desenvolvimento do
modo de producio capitalista. As sucessivas crises economicas e a consequente
implantacao das recentes estratégias neoliberais ou neodesenvolvimentistas alte-
raram a percepgao da fungio social do Estado. Categoria fundante do ser social, o
trabalho ¢ exercido como fator de alienacio, fetichizagao, assalariamento e explo-
ragao e a for¢a de trabalho converte-se em mercadoria e estratégia de aumento da
produtividade, com expansao da classe trabalhadora cada vez mais fragmentada e
heterogénea (Antunes; Alves, 2004). Nesse processo, os direitos e politicas sociais
sdo reduzidos por reformas institucionais, que ampliam a precarizacio, a vulnera-
bilidade e a massificacdo das questdes sociais, como a questio da pobreza.

Categoria complexa e multidimensional, a pobreza geralmente ¢ conceituada
a partir de algum “juizo de valor” ou sob o ponto de vista econdémico, dependente
ou nao da estrutura social e politica (Crespo; Gurovitz, 2002). Recentemente, sao
apresentadas novas formas de mensuragio, indicadores explicativos ¢ formas de
enfrentamento da pobreza, como a redistribui¢do de renda, formas de assisten-
cialismo, que parece apenas atualizar aspectos subjetivos e moralistas, em um
emaranhado de estratégias que responsabilizam os sujeitos pela sua condicio de
pauperismo.

Na atual fase de desenvolvimento do capitalismo, de “globaliza¢ao” ou
“neoliberalismo”, politicas governamentais interferiram nas formas e conducio
da economia, das questdes sociais e do processo produtivo, através do uso de
novas tecnologias, da transnacionalizacio de capitais, da privatizagdo de merca-
dos e da “minimiza¢ao” dos governos e do papel do Estado — realizados pelo
préprio Estado.

A funcdo do Estado Liberal sempre foi a de defender a propriedade pri-
vada, apenas atenuando as contradi¢des sociais, mas na atual fase do modo de
producio capitalista, essa “funcio social” foi ainda mais reduzida. Os indices de
pobreza aumentam e Organismos Internacionais apresentam formas alternativas
de enfrentamento, mas que nao alteram a estrutura capitalista de exploragdo do
trabalho. O processo de “globaliza¢do” mantém e amplia a sua pratica de des-
territorializacdo pelos grandes acordos globais, politicamente sustentados pelo
Estado, colocando o trabalhador em uma condicao de existéncia “inauténtica e
estranhada” (Antunes; Alves, 2004).

Pobreza e protecio social: principais abordagens

Especialmente no campo das Ciéncias Sociais, pobreza e desigualdade
social sao discutidas por diferentes perspectivas historicas e distintas posi¢oes
ideologicas sobre as relagdes sociais.
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Uga (2003), por exemplo, destaca que o conceito “pobreza’ assumiu notoria
centralidade a partir dos anos 1990, devido a sua ampla utilizagao nos relatorios
dos organismos internacionais e documentos de formulag¢ao e avalia¢io de poli-
ticas sociais. Netto (2001) afirma que os niveis de escassez provocados pelo de-
senvolvimento do sistema capitalista europeu, a partir do século XIX, apontaram
para a existéncia uma nova questao: o pauperismo. Nas sociedades pré-capitalistas,
a pobreza estava certamente ligada a um quadro geral de escassez, mas, com o
advento do capitalismo, esse problema se renovou ja que a “pobreza crescia na
razdo direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (Netto,
2001, p. 42-43):

Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir bens e
servicos; tanto mais aumentava o contingente de seus membros que, além de
ndo ter acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se despossuidos das condi¢oes
materiais de vida que se dispunham anteriormente. Se, nas formas de sociedades
precedentes a sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral de
escassez (quadro em larguissima medida determinado pelo nivel de desenvolvi-
mento das forgas produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada
a um quadro geral tendente a reduzir com forga a situacio de escassez.

De acordo com Castel (1997), a pauperidade ¢é resultante de uma série de
rupturas de participaces ou fracassos na constituicao de vinculos que colocam
os syjeitos em estagios de “flutuacio”. No entanto, é necessario considerar que
a pobreza ndo se resume apenas a um estagio de “flutuaciao” dos individuos, pois
a classe trabalhadora sempre sofreu os antagonismos da exploragao da forca de
trabalho e da precatizagio das suas condi¢Ges de vida objetivas e subjetivas.

A pobreza ndo é um problema exclusivo das sociedades capitalistas, mas
as relacoes de producio e de reproducio do capital exigem novas funcoes para
o trabalho e, consequentemente, outros niveis de escassez, tornando a questio
social da pobreza uma de suas maiores expressoes.

A “questdo social” pode ser entendida pela defini¢ao de lamamoto (2001),
como a emergéncia da classe operaria e do seu ingresso no cenario politico,
através das lutas desencadeadas por direitos ao trabalho, exigindo o seu reconhe-
cimento como classe, frente a burguesia e a0 Estado. Também para Castel (1998),
a questdo social seria a tomada de consciéncia das condi¢coes de existéncia das
populagoes que sao os agentes e as vitimas da Revoluc¢ao Industrial. Portanto, a
questdo social da pobreza estaria relacionada as relagoes capitalistas:

Isso significa dizer que a génese da “questao social” é explicada pelo processo de
acumulagio ou reprodugio ampliada do capital. Esse processo remete a incorpo-
ragdo permanente de inovagGes tecnoldgicas pelos capitalistas, tendo em vista o
aumento da produtividade do trabalho social e a diminui¢io do tempo de trabalho
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socialmente necessario a producao de mercadorias. Essa tendéncia, por sua vez,
produz um movimento simultaneo de aumento do capital constante e diminui¢do
do capital variavel, que corresponde a forca de trabalho (Santos, 2012, p. 20).

Ha, porém, interpretacOes tedricas mais pontuais sobre a pobreza, como
resultado de necessidades ndo atendidas de forma adequada. Mas, para Rocha
(2003), para operacionalizar essa nogao, seria necessario especificar o que sio
essas necessidades e quais sdo as formas de atendimento que se adéquam ao seu
enfrentamento. Por isso, polarizam-se duas compreensOes: uma majoritaria, que
identifica as necessidades basicas com estados subjetivos e relativos de careci-
mentos e, outra que as considera objetivas e passiveis de generaliza¢oes.

Apoiadas no relativismo e subjetivismo, essas no¢des sao utilizadas por neo-
liberais e neoconservadores para atender aos anseios do mercado em detrimento
da protecio social: “é o mercado que tem interesse e predisposicio para maxi-
mizar demandas individuais, ampliando o leque de aspiragdes particulares, para
manter-se dinamico, promissor e lucrativo”. Por isso, “Com base nessa tendéncia
tem proliferado interpretacoes de necessidades sociais que sistematicamente a
confundem com outras nog¢oes, tornando-as inespecificas (...) a inespecificidade
das necessidades determina formas de satisfacdo confusas e voluntaristas que
nao concretizam direitos” (Pereira, 2002, p. 39).

Argumenta-se que a definicio do conceito de pobreza e de necessidades
humanas ¢ importante para a escolha dos procedimentos de mensuragao, con-
siderando os niveis culturais e economicos e o tipo de prote¢io social de cada
pais. Por isso, a distin¢do entre a pobreza “relativa” e a “absoluta’:

Pobreza absoluta esta estreitamente vinculada as questdes de sobrevivéncia fisica;
portanto, ao nao atendimento das necessidades vinculadas ao minimo vital. O
conceito de pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em fung¢do do
modo de vida predominante na sociedade em questio, o que significa incorporar a
redugio das desigualdades de meios entre individuos como objetivo social. Implica,
consequentemente, delimitar um conjunto de individuos “relativamente pobres”
em sociedades onde o minimo vital ja ¢ garantido a todos (Rocha, 2003, p. 11).

Apesar dessas formas de mensuracio, a renda ¢ uma variavel necessaria
para a defini¢ao do lugar de cada sujeito nas relagdes sociais, considerando que
também ha a distin¢ao dos grupos em situagdes de “vulnerabilidade” (nalinha de
pobreza) ou de completa “indigéncia”. Reafirmando que o aprofundamento da
pobreza esta diretamente ligado a necessidade de manutencio e reproducio do
sistema capitalista, explicam-se as razoes da falta de acesso a bens imediatos, aos
programas sociais, a educagao, a habita¢ao, ao saneamento bdsico, ao transporte
publico, a sadde, etc.
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Para contornar os violentos efeitos da pobreza, o Estado Liberal nio en-
frenta as contradi¢cbes fundamentais das relagdes capitalistas, mas limita-se as
acoes assistenciais de programas sociais de igrejas ou financiados por fracoes da
propria burguesia. Mediadoras das contradi¢Ges entre o capital e o trabalho, essas
acoes geralmente se confrontam a resisténcia da classe trabalhadora, organizada
por movimentos sociais e sindicatos.

A anilise das politicas sociais geralmente apresenta uma visao simplista
que as atribui exclusivamente ao Estado desconsiderando as contradi¢oes e os
campos de disputa existentes na sociedade na luta por hegemonia. No entanto, a
existéncia de politicas sociais deve-se historicamente as formas de resisténcia da
classe trabalhadora na luta por direitos e pelo seu reconhecimento como classe
(Behring, 2011).

Historicamente conquistados, esses direitos dos trabalhadores foram sig-
nificativamente reduzidos ou eliminados, a partir da década de 1980, devido ao
processo de implantagao das estratégias neoliberais de “reestruturagio produtiva”
(terceirizagdo, cortes salariais), como solucio para a crise estrutural do sistema
capitalista instalada na década de 1970.

As reformas trabalhistas prosseguem, atendendo a necessidade de finan-
ceirizagdo da economia determinada pela mundializaciao ou “globalizac¢io” do
capital e, por isso, as constantes medidas de flexibilizaco dos vinculos de trabalho;
de criminalizacdo dos movimentos sociais; e agravamento geral da situacdo de
vulnerabilidade social. Os velhos dilemas da precarizacdo (objetivas ou subjeti-
vas) atualmente se renovam, assim como o redimensionamento das formas de
enfrentamento pelos trabalhadores.

Globalizagéo e precarizagdo do trabalho

A “globaliza¢dao” é geralmente considerada um processo sécio-historico
que direciona transformagoes nas relagdes sociais, nos processos de trabalho e
no ideario dos sujeitos sociais em todas as partes do mundo, a partir da década
de 1980. No entanto, esse mesmo processo pode ser definido como a atual fase
“neoliberal” do capitalismo.

Antunes e Alves (2004) e Ianni (1994) afirmam que esse nao é um fenomeno
recente, considerando que desde o inicio o capitalismo se direcionou a expan-
sao dos mercados e a desterritorializacao das culturas. Apesar desse processo
de expansao de capitais impor as estratégias de “reestruturacio” produtiva e a
reorganizacdo das estratégias exploratorias, permanece a afirmacao de Engels
(2010) de que a burguesia sempre produz os meios para explorar em seu beneficio
de todas as maneiras possiveis.
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A tentativa de “homogeneizaciao” e “fragmentacao” dos pafses e culturas
revela o carater ideolégico do capitalismo. Criar um pseudo desenvolyimento para
solucionar a pobreza e as desigualdades sociais emanadas do proprio processo de
reproducio capitalista nao oculta, mas expoe o seu carater classista e exploratério.

Tanni (1994) destaca os seguintes pontos para se discutir a “globalizacdo”
como etapa de desenvolvimento do sistema econdémico em questio:

1. A sociedade global se constitui como uma totalidade problematica,
complexa e contraditéria, desde o seu inicio, e estd impregnada por
totalidades mais amplas e decisivas, como por exemplo: o Estado-
-Nagio, o bloco geopolitico, o sistema econémico regional, a grande
poténcia, a empresa transnacional, a ONU, o FMI, o Banco Mundial,
entre outras;

2. A sociedade global é o cenario mais amplo do desenvolvimento desi-
gual, combinado e contraditério: “a globalizacdao nio significa nunca
homogeneizagio, mas diferenciacdo em outros niveis, diversidades
com outras potencialidades, desigualdades com outras for¢as” (lanni,

1994, p. 159);

3. O desenvolvimento da sociedade global passa a exigir a reelaboracao
de nogodes articuladas ao processo de globalizacio, como por exem-
plo: desterritorializagao; reterritorializacao; miniaturizacdo; cultura
mundial; aldeia global; cidade global; fabrica global, entre outros;

4. A medida que a sociedade global se movimenta, a historicidade das
nagoes val se inserindo cada vez mais na dinamica dos movimentos
da historia universal;

5. E, com o desenvolvimento da sociedade global, da sua economia
politica, da dinamica social e cultural e das contradi¢bes que podem
se processar possibilidades de um pensamento global.

Sobre este ultimo aspecto, ¢ necessario observar que, na disputa por he-
gemonia, o ideario burgués se materializa em todos os espacos da vida social,
através do apelo a cooperagio de classes e da pratica do “consenso”, com apoio
do sistema midiatico mundial. Para compor a cena, observam-se os discursos
sobre a pobreza, frequentemente publicados pelos Organismos Financeiros
Internacionais (como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional), que a
apresentam como um simples dado da realidade, “antigo no tempo e generalizado
geograficamente” (Sprandel, 2004, p.138).

No entanto, lobaliza 20” ou mundializa a0 dO capital sao estratégias
bl
historicas, ja que o sistema buscaré redimensionar OS s€us adrées de valotizacao
bl
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do capital sobretudo financeiro — sempre a custa da maximizacao das formas de
exploracio. Portanto, globaliza-se apenas para explorar, ja que as fronteiras globais
nao foram “abertas”, mas ao contrario, radicalmente fechadas; as mercadorias
sao produzidas de forma fragmentada; e proliferam formas massivas de trabalho
escravo e pessoas vivendo em formas extremas de precarizagao.

Essas formas massivas de precarizacdo encontram-se principalmente em
paises extremamente “subordinados de industrializa¢do”, com valor da forca
de trabalho barato. Explora-se massivamente mulheres, homens e criangas com
cargas de trabalho extenuantes, com regimes e salarios precarios e sem nenhuma

g > g
protecao social (Antunes; Alves, 2004).

Os efeitos da crise do capitalismo se escondem no manto da “globaliza¢ao”
para ndo sucumbir as suas contradicdes e consequéncias mais drasticas, com
apoio politico, econoémico e ideolégico das estratégias neoliberais ou neodesen-
volvimentistas:

Ao omitir as terriveis contradicGes geradas pela crise econémica mundial, o
neodesenvolvimentismo nao precisa explicar os nexos inexoraveis entre o cres-
cimento econémico impulsionado pela bolha especulativa global, a revitalizacio
da economia exportadora baseada no latifundio e no extrativismo, o avanco irre-
versivel da desindustrializacdo e o espectro de uma crise cambial e financeira de
dimensio cataclismica como desfecho inexoravel da farra especulativa financiada

pela entrada indiscriminada de capital internacional (Sampaio Jr, 2012, p. 684).

Assim, independentemente de classificagdes ou mensuragoes, a pobreza
¢ uma questao social que nio foi eliminada, mas ampliada pela “globalizacio”,
justamente porque sua processualidade se estabelece em um sistema cujas bases
de funcionamento siao dependentes do desemprego, da explora¢ao e da paupe-
rizacao da classe trabalhadora.

A pauperizagido da classe trabalhadora: criminalizagdo x protegio
social

O chamado processo de globalizacao expandiu-se mundialmente, sustentado
pelos discursos ideoldgicos de superacio das desigualdades sociais, da exclusao
e da pobreza, como se houvesse a possibilidade de uma sociedade alternativa
e inclusiva dentro do sistema produtor do capital — com apoio estratégico do
solidarismo de classes. Sio ocultadas as contradi¢des da propria estrutura de fun-
cionamento do sistema capitalista e sua logica exploratéria, pois nos dominios
da burguesia é simulado um humanismo sem limites, quando isso lhe ¢é exigido
e é do seu proprio interesse (Engels, 2010).
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Segundo dados do relatorio Perspectivas Sociais e do Emprego no Mundo-Tendéncias
2017 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), estima-se que o desem-
prego mundial chegara a mais de 200 milhoes, e a mais 2,7 milhdes no final de
2018, considerando que a forga de trabalho apresenta crescimento maior do que
a geragdo de empregos (OIT, 2017). Nos paises desenvolvidos, 899 milhdes de
trabalhadores tém renda menor do que US$ 2 por dia, representando cerca de um
terco do total dos trabalhadores (OIT, 2017). Essas informagdes contrariam a tese
do pleno emprego alegado pela “globalizacao” e evidencia o cariter excludente
necessario a manutenc¢ao da logica classista. Também de acordo com dados do
Relatério do Desenvolvimento Humano do Programa de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas (PNUD, 2014), a pobreza mundial apresenta nimeros alarmantes:
ha 2,2 bilhdes de pessoas pobres ou quase pobres, com uma tendéncia crescente
a cada ano.

No cenario politico e econémico atual, percebe-se ainda que a chamada crise
financeira do neoliberalismo, em 2008, despertou novas estratégias de reducao
dos investimentos nas areas sociais, inclusive no ambito das grandes poténcias.

Para “explicar” essa pobreza, direcionam-se ideologicamente as relagGes
sociais para medidas de “conformacio” do pauperismo, de um solidarismo de
classes, de um apelo as instituigdes filantrépicas, ao Terceiro Setor e a sociedade
em geral para a resolugdo das precarizagdes geradas pelo proprio desenvolvimento
da exploragao capitalista.

Nessas relagSes, observa-se também que transitam os considerados “supér-
fluos” a0 mundo do trabalho, o “lumpemproletariado™, atingidos pelo poder da
classe dominante de aprisionamento, higienizacio, encarceramento e expressoes
mais cruéis de repressiao a essa questdo social. Em detrimento de um Estado
Social, expande-se o ideario de um Estado Penal, cuja ideologizacio surge para
dar conta das contradi¢oes oriundas do desemprego estrutural; da flexibilizacdo
e da precarizacio do trabalho; e do enxugamento das politicas sociais (Wacquant,
2011;2013). Para essa classe, dita perigosa, o Estado deve disciplinat e criminalizar
os sujeitos por suas condi¢des de vida, através de medidas imediatistas e estig-
matizantes, como as estratégias de militarizacdo das policias. Logo, a ideologia
da violéncia urbana se projeta como um verdadeiro controle social:

Processada na linguagem da violéncia urbana, a questio sobre como deve se
organizar o controle social - que, em dltima instancia, se resolve nas politicas de

! Sdo classificados trés extratos da superpopulacdo relativa: a flutuante, a latente e a estagnada.
O lumpemproletariado esté inserido justamente no extrato da superpopulagdo estagnada: aquela
parcela da populagdo empregada de maneira muito irregular e particularmente muito dificil de
mobilizar. No lumpemproletariado, insere-se a camada mais baixa da superpopulagdo estagnante,
uma parcela do pauperismo (Harvey, 2013).
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seguranca adotadas, propostas e criticadas - tem implicado uma intensa dessolida-
rizacdo, que ¢ a face mais profunda e menos visivel da criminalizagao da pobreza
e sua segregacao territorial (Machado da Silva, 2010, p. 295).

Cria-se um verdadeiro panoptismo social através da vigilancia dos mais pobres,
com apoio das grandes midias e dos servigos informacionais que atendem aos
interesses da classe dominante, que aliena o restante da sociedade das graves
questdes socioecondmicas.

No Brasil, por exemplo, com uma formacio social baseada na exclusao

dos negros, das mulheres e dos mais pobres das agendas decisorias, assiste-se a
uma reapresentacao de praticas conservadoras de “enfrentamento” a pobreza —
geralmente atribuindo a culpa da miséria brasileira aos moradores das “favelas™:
esse pano de fundo ajuda a explicar a simplificagdo e o reducionismo de uma
linguagem que restringe o tratamento dos problemas (no caso, a manutenc¢ao da

ordem publica) a uma guerra contra atividades que perturbam o prosseguimento
rotineiro da vida social. E que atribui a culpa a um segmento - os moradores dos
territorios da pobreza e, mais especificamente, os favelados -, o qual, a partir

de sua criminalizagdo, torna-se o tipo ideal do Outro que precisa ser afastado a
qualquer preco. Em decorréncia, convergem para os aparelhos policiais demandas

de recomposi¢ao de uma ordem social tida como ameagada. Cresce o clamor por

uma a¢io “dura” - isto ¢, ilegal -, de modo que a unica possibilidade de evitar a
contaminag¢do moral de todo o sistema, preservando os aspectos institucionali-

zados do conflito social, é deixar a “dureza” da repressiao ao atbitrio da policia

(Machado da Silva, 2010, p. 293).

A constitui¢ao ideoldgica desse Estado Penal responde a pauperizagao da
classe trabalhadora através do aumento das intervengoes policialescas, numa
concreta implantacao de uma ditadura sobre os pobres (Wacquant, 2011). Além dis-
so, visualiza-se o crescimento de velhas praticas conservadoras, com apoio das
literaturas de autoajuda e do crescimento das Igrejas dentro das comunidades,
com discursos de conformagdo as situagdes de sujeitos inseridos em diversas
contradi¢bes e vulnerabilidades. O desemprego e as misérias de toda ordem vém
sendo enfrentados pela logica classista e pelas estratégias conjunturais, por meio
do aviltamento de direitos e politicas sociais, do avanco do neoliberalismo e das
estratégias estigmatizantes, criminalizantes e conformativas da questio social.

Entende-se, assim, que todos esses aspectos de geracao e aprofundamento da
pobreza atendem aos interesses da burguesia e de toda a légica de funcionamento
do sistema capitalista. Mudam os cenarios, mas as contradi¢Ges permanecem.

358 « Lutas Sociais, Sdo Paulo, vol.22 n.41, p.350-360, jul./dez. 2018.



ConsideragGes finais

Considera-se que a “globaliza¢do” é mais um elemento de recrudescimen-
to da contraditéria 16gica das relagbes sociais capitalistas, sempre destinadas a
criacdo de novos mercados formas de exploraciao da forca de trabalho. Nesse
continuo processo, expande-se necessariamente um grande aparato ideoldgico
de criminalizacdo dos pobres em redugao da prote¢io social, justificadas pela
“cultura da crise”, que inclusive tenta cooptar o trabalhador para um grande
acordo de reestruturacao — um consenso de classes, solidario e conformista.

Exalta-se o “cidaddo consumidor” e se reduzem os direitos trabalhistas
e sociais historicamente conquistados nas lutas cotidianas e disputas de pro-
jetos politicos dos movimentos sociais ¢ sindicatos — que atualmente também
enfrentam processos de discriminacdo e criminalizagdo. No entanto, medidas
segregacionistas de manutengio da ordem nio sdo capazes de solucionar as con-
tradi¢Ses estruturais de repressdo e, por isso, redimensionam as potencialidades
ou possibilidades de resisténcia das classes trabalhadoras.
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