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Resumo:

Este artigo apresenta resultados da pesquisa sobre as politicas de austeridades
implementadas pelo governo portugués entre 2011 e 2015 e exp&e o cenario de crise
econdémica portuguesa provocada pelo resgaste financeiro da Troica (Comissdo Europeia, FMI
e bancos europeus). Esse chamado ajustamento estrutural foi protocolado pela assinatura do
Memorando de Entendimento baseado em politicas econémicas e financeiras de austeridade,
reunidas em um conjunto de reformas e medidas fiscais que atingiram as relagdes de trabalho
e politicas de emprego.
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Neoliberal Capitaliem and Austerity Policies: An Analygic of the
Portuguece Cace (2011-2015)

Abstract:

This article presents the results of research on the austerity policies implemented by the
Portuguese government between 2011 and 2015 and analyzes the Portuguese economic crisis
provoked by the financial rescue undertaken by the Troika (European Commission, IMF and
European banks). That so-called structural adjustment was established by the signature of the
Memorandum of Understanding based on economic and financial austerity policies, assembled in
a set of reforms and fiscal measures that affected labor relations and employment policies.
Keywords: austerity policies; structural adjustment; crisis; labor relations.

Introdugio

A formagao social portuguesa vivenciou profundas transformac¢oes econo-
micas politicas e sociais, a partir de trés movimentos historicos contemporaneos:

* Doutora em Ciéncias Sociais. Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da Universdade
Estadual do Maranhdo (UEMA), Coordenadora do Grupo de Estudo, Politica e trabalho (GEDEPT)
e Coodenadora do Programa de pds-graduacdo em Desenvolvimento Socioespacial e Regional
(PPDSR) da UEMA, Sdo Luis-MA, Brasil. End eletronico: zulene.mb@uol.com.br

40 « Recebido em 20 de abril de 2019. Aprovado em 29 de maio de 2019.



a Revolucao dos Cravos (1974), a Integracio da Unido Européia (19806) e as
recentes Politicas de Austeridade e ajustamento estrutural, decorrentes da crise
financeira mundial de 2008.

A crise de 2008 iniciou-se nos Estados Unidos e atingiu seu apice com
a faléncia do banco de investimento americano Lebman Brothers causada pelo
problema sistémico da bolha imobiliaria, provocado pelos bancos que criavam
complexos produtos financeiros resultantes da securitizacdo, num ambiente de
fraca alavancagem e forte pratica de fraudes.

As respostas coordenadas dos governos e Banco Centrais dos pafses desen-
volvidos assumiram a forma de uma gigantesca operagio de resgate sem prece-
dentes, envolvendo: politica monetaria fortemente expansionista; estabilizadores
automaticos; prestacio de garantias pelos governos a empréstimos bancarios
no mercado monetario; descapitalizacio de institui¢oes financeiras e estimulos
fiscais expansionistas (Mota, 2017).

Hsta agdo conjunta impediu o colapso do sistema financeiro internacional,
mas néo evitou que os pafses entrassem em um processo de estagnacio econdmi-
ca. A estratégia do FMI e dos Bancos entre 2011 e 2015 foi a reconfiguracdo das
relacdes laborais, e a periferia da zona do euro foi marcada por um nexo causal
entre adocio de politicas de austeridade e reformas na legislagao trabalhista nos
altimos anos (Costa, 2015). Com pouco crescimento econémico e numa situagao
de estagnacio, desde o inicio dos anos 2000, as classes dominantes dos paises
que ocupam posi¢oes estratégicas no sistema, paises imperialistas recorreram ao
intervencionismo estatal, praticando uma forte ofensiva sobre a classe trabalha-
dora, com uma versio ainda mais regressiva do neoliberalismo.

Tratava-se de uma resposta de politica econdmica, baseada numa politica
fiscal expansionista e transformada na chamada crise das dividas soberanas nos
paises periféricos da zona do Euro que, na primeira fase da crise, viram suas
economias em queda livre. Na segunda fase, a crise atingiu outras economias
europeias. Em Portugal, a crise agudizou-se no primeiro trimestre de 2011, quando
os indicadores de competitividade foram afetados e o crescimento econémico
revelou-se fragil com o déficit da balanga comercial de 10% do PIB e com uma
divida publica de cerca de 90% do PIB ja no final de 2010, além de uma divida
do setor privado de cerca de 260% do PIB. Estas condi¢oes econdémicas de
emergéncia foram amplamente expostas pela crise global que levaram o pafs a
subscrever em maio de 2011 a um programa de ajustamento estrutural destinado
a garantir o servi¢o da dfvida publica e bancaria:

o pafs requereu para os perfodos de 2011 e 2015, um total de 78 milhdes de euros
de financiamentos (cerca de 50% do PIB portugués) dos quais 52 milhdes de
euros, através do Mecanismo Europeu de Estabiliza¢ao Financeira e do Fundo
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Europeu de Estabilidade Financeira e 26 milhdes de euros de assisténcia do FMI
foram para o abrigo de um Progama de Financiamento Ampliado. Deste total, 12
milhées de euros foram destinados a solvabilidade dos bancos (Mota, 2017, p. 11).

Um acordo negociado pelo Memorando de Entendimento sobre as condi-
cionalidades de Politica Economica previa a execucao de um conjunto de medidas
de austeridades, centrada no ataque aos direitos trabalhistas e no corte de des-
pesas com saude, educacio despesas publicas e, ainda, mudangas institucionais
de enquadramento das relagoes de trabalho (Hespanha; Caleiros, 2017; Costa et
al., 2014). A partir desta perspectiva, o c6digo de trabalho foi redirecionado para
a busca da competitividade das empresas, com reducio drastica dos custos do
trabalho. Tal medida obscurecia “a miragem europeia que havia seduzido milhdes
de trabalhadores nas margens do continente. A guinada neoliberal do projeto
de integragdo continental no final dos anos 1980 inviabilizou essa promessa,
ampliada a inquietacdo social, particularmente manifesta entre o precariado™
(Braga, 2017, p. 41).

As politicas de austeridades romperam com a transicdo democratica da
sociedade portuguesa iniciada com a Revolugiao dos Cravos — ainda que essa
experiéncia tenha sido desviada do seu curso com o golpe militar de 25 de no-
vembro de 1975, com a vitoria das forgas conservadoras.

Deve-se observar que a crise financeira mundial 2008 nio se desenvolveu
igualmente nos Estados nacionais de paises do Norte e do Sul. Especialmente
no Sul global, a distribuicdo dos impactos da crise nas diferentes sociedades na-
cionais apenas radicalizou as disparidades econdmicas entre os paises do Norte
e do Sul e permanece alimentando solucoes agressivas de viés ultraliberal.

Os sentidos da integracdo da semiperiferia europeia

Os Estados nacionais europeus foram amplamente atingidos pelos processos
de transnacionaliza¢io financeira do capital. No entanto, deve-se considerar que
uma analise concreta dos diversos nacionalismos, principalmente da periferia
do sistema, ndo deve “confundir ou mesmo negligenciar a diferenca entre os
chamados nacionalismos de nagao oprimida” e de “nacao opressora” (Almeida,
2012, p. 03).

O desafio é entdo compreender o conteudo das experiéncias nacionais em
um contexto marcado, cada vez mais, por determinacOes de carater transnacional
(Barbosa, 2000, p.14). Para entender a questio dos nacionalismos, Almeida (2012)

! Braga utiliza o conceito de precariado para se referir a fragdo mais explorada e mal paga do
proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas.
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define a ideologia nacional a partir da existéncia de um igualitarismo especifico,
que se constitui entre os membros de uma comunidade, cuja soberania se ex-
pressa no Estado nac¢io. Este igualitarismo que apresenta todos os membros de
uma comunidade como individuo-sujeitos é de fundamental importancia para a
dominacio de classe.

No caso de Portugal, o golpe militar de 25 de novembro de 1975 inaugurou
o regime liberal democratico, consolidando a vitorias das for¢as conservadoras
sobre os setores socialistas. Permaneceram os ideais de democratizac¢ao social
(absorvido pelo projeto europeu) e o aspecto revolucionario (mesmo que agora
passivo) voltou-se para a constituicdo de uma nova estrutura juridico-politica
(burguesa) indispensavel a instauracao deste igualitarismo especifico: o igualita-
rismo nacional
O projeto de integracio no inicio da década de 1980 foi considerado uma

possibilidade de Portugal alcangar nfveis mais elevados de protegdo social,
proximo do patamar dos paises capitalistas mais avancados da Europa. O caso
portugues de integraciao a Unido Economica Europeia:

Foi o mais emblematico, afinal a trajetéria de uma solitaria revoluciao popular

vitoriosa em grande medida liderada por forcas alinhadas ao bloco soviético e

posteriormente absorvida pelo projeto europeu revelou em um momento de

incertezas a respeito da viabilidade da Unido Europeia, tanto o seu potencial po-

liticamente apassivador como sua forca social em se tratando de desenvolvimento

economico. Apesar do ceticismo demonstrado desde o inicio pelo movimento

sindical liderado pela GTP, o entusiasmo com a qual a elite politica e as classes

dominantes do pafs aderiram ao projeto assegurou a Portugal um papel pioneiro

na unificagao do continente (Braga, 2017, p.41).

Estudos baseados em indicadores socioeconomicos do Produto Nacional
Bruto (PNB) mostram que Portugal ocupa uma posi¢ao semiperiférica na regiao
europeia do sistema mundial e que um fator que reitera esta posi¢ao ¢ o grau de
homogeneidade da sua estrutura setorial de producio (agricultura, inddstria e
servigos) e a estrutura de emprego (Sousa Santos 2016).

Tais fatores sao reveladores da situagao intermediaria da sociedade portugue-
sa e remete a nogao de Sistema-mundo que corresponde a ideia de sistema social
com estruturas definidas em bases materiais. Essa base constitui a economia-
-mundo que a entende como uma zona geografica extensa, uma divisao social do
trabalho e um poderoso intercambio interno de bens basicos e essenciais como
fluxo de capital e trabalho (Warllerstein, 2004).

De acordo com a teoria do sistema-mundo, as estruturas produtivas sao
constituidas por cadeias de mercadorias centrais ou periféricas, e distintas quan-
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tidades dessas cadeias sao encontradas em cada economia. Os paises centrais
abarcam parcela maior de atividades centrais em seu territorio, enquanto os
periféricos contém relativamente mais atividades periféricas. Por outro lado,
as semiperiferias abrangem, sob sua jurisdicdo, esses dois tipos de cadeias em
proporcdes semelhantes.

As medidas de austeridades impostas pela Unido Europeia a Portugal tendem
a reafirmar esta posi¢do semiperiférica e a aprofundar a distancia em relacao aos
paises centrais. A “dificil transi¢ado” para um novo modo de regula¢ao social teria
esbarrado na prépria estrutura heterogénea e pouco autonoma tanto do capital
como do trabalho, mas também de uma burguesia que sempre foi muita heteroge-
nea. De um lado, um pequeno grupo de empresarios modernos com uma estrutura
de lucros baseada na inovagio tecnolégica em ganhos de produtividade, salarios
elevados e ligagoes ao capital transnacional, um setor que foi dramaticamente
afetado pelas nacionalizacdes ocorrida durante a crise revolucionaria de 1975.
Do outro, uma parcela de pequenos empresarios com uma estrutura de lucros
assentada em salarios baixos, investindo em setores tradicionais cada vez menos
competitivos dependentes do protecionismo do Estado (Sousa Santos, 2016).

Quanto aos trabalhadores, a estrutura social portuguesa é ainda mais hete-
rogénea. Ha um setor do proletariado urbano, com certo grau de sindicalizagio e
universos culturais proletarios, inseridos nos servicos e industrias nacionalizadas
ou de capital estrangeiro. Mas ha também uma grande maioria da classe operaria
inserida em pequenas empresas privadas fora dos grandes centros urbanos ou
zonas rurais pluriativas, detentora de pequenas exploragSes agricolas, com uni-
versos culturais pequeno-burgueses ou camponeses, com familiares provenientes
de oriundos de diversos meios sociais. Nas zonas de crescimento industrial mais
rapido, quase 40% dos operarios vivem em familias que tém uma atividade agri-
cola, sendo por isso semiproletarios ou agricultores em tempo parcial.

O processo das reformas neoliberais em Portugal

No final da década de 1970, o processo de integracao a Unido Europeia
configurou-se como uma decisao politica acalentada pela ideia de consolidacao
da jovem democracia portuguesa, recém-saida da revolugio vitoriosa de 25 de
abril de 1974. A estratégia de integracdo a Unido Huropeia apoiou-se, por um
lado, no “déficit corporativo” que reforcou a centralidade e autonomia do Esta-
do nacional na conducio do processo de transicdo; e também na perspectiva de
democratiza¢ao social, nos moldes das democracias mais avancadas da Europa
ocidental.

A autonomia reivindicada pelo Estado no processo de negociac¢ao foi jus-
tificada em nome do interesse nacional. Entretanto, as politicas de austeridades,
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sustentadas e implantadas a partir de 2011, revelaram que faltou autonomia do
governo no controle de mecanismos essenciais garantidores de um desenvol-
vimento nacional autbnomo e de um processo de integracdo negociado com
soberania. Prevaleceram os interesses econémicos dos Hstados nacionais de
nagdes opressoras sobre os interesses nacionais de nagdes oprimidas. O Estado
nacional portugués assumiu a gestao de vultosos recursos (dos chamados fundos
estruturais), tendo por base uma gestio totalmente divorciada de estratégias de
desenvolvimento do mercado interno e alheio a pressoes dos diversos grupos
de interesses af presentes.

A partir de 1980, a politica de Estado passava a priorizar o mercado unico
consolidado no tratado de Mastricht em 1992, quando se concretizou a integra-
¢do assimétrica europeia, ancorada nas forcas do mercado. O estabelecimento
da Unido Economica Europeia foi crucial para a instituicao de uma politica que
permitiu que paises como Portugal abrissem mao de instrumentos de controle
da implantacio de politicas econdmicas e sociais:

Os Estados nacionais prescindiram de instrumentos centrais da sua capacidade
soberana para “pilotar” a economia da moeda e logo da politica cambial ou da
possibilidade de recorrerem ao financiamento por parte do seu banco central - ao
controle da circulacio de capitais e da criacdo de credito, passando pela totalida-
de da politica orcamental e industrial constrangidas por regras excessivas ¢ em
conformidade com as for¢as do mercado global no continente. Assim se reduziu
substancialmente a margem de manobra nacional, sendo que os instrumentos de
politica economica ainda disponiveis a essa escala tendem ater um uso enviesado
e perverso: trata-se de usar uma politica fiscal para procurar seduzir capitais ou

politica social e de regulagao laboral para baixar os custos do trabalho ( (Reis, et
al, 2014, p.23).

A moeda tnica criada em 1998, no bojo das politicas neoliberais, beneficiou
o capital financeiro e as fragdes mais transnacionalizadas do capital industrial,
contribuindo para consolidar as fraturas econoémico-financeiras e politicas entre
o centro e a periferia europeia, ja que as sobredetermina¢Ses externas geraram
padrbes comuns, mas também especificidades nas sociedades periféricas da zona
do Euro.

Diversas andlises demonstram que a trajetoria de integracdo da economia
portuguesa ao processo de integracio monetaria, durante a década de 1990, gerou
endogenamente choques assimétricos devido ao processo de integracao externa
europeia. Depois de Maastricht, houve uma perda interna e jamais compensada
de politicas publicas de crescimento e de desenvolvimento.

Resumidamente, as principais transformacdes da economia portuguesa
foram, sobretudo, induzidas pelo processo de adesdao ao euro. A privatizagio e a
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liberaliza¢do foram acompanhadas pela regulacao financeira e ancoragem cambial,
facilitando a expansio do credito, o afluxo de capital estrangeiro e a queda das
taxas de juros reais, permitindo a varios setores institucionais (familias, empresas,
Estado) aumentarem seu endividamento.

Essa mudanga de regime de politica economica para manter a estabilidade
cambial, impulsionada pela adesio a moeda forte, contribuiu para a perda de
competitividade da economia portugués, pois se tornava cada vez mais incapaz
de atrair investimento produtivo. Nesta situacdo, estabeleceu-se o avango do
capital financeiro sob a forma de crédito, avangando para um modelo hibrido
de financeirizagao assentado nos bancos e no crescente endividamento de todos
os setores da economia portuguesa.

As politicas de austeridades e a atual precarizagiao das relagdes de
trabalho

A crise financeira de 2008 s6 foi reconhecida oficialmente pela Unido Eu-
ropeia em outubro de 2008 quando, para evitar o colapso financeiro dos mer-
cados, o Conselho Europeu adotou medidas de emergéncia, com a mobilizacao
de recursos publicos para resgate dos bancos. Iniciava-se a “fase financeira” da
abordagem europeia da crise, consubstanciada numa resposta coordenada para
evitar a espiral recessiva da crise financeira global. Tal politica implicava resgates
bancarios, recursos pra as politicas orcamentarias e expansionistas.

Em Portugal, essas politicas refletiram uma mudanc¢a de rumo da politica
governamental, a partir da implantacio de sucessivos Programas de Estabilidade
e Crescimento (PECs). De fato, os PECs deram inicio as politicas de austeridades
com os programas Estabilidade e Crescimento (os PECs I, 11, 111 ¢ IV). De modo
geral, priorizaram a contengdo do déficit e o controle da divida publica, aplicando
um conjunto medidas: reducao de encargos salariais da Administragdao publica,
dos sistemas publicos de pensoes e das despesas de funcionamento do Estado
e das prestacoes sociais; congelamento do investimento publico; a racionaliza-
¢io da rede de prestacdo de servicos publicos; reducio dos beneficios fiscais, o
aumento das taxas de impostos diretos e indiretos e das sobretaxas de imposto
extraordinarios; aceleracio dos programas de privatizacOes; ¢ a priorizacao do
controle do déficit or¢amentario baseado na compressao dos salarios. No centro
da argumentacdo do governo estavam: a crise financeira de 2008, o baixo cresci-
mento economico desde 2001, a débil dindmica econémica da produtividade e
a perda de competitividade e consequente aumento do endividamento externo
da economia portuguesa.

A partir desse diagnostico, o Memorando de Entendimento definia os
seguintes objetivos: 1. Promover uma trajetoria de crescimento econémico e
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de aumento da competitividade. 2. Estabilizar o setor financeiro, 3. Corrigir
os desequilibrios externos e interno, 4. Recuperar a confianca do mercado fi-
nanceiro. Para o cumprimento desses objetivos, deveria ser tracada a estratégia
de consolidacdo orcamental combinada com a despolarizacio interna e com o
fortalecimento da liquidez e solvéncia dos bancos portugueses.

Com um amplo leque de medidas, o Memorando envolveu praticamente
todos os setores da administra¢do publica, com medidas estruturais de consoli-
dagdo orcamental, principalmente a reforma do Mercado de trabalho orientado
para a desregulamentacio.

Reformas laborais: impactos no trabalho e nas politicas de emprego

Como forma de deflacdo interna e voluntatia, a austeridade envolve cortes
nas despesas publicas, aumento de impostos, redu¢io de salarios, com o objetivo
de resgatar a confianca dos empresarios e aumentar os investimentos (Mota,
2017). Em um contexto de depressio econémica, a austeridade foi implantada
principalmente nos pafses da zona do euro, mas nao resultou em qualquer tipo
de recupera¢do economica:

isso porque numa situacdo de depressio, os cortes de despesa publica nio au-
mentam a confianc¢a dos consumidores e dos empresarios ao contrario originam
um novo choque negativo na procura agregada que faz diminuir a taxa de
crescimento economico, aumentar as faléncias de empresas e o desemprego e
diminuir o, e para rendimento disponivel, o que acaba por repercutir no aumento
do incumprimento do pagamento das dividas por parte das familias e das empresas
pressionando o setor bancario (...) a consolidagdo orcamentaria agressiva em
depressao da confianga dos agentes econémicos, a0 mesmo tempo, que aumenta
a incerteza quanto aos seus rendimentos futuros (Mota, 2017, p. 47).

As implica¢oes das politicas de austeridades sobre as relagdes laborais
resultaram da gestdo da atual crise, que seguiu 0 modelo economicamente do-
minante. As conexoes entre a distribui¢do da riqueza do trabalho pata o capital
e as assimetrias nas relacoes laborais foram intermediadas pelas mudancas na
legislacio do trabalho, da lei 23\2112:

O processo em curso de fragmentacdo do trabalho e de supressio de boa parte
dos direitos a ele vinculados constitui uma ameaca para o equilibrio da sociedade,
porque tende a acentuar a dicotomia de interesses e a polarizacio entre classes,

intensificando a vulnerabilidade dos grupos subalternos estimulando mesmo a
conflitualidade social (Leite et al., 2014, p.128).

Portanto, as politicas de austeridades contribuiram para aumentar as assime-
trias entre capital e trabalho, numa Europa atravessada por assimetrias entre pafses
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centrais e periféricos. Estas assimetrias de conversdo da riqueza do trabalho para
o capital intensificaram-se com as medidas nacionais para aumentar a flexibilidade
empresatial, aumento da jornada de trabalho ou reducdo do pagamento suple-
mentar com contratos de trabalho atipicos: duracio determinada; trabalho em
tempo parcial; trabalho temporario; trabalho intermitente; tele- trabalho; medidas
de flexibiliza¢ao das relagoes laborais e de negociagao coletiva, com o progressivo
enfraquecimento da representacgao sindical (Duarte, 2011; Costa, 2012).

Os processos de reformas laborais na Europa apresentaram trés aspectos
fundamentais: 1. A ideia de crise serviu de pretexto para introduzir as reformas
na legislacdo laboral. 2. Essas reformas produziram efeitos negativos nos setores
de protecio social e nos direitos fundamentais dos trabalhadores. 3. E notéria a
auséncia de bases democraticas dessas reformas, impostas por decretos, estratégias
legislativas e acordos entre o governo portugués e os credores internacionais.

As medidas foram adotadas a partir do Memorando de Entendimento tam-
bém apresentaram trés categorias de medidas: 1. Medidas tributaria; 2. Medidas
de protecio social; 3. Medidas de natureza laboral. Especificamente, a vertente
de natureza laboral apresenta um amplo espectro de medidas (Leite et al., 2014).

Em de setembro de 2010, no final do governo socialista de Jose Socrates, os
cortes salariais de 3,5 a10%, foram impostos aos trabalhadores da Administracao
publica, incluindo o setor empresarial do Estado com salario supetiores a 1500,00
euros — como previsto por lei orcamental de 2010, no quadro do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PAC I1I). Mesmo considerados inconstitucionais
(pelo acordao 413]2014), os cortes foram novamente aprovados pelo parlamento
e implantados pelo governo. Em 2011, sob o governo de Pedro Passos Coelho,
foi estabelecido o corte de 50% sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS)
nos subsidios de Natal, como medida de controlar despesas piblicas. Em 2012
e 2013, foi implantada a supressao do subsidio de férias e de Natal, de funcio-
narios publicos e pensionistas (com subsidio acima de 600 euros e a partir de
rendimentos brutos de 1.100,00 euros). Por fim, a eliminagao das promogdes e
progressoes na carreira de funcio puablica.

O forte aumento da carga fiscal, principalmente para consumidores e
assalariados, ampliou o fosso entre capital e trabalho. Para os contratados de
trabalho realizados ap6s 1° de novembro de 2011, foi determinada a redugio das
compensagoes por demissoes por justa causa e reducao de fim de contratos de
30 para 20 dias — para cada ano de servico, até um maximo de 12 salarios. Foram
também criadas condi¢oes para facilitar as demisses por inadaptacao ou extingao
do posto de trabalho; para aumentar o tempo de trabalho, com a reducio de trés
dias de férias, para a supressio de quatro feriados e liberalizacdo do “banco de
horas”, além da redugdo do subsidio de desemprego para futuros empregados.
Finalmente, a desvalorizac¢do do papel dos sindicatos na contratagio coletiva.
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Esse conjunto de medidas desestruturou as relagoes de trabalho em Portugal.
A flexibilizagao do mercado de trabalho, por exemplo, expressou-se claramente
no chamado Livro Verde das relagdes laborais (Dray et al., 2016), que introduziu
a rigidez formal da legislacio laboral. Nesse quadro de questdes controversas,
foi instituida a terceira alteracdo do Cédigo do trabalho, concretizada pela lei
23]2012:
Se operou por via legislativa um profundo retrocesso social, uma tao avultada
transferéncia de rendimentos dos trabalhadores para os empregadores conseguida,
basicamente a custa da desvalorizacio do trabalho e de aumento do tempo de
trabalho sem qualquer contrapartida para o trabalhador. (..) a lei alterou profunda-
mente as condicdes de troca da for¢a de trabalho e também as suas condi¢oes de
uso. A sua furia redistributiva de rendimento entre o trabalho e o capital atingiu
tais propor¢des que o legislador ousou anular(revogar) e suspender normas de
convengoes coletivas vigentes  ha anos e reduzir vantagens nela consagradas
(..) Mais ainda ndo hesitou sequer em fazer o mesmo aos contratos individuais
de trabalho, profanando assim, um dos santudrios sagrados” das modernas
civilizagGes ocidentais da autonomia contratual (Reis et al, 2014, p. 139-140).

A consolidagao desse processo de desestruturacio das relacdes de trabalho
pela lei 682013 aumentou o petiodo normal de trabalho em fung¢des puiblicas,
de 35 para 40 horas semanais, colocando Portugal no quadro dos paises onde
se trabalha mais horas por semana.

HEsse quadro de politicas de austeridades convertidas em lei mostra claros
sinais de desestruturacdo das relacoes laborais com o aumento do desemprego
e das varias formas de trabalho precario. A revisao do Cédigo de trabalho con-
solida a perda de autonomia dos parceiros sociais, principalmente dos sindicatos
com tendéncias de individualizacio das relagoes laborais, amplamente acentuada
com a crise (inclusive dentro do campo sindical), além do fortalecimento das
assimetrias no mercado de trabalho entre as classes de rendimentos mais baixos
dos setores publico e privado (Costa, 2014).

Entre 2005 e 2009, o governo de Jose Sécrates instituiu as chamadas po-
liticas de emprego, que operaram a partir de eixos estratégicos: 1. Organizagao
dos servicos publicos de emprego; 2. Formacio profissional; 3. Politicas ativas
de protecao social. O objetivo era responder aos desafios da qualificagao do tra-
balho, do emprego e da adaptagdo as empresas. A légica era “tornar o trabalho
um fator de imunidade contra a pobreza e uma garantia da melhoria da qualidade
de vida” (Hespanha et al, 2017, p.123).

Para reparar os danos sociais, foram criados programas governamentais de
reconhecimento e certificagdo de competéncias, formagao tecnologica; e politicas
publicas para a criagio de empregos e voltadas para de mercado de trabalho.
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No caso da adapta¢ao as empresas, as politicas deveriam aplicar uma estratégia
de transformacao modernizadora da legislacao laboral, conciliando os direitos
dos trabalhadores com o aumento da capacidade de adaptacido das empresas em
razao dos desafios da produtividade e da competitividade — tornando o emprego
uma salvaguarda contra a exclusdo social (cidadania laboral).

No inicio da crise internacional de 2008, ainda se mantinha a promogao das
politicas de emprego com énfase no investimento publico e modernizador, para
internacionalizar a economia e firmar um pacto para o emprego, reforcando a
parceria como setores sociais. Entretanto, em 2011, sob a forte pressao externa
devido a0 acordo firmado com a Troica (Comissao Europeia, FMI e bancos eu-
ropeus), o governo priorizou o acordo assumido com os credores internacionais.
O objetivo estratégico passou ser a reducao do peso do Estado para o limite das
possibilidades financeiras do pafs, com a necessaria conten¢iao das despesas da
Administra¢ao publica.

No dominio especifico das politicas de emprego, o lema passou ser a mo-
dernizacao do mercado de trabalho, com as relagdes laborais flexibilizadas e o
fim dos contratos temporarios, ajustados a realidade das empresas, do incentivo
a produtividade do trabalho e dificuldades de acesso ao subsidio do desemprego.
Foi proposta uma nova geracdo de politicas de acordo com as perspectiva das
empresas, incluindo o fomento da capacidade de polivaléncia e empregabilidade®.

Ocorreu crescimento acentuado do desemprego, incremento da propor¢ao
de desempregados de longa duracdo da populacio desempregada total; aumen-
to do trabalho precario; risco de desemprego e o crescimento do desemprego
jovem notadamente entre os jovens com niveis de qualificacio mais elevados’.
Nesse periodo, houve uma aproximacio entre a taxa de desemprego feminino e
masculino, pois os empregos masculinos foram severamente afetados pela crise

2 Entre 2008 e 2015, houve uma diversidade de medidas politicas, de mudancas nas categorias e
subcategorias no ambito das politicas de emprego: formacdo profissional — inser¢do profissional,
criagdo de empregos e mercado social de empregos. O decreto de 2015 estabeleceu uma nova
estrutura dos programas e das medidas: 1. Programa de apoio a contratagdo — destinada aos
desempregados; 2. O programa de apoio ao empreendedorismo; 3. O programa de apoio a
integragao para desenvolver e ou complementar competéncias; 4. O programa de apoio a inser¢ao,

para promover a empregabilidade (Silva et al, 2017).

* Esta situagdo sofreu uma ligeira inversio em 2014 e 2015, com a taxa de desemprego
decrescendo de 13,5 em 2014, para 12,6 em 2015. A explicacdo para esta reducdo esta ligada
principalmente a: alteragdes nas politicas de emprego e nos procedimentos estatisticos utilizados
(desempregados em estagios, formacdo profissional e em programas ocupacionais deixaram de ser
considerados desempregados); mudancas configuradas como estruturais no modo de contratagao
dos trabalhadores e do funcionamento do mercado de trabalho de forma mais geral; recursos dos
proprios desempregados a outras alternativas (como emigracdo, procura de biscates ou outros
tipo de trabalho na economia informal e ainda uma ligeira recuperacdo de algumas atividades
econémicas como turismo e restauracao (Valadas, 2017).
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principalmente nos setores da construcio civil e das obras publicas, na inddstria
e na administracao publica (Valadas, 2017).

Em termos de grupos demograficos, houve uma explosio do desemprego
afetando a populagiao mais jovem. Entretanto, se, em 2013, a taxa de desempre-
go entre 15 e 24 anos era de 38.1 %, no ano de 2015, ela diminuiu para cerca
de 30%. Os mais atingidos pelo desemprego foram os jovens com um nivel
basico de educa¢io®. Outra tendéncia registrada tem a ver com o nimero de
trabalhadores portugueses que nos dltimos anos emigraram para outros paises
da Uniao Europeia.

Portugal foi um dos paises da UE mais afetados pela crise de 2008, com a
situa¢do economica agravada pelo crescimento do desemprego a partir de 2011.
Os efeitos da crise, ampliados pelas orienta¢des econémicas e politicas definidas
pelo Memorando de Entendimento, determinaram um aumento sem preceden-
tes do desemprego e uma diminui¢do dos empregos disponiveis. E as medidas
institucionais também contribuiram para a magnitude da recessio.

Mesmo com a retomada econémica, em 2017, a precariedade nio saiu de
cena. Dados mais recentes dos fundos de compensag¢io do trabalho (FCT) e de
Garantia de Compensacdo do Trabalho (FGCT) mostram que a consolida¢io da
recuperagao econdémica nao alterou a distribuicio por tipo de contratos realiza-
dos depois de 2013. O peso dos contratados permanentes, na vigéncia de 2017,
continuava a ser diminuto, em torno de 34% dos novos contratos (Valadas, 2017).

A disparidade entre o nimero de contratos assinados e vigentes continua a
ser reveladora da volatilidade dos contratos de trabalho. Desse modo, o predomi-
nio da precariedade é acompanhado por um declinio da remuneracao média dos
novos contratos permanentes (Observatério sobre crises e alternativas, 2015).

De acordo com Braga (2017), os efeitos das transformacdes do regime de
acumulacao, baseado na reparacao dos danos sociais teve um imediato impacto
sobre o mundo do trabalho em Portugal. Fazendo-se abstragao do grande nimero
de jovens trabalhadores que emigraram (500 mil desde 2012), havia, no terceiro
semestre de 2015, 935 mil desempregados e 2 milhSes de trabalhadores precarios,

contratados por tempo determinado ou por meio dos “recibos verdes™.

Atualmente, cerca de 54,4% da for¢a de trabalho em Portugal encontram-se
subempregadas ou desempregadas, evidenciando os inevitaveis efeitos das politicas
neoliberais que atualmente determinam as diretrizes do capitalismo mundial.

4 Os paises do Sul mostram as dificuldades sentidas pelos jovens na transicdo da escola para o
mercado de trabalho — frequentemente em empregos temporarios, de tempo parcial ou involuntério
(Euro found, 2014).

> Os falsos recibos verdes transformaram-se num dos eixos de lutas dos trabalhadores precérios
portugueses que se mobilizaram contra o que foi considerado fraude contra os direitos do trabalho.
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