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Resumo:

O presente artigo prop8e pesquisar e compreender as politicas educacionais cubanas como de
significativa capacidade e, desse modo potencial contribuigdo as proposicoes politicas publicas
brasileiras, especialmente para a Educagdo de Jovens e Adultos. Considera para esta opgao,
tratar-se Cuba de um pais que, como o Brasil constituiu-se em histéricos de colonizagdo,
capitalismo dependente, formagdo catdlica, a localizagdo no mesmo continente americano

e, especialmente, a universalizagdo da educagdo basica realizada em Cuba apesar das
dificuldades decorrentes do bloqueio econémico contra esse pais desde 1959 até o presente
momento.
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Abstract:

This article proposes researching and understanding Cuban educational policies as significantly
capable and hence as potentially contributing to Brazilian public policy, especially with regard
to youth and adult education. For this purpose, Cuba is considered, like Brazil, as a country
with a colonial history, a dependent form of capitalism, a Catholic tradition, a location in the
Americas, and, especially, a system of universal elementary education, which was achieved
despite the economic embargo in place since 1959.
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Introdugio

A intengao desta pesquisa, inicialmente deve-se ao fato da persistente pro-
blematica em torno das proposicoes e materializages das politicas publicas para a
Educaciao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, as quais apresentam muitas vezes
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condicionantes de precariedade, descontinuidade, negligéncias e desrespeito ao
atendimento dessa modalidade educativa e das origens geopoliticas das opgoes
efetuadas para resolucio desta problematica.

A EJA é citada em todos os importantes documentos legais no Brasil, desde
o processo de redemocratizacao: Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF/88), Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional n. 9.394/96, de
20 de dezembro de 1996. LDBEN/96, documentos legais' de Financiamentos: o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF)
e de Valorizagdao do Magistério aprovado em 1996 e o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) e Valorizacao dos Profissio-
nais da Educac¢io (materializado pela Emenda Constitucional n°. 53, em 19 de
dezembro de 20006 e regulamentada pela Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007),
DCNs e PCNs respectivamente Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais
para a educacao basica, as quais contemplam a EJA e, mais recentemente, as Leis
13.415/17 e 13.632/18.

Contudo, os resultados empiricos apresentados acerca da alfabetizagdo de
jovens e adultos no Brasil, publicizados pelos institutos de pesquisa da area ddo
conta de elevado nimero de analfabetos com 15 anos ou mais no Brasil até o
presente momento.

Ao considerar as politicas pubicas brasileiras articuladas dentro do pro-
cesso de globaliza¢io; desde o modo como seguem os aparatos discursivos
e as diretrizes dos organismos internacionais, como também, ao constatar
que tais encaminhamentos influenciam os resultados das construcdes sociais
de quadros de analfabetismo e alfabetismo funcional da populacio jovem e
adulta no Brasil, deriva o questionamento acerca das origens geopoliticas das
producdes de politicas publicas para a EJA no Brasil e, suas possiveis inten¢oes
¢ implicagbes.

Os organismos multinacionais ditadores® das politicas publicas para o Bra-
sil como a Organizagdo para a Cooperagiao e Desenvolvimento (OCDE) ou o

' Além dos documentos legais em ambito nacional, os quais, por razées econdmicas ou culturais
nem sempre tém sido cumpridos nos espacos educativos formais, ha vasta producdo de programas,
projetos e outras politicas pontuais e descontinuas aplicadas aos sujeitos da EJA. Apesar de relevantes,
tais documentos nao serao analisados neste trabalho.

2 Segundo Francgois Chenais (2005), “Ditadura dos credores” a expressao designa as novas relagoes
geopoliticas hierarquizadas em que os portadores do capital patrimonial contemporaneo com
tragos rentistas passam a ditar as condi¢des simbdlicas e materiais de vida as populagdes dos
paises devedores. Mais especificamente, na perspectiva do Sistema Mundo, os paises periféricos
(pobres) ao contrairem empréstimos dos paises centrais (ricos), comprometem-se a obedecer e
produzir internamente as determinagdes dos credores nos ambitos politico, econdmico, cultural,
produtivo, entre outros.
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Fundo Monetario Internacional (FMI), por exemplo, sdo originarios e atendem
majoritariamente a interesses dos paifses centrais. Tais organismos orientam a
aplicacdo de modelos (para nosso objeto de estudos no ambito da EJA), inspi-
rados nos parametros aplicados nos contextos sociais e histéricos dos mesmos
paises centrais, ainda que com aporte de recursos econémicos decisivamente
diferentes. Longe de indagar, neste artigo, as razes que levam as adogdes de
tais implementaces nas politicas educacionais brasileiras, propomo-nos a refletir
sobre a possibilidade de inspirar nossos modelos nos de um pafs mais proximo,
com historicos parecidos (de colonizagao, capitalismo dependente, formaciao
catdlica e localizagdo no mesmo continente americano, por exemplo) e que te-
nha superado o analfabetismo, constituindo-se, portanto, um exemplo real e de
sucesso a seguir.

Desse modo, define-se o objetivo principal deste artigo, de pesquisar e
compreender as politicas educacionais cubanas como de significativa capaci-
dade e, desse modo potencial contribui¢io as proposi¢oes politicas publicas
brasileiras, especialmente para a EJA. Reforca nosso argumento considerar
que as proposi¢oes educacionais e sociais cubanas resistiram ao conjunto de
dificuldades que o pafs enfrentou com o embargo ilegal econémico sofrido por
parte dos EUA desde a Revolucao em 1959 (e que se estendem até o presente
momento), a for¢ada adesdo ao imperialismo soviético nos anos de 1970, e o
drastico ajustamento produzido pelo fim da URSS nos anos de 1990 (Santos,
2009).

Importa citar ainda que no ano de 2000, o Instituto Pedagdgico Latinoamericano
y Cariberno (IPLAC), cubano, recebeu da UNESCO o Prémio de Alfabetizagio
Rei Sejong, o UNESCO King S¢jong Literacy Prige, em homenagem as suas agoes
alfabetizadoras bem sucedidas promovidas em trés continentes. O que nos leva
a indagar sobre o impacto destas a¢Ges no Brasil, os interesses despertados em
nossos estudos e pesquisas especialmente no ambito da EJA, drea em que ainda
temos muito a superar.

O interesse brasileiro sugerido por algumas pesquisas académicas

Para construir material de investigagdo no ambito académico, efetuamos a
pesquisa nos bancos de dados da Scielo e Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagoes, apenas. Nao se trata da producao do “estado do conhecimento”
acerca do tema e sim de um angulo para introduzir o dialogo entre as pesquisas
académicas com seus respectivos conhecimentos publicizados e o grave problema
de manutencio de altos indices de analfabetismo e alfabetismo funcional entre
jovens e adultos das classes populares no Brasil.
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A desigualdade da distribuicdo dos conhecimentos escolares, iniciada a
partir do processo de colonizacio no século XVI’ tem mantido hierarquizagoes
e desigualdades sociais, para as quais o acesso a alfabetizacdo de qualidade;
possibilitador de prosseguimento nos estudos e de apropriacao e socializagao
dos conhecimentos simbolicos e materiais de nossa sociedade torna-se um
condicionante de facilitacdo ou um interdi¢ao. Inicialmente, no Banco de dados
da Scielo, as palavras (Educagao de jovens e adultos) AND (Cuba), bem como
(Educagao de adultos) AND (Cuba) (Educacio de jovens e adultos) AND (Yo
si puedo); (Educacao de adultos) AND (Yo si puedo); (Educaciao de adultos)
AND (sim, eu posso); (Educacio de jovens e adultos) AND (sim, eu posso) nao
encontraram resultado.

No banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta-
¢Oes selecionei as palavras chaves FEducagao de Adultos; “Yo si puedo” e obtive 586

resultados, dos quais, apenas duas pesquisas tratam da educacao de adultos em
Cuba.

A tese intitulada “Brasil alfabetizado e misién robinson: um estudo compa-
rativo acerca das politicas de alfabetizacio no Brasil e na Venezuela —2003-2013”,
defendida em 2015 por Jaira Coelho Moraes, apresentou estudo comparado entre
dois programas de alfabetiza¢io de jovens e adultos iniciados em 2003: o Progra-
ma Brasil Alfabetizado (PBA), desenvolvido no Brasil, e a Misién Robinson, na
Venezuela. A selecdo da Venezuela deu-se por pertencer a América Latina, espaco
geopolitico com altos indices de analfabetismo e alfabetismo funcional, e por ter
sido esta nacdo considerada pela UNESCO territério livre de analfabetismo em
2005, apés a aplicacio do método cubano. Ainda segundo a autora, “a analise
destas politicas nos dois pafses em relagdo a0 momento particular do capitalismo
¢ objetivo principal, e em especifico, buscou-se conhecer como se formam os
alfabetizadores”. Sobre a pesquisa, de concepg¢io dialética materialista, Moraes
afirma:

[...] procuramos demonstrar a tese de que os dois projetos de governo para acabar
com o analfabetismo, por estarem relacionados a um projeto societario, enfrentam
as contradi¢oes do atual momento do capitalismo, de globalizacio neoliberal. E,
com efeito, apresentam aspectos e elementos contraditérios na sua esséncia que
reforcam e ddo continuidade ao atual modelo social, econdmico, politico e cultural
excludente que ainda vivemos. Nosso intuito com esta pesquisa é contribuir na

* De acordo com Anibal Quijano, “Os dominadores europeus “ocidentais” e seus descendentes
euro-norteamericanos sao ainda [desde o século XVI], os principais beneficiarios junto com a parte
ndo europeia do mundo que, precisamente, ndo fora antes colonia europeia, principalmente o
Japdo. E, em cada caso, sobretudo suas classes dominantes. Os explorados e dominados da América
Latina e da Africa sdo as principais vitimas” (Quijano, 1992, p. 438).
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formulacdo de politicas emancipatérias que se reflitam nao somente na diminui-
¢do das taxas de analfabetismo, como também no nivel de qualidade de ensino
e aprendizagem dos jovens e adultos. Neste sentido, a pesquisa comparativa é
um bom instrumento para a avaliagdo e promogcao do exercicio da cidadania e o
cumprimento da justi¢a social (Ibict, 2018).

A pesquisa de mestrado de 2009 de Marcus Vinicius de Mattos Alvarenga,
intitulada “Puedo, ou nao posso: pros e contras do método cubano de alfabe-
tizacdo na América Latina e Brasil” apresentou um estudo comparativo que
buscou:

[...] verificar a legitimidade das afirmag¢Ges que culminaram na Moc¢io de Adver-
téncia, do VIII ENEJA, na qual o método cubano Yo, si Puedo teve sua aplica¢io
inviabilizada no Brasil devido a alegagdo de que ele apresentava-se diferente ou
confrontante com os principios e os procedimentos do Método Paulo Freire,
que teria criado um legado de emancipa¢do no pais. Por meio de uma analise
comparativa das proposi¢oes de ambos os métodos e de entrevistas com prota-
gonistas de suas respectivas aplicagbes no territério nacional, nos dltimos anos,
aprofunda-se a analise comparada, de modo a ratificar ou retificar convergéncias
ou divergéncias, aproximagoes ou distanciamentos, semelhangas ou diferengas

(Ibict, 2018).

Ao investigar a legitimidade da Mog¢io de Adverténcia, Alvarenga afirma
nao haver auséncia de investigacoes ou estudos que possam avaliar seu enfoque
tedrico e metodoldgico, assim como processos avaliativos, conceituagdes e ca-
tegorizacdes sobre a alfabetizacdo, especificidades e diferenciais da educacao de
adultos ou ainda meios de adaptagdes linguisticos ou socioculturais. Como ponto
positivo, a UNESCO defende o método cubano como mais que um simples
método de alfabetiza¢io, ja que o mesmo engloba explicita e implicitamente “o
enfoque conceitual da alfabetizacio, a aprendizagem, as competéncias para a
vida diaria e a mobilizacdo social” (Alvarenga, 2009, p. 65).

Para a segunda busca, selecionamos as palavras “Fidel/ Castro” e edncagio de
adultos, entre os 75 resultados apresentados, nenhum tratava efetivamente do
tema.

Para a terceira busca, utilizamos as palavras: “educagio de jovens e adultos”
“Cuba” e obtive 209 resultados, dentre os quais encontrei somente uma que
tratasse do tema. A dissertacdo de mestrado de 2012 defendida por Licia Maria
Leite da Silva na UNB, nomeada: “Brasil, Cuba e Finlandia: um dialogo entre
praticas docentes pela exceléncia do letramento”, apresenta um estudo com-
parativo entre os sistemas educacionais do Brasil, de Cuba e da Finlandia, com
énfase nas séries iniciais e, afirma em seu resumo:
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O foco da pesquisa consistiu em relacionar os processos interacionais em sala de
aula a formacao inicial do professor, pois um processo de ensino-aprendizagem
eficiente pode ser reflexo da preparacdo recebida pelo docente para tornar-se
titular em uma turma. O trabalho foi motivado pelos resultados apresentados
pelos alunos finlandeses e brasileiros em avaliacoes aplicadas pelo Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA, e resultados obtidos pelos alunos
cubanos e brasileiros em avaliacdes aplicadas nos pafses latino-americanos pela
Organizacio das Nag¢Ses Unidas para a Educagio, a Ciéncia e Cultura— UNESCO.
Ao contrario dos alunos brasileiros, os discentes de Cuba e da Finlandia demostra-
ram possuir um maior nfvel de letramento quando submetidos a provas de larga
escala. A pesquisa, cuja abordagem ¢ qualitativa, buscou reunir dados suficientes
para responder a algumas questoes que pudessem explicar os resultados. Para
alcancar os objetivos propostos, foram utilizados instrumentos diversos, como
a entrevista, as fotografias, a aplicacao de questionarios a alunos e professores,
a observacao e a filmagem de aulas nos trés paises, além da analise documental.
A trajetéria historica de cada nagdo ¢ abordada no trabalho, de forma sucinta,
para situar o contexto em que algumas politicas piblicas voltadas para a educa-
¢do foram implementadas. Apesar de fatores histéricos, econdémicos e politicos
estarem diretamente ligados ao bem sucedido sistema de ensino na Finlandia,
percebeu-se que algumas medidas adotadas pelo pafs nérdico no que tange a
politica de formagao de professores e a elaborac¢ao do curriculo das séries iniciais
convergem com praticas implantadas em Cuba, pafs cujo eixo econémico destoa
dos demais participantes das provas do PISA. No Brasil, observou-se, contudo,
um distanciamento de algumas praticas comuns ligadas a educacgao adotadas por
Cuba e pela Finlandia e uma maior diversidade nos conteudos e carga horaria nos
curriculos do ensino bésico e dos cursos de formacio de professores (Ibict, 2018).

Na sequéncia da investigagdo configurando uma quarta busca, os termos
“Sim, en posso” e educacio de adultos apresentaram 37 resultados, dentre os quais
apenas um referia-se ao tema; a dissertacdo de mestrado apresentada por Leyli
Abdala Pires Boemer, na UFSC em 2015, intitulada: “O Letramento no método
“Sim, eu posso” no contexto do MST em Santa Catarina”. Defendida em 2011,
objetivou analisar as contribui¢des do referido método de alfabetizagio para o
processo de letramento de educandas do assentamento Sao José no municipio de
Campos Novos, em Santa Catarina, vinculado ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Como objetivos especificos, buscou:
[...] identificar a origem, a concepgao e os instrumentos utilizados na aplicagio
do método de alfabetiza¢do “Sim, eu posso”, confrontar o uso do método em
questdo com os principios politicos, filosoficos e pedagdgicos do MST, descrever
como foi aplicado o método na referida turma e, por ultimo, avaliar o processo
de alfabetizagao e letramento pelo “Sim, eu posso” (Ibict, 2018).

Elementos sobre a Educacao... Gaya, S. M. e Rampinelli, W. « 355



A pesquisa qualitativa baseou-se no materialismo histérico dialético e consi-
derou como eixos: letramento, educagio totalizadora e correlacio entre os prin-
cipios pedagogicos do MST, além do método cubano. Desse modo, analisou “se
o método em questdo possibilita as educandas alcancarem o nivel de letramento
compreendido como processo de educacdo emancipadora defendida pelo MST
no conjunto de seus principios politicos, filoséficos e pedagdgicos.” Concluiu
“que as educandas apresentam elementos de letramento na sua fala, escrita e
posicionamento, o que nao se deve apenas a0 método em si, mas especialmente
a media¢ao do educador, que fez uma adaptagio do método, com base em sua
experiéncia politica e pedagdgica junto ao MST” (Ibict, 2018).

As produgdes apresentadas, ao relacionar educagio, contexto socioeconomi-
co, modelo de sociedade e de seres humanos a gestar, formacao de professores,
teorias e praticas de alfabetizacio e letramento, certamente tém muito a contri-
buir para as superagdes destas dificuldades nos respectivos ambitos da EJA no
Brasil. Mesmo a critica ainda presente e também mencionada de que o método
“Yo si, Puedo” de alfabetizagdo cubano dispoe-se a alfabetizar de forma rapida
e, portanto, instrumental, pode ser melhor compreendido ao conhecer como
se deu a universalizagdo da alfabetizacdo em Cuba, a partir e de acordo com a
Revolucio.

Neste sentido, vale historicizar e discutir como se deu tal processo educativo
em Cuba, com poucos recursos, muita solidariedade, pouca experiéncia e muita
consciéncia politica.

A universalizagdo da alfabetizagdo em Cuba

Segundo Pérez (1986), desde o século XVI, num continuo processo de
“explorac¢ao e vassalagem colonial e neocolonial”, em 1953, conforme o Censo
Escolar havia em Cuba 1.032.849 analfabetos, quase um quarto da populacio,
concentrada, sobretudo, entre os setores de desempregados e pobres nas cidades
e nas zonas agrarias. Com a Revolucdo em janeiro de 1959, houve fuga para os
EUA, de grande parte de cubanos escolarizados, detentores de privilégios sociais
e concentra¢ao de renda na antiga Cuba de exploracoes e desigualdades. Segun-
do Werthein e Carnoy (1984), a perda de cubanos relativamente a ocupagio e
formagao profissional, pode ser visibilizada na tabela 3:
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Tabela 1: Perda de mio-de-obra empregavel devido a saida de refugiados para
os BEUA, por ocupacio entre os anos de 1959 e 1962.

Ocupacio Populagio ativa em 1952 Refugiados registrados
nos EUA

Advogados e Juizes 7.858 1.695 22
Profissionais liberais e técni 78.051 12.124 16
Gerentes e executivos 93.622 6.771 7
Pessoal de escritorio e vendas 264.559 17.123 6
Trabalhadores domésticos, militares e policiais 160.406 4.801 3
Qualificados, qualificados e sem qualificacio 526.168 11.301 2
Trabalhadores da agricultura e da pesca 807.514 1.539 0
Total 1.938.228 1.539 3

Fonte: reelaboracao a partir de Fagen (1964, p. 391-392) apud Werthein e Carnoy (1984, p.49).

Também em relagio ao nivel de escolarizagio, a nagio cubana sofreu signi-
ficativa perda. O que demonstrava afinidade por parte das elites escolarizadas e
ocupantes dos melhores quadros profissionais com as condi¢oes de concentragao
de renda e decorrentes interdi¢oes ou dificultamentos de acesso ao atendimento
educacional em que permaneciam a maior parte da populagio, conforme se
observa na Tabela 3.

Tabela 2: Perda de mao-de-obra empregavel devido a saida de refugiados para
os EUA, por ocupagio entre os anos de 1959 e 1963.

Nivel de Escolaridade Refugiados registrados Estimativa do total em Cuba%
nos EUA

Até 3" série 2.300 0

4" a 11" série 35.600 3

12" série até 3 anos de Universidade 14.100 17

Quatro anos ou mais de Universidade 7.700 38

Total 59.700 2

Fonte: reelaboracao a partir de Jolly (1971, p. 216) apud Werthein; Carnoy (1984, p.49 e 50).
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A emergéncia de formacio de conscientiza¢do politica e de formagao
produtiva (principalmente por conta de que Cuba antes da Revolucao dependia
inteiramente dos EUA e precisava com urgéncia construir alternativas a este
modelo) demandava agoes imediatas da chamada erradicagio do analfabetismo.
Nesse contexto desenvolveu-se a proposicao alfabetizadora, ainda que instru-
mentalizadora, mas, que num contexto posterior pode e deve ser substituida por
processos de desenvolvimento e complexificagdao de apropriagoes, construgdes,
criticas e transformagdes dos saberes socializados, os quais apenas podem dar-
-se com e entre sujeitos alfabetizados. Sobre escolarizacio e instrumentalizacio,
Boemar (2015) orienta com base em Saviani que “a capacidade de problematizar
o mundo requer a posse de certos instrumentos”. Assim:

A instrumentalizagdo no sentido de se passar da condi¢do de analfabeto para al-
fabetizado se impde. E aqui o momento catartico ¢ fixado com nitidez, ¢, embora
metaforicamente por referéncia ao sentido contido na frase de Gramsci, uma
“claboracio supetior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens”,
isto ¢é, a assimilagdo subjetiva da estrutura objetiva da lingua. E o alfabetizado
adquire condi¢bes de se expressar em nivel tio elaborado quanto o era capaz o
professor no ponto de partida, isto é, ela se expressa agora nao apenas oralmente,
mas por escrito (Saviani, 1987, p.78 apud Boemer, 2015, p. 48).

O processo inicial de alfabetiza¢ao, com a devida apropriagdo de instrumen-
tos para tal, s6 faz sentido quando contemplado dentro de um processo maior
de escolarizagao, alfabetizacdo processual realizada em niveis cada vez mais
complexos e abrangentes. Processo este que tem se efetuado em Cuba desde a
universalizacao da alfabetizagao.

Jano Brasil, os niveis de analfabetismo ¢ alfabetismo funcionais mantém-se
muito altos ¢ atrelados aos grupos e sujeitos historicamente oprimidos e explora-
dos desde os processos de colonialidade e, tanto as legislagdes vigentes, quanto
os programas realizados ndo tém sido capazes de modificar este ciclo vicioso.
Para melhor embasar esta discussio, vale recorrer as concepgdes dos niveis de
analfabetizacio/alfabetizacdo, de acordo com o Instituto brasileiro responsivel
por estas defini¢coes.

Instituto Paulo Montenegro, o INAF* é considera analfabeto o sujeito
que ndo consegue “realizar tarefas simples que envolvem a leitura de palavras e

4 Entre 2000 e 2015, o Instituto atuou como Organizacdo sem Fins Lucrativos em “parceria com
a ONG Acado Educativa, 9 edi¢des do Indicador de Alfabetismo Funcional, reafirmando seu papel
como provedor de informagdes qualificadas sobre o campo educacional, capazes de fomentar o
debate publico, estimular iniciativas da sociedade civil e subsidiar a formulagao de politicas nas
areas de educacgdo e cultura” até que em 2016, passou a ser apoiado diretamente pela familia
Montenegro (INAF, 2018).
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frases ainda que uma parcela destes consiga ler nimeros familiares (nimeros de
telefone, precos etc.)”. Ja o analfabeto rudimentar; desenvolveu a capacidade de
encontrar informacoes explicitas “em textos curtos e familiares (como um anincio
ou um bilhete), ler e escrever nimeros usuais e realizar operagoes simples, como
manusear dinheiro para o pagamento de pequenas quantias ou fazer medidas de
comprimento usando a fita métrica”. Quanto aos funcionalmente alfabetizados,
o Instituto classifica em 3 niveis: elementar, intermediatio e proficiente.

O nivel elementar ou daqueles que estdo funcionalmente alfabetizados,
requer capacidade de ler e interpretar textos de média extensio, encontrar infor-
magdes ainda que com auxilio de pequenas inferéncias, solucionar problemas que
envolvam “operagdes na ordem dos milhares”, além de solucionar problemas que
envolvam sequéncias simples de operagdes e compreender graficos ou tabelas
simples, em contextos usuais. As limitagoes, neste caso, mostram-se “quando as
operagOes requeridas envolvem maior nimero de elementos, etapas ou relacoes”.
Intermediario ¢ o nivel que identifica individuos aptos a resolver problemas que
envolvam “percentagem ou propor¢oes ou que requerem critérios de sele¢io
de informacdes, elaboragao e controle de etapas sucessivas para sua solucio”.
Tais sujeitos “interpretam e elaboram sinteses de textos diversos e reconhecem
figuras de linguagem; no entanto, tém dificuldades para perceber e opinar sobre
o posicionamento do autor de um texto”. Por fim, a categoria proficiente, institui
sujeitos “cujas habilidades ndo mais impdem restricGes para compreender e in-
terpretar textos em situagoes usuais”. Tais pessoas leem, interpretam e produzem
textos mais complexos, analisam e relacionam suas partes, “comparam e avaliam
informacoes e distinguem fato de opinido. Quanto a matematica, interpretam
tabelas e graficos com mais de duas variaveis, compreendendo elementos como
escala, tendéncias e projecoes” (INAFE, 2018).

Os dados apresentados pelo relatério do IBGE em 2016 dao conta de algu-
mas informac¢oes importantes sobre os quadros de analfabetismo/alfabetizacao
no Brasil e no mundo. Segundo os dados apresentado, entre 43 paises membros
da ECDE, o Brasil ocupa a 37" posi¢ao em relagiao a conclusio do Ensino Mé-
dio entre a populagdao de 25 a 64 anos. Ja os dados de 2017 informam que 11,5
milhGes com mais de 15 anos de idade sdao analfabetas. Sobre o analfabetismo
funcional, o Instituto Paulo Montenegro apresenta por meio de suas pesquisas
que 29% dos brasileiros sdo considerados analfabetos funcionais. Deste total,
8% sdo analfabetos absolutos (ndo conseguem ler palavras e frases) e outros
21% estdo no nivel considerado rudimentar (nao localizam informag¢des em um
calendario, por exemplo) (INAF, 2018).
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Tabela 3: Percentual da populagio brasileira por niveis de alfabetizagao.

2001- 2002- 2003- 2004- 2007 2009 2011 2015 2018

2002 2003 2004 2005
Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6% 4% 8%
Rudi ar 27% 26% 26% 26% 25% 20% 21% 23% 22%
El 28% 29% 30% 31% 32% 35% 37% 42% 34%
Intermedidrio 20% 21% 21% 21% 21% 27% 25% 23% 25%
Proficiente 12% 12% 12% 12% 13% 11% 11% 8% 12%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Analfabeto 39% 39% 37% 37% 34% 27% 27% 27% 29%
Funcional

61% 61% 63% 63% 66% 73% 73% 73% 1%
Funcionalmente
Alfabetizados

Fonte: Inaf 2001-2018

A gravidade desta condigdo representada é denunciada por varias perspecti-
vas das quais se possa observa-la. A permanéncia dos mesmos grupos, localizados
desde o periodo colonial em condigdo de privagao de direitos humanos e sociais,
por meio de tecnologias que se vao atualizando e complexificando para atender
a mesma logica de hierarquizacio, exploragio e opressao dos mesmos sujeitos
e grupos sobre os demais. Ou seja, permanecem as formas de subalternaliza-
¢do dos paifses centrais sobre, no nosso caso, a América Latina e, internamente
de elites de nosso pafs sobre grupos de populacoes negras e descendentes; de
familias pobres e muito pobres; sem histérico de escolarizagio; da populagio
rural; indigenas e seus descendentes; bem como de identidades religiosas ou de
género que ndo sejam aceitas pelos principios eugenistas.

Nem mesmo, durante a redemocratizacio brasileira, com a universalizagio
da escolarizacio basica, na década de 1990, a realidade foi alterada. Pode-se de-
preender um siléncio consensual, de uma maioria hegemonicamente formada,
a consentir que a culpa talvez seja das familias e das criancas quando nio con-
seguem apropriar-se dos conhecimentos escolates. Vozes dissonantes, como o
proprio INAF e outros sujeitos, grupos, instituicdes denunciam uma realidade
social e econoémica de construgio e reproducdo de injusticas e condenagoes
sociais, contra a qual, politicas publicas permanentes, sélidas, bem embasadas ¢
financiadas poderiam fazer frente.

A tabela abaixo apresenta os niveis de escolarizacio por cor de pele em 2018,
os quais, apesat da aplicacio de politicas afirmativas® desde 2112, permanecem
comprovando a escolatizagdo com praticas de inclusdo excludente ou de exclusio

branda em nosso pais.

> Segundo o MEC, a Lei nlimero 12.711/2112, assegurou a reserva de 50% das matriculas por curso
e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia a
alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacédo de

jovens e adultos (Brasil, 2112).
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Tabela 4: Relacio entre cor de pele e nivel de escolatizacio no Brasil em 2018

45
40
35
30
25
20
15
1 MK I
, Hlm
Nenhuma Ensino Ensino Ensino Médio  Ensino Superior
Fundamental Fundamental ou mais
anos iniciais Anos finais

W Preta mParda mBranca

Fonte: Inaf 2001-2018

A tabela a seguir exemplifica a mesma perspectiva, em relaciao aos niveis de
alfabetizagdo e analfabetizacio de nossa populagao. Importa salientar que outros
indicadores de racismo, como localiza¢io periférica; no campo ou nas periferias
urbanas, identidades religiosas que ndo as de matriz catdlica ou protestante,
identidade de género, além das polatizacoes homem/mulher, minorias étnicas,
por exemplo, ndo serio representadas aqui, mas, os indicadores do INEP, IBGE,
OCDE, IPM, tém denunciado a exclusdo destes grupos e sujeitos dos direitos
de escolarizacio e alfabetizacdo de qualidade e equidade.

Tabela 5: Distribui¢io da populagio por grupos de Alfabetismo e cor/raca (%
por cot/raca)

Base Branca Preta Parda Outras

Base 2002 630 390 871 111
Analfabeto 8% 4% 11% 7% 25%
Rudimentar 22% 19% 24% 23% 11%
Elementar 34% 32% 34% 37% 31%
Intermediario 25% 27% 25% 23% 20%
Proficiente 12% 18% 6% 10% 4%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Analfabeto Funcional 29% 23% 35% 30% 46%
Funcionalmente Alfabetizados 1% 1% 65% 70% 54%

Fonte: Inaf, 2018.
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Apesar de ser posicionado em 2018 como a nona economia mundial, o Brasil
mantém os indices de desigualdade, negacio, privacdo e atendimento precario
de direitos sociais ¢ humanos que seguem a mesma sequéncia de interesses e
corpopoliticas desde o século XVI.

Tais condicionantes sociais e historicos nao sao muito diferentes dos demais
paises que foram colonizados, sobretudo em nosso subcontinente sul e centroa-
mericano, excetuando-se Cuba, com seu processo revolucionario iniciado a 26 de
julho de 1958°, continuado com a reapropriacao do pais por patte dos cubanos
e expropriagdo de riquezas e recursos estratégicos das maos de estrangeiros;
consolidado por meio da educagao, distribui¢io de renda, industrializagdo e in-
dependéncia em relagio aos EUA e, por fim a formagao de uma nacgdo soberana,
que, ofertou e ainda oferta, apesar das dificuldades causadas pelo embargo ilegal,
solidariedade aos outros povos e nagdes no mundo.

A universaliza¢io da alfabetiza¢do em Cuba deu-se logo ap6s a tomada de
poder em 1° de janeiro de 1959, pelos revolucionarios. Como foi mencionado
anteriormente, neste artigo, entre a populacao cubana, quase a quarta parte era
analfabeta. Os mais escolarizados deixaram o pais; os acordos comerciais ¢ as
possibilidades de importacio, inclusive de recursos energéticos que eram feitos
com os EUA foram interrompidos; havia necessidade urgente mao-de-obra es-
pecializada para operar os maquinatios produtivos bem como de prestar socorro
em relagdo aos prejuizos causados pelos confrontos armados recentemente
terminados.

Contudo, foi considerado pelos revolucionarios que a Campanha de Alfa-
betizagdo era prioridade para conquistar um dos objetivos fundamentais para
o novo modelo de sociedade: “proporcionar ao povo o dominio da ciéncia, da
técnica e da cultura, a0 povo todo, ndo a uma minotia privilegiada” (Perez, 1986,
p. 16).

Antes mesmo da tomada do poder a nivel nacional, os revolucionarios
trabalharam com alfabetizacdo e conscientizacao nas zonas libertas em “Sierra
Maestra, Sierra Cristal e no Escombray”. Entretanto, em marco de 1959, foi
construida no Ministério da Educa¢io a Comissao Nacional de Alfabetizacio (que
organizou a representatividade dos setores populares) para iniciar as atividades
a partir das zonas mais periféricas de Cuba.

A Comissao organizou 4 setores de agao: Organiza¢ao Técnica, Propaganda,
Publica¢oes e Finangas. Orientou e coletou a producio cientifica que respondeu
sobre as condi¢coes de vida, vocabularios, aptidoes e vocacoes dos novos alfa-

¢ Data aludida ao Movimento intitulado 26 de julho, quando do assalto ao quartel de Moncada,
uma das primeiras agdes radicais dos revolucionarios.
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betizandos (inclusivamente aqueles com necessidades espaciais, para os quais
providenciou-se metodologias especializadas também). A partir daf produziu os
manuais e matetiais didaticos coerentes com as contextualizacdes e demandas
levantadas. Enquanto a equipe de propaganda encarregava-se da adesio de
educadores e educandos por toda a nago, técnicos e professores preparavam
brigadistas e alfabetizadores populares no Acampamento Nacional na Praia do
Varadero e em seminarios populares localizados em todos os recantos do pafs.
“Cada brigada ou Unidade de Alfabetizacio teve seus préprios técnicos, formados
por um pessoal profissional”, chamados de Assessores técnicos que 0s assesso-
ravam permanentemente (Pérez, 19806, p. 18). Ainda, segundo Pérez, com apoio
de “organiza¢des politicas e de massa e de outros organismos estatais integrados
no Conselho Nacional, os Conselhos Provinciais e Municipais de Alfabetizagdao”
fizeram o censo dos analfabetos e “recrutavam junto ao povo letrado o exér-
cito dos alfabetizadores populares”; em seguida, entraram em campo cem mil
estudantes, integrando as brigadas Conrado Benitez, e, mais “13.016 brigadistas
operarios: Patria ou Morte, mobilizados pela Central dos Trabalhadores de Cuba
(CTC) e os sindicatos; 120.632 alfabetizadores populares e 34.772 professores
como técnicos”. Hsses educadores atuaram “nos lugares mais intrincados da
Ilha, dormindo em barracas ou no solo, atravessando pantanos, trabalhando a
terra junto ao camponeés, fazendo carvido com os carvoeiros ou ensinando com
os pescadores em seus barcos durante a travessia” (Pérez, 1986, p. 18, 19).

Pérez relata ainda que professores de outros pafses da América Latina coo-
peraram na Campanha. Enquanto nas zonas rurais os camponeses abrigaram os
brigadistas, nas zonas urbanas as escolas e acampamentos serviam de base. Os
trabalhadores recebiam instala¢oes, alimentos e auxilio financeiro para compensar
o tempo em que ficavam sem trabalhar para poder estudar.

A partir do sucesso da Campanha, a Revolucdo promoveu reformas educa-
cionais que priorizaram fundamentalmente a educacio de adultos. Os programas
tinham como bases ideoldgicas, segundo Werthein; Carnoy (1984, p.58):

Em primeiro lugar, eram parte de uma transformacdo completa no desenvol-
vimento ideolégico: das limitacGes pré-revolucionarias, baseadas nos frutos do
desenvolvimento obtido por uma pequena classe média e alta, para a estratégia
pos-revolucionaria, que consistia em estender esse processo de crescimento a
toda a populacio. Em segundo lugar, baseavam-se na ideia de utilizar a educacio
adulta para transformar os valores cubanos (ideologia) em todos os niveis sociais,
de maneira a se ajustarem as novas relacoes de producio.

Tais reformas, também intencionaram e conseguiram eliminar o isolamento
em que viviam camponeses ¢ trabalhadores analfabetos em relacdo ao desenvol-
vimento econdmico contemporaneo. Desse modo, a universaliza¢ao da instrugao
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primaria e secundaria correspondia aos objetivos de desenvolvimento econémico
e, a Campanha Nacional de Alfabetizacio de 1959, seguiram-se a Campanha de
Alfabetizacdo de 1961 e a educac¢io para adultos apds a alfabetizagao, destinada
especialmente para mulheres, camponeses, trabalhadores e desempregados ur-

banos (pobres).

No ano de 1961, o governo revolucionario mobilizou, conclamando o
principio da solidariedade, toda a populagio durante 8 meses (todas as escolas
fecharam entre os meses de abril e dezembro daquele ano para apoiarem a
Campanha) toda a popula¢do cubana para colaborar com o Ano da Educacio
e baixou o indice para 3,9% de analfabetos, por sinal, o mais baixo da América
Latina. Assim, contou com delega¢oes de todos os grupos e organizagoes revo-
lucionarias e foi presidida diretamente pelo ministro da educagéo.

Com aproximadamente trés alunos para cada professor, os temas de estudos
tratavam de temas relevantes para o povo cubano, por exemplo, 1960 foi o ano
da Reforma Agraria, assim, no material didatico, a maioria das ligSes discutiam
formas de dirigir as cooperativas, de lidar com a terra. Contudo, embora o projeto
tenha sido recebido com entusiasmo, algumas dificuldades ocorreram: o ciclo de
alfabetizacdo que por vezes nao se limitava temporalmente aos 8 meses; o fato
de alguns cubanos, por vergonha, esconderem que nio estavam alfabetizados;
e, sobretudo a falta de recursos financeiros para tdo grande tarefa. Segundo
Dahlman (1973 apud Werthein; Carnoy, 1984, p. 84):

A campanha atingiu seus dois objetivos justamente gracas aos esforcos totais
envolvidos. Além de ensinar a maioria dos analfabetos a ler e escrever, atingiu o
outro objetivo importante do governo. As pessoas de diferentes classes e origens
sociais reuniram-se para aprender umas com as outras e para obter uma compre-
ensido melhor de si mesmas, da Revolucio e de seus objetivos.

Na Pérola das Antilhas, pés-revolucionaria educacio e reforma social e
economica caminharam juntas e em didlogo. A propria Campanha de 1962 foi
integrante da redistribuicio de recursos economicos do pais. Oportunizou di-
reitos humanos, sociais e politicos as camadas mais pobres da populag¢ao, ja que
ao realizar a acdo educativa, questdes de saude, trabalho, moradia, por exemplo,
também eram problematizadas, visibilizadas e encaminhadas para resolugio. Ou
seja, integrou socialmente as camadas sociais cubanas e constituiu um protétipo
de nacio, com valores de solidariedade, onde, anteriormente a Revoluciao, durante
séculos de colonialismo e capitalismo dependente, havia exclusdo, competicio,
opressao e exploragao.
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Algumas conclusdes

Ainda que pouco numerosas, as pesquisas apresentadas abordaram as agoes
cubanas sobre a educag¢io de jovens e adultos com rigorosidade cientifica, respei-
to a complexidade econdmica, social e cultural dos contextos analisados e, por
conseguinte, grandes contribui¢cdes para o aprimoramento da oferta, sobretudo,
das politicas publicas para a EJA no Brasil.

Consideramos para interpretar o pouco conhecimento no Brasil do que
acontece em Cuba, de fundamental importancia as fortes tendéncias da maioria
das pesquisas brasileiras, bem como a produgio e socializacdo de informagdes
consistirem em supervalorizar estudos eurocéntricos, ou do que ocorre nos paises
ricos. Entendo que nio se trata de caracteristica apenas do campo académico,
mas, de toda uma construco social que se fundamenta e consolida ininterrupta
e cumulativamente desde o século XVI com o inicio da colonizagdo por parte
dos paises da Europa Ocidental, até os dais atuais. A colonialidade’ iniciada com
estratégias de expropriacdo e exploragido de terras recursos naturais, genocidios
humanos, bem como do aprimoramento do poder militar e das tecnologias de
controle por parte dos paises colonizadores iniciadas sé foi possivel gragas o
aparato de desligitimagdo dos referenciais epistemoldgicos, tecnolégicos, espiri-
tuais e filoséficos latino-americanas e da construc¢io de enunciados racistas para
legitimar as praticas colonialistas.

A pouca atengio dada ao sucesso educacional cubano atende, tanto a perspec-
tivas eurocéntricas, quanto de obediéncia dada a organismos internacionais como
a OCDE, o BM, o FMI e suas imposi¢oes de agendas e producdes discursivas.
Entretanto, é constatado que tal obediéncia e contribuicao a constituicao geopo-
litica conforme esta dada nao tem respeitado e nem ofertado possibilidades de
resolugdes aos reais problemas educacionais brasileiros, neste caso, relativamente a
EJA. Cabe-nos assim, investigar os caminhos tedricos e metodoldgicos que temos
percorrido na inten¢io de ofertarmos condi¢des de superagio do analfabetismo
e alfabetizacdo funcional para nossos jovens e adultos, constitutivos da EJA.
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