Revitalizacao para quem?
Politica urbana e gentrificacao

no Centro de Santos

Revitalization to whom? Urban policy

and gentrification in Downtown Santos

Resumo

0 artigo aborda, a partir do conceito de gentrifi-
cacao de Neil Smith, o processo de enobrecimento
do territdrio santista e de revitalizacdo do Centro
Historico que vem ocorrendo no municipio desde
meados da década de 1990. A partir da analise
de quatro administracdes municipais — 1997-
2000; 2001-2004 do PPB e 2005-2008; 2009-
2012 do PMDB - e suas respectivas politicas de
planejamento urbano, é interpretado como visdes
pré-mercado, referente a temética urbana, tém
influenciado na elitizacdo do municipio e na gen-
trificagdo da area central, somado-se a falta de
uma politica de inclusdo social dos moradores de
corticos e habitagdes precérias.
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Abstract

The article discusses, based on Neil Smith’s concept
of gentrification, the process of ennoblement
of the city of Santos and of revitalization of the
historic center, which has been occurring in the
city since the mid-1990s. From the analysis of
four municipal administrations — 1997-2000;
2001-2004 (political party: PPB); and 2005-2008;
2009-2012 (political party: PMDB) — and their
urban planning policies, we interpret how pro-
market views concerning the urban theme have
influenced the gentrification of the city and the
gentrification of the downtown area, added to the
lack of a policy of social inclusion of residents of
slums and substandard housing.

Keywords: gentrification; revitalization; municipal
administrations; social inclusion,; Santos/SP.
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Introducao

0 termo gentrification deriva de gentry que,
por sua vez, deriva do francés arcaico genterise
que significa "de origem gentil, nobre". Desta
feita, entende-se também a reestruturacdo de
espacos urbanos residenciais e de comércio
independentes com novos empreendimentos
prediais e de grande comércio, ou seja, causan-
do a substituicdo de pequenas lojas e antigas
residéncias. Nas ltimas décadas, esse fendme-
no tem, por exemplo, ocasionado a mudanca
radical da natureza das lojas de Queen St. West
em Toronto no Canadd ou o enobrecimento de
varios bairros antes populares de Sao Francis-
co nos Estados Unidos. O fendmeno afeta uma
regido ou bairro pela alteracdo das dinamicas
da composicao do local, tal como novos pontos
comerciais ou construcdo de novos edificios,
valorizando a regido e afetando a populacéo
de baixa renda local. Tal valorizacéo é seguida
de um aumento de custos de bens e servicos,
dificultando a permanéncia de antigos morado-
res de renda insuficiente para sua manutencao
no local cuja realidade foi alterada.

Apesar de a expressao inglesa
gentrification ter sido usada pela primeira vez
pela soci6loga britanica Ruth Glass, em 1964,
ao analisar as transformacdes imobiliarias em
determinados distritos londrinos, apenas com
0 gedgrafo britdnico Neil Smith o processo foi
analisado em profundidade e consolidado como
fendmeno social presente em diversas cidades
contemporaneas. Smith identificou os varios
processos de gentrificacdo em curso nas déca-
das de 1980 e 1990 e tentou sistematiza-los,
especialmente os ocorridos em Nova York. Esse
processo nos bairros populares e/ou degradados
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pode tornar-se um problema social de sérias
consequéncias quando a oferta de moradia a
precos menores é inexistente (Smith, 2006).

Corroborando visdes como a de Bote-
lho (2005) que destaca a disseminagdo de
experiéncias de revitalizacdo no Brasil e sua
relagdo com o processo de gentrificacdo — sen-
do as cidades de Salvador, Recife, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro as principais vitrines —, esse au-
tor apresenta outros casos de intervencdo nas
regides centrais em municipios menos estuda-
dos como Vitoria, Fortaleza e Sao Luis. Ques-
tionando se revitalizacdo virou sindnimo de
gentrificacdo e qual o papel da cultura como
elemento diferenciador, contribui na constitui-
¢ao de uma analise desses processos nas gran-
des cidades brasileiras ressaltando a distincao
entre os procedimentos adotados nos Estados
Unidos e no Brasil, em que “o principal ele-
mento diferenciador diz respeito ao papel do
poder publico como condutor dos processos de
revitalizacdo” (p. 56).

Nesse sentido, nas ultimas décadas, al-
gumas cidades brasileiras marcadas pelo decli-
nio de certas areas tém apresentado diversas
acoes do poder publico voltado para se reverter
tal situacdo. Em épocas de crise ou instabilida-
de em que o mercado e suas forcas sociais ndo
conseguem dar conta de uma determinada si-
tuacdo social, o Estado é chamado a intervir ou
assumir a direcao de atividades que se haviam
preservado no nivel do mercado. Quando as
forcas produtivas e as relacdes de apropriagao
ou producdo entram em dissonancia, o Estado
ganha novas tarefas e se impde em outras es-
feras da vida econdmica e social. Para controlar
e reorientar as manifestagdes inesperadas da
realidade, surge de maneira mais visivel e am-
pla em épocas criticas (lanni, 2004).
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Segundo Castells (1982):

[...] o Estado ndo é um agente neutro;
nem tampouco o instrumento de uma
minoria oligarquica como certas visées
esquematicas, as vezes, tratam de assina-
lar. A intervencéo do Estado é uma inter-
vencao complexa, determinada no plano
do urbanismo, em primeiro lugar, pelos
conflitos politicos e sociais subjacentes
a acdo publica, quer dizer, pelo enfrenta-
mento no seio do Estado e com relacao
ao Estado de grupos sociais e de grupos
de interesse. (Castells, 1982, p. 69)

As décadas de 1970 e 1980 marcaram a
época de crise da ideia de plano ou de plane-
jamento no sentido modernista. Por oposi¢ao
a pratica do planejamento urbano, as praticas
pds-modernistas passaram a se pautar por pro-
jetos urbanos, abandonando a visao do espaco
como algo a ser moldado para propdsitos so-
ciais, ou seja, sempre subordinadas a um proje-
to abrangente e macroestrutural e passando a
ver as intervencdes nos espacos urbanos mais
parciais ou pontuais, como coisa “independen-
te e autdnoma a ser moldada segundo objeti-
VoS e principios estéticos que nao tém necessa-
riamente nenhuma relacdo com algum objetivo
social abrangente (...)" (Harvey, 1992, p. 69).

Esse processo ocasionou varias mudan-
¢as em muitas cidades que, diante de inimeros
fatores como a desindustrializacao, o enxuga-
mento da producdo e precarizagdo do trabalho
(com declinio das profissoes formais, aumento
da subcontratacao e do desemprego estrutu-
ral), a perda da capacidade de investimentos
do setor publico e o aumento do setor de servi-
cos, financeiro, de consumo e de entretenimen-
to, vém induzindo a certa mudanca de visao
nas praticas tradicionais, ndo s6 do Estado, mas
de outros agentes interventores sobre o espaco

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 16, n. 32, pp. 587-607, nov 2014

urbano. Surgiu, assim, um novo momento no
processo de intervencao urbana. Por serem
acdes voltadas a tecidos urbanos ja existentes,
no sentido de adequa-los outra vez, ou rea-
dapta-los, essas realizacdes vém recebendo, a
cada novo contexto, novas denominagdes, ge-
ralmente com o prefixo re, como, por exemplo,
revitalizacdo, requalificacdo ou revalorizacdo
(Vasconcellos e Mello, 2006).

Segundo Harvey (1992) e Smith (2006;
2007), esse periodo foi o reflexo de um novo
modelo de producdo, ou seja, o intervalo de
tempo em que ocorreu a transicao do regime
de acumulacdo de capital fordista-keynesiano
para um regime de acumulacéo flexivel. Em
certos projetos de renovacao urbana, as in-
tervencoes significaram uma perspectiva de
atuacdo que passou a atender demandas de
grupos de maior poder aquisitivo, ou o poder
do mercado, contribuindo, muitas vezes, pa-
ra uma elitizacdo do contexto urbano da area
central. Desse processo decorreu que, sobretu-
do em certas cidades, areas foram revitalizadas
e passaram a ser utilizadas por grupos sociais
de maior renda, com tendéncia a criagdo de
determinados atritos e a expulséo dos usuarios
originais de baixa renda ou de origem étnica
distinta daquela dos novos consumidores.

Em certos casos, articularam-se inter-
vengdes urbanas de carater mais pontual, jus-
tificadas ideologicamente pelas mudancas de
ajuste urbano a globalizacdo, muito marcadas
pelas aliancas entre interesses do capital e do
poder publico. Isso resultou em processos mar-
cados por praticas excludentes, ja que essas
intervencdes estao norteadas pelo mercado,
tendo como publico preferencial as classes mé-
dias e altas (Fragoli JUnior, 2000; Nobre, 2003;
Vainer, 2000). Desse modo, torna-se de suma
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importancia atentar para a critica a esse tipo
de acdo que, em certos casos, acabam introdu-
zindo mudancas ou intervencdes que terminam
por favorecer o uso de determinados espacos
apenas por grupos sociais mais privilegiados,
criando, assim, uma espécie de “gentrificacdo
cultural” levando consigo o processo de “gen-
trificacdo urbana”. Segundo Smith (2007):

Na midia, a gentrificagdo tem sido apre-
sentada como o maior simbolo do amplo
processo de renovacao urbana que vem
ocorrendo. Sua importancia simbolica ul-
trapassa em muito sua importancia real;
é uma pequena parte, embora muito vi-
sivel, de um processo muito mais amplo.
0 verdadeiro processo de gentrificacao
presta-se a tal abuso cultural da mesma
forma que ocorreu com a fronteira origi-
nal. Quaisquer que sejam as reais forcas
econdmicas, sociais e politicas que pa-
vimentam o caminho para a gentrifica-
¢ao, e quaisquer que sejam os bancos e
imobiliarias, governos e empreiteiros que
estdo por tras do processo, o fato é que a
gentrificacdo aparece, a primeira vista, e
especialmente nos EUA, como um mara-
vilhoso testemunho dos valores do indi-
vidualismo, da familia, da oportunidade
econdmica e da dignidade do trabalho
(0 ganho pelo suor). Aparentemente, ao
menos, a gentrificacdo pode ser tocada
de forma a executar alguns dos acordes
mais ressonantes de nosso piano ideolo-
gico. (p. 18)

Arantes (2000) também analisou de for-
ma esclarecedora o processo de gentrificacao:

Associados aos politicos, ao grande capi-
tal e aos promotores culturais, os plane-
jadores urbanos, agora planejadores-em-
preendedores, tornaram-se pecas-chave
dessa dindmica. Esse modelo de mao
Gnica, que passa invariavelmente pela
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gentrificacdo de areas urbanas "degrada-
das" para torna-las novamente atraentes
ao grande capital através de mega-equi-
pamentos culturais, tem dupla origem,
americana (Nova-York) e européia (a Paris
do Beaubourg), atingindo seu apice de
popularidade e marketing em Barcelona,
e difundindo-se pela Europa nas experién-
cias de Bilbao, Lisboa e Berlim. (p. 31)

Vainer (2000), numa posicao desfavora-
vel a elitizacdo de certas areas da cidade, apon-
ta essa tendéncia como a venda daqueles atri-
butos especificos que constituem insumos va-
lorizados pelo capital transnacional. Segundo o
autor, a ideia da cidade como uma mercadoria
(de luxo) a ser vendida num mercado extrema-
mente competitivo — em que outras cidades
também estdo a venda — é uma das ideias mais
populares entre os projetos atuais de renova-
¢ao urbana de éreas centrais da cidade.

Assim, a discussao em torno de politi-
cas publicas, visando a revitalizacdo de areas
urbanas que se encontram em processo de de-
terioragdo, passou a representar uma resposta
possivel a crise instaurada. A partir de deter-
minado momento, grandes investimentos em
megaprojetos, que até recentemente estavam
concentrados em areas periféricas ou em areas
de expansdo imobilidria, passaram a dirigir
seus esforcos e atencdes para areas situadas
em pontos centrais, histéricos e de grande va-
lor simbélicos nas cidades.

A intencao, portanto, é averiguar, para o
caso de Santos, quais foram e como se orga-
nizaram as principais intervenc¢des e projetos
no processo de revitalizagdo a partir da poli-
tica urbana implantada pelas administracoes
municipais/poder publico na estruturacdao dos
equipamentos urbanos. Pretende-se também
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analisar quais concepgdes tém norteado tais
intervencdes, levando-se em conta o planeja-
mento urbanistico da area central nas recentes
e diferentes gestdes.

A implantacao da visao
pré-mercado em Santos

Ap6s duas administracdes do Partido dos Tra-
balhadores (PT), a partir de 1997 o municipio
de Santos passou a ser administrado por um
partido em oposicdo a esses governos — o Par-
tido Progressista Brasileiro (PPB) — de posicio-
namento por medidas pré-mercado e de predo-
minio do crescimento econdmico em detrimen-
to a politicas de distribuicao e inclusao social
(Mainwaring, Meneguello e Power, 2000). O
PPB pode ser considerado um dos partidos
mais antigos do sistema partidario brasileiro,
tendo suas origens em 1966 no bipartidarismo
do regime militar, sob a denominacao de Arena.

Com o processo de redemocratizacao e
o restabelecimento do multipartidarismo, em
1979, a agremiacao passou a se chamar PDS.
Entre os anos de 1980 e 1990, seu principal li-
der, Paulo Maluf, disputou importantes eleicoes
como a Presidéncia da Republica, em 1985, — de
forma indireta — o governo do Estado, em 1986;
a prefeitura paulistana, em 1988; novamente a
presidéncia da Republica, em 1989; outra vez o
governo paulista em 1990; e, mais uma vez, a
prefeitura, em 1992, todas com o mesmo candi-
dato que ganhou apenas essa ultima, no segun-
do turno (Pierucci e Lima, 1991; 1993).

Como a emenda da reeleicdo ainda ndo
havia sido aprovada nas eleicoes municipais de
1996, Maluf empenhou-se em transferir seus
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votos na capital paulista para o candidato Cel-
so Pitta, seu ex-secretario de financas. Além da
vitoria em S&o Paulo, o partido saiu fortalecido
pelo bom desempenho nacional, ampliando o
ndmero de prefeitos e vereadores. Em Santos,
com PT e PPB polarizando o segundo turno, o
deputado federal Beto Mansur derrotou a can-
didata e ex-prefeita Telma de Souza por uma
pequena margem de votos (Carvalho, 1999;
Seade, 2013).

Desde a campanha eleitoral, Mansur
soube aproveitar o bom momento do partido
na campanha municipal de 1996 e consolidou
o discurso anti-petista de critica ao autorita-
rismo e uso da maquina publica da prefeitura
em beneficio do partido. O entdo candidato do
PPB atrelou seu nome ao de Maluf buscando
beneficiar-se dos seus 62% de aprovagao ao
fim de mandato na capital (Almeida, 2004) e
procurando imprimir a imagem de empreen-
dedor e “tocador de obras”, inclusive propon-
do para Santos o programa conhecido como
Cingapura de prédios de apartamentos como
solucdo para o problema habitacional para as
camadas de baixa renda." Com o apoio formal
do PMDB no segundo turno e de setores in-
satisfeitos com a possivel permanéncia do PT,
beneficiou-se da imagem atribuida por parte
da imprensa ao petismo, ligado a desordem e
de pessoas vindas de outros municipios para
governar. Como solugdo prop6s uma gestao
técnica e de eficiéncia administrativa, com pro-
fissionais do préprio municipio.

Com o inicio da administracdo (1997-
2000), numa simbdlica demonstracdo de in-
terrupcdo em relagdo ao governo anterior,
foi retirado o projeto de lei 50/95 que insti-
tuiria o novo plano diretor para ser rediscuti-
do. Nas discussdes envolvendo a politica de
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planejamento urbano, o debate acerca do
mercado imobilidrio e a vinda de grandes cons-
trutoras e incorporadoras voltaram a ganhar
relevancia, especialmente seus indices urbanis-
ticos e a ndo limitacdo do nimero maximo de
pavimentos admitidos para os edificios. Desde
o inicio o governo dispds de maioria na Cama-
ra Municipal, a qual conseguiu fazer crescer
no decorrer do mandato. Nos novos debates
buscou promover melhor didlogo com os seto-
res produtores urbanos e outros considerados
estratégicos pelo governo. No novo modelo
de planejamento que se buscava implantar, a
gestdo empresarial ganhou caracteristicas es-
pecificas, com maior énfase ao empreendedo-
rismo, a competitividade e a busca por resulta-
dos (Nunes, 2005).

Apos quase dois anos de discussao,
em novembro de 1998 foram aprovados, na
mesma sessao legislativa, o novo Plano Dire-
tor de Desenvolvimento e Expansao Urbana
e a Lei de Disciplinamento e Ordenamento
do Uso e Ocupacdo do Solo da Area Insular
(PMS, 1998a; PMS, 1998b). Em relacao aos
principais instrumentos legais que altera-
ram o zoneamento da lei de uso e ocupacao,
Carrico (2006) apontou como o coeficiente
de aproveitamento dos lotes foi progressiva-
mente ampliado, alcancando na pratica cerca
de nove vezes a area do lote nas areas onde o
mercado imobilidrio era mais ativo. As modi-
ficacdes alteraram profundamente os padroes
urbanisticos, reforcando o processo de vertica-
lizacdo e valorizacao imobiliaria.

0 aumento do aproveitamento ndo se
restringiu a orla, possibilitando verticalizar tam-
bém as areas antes desprezadas pelo mercado.
Ainda segundo o autor, nos anos posteriores, 0
setor teve grande crescimento usufruindo do
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aumento do potencial construtivo possibilitado
pela nova norma direcionando-se, sobretudo,
ao lancamento de empreendimentos voltados
as camadas de alta renda gerando, como uma
de suas consequéncias, o refor¢o ao processo
de expulsdo da populacdo de menor renda e
ampliando a migracao inter-regional em fun-
¢do da elevacdo marcante do valor imobiliario
(Carrico, 2006).

0O plano diretor e a lei de uso e ocupacao
foram denominadas por Souza (2006) como
uma “flexibilizacdo do aparato legal” na for-
ma de captar mais recursos, viabilizar projetos
e institucionalizar formas de parceria entre os
setores publico e privado na elaboracdo e exe-
cucdo de projetos. As legislacdes consideraram
também a valorizacdo da area central como
estratégica para o desenvolvimento concen-
trando as discussdes apenas em seus aspectos
"culturais”, deixando de lado outras questdes
como reducao das desigualdades e habitacao,
por exemplo. Para tanto, estabeleceu no novo
zoneamento o perimetro das Areas de Prote-
¢do Cultural (APC) contendo os Corredores de
Protecdo Cultural (CPC) como “éreas de inte-
resse cultural com acervo de bens iméveis que
se pretende proteger, ampliando os incentivos
a recuperacao e preservacao, pelo instrumen-
to de transferéncia do potencial construtivo”?
(Souza, 2006, p. 115).

Apos a aprovacao das leis, as discussdes
envolvendo a requalificacdo urbana da area
central se deram particularmente no ambito
das Secretarias de Turismo (Setur) que, inclu-
sive, produziu em 1999 o documento Integra
Centro expondo o panorama das acdes e inter-
vencoes realizadas pela gestao. O documento
vislumbrou ainda o primeiro esboco com as
intencdes da prefeitura de empreender um
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programa mais amplo de revitalizacdo, bus-
cando conter as criticas dos proprietarios de
imdveis que reivindicavam maiores incentivos
por parte da administracao a restauracao das
construgdes antigas.

Em paralelo foram realizadas interven-
¢Oes pontuais que atenderam a antigas reivin-
dicacdes por meio de recursos provenientes do
governo do estado através do Departamento
de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias
(Dade) e do Fundo de Desenvolvimento Metro-
politano da Baixada Santista (Fundesb).? Apds
a conclusdo das restauracdes da Prefeitura
Municipal, na Praca Maug, da Bolsa Oficial do
Café e da Camara Municipal, tiveram inicio as
discussoes relativas a reforma da Rua XV de
Novembro para implantacdo de fiacdo elétri-
ca subterranea, calcadas de ladrilho e postes

de ferro fundido. Esses e outros projetos como
a intencao de restauro da estacao ferroviaria
para transformar num museu ferroviario que
também serviria como palco de eventos, assim
como as obras do Teatro Coliseu, e outros, sus-
citaram a ampliacao do debate na imprensa e
nos meios de comunicacdo.

A sancao do projeto de lei 1891/2000
instituindo o “Dia do Centro” todo dia 16 de
agosto procurou melhor interlocucdo e apoio
das entidades comerciais. Contudo, a maior
promessa dentre os projetos de revitalizacdo
foi o0 anlncio da volta dos bondes extintos
desde 1971. A linha turistica projetada tinha a
previsao de quatro paradas — Praca Maua, Rua
do Comércio, estacao do Valongo e Praca Ba-
rao do Rio Branco — com quase dois quiléme-
tros de extensao.

Figura 1 — Bonde turistico inaugurado em 2000 (Alegra Centro, 2013)
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Nas elei¢des municipais de 2000, Mansur
encontrou dificuldade em manter o discurso
do partido ap6s o fracasso da gestao Pitta em
Sao Paulo, apesar de ir para a disputa eleitoral
com uma administracdo bem avaliada princi-
palmente devido a pavimentacao de diversas
ruas e avenidas e as obras em toda a extensao
da orla da praia e nos diversos atrativos turis-
ticos. Apds costurar amplo leque de aliancas,
conseguiu estabelecer apoio entre seu grupo
politico e o PMDB do ex-prefeito Oswaldo Jus-
to. A alianca trouxe como vice-prefeito o seu
ex-secretario de Meio Ambiente e ex-diretor
presidente da Companhia de Engenharia de
Trafego (CET), Jodo Paulo Tavares Papa. No
segundo turno novamente contra o PT, o can-
didato do PPB foi reeleito apds garantir a ndo
declaracdo de apoio do PSDB a nenhum dos
concorrentes, garantindo o isolamento da de-
putada federal Telma de Souza e a unificacdo
da oposicdo, vencendo novamente por uma pe-
quena diferenca.

O projeto Alegra Centro:
gestao, marketing
e convencimento

Na segunda administracdo Beto Mansur (2001-
2004), a Secretaria de Planejamento (Seplan),
comandada pelo vice-prefeito, ficou encarrega-
da da elaboracdo e implantagdo de um progra-
ma especifico de revitalizagdo da area central.
Desse modo, a prefeitura passou a contar com
um arranjo institucional que teve como uma de
suas atribuicdes exclusivas coordenar um plano
de recuperacéo da regido, passando a desen-
volver novos programas de intervencédo e a se
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debrucar sobre um projeto de lei complementar
que teria por objetivo dar apoio a implantacao
e ao funcionamento de atividades e empreen-
dimentos através de iniciativas voltadas ao co-
mércio e ao turismo, integrando todas as acdes
relativas a incentivos fiscais por meio de parce-
rias com a iniciativa privada (A Tribuna, 2001b).

0O texto de criacdo do projeto foi de-
senvolvido ao longo de 2001, e os incenti-
vos foram dimensionados pela Secretaria de
Economia e Financas (Sefin) de modo a nao
prejudicar a arrecadacao. Segundo projecdo
da prépria secretaria, “de cada real ofereci-
do em isencdo, espera-se que sejam gerados
trés reais, numa relacdo que terd um impacto
extremamente positivo nos futuros orcamen-
tos” (Decreto, 2000). Segundo o ent&o titular
da Setur, Luiz Dias Guimaraes: “No6s queremos
beneficiar 100 empresarios se possivel. Nessa
hora, é importante o convencimento. A ideia é
formar um shopping center a céu aberto. Creio
que em dois anos o Centro Historico tera essa
realidade” (A Tribuna, 2001a).

Na fase de discussdes envolvendo a
revitalizacdo, o veiculo de comunicacdo de
maior apoio ao projeto foi o jornal local A
Tribuna com diversas noticias e reportagens.
A matéria de janeiro de 2002, “Revitalizacao
resgata economia do Centro e atrai novos
investimentos”, publicada no Caderno Eco-
nomia, trouxe extensa reportagem relatan-
do uma série de acdes realizadas pelo poder
publico no intuito de mostrar a viabilidade
do projeto e atrair empresarios. Conforme a
reportagem, empresas nacionais e internacio-
nais demonstraram interesse pelo Centro pela
sua proximidade com o cais e j& procuravam
imoveis para suas instalagdes. A publicacdo
destacava ainda as recuperacdes do trecho
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entre a prefeitura e o calcaddo da XV de No-
vembro, e de prédios antigos, atraindo em-
presas que estavam se fixando no local como
bancos, lojas e escritérios de advocacia, entre
outras empresas, como a sede da Construtora
Phoenix, do ex-presidente da Associacao dos
Empresarios da Construcao Civil da Baixa-
da Santista (Assecob), Omar Laino. Destaque
também foi dado a questdo da seguranca com
a instalacdo do 6° Batalhao da Policia Militar
na reformada Praca dos Andradas com 130

homens e 15 viaturas. Por fim, a reportagem
salientou que apos as reformas das pracas
Maug, Rui Barbosa e dos Andradas:

Esses espacos, antes degradados, perde-
ram o aspecto de abandono e os deso-
cupados se afastaram para outras areas.
Agora, a Praca Maua é palco de eventos
culturais. E de 14 que parte o bonde, com
uma linha ainda pequena, mas com papel
importante para alavancar o turismo his-
térico no Centro. (A Tribuna, 2002, p. C3,
grifo nosso)

Figura 2 — Rua XV de Novembro apés as intervencoes (Alegra Centro, 2013)
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Dessa forma, através da lei complemen-
tar 470/03, foi criado o Programa de Revitaliza-
¢ao e Desenvolvimento da Regido Central His-
torica de Santos, denominado Alegra Centro,
dispondo sobre os elementos que compdem a
paisagem urbana no local, fixando normas, pa-
drdes e incentivos fiscais. Estabelecido em con-
sonancia com a lei de uso e ocupacdo do solo,
0 programa teve como abrangéncia os iméveis
localizados nas APC que integraram a Zona
Central I, a Zona Central Il e a Zona Portuéria
entre os armazéns 1 ao 8 enquadrados em um
dos quatro Niveis de Protecdo (NP):

| — Nivel de Protecdo 1 (NP 1) — Protecédo
total, atinge iméveis a serem preservados inte-
gralmente, toda a edificacéo, os seus elemen-
tos construtivos e decorativos, interna e exter-
namente;

[l — Nivel de Protecdo 2 (NP 2) — Protecao
parcial, atinge os imoveis a serem preservados
parcialmente, incluindo apenas as fachadas, a
volumetria e o telhado;

[Il - Nivel de Protecdo 3 (NP 3) — Livre opcdo
de projeto, mantendo-se, porém, a tipologia
predominante dos iméveis NP1 e NP2 existen-
tes na testada da quadra;

IV — Nivel de Protecdo 4 (NP 4) — Livre opcao
de projeto, respeitados os indices urbanisticos
da zona em que o imével se encontrar, confor-
me a Lei Complementar n® 312/98 e suas alte-
racoes (PMS, 2003).

Imediatamente apos a sancao do proje-
to, foi dado inicio ao funcionamento do site do
Alegra Centro reunindo informacdes referentes
aos imoéveis que poderiam receber empresas,
os incentivos fiscais oferecidos, bem como as
areas contempladas, os enderecos dos imo-
veis e banco de dados estatistico. Em conjun-
to tiveram inicio diversos eventos e acdes de
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marketing junto a institui¢des representativas
da sociedade civil como universidades, impren-
sa e associacoes. O Santos e Regido Convention
& Visitors Bureau (SRCVB), criado em 2002, ja
vinha desempenhando amplo papel de divulga-
¢do. Tendo seu quadro executivo formado por
entidades de classe, representantes do poder
publico e iniciativa privada, constituiu-se num
grupo que integrou diversos segmentos econd-
micos e procurou propagar a regido como des-
tino para turismo de negdcios e lazer, apoiando
a realizacdo de eventos e procurando incre-
mentar as redes hoteleira e gastrondmica.

Os participantes estabeleceram sede
na rua XV de Novembro e ofereceram am-
pla sustentacdo de marketing a revitalizagao,
contando com empresas de diversos setores
como grupos de comunicacdo, universidades
particulares e empresas na area de eventos. Ti-
veram participacdes destacadas no empreendi-
mento o grupo A Tribuna em diversas matérias
televisivas e impressas, a Universidade Santa
Cecilia na realizacao de debates e seminarios
e a consultoria de comunicacdo do empresario
Luiz Dias Guimaraes, ex-secretario de Turismo
da primeira gestdao Mansur. A propagacao do
marketing alcangou, inclusive, a capital com re-
portagens veiculadas em jornais como Folha de
S.Paulo, Valor Econémico e revistas como Veja
SP e Exame (A Tribuna, 2002; D.0., 2003; Folha
de S.Paulo, 2002; Valor Econémico, 2003).

Vargas (1998) e Vaz e Jacques (2003)
analisaram com muita propriedade essa for-
ma de marketing urbano frequentemente de
responsabilidade do setor publico, de forma
conjunta ou isolada com a iniciativa privada,
cujo objetivo é a criacao de uma identidade
local para o municipe e a venda do lugar para
0s turistas:
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Tanto a cultura quanto a cidade passaram
a ser consideradas como mercadorias, ou
até mesmo, manipuladas como imagens
de marca, principalmente dentro do atual
processo de globalizacdo da economia.
(..), a cultura passa a ser concebida co-
mo uma “cultura-econémica”, produzida
com o intuito de ser vendida e consumida
rapidamente. Com relagdo as cidades, o
que ocorre nao é muito diferente: a com-
peticdo no interior de uma rede mundial
é acirrada, as municipalidades se empe-
nham para melhor vender a imagem de
marca da sua cidade, muitas vezes em
detrimento das necessidades da propria
populacéo local ao privilegiar o turismo,
e neste sentido, favorecer a gentrificacdo
de areas a serem revitalizadas, principal-
mente aquelas centrais e ditas historicas.
No momento em que as politicas urbanas
passam a colaborar com as politicas cultu-
rais, a intencdo das propostas permanece
a mesma: com a finalidade de revitalizar a
cidade através da cultura, o que se vé hoje
é, na maioria dos casos, o que poderiamos
chamar de “gentrificacdo cultural”, ou
seja, um enobrecimento, ou emburguesa-
mento das atividades culturais urbanas
através da criagdo de equipamentos mi-
didticos, porém elitistas. Mesmo quando
sdo gratuitas, na maior partes dos casos
estes sao arquiteturas monumentais, inti-
midadoras, construidas nas partes centrais
ou mais ricas das cidades para um publico
das classes mais abastadas e expondo ba-
sicamente arte erudita, na maior parte das
vezes sem uma programacao educacional
competente para os leigos. (Vaz e Jacques,
2003, p. 132)

Ao final da gestao, as principais inter-
vencdes e projetos publicos desenvolvidos ou
em desenvolvimento foram a implantacao da
linha de bonde percorrendo 1,7 km em pontos
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de interesse turistico-cultural e a instalagdo da
unidade municipal “Incubadora de Empresas”.
A prefeitura terminou ainda as reformas das
ruas Tuiuty, do Comércio e XV de Novembro e
das pragas Maua, Rui Barbosa e dos Andradas
e, em parceria com o governo do estado, im-
plantou o “Banco do Povo Paulista”, além de
dar prosseguimento a reforma e restauracao do
Teatro Coliseu (A Tribuna, 2002; 2003).

Uma Ultima medida legislativa da admi-
nistracdo em relacao ao Centro derivou ainda
na ampliacdo, por decreto, do nimero de imo-
veis inseridos nas APC que até aquele momen-
to havia produzido poucos resultados praticos,
beneficiando apenas quatro imoveis. Fato
esse que confirmou o diagnostico da adminis-
tracao municipal de que era necessario maior
investimento na divulgacdo e convencimento
dos promotores imobilidrios. A quantidade de
imdveis que passaram a ter direito as isencoes
foi elevada de 686 para 1795, representando
um aumento de aproximadamente 160% (A
Tribuna, 2004).

Em suma, as duas administracdes Man-
sur, em especial a segunda, podem ser con-
sideradas como gestdes técnico-pragmaticas
no sentido proposto por Frey (1996) como
um estilo de governo municipal que colocou
maior énfase na modernizacdo da maquina
pablica e num planejamento técnico eficiente,
em que a participacdo da populacdo no diag-
nostico de suas necessidades, ou na definicao
das prioridades politicas, foi muito restrita ou
inexistente. Nesse sentido, as gestdes foram
politicamente tranquilas, ndo enfrentando,
nem no establishment local, nem na popula-
¢do em geral, um clima contrario aos projetos
do governo.
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Ademais, a administracdo soube aprovei-
tar-se de um eficiente marketing do lugar onde
a condicao de ser Unico foi enfatizada como
estratégia para enfrentar a competicao entre
as cidades transformando-a num produto de
consumo (Vargas, 1998; Vaz e Jacques, 2003).
As duas — na avaliacao da maioria da popula-
¢do — boas gestdes, contribuiram para forta-
lecer a imagem de um governo competente e
engenhoso. Estabeleceu-se, desse modo, uma
confianga geral na atuagdo da administracéo e
uma espécie de "voto de confianca" por par-
te da populacdo que possibilitou ao governo,
além de fazer o sucessor, realizar outros proje-
tos e programas, sem estar obrigado a nego-
ciar esses empreendimentos com a sociedade
civil. Com essa estratégia, a gestao Mansur
conseguiu realizar projetos importantes, sem
que, porém, essas inovacdes tivessem fugido
ao controle da elite local ou contrariassem seus
interesses primordiais.

Para quem se destina
a revitalizacao?

Com o segundo turno disputado entre PT e
PMDB, o vice-prefeito da gestao anterior Jodo
Paulo Tavares Papa foi eleito com 50,37% dos
votos validos, superando pela terceira vez por
uma pequena diferenca (49,63%) a mesma
candidata petista das duas ultimas elei¢des
contando como fatores decisivos para a vi-
toria no segundo turno o apoio do PSDB e do
governador, Geraldo Alckmin (Seade, 2013). A
gestdo Papa (2005-2008) representou, sobre-
tudo, uma continuidade politico-administrativa
no tocante as politicas publicas e aos principais
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projetos ja delineados. Isso valeu, sobretudo,
para a politica de desenvolvimento urbano na
qual a aten¢do do governo se voltou mais in-
tensamente para o Centro e para a imagem da
cidade como principais bandeiras da gestao.

Observou-se, nesse sentido, a preo-
cupacdo com a apresenta¢do, o mais rapido
possivel, de resultados concretos para ganhar
o0 apoio da populacdo dividida pelas elei¢oes.
Exemplo disso foi a modificacao, ainda nos
primeiros meses de governo, de dispositivos
do programa Alegra Centro a fim de conter
criticas e atender reivindicagdes que ja vinham
desde o final da administracdo Mansur de uma
parcela dos empresarios por melhores resul-
tados. As alteracdes procuraram flexibilizar
algumas exigéncias do programa no intuito
de impulsionar sua efetividade, pois em pouco
mais de trés anos de funcionamento havia con-
cedido apenas 65 beneficios de isencao fiscal
entre ITBI, IPTU, ISS, além de taxas de licenca
(A Tribuna, 2005b).

Da mesma forma, a administragdo apres-
sou-se em negociar a retirada do projeto de
lei enviado por Mansur a Camara de regula-
mentacdo do Estatuto da Cidade e o antncio
de “uma bateria de discussdes e debates para
elaborar uma nova legislacdo de planejamento
urbano de Santos” (A Tribuna, 20053, p. A3). O
texto, reformulado por técnicos da Seplan, re-
sultou na lei complementar 551/05 que disci-
plinou a utilizacdo de instrumentos de politica
urbana preconizados pelo Estatuto e fixou as
condicdes para sua implantacdo podendo ser
aplicados em qualquer area do municipio. Com
as alteracdes os casardes que se encontravam
fechados, abandonados ou subutilizados pas-
sariam a poder arcar com o IPTU Progressivo
no Tempo ou o parcelamento e a edificacao
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compulséria caso os proprietarios ndo dessem
uma finalidade social a construcdo ou ao vazio
urbano no prazo fixado pela notificagéo (A Tri-
buna, 2005c).

No entanto, em analise critica posterior,
Rios (2011) salientou que esses instrumentos
praticamente nao foram acionados. De acordo
com a autora, pela ndo prioridade da adminis-
tracdo em uma politica fundiaria e habitacio-
nal, mecanismos urbanisticos como as Ope-
racbes Urbanas Consorciadas permaneceram
sem utilizacdo, assim como a Outorga Onerosa
do Direito de Construir que mostrou resultados
sem relevancia e a Transferéncia do Direito de
Construir que nunca foi solicitada. Além des-
ses, 0s Estudos Prévios de Impacto Ambiental
(EIA) e os Estudos Prévios de Impacto de Vizi-
nhanca (EIV) ndo foram regulamentados, im-
pedindo sua utilizagdo.

Em simultaneo, acdes e projetos mostra-
dos com grande divulgacao dos 6rgaos oficiais
e na imprensa local foram executados, como a
transferéncia para a area central das secreta-
rias de Turismo e Educacdo, procurando trans-
formar esses locais em pontos de maior atracao
e circulagdo, e o inicio da recuperacao do Tea-
tro Guarany e da Casa do Trem com recursos de
patrocinadores privados e investimentos obti-
dos pela Lei Rouanet. A conclusao das reformas
do Pantheon dos Andradas e da demorada res-
tauracao do Teatro Coliseu — apds mais de uma
década de impasses burocraticos envolvendo a
prefeitura e o governo do estado — iniciou um
periodo de maior estreitamento entre as duas
esferas de governo. O bom relacionamento
das administracdes municipal e estadual, que
ja vinha desde a gestdo anterior, teve papel de
destaque no repasse de verbas e em parcerias
como na instalacao do restaurante popular
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“Bom Prato” na 4rea do Mercado, o inicio da
reforma nos antigos armazéns da Companhia
de Entrepostos e Armazéns Gerais do estado de
Sao Paulo (Ceagesp) para criacdo de um posto
do programa de prestacao de servicos publicos
"Poupatempo”, assim como a ampliacao da li-
nha turistica do bonde, passando de 1,7 para 5
km de extensao percorrendo 32 pontos de inte-
resse cultural, e na cessao das ruinas dos Casa-
roes do Valongo para instalacao do “Memorial
José Bonifacio"* (D.0., 2006a; 2006b; 2006c).

No plano cultural, diversos eventos bus-
caram maximizar as potencialidades locais
como a “Caminhada histérica pelo Centro de
Santos” em parceria com o grupo A Tribuna,
percorrendo quatro quilémetros com inicio e
fim na Praga Maua, e o “Carnabonde” tocan-
do marchinhas e abrindo o carnaval santista.
Da mesma forma, foram incentivados outros
acontecimentos simbolicos e festivos dando
énfase a espetaculos e exposicdes na tentativa
de atrair frequentadores também para o perio-
do noturno. Exemplos disso foram a instituicao
da marca turistica oficial inspirada no bonde e
no Centro histdrico, a maratona cultural “Caros
Amigos”, a ampliacdo do projeto “Musica na
XV" de apresentacao de grupos musicais ini-
ciado na gestdo Mansur, a inauguracdo de um
espaco cultural na Casa da Frontaria Azulejada,
a "Virada Cultural” promovida pelo governo
do estado e atracdes como desfiles de moda,
mostras de museus, apresentacdes teatrais e
langamentos de livros (D.0., 2006a) reforcando
a imagem analisada por Vaz e Jacques (2003)
de um “renascimento urbano, principalmente
das areas centrais” na qual “a cultura vem se
destacando como estratégia principal e a énfa-
se das politicas urbanas recai sobre as politicas
culturais” (p. 132).
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De todas essas acoes, que demonstram
o empenho e a prioridade do poder publico na
regido central, pode-se constatar que o proces-
so de revitalizacdo tem conseguido importantes
conquistas em termos de legislacdo, interven-
coes, reformas e projetos. Entretanto, esses
ganhos tém sido exatamente para quem? O
entendimento de que o Centro tem avangado
de forma positiva pode ser estendido para a po-
pulacdo residente da area, moradora principal-
mente de corticos e habitac6es precarias? Pode-
mos supor que ela foi igualmente beneficiada?

Infelizmente, com relacdo a populacdo
moradora local, o periodo tem sido marcado
pela ineficacia e ineficiéncia no que se refere
as questdes sociais, notadamente as relacio-
nadas a inclusdo social, emprego e habitacdo.
Conforme j& analisado em trabalho anterior
(Santos, 2011), e demonstrado na compara-
¢do entre os censos 2000 e 2010, esse tipo de
habitacdo — que conta com aproximadamen-
te 14 mil pessoas (3,5% da populagdo) — ndo
viu melhoria em suas condicdes de vida. Além
dos dados do IBGE, o indice Paulista de Vul-
nerabilidade Social (IPVS) da Fundacao Sea-
de atestam a imobilidade socioeconémica da
quase totalidade dos moradores dessa regiao
que permanece com alguns dos maiores indi-
ces de vulnerabilidade alta (urbanos) e muito
alta (aglomerados subnormais urbanos) (IBGE,
2010; Seade, 2000; 2010).

Ou seja, ndo houve alteracdo na situacdo
em que as pessoas da regido continuam viven-
do em moradias coletivas improvisadas e em
casardes abandonados com iluminacdo e ven-
tilacdo precarias e onde sao frequentes casos
de tuberculose. Nessas edificacdes é bastante
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alto o grau de degradacéo fisica (goteiras,
infiltraces e mofo nas paredes) e superlota-
¢do. Os comodos sdo espacos restritos, multi-
funcionais, insalubres, sem higiene nem con-
forto. Os banheiros, cozinha e tanque sdo de
uso comum com pouca privacidade, e os mo-
radores nao tém contrato formal de moradia
com o locatario (os quartos sdo sublocados),
assim como nao ha protecao da legislacdo. Em
relacdo a questdo social, segundo Martin et al.
(2011, p. 695):

0s moradores, além de possuirem bai-
xa escolaridade, poderiam ser conside-
rados socialmente desviantes, como:
ex-presidiarios, trabalhadores do sexo,
pessoas que viviam de trabalhos aut6-
nomos e "bicos", de pequenos furtos e
de doagdes de cestas basicas. Alguns
faziam uso frequente de substancias
psicoativas ilicitas e abuso do élcool.
Apesar da alta rotatividade de pessoas,
era comum encontrar a "dona da chave"
(pessoa que explicitamente liderava e
organizava o cortico).

No entanto, dificuldades técnicas, fi-
nanceiras e politicas foram, nos tltimos anos,
as principais razoes alegadas pelos governos
que impediram a execugao das propostas de
solucdo do problema de moradia para os en-
corticados, sobretudo nas regides do Mercado
e Paqueta, as que mais sofrem com a falta de
uma politica efetiva de promocéo da inclusao
(Santos, 2011). Exemplo disso é o fato de que,
apos o término do prazo de seis anos estipu-
lado para conclusdo, nenhum dos quatro em-
preendimentos do Programa de Atuacao em
Corticos (PAC) do governo do Estado havia
sido entregue (A Tribuna, 2006a).
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Em junho de 2006, a situacao era do
primeiro empreendimento parado por conta
do rompimento do contrato com a construtora
na rua Jodo Pessoa devendo ser retomado no
més seguinte, segundo o gerente regional da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano (CDHU), o ex-presidente da Assecob
José Marcelo Ferreira Marques. Outros dois, na
rua Amador Bueno, sequer haviam saido do pa-
pel: um projeto estava em fase de andlise, e a
outra construcao ja estava licitada, mas a area
ainda deveria ser desocupada. Apenas o quarto
empreendimento, na rua Sao Francisco, esta-
va — com bastante atraso — sendo executado.
De acordo com relatério geral do programa de
atuacao em corticos, apds doze anos do pro-
grama, em maio de 2012, apenas 113 unida-
des habitacionais haviam sido entregues pela
CDHU no municipio, uma média de menos de
10 unidades por ano (CDHU, 2012).

Em posicionamento critico, Carri¢o
(2006) afirmou que o periodo fez uso de pro-
postas totalmente descoladas da realidade lo-
cal em beneficio de propostas de interesse res-
trito a determinados setores da sociedade que,
certamente, ndo eram os mais necessitados da
acao estatal. Segundo o autor, no caso especi-
fico dos projetos para a area central, “eviden-
cia-se a auséncia de propostas que visem en-
frentar as dinamicas socioeconémicas que vém
contribuindo, h& décadas, para a transformacao
daquele espaco, processo equivocadamente
compreendido como ‘esvaziamento’, ‘degrada-
¢ao’ ou ‘decadéncia’ do centro” (p. 413).

As elei¢des municipais confirmaram o
favoritismo que as pesquisas atribuiam a ree-
leicdo do candidato Papa para o periodo 2009-
2012, vencida pela primeira vez em um Gnico
turno desde a instituicao de dois turnos em

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 16, n. 32, pp. 587-607, nov 2014

ambito municipal. Com 77% dos votos validos,
o candidato do PMDB agregou em torno de si
dezessete partidos e procurou dar maior énfa-
se as questdes sociais, notadamente salde e
habitacao popular, os pontos mais criticados da
sua gestao.

Conforme previsto no Estatuto das Ci-
dades, a revisao do plano diretor iniciado em
2009 resultou nas leis complementares 729/11
de Ordenamento do Uso e Ocupacio da Area
Continental, na lei referente ao Uso e Ocupa-
cdo da Area Insular (n. 730/11) e o novo Pla-
no Diretor de Desenvolvimento e Expansao
Urbana, instituido pela legislacdo 731/11. Vaz
e Vazquez (2011) apontaram nos planos apro-
vados a falta de propostas concretas e com-
promisso com metas quantificadas no sentido
de terem as a¢des acompanhadas ao longo
do tempo a partir de indicadores e prazos es-
tabelecidos, correndo o risco de se tornarem
apenas uma “carta de inten¢6es” no sentido
sustentado por Villaga (2005). De forma simi-
lar, ressaltaram a nao inclusdo de mais um dos
chamados vetores de desenvolvimento, o vetor
inclusdo social, defendido por entidades da so-
ciedade civil organizada.

Em contrapartida, ndo houve na lei de
uso e ocupacao modificacdes significativas
nos indices urbanisticos tais como limitacdo da
altura das edificacdes, coeficiente de aprovei-
tamento maximo, taxa de ocupa¢do maxima e
recuos minimos, além de outros. Essa ndo alte-
racao, de acordo com Rios (2011), manteve e
aprofundou o modelo excludente de superva-
lorizacdo imobiliaria. Exemplo bastante signifi-
cativo desse fendmeno é o fato de o munici-
pio ndo conseguir oferecer nenhuma opcao de
imdveis voltados as classes baixa e média que
se encaixem no programa Minha Casa, Minha
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Vida (MCMV), do governo federal, que visa am-
pliar a oferta de financiamento para moradias
destinadas a familias com renda de 0 a 10 sala-
rios minimos (A Tribuna, 2010).

Consideracoes finais

As duas administracdes do PPB (atual PP) de
1997-2000 e 2001-2004 representaram, sobre-
tudo por razdes politicas em relacdo aos gover-
nos anteriores e em consonancia com o ideario
tipico dos anos 1990, o inicio de uma visdo que
reforcou ja em suas competéncias termos de

non

cunho neoliberal como “gerenciar”, “parcerias

non

com os agentes econdmicos”, “captacdo de

/]

recursos”, “planejamento estratégico”, "ad-
ministracdo gerencial”, “atrair investimentos”.
Essas gestdes tiveram, de maneira geral, uma
relacdo de maior proximidade com os grupos
sociais ligados a producao imobiliaria e com
os demais setores privados. Para tanto, foi
fundamental a estratégia de convencimento e
legitimagdo perante a sociedade fundamenta-
da ideologicamente em um intenso e eficiente
marketing em torno da promogdo da cidade e
da identidade local.

De modo geral, os governos Jodo Pau-
lo Tavares Papa (2005-2008 e 2009-2012) do
PMDB foram de continuidade politica, o que
pode ser comprovado na insignificante utiliza-
¢ao dos instrumentos urbanisticos sociais pre-
sentes no Estatuto das Cidades e pelo resulta-
do das discussoes em torno da revisao do plano
diretor e das leis de uso e ocupacdo, em 2011,
que néo alteraram as caracteristicas gerais de
incentivo a verticalizacdo, ao adensamento e a
supervalorizacdo imobiliaria (Santos, 2012).
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No sentido proposto por Smith (2006),
a politica urbana santista dos Gltimos anos
demonstrou uma evolucdo do processo de
gentrificacdo que emergiu de uma anomalia
local para uma estratégia urbana articula-
da, compreendida através de caracteristicas
interligadas como “o novo papel do Estado; a
penetracdo do capital; a dispersdo geografica;
e a generalizacdo da gentrificacdo setorial”
(p. 75). Ainda baseado no autor, é possivel
identificar a instauracdo do posicionamento
pro-mercado nas gestdes Mansur e Papa e o
novo papel do poder publico no decorrer do
processo, tendo sua significativa atuacdo nos
anos 1990 definida pela clara parceria de capi-
tais privados e politicas locais. Houve também
o0 que pode ser chamado de capital globaliza-
do, proveniente de fontes de investimentos di-
versificadas e que se configuraram como fator
marcante da gentrificacdo. A vinda de grandes
construtoras e incorporadoras imobiliarias e
empreendimentos de luxo voltado as classes
altas nos Gltimos anos atestam essa tendéncia.

No que se refere em especifico ao pro-
cesso de revitalizacdo na area central, também
foi percebida a significativa elitizacdo da re-
gido, percebida agora como alternativa cultural
e de entretenimento das classes média e alta.
Ainda apoiado em Smith (2006), a regeneracao
urbana surgiu “como representante de uma
estratégia central na competicao global entre
as diferentes aglomeragdes urbanas” (p. 85)
e sobressai nesses processos o cuidado sobre
a questdo da escala de atuacao dos projetos.
Nesse sentido, é igualmente perceptivel a ine-
ficacia das administracdes no tocante a inclu-
sao dos moradores dos corticos, principalmente
nas demandas relativas a habitacdo e inclu-
sao social que permaneceram sem alteracoes
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relevantes em todo o periodo analisado e ndo
encontraram a mesma prioridade politica nem
a mesma eficiéncia administrativa de outras
areas do governo.

Sob essa perspectiva, apesar do processo
de revitalizacdo da area central ser um projeto
inacabado e que ainda esta em curso, podemos
dizer que essas administracdes produziram um
conjunto de estimulos e incentivos as atividades
econdmicas privadas que nao levou em conta
uma proposta efetiva que integrasse social-
mente os moradores locais. Ademais, sabemos
que muitas das acdes e projetos relacionados a

André da Rocha Santos

regido central estdo ocorrendo em simultaneo a
realizacdo desta pesquisa e, dessa forma, temos
ciéncia de que nossa contribuicdo — em uma
perspectiva de processo — tem um carater tran-
sitorio, podendo, inclusive, ser revertido. Desse
modo, vemos a necessidade de a politica urba-
na santista ser revista pelo poder publico e pela
sociedade civil organizada nos préximos anos,
de modo que possa ser olhada de forma mais
critica, participativa e inclusiva, especialmente
com relacdo a populagdo local mais pobre, tao
cidada e detentora do direito a cidade quanto o
restante da populacao.

Observatorio das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista. Santos/SP, Brasil.

andrerochasantos@gmail.com

Notas

(1) O programa nunca foi executado, pois, segundo a administragdo, dificuldades técnicas, financeiras

e politicas impediram que a proposta fosse implantada (Carvalho, 1999).

(2) A Transferéncia do Potencial Construtivo ou Transferéncia do Direito de Construir é um

instrumento de incentivo a preservacdo e consiste na compensac¢do pela ndo utilizagdo do

coeficiente de aproveitamento permitido na respectiva zona de uso. A drea a ser objeto é igual

a diferenga entre a area maxima de construcdo permitida para o imdvel e a area efetivamente

construida (PMS, 1998b).

(3) A chamada verba Dade na verdade vinha do Fundo de Melhoria das Estancias e vinculava-se

ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias instituido em 1992. O Fundesb

fez parte do arranjo institucional que estruturou a Regido Metropolitana da Baixada Santista

(RMBS) junto ao Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista

(Condesb) e da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (Agem), instituidos em 1996.

(4) Posteriormente o projeto do Memorial José Bonifacio foi substituido para abrigar o Museu Pelé.
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