Revendo o uso de dados do IBGE

para pesquisa e planejamento territorial:
reflexdes quanto a classificacao

da situacao urbana e rural

Reviewing the use of IBGE data for research and land planning:
reflections on the classification of the urban and rural situation

Resumo

Este artigo discute a classificacdo dos setores cen-
sitarios, segundo sua situacdo urbana ou rural,
propostos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Sao exploradas as contribuicdes que es-
ta classificagdo traz para o planejamento urbano,
pontuando os limites e possibilidades da utilizacao
desses dados para mapeamento da expansao urba-
na contemporanea e na estruturagdo do territorio
além da dicotomia urbano-rural. Pontuou-se a ne-
cessidade dos usuarios das informagGes censitarias
conhecerem o método utilizado pelo Instituto para
construgdo das bases cartograficas utilizadas du-
rante a coleta, assim como refletir como dados do
IBGE podem ser utilizados na construcao de politi-
cas publicas, destacando a relevancia das informa-
¢bes coletadas e frisando o papel dos municipios
em iniciativas para elaborar bases aprimoradas pa-
ra melhores resultados no préximo censo.
Palavras-chave: variavel “
sitario”; Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica; dicotomia urbano-rural; planejamento da
expansao urbana.
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Abstract

This article discusses the classification of census
tracts, according to their urban or rural situation,
proposed by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE). The contributions that
this classification brings to urban planning are
explored, and the limits and possibilities of the
use of these data to map the contemporary urban
expansion and to structure the territory beyond
the urban-rural divide are emphasized. Users of
census information should know the method used
by the IBGE to construct cartographic databases
utilized during collection. In addition, users should
reflect on how IBGE data can be employed in the
construction of public policies, highlighting the
relevance of the collected information and stressing
the role of municipalities in initiatives to develop
improved databases in order to obtain better
results in the next census.
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Introducao’

Ha vasta bibliografia a respeito do que se con-
sidera urbano, rural, campo, cidade ou espacos
além dessa dicotomia. Alguns autores empreen-
dem discussdes a partir de conceitos legais e
politico-administrativos. Outros estruturam suas
discussdes por meio de estudos analiticos da
situagdo real encontrada no territorio, tendo co-
mo base o0 uso e a ocupacao instaurados.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), igualmente, possui uma defi-
ni¢do sobre o que considera rural ou urbano.
E essa definicdo, por ser oriunda de uma ins-
tituicdo governamental de pesquisa respon-
savel pela coleta dos dados censitarios no
Brasil, muitas vezes, é tomada como definicao
"oficial”, sendo amplamente utilizada em pes-
quisas e em planejamento urbano e regional,
todavia, nem sempre sendo explorados, pelos
usuarios das informacoes censitarias, os crité-
rios e os métodos utilizados pelo Instituto na
elaboracao das bases cartograficas utilizadas
para fins censitarios e coleta de dados, mesmo
sendo tais informacdes fundamentais para ava-
liacdo dos limites e potencialidades dos dados,
ponderando-se sua eficacia para as finalidades
propostas em cada pesquisa.

Tem-se no IBGE, criado em 1936, uma
referéncia internacional quanto ao sistema de
informacoes estatisticas e demograficas na-
cionais, especialmente no contexto dos paises
latino-americanos. O Brasil — pais continental,
de economia periférica e com multiplos contex-
tos socioambientais e generalizada desigual-
dade - realiza censos demograficos decenais
desde 1940, mapeando informacdes geogra-
ficas e administrativas, além de outras impor-
tantes pesquisas e servicos que possibilitaram
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a identificacdo e o auxilio na construcao de po-
liticas publicas voltadas ao enfrentamento das
equidades regionais em nosso territério.

Neste artigo se discutem as contribui-
¢bes que a classificacdo da situacdo, urbana
ou rural, dos setores censitarios definidos pelo
IBGE pode trazer para o estudo da expansao
urbana contemporanea, em especial quanto
a limites e possibilidades desses dados para
a compreensao da estruturacdo do territdrio
além da dicotomia urbano-rural. Ressalta-se
que este artigo ndo tem como enfoque a ela-
boracdo de uma categorizagao a respeito do
que se entende por rural ou urbano nem visa a
questionar se o Brasil é mais ou menos urbano
do que se imagina, como propde Veiga (2003);
mas, sim, a debater como a variavel pode, ou
nao, ser utilizada para andlise da expanséo ur-
bana e para a identificacdo de espacos além
da dicotomia urbano-rural.

A pesquisa explorou o reagrupamento
das tipologias de setores propostas pelo IBGE,
cruzando-as também com variaveis do IBGE
relacionadas as caracteristicas do entorno ur-
banistico dos domicilios, caracterizando desi-
gualdades do espaco urbano por meio da es-
pacializacdo do acesso a servicos publicos de
infraestrutura urbana.

Buscou-se, com este estudo, verificar
como dados do IBGE podem ser utilizados pa-
ra auxilio na construgdo e gestdo de politicas
publicas, pontuando também os esforcos e
a relevancia das informacdes coletadas pelo
Instituto, pois muito se menciona a respeito
da impossibilidade de utilizacao desses dados
para estudo da expansao urbana contempora-
nea, porém poucas sao as informacdes siste-
matizadas a respeito dos pros e contras de sua
utilizacdo. Este artigo, fruto de uma pesquisa
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que estudou o processo contemporaneo de
expansao urbana da Regido Metropolitana de
Campinas, por meio da anélise da legislacao
urbanistica e das ldgicas de producdo atuantes
no espaco urbano (Pera, 2016), traz uma ana-
lise critica sistematizada acerca de um tema
controverso que, apesar de ja ter sido muitas
vezes debatido, desta vez detalha elementos
importantes para novas leituras sobre o uso de
dados censitarios.

A definicao do IBGE a respeito
da situacao urbana ou rural
dos setores censitarios

Segundo o IBGE, o que define um setor censi-
tario como urbano ou rural é sua posicao em
relacdo ao perimetro urbano contido na legis-
lacdo urbanistica municipal. Porém, caso o mu-
nicipio ndo possua legislacdo que regulamente
essas areas, cabe ao proprio IBGE, com a de-
vida aprovacao municipal, estabelecer um “pe-
rimetro urbano para fins de coleta censitaria”.
Por serem, os setores censitérios, a unidade ter-
ritorial de coleta para fins censitarios no Brasil,
a quantificacdo dos domicilios e da populacdo
urbana segue esses mesmos parametros em
nosso Pais.

O IBGE se pauta, portanto, principalmen-
te em definicdes legais para caracterizar a area
urbana e a rural dos municipios. Contudo, ndo
foram encontradas informagdes na bibliografia
do Instituto que explicitem quais os critérios
utilizados para delimitacdo do que denominam
“perimetro para fins de coleta censitaria”, ne-
cessario nos casos de auséncia de lei municipal
que regulamente o perimetro urbano.
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Na publicacdo Metodologia do Censo
2010 (IBGE, 2013), apenas se menciona que,
para a elaboracdo das bases cartograficas que
orientaram a delimitacao dos setores do Censo
2010, houve reunides periddicas das chamadas
"Comissdes Municipais de Geografia e Esta-
tistica”. Criadas por iniciativa do IBGE, essas
comissdes sao constituidas por representantes
municipais, que tém a funcdo de acompanhar
o0 preparo da base territorial municipal para o
censo e de minimizar questdes polémicas sobre
limites territoriais surgidas durante o processo,
tais como: a administragdo local considera que
a lei ndo reflete a realidade; o perimetro urba-
no ultrapassa o limite municipal; e na auséncia
de lei definidora de perimetro urbano.?

Como as informacdes contidas nos ca-
dernos metodoldgicos do IBGE nao sédo sufi-
cientes para a compreensdao do método para
tracar os perimetros utilizados para fins de co-
leta censitaria, fez-se contato, por e-mail, com
o setor técnico do IBGE, na tentativa de obter
mais informacdes a respeito do método utiliza-
do para classificacdo da situagao urbana e rural
dos setores censitarios. Segundo o setor técni-
co de atendimento do IBGE (2015):

Ao classificar seus setores censitarios
conforme a condi¢do urbana/rural, o IBGE
leva em considerago alguns critérios:

1) 0 estado de direito, estabelecido atra-
vés de legislacdo municipal (de perimetro
urbano, zoneamento ou macrozoneamen-
to, tributos, etc.) quando for possivel sua
efetiva representacao cartografica;

2) 0 estado de fato, quando nao existe
legislacdo ou quando a mesma se apre-
senta desatualizada em relagdo a expan-
sdo da cidade ou da vila, tomando por
base imagens, cartografia e observacdes
de campo (realizadas nao pelo agente
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de coleta, mas pelos servidores do IBGE
sob orientacdo das Supervisdes de Base
Territorial nos estados), levando em con-
sideracdo o parcelamento, uso efetivo do
solo e a densidade construtiva. Trata-se
de uma classificacdo para fins censitarios
que também pode ocorrer em areas ur-
banizadas que "extrapolam" o limite da
zona urbana fixada em lei.

3) Elementos do meio fisico de fécil per-
cepcdo em campo que facilitem a identi-
ficacao dos respectivos limites setoriais a
partir do percurso da coleta — esse critério
pode justificar algumas diferencas entre
legislacdo municipal e limites de setores,
especialmente quando aquela se vale de
linhas secas de dificil identificacdo em
campo. (E-mail da equipe técnica de aten-
dimento do IBGE, 2015; grifos da autora)

Diante do exposto, pode-se afirmar que
o IBGE também utiliza informacdes sobre a
realidade instaurada para delimitacao da
situacao urbana e rural, principalmente em
municipios que nao possuem legislacdo mu-
nicipal que regulamente o perimetro urbano.
Logo, a definicao da situacao rural ou urbana,
segundo o IBGE, é uma informacéo hibrida,
heterogénea, pois parte tanto de fontes le-
gais, quanto analiticas. E preciso ainda des-
tacar que nao fica claro, no banco de dados
acessivel aos usuarios da informacéo, para
quais municipios o IBGE utiliza a lei de peri-
metro urbano e para quais utiliza o perimetro
tracado pelo proprio érgao. Seria essencial
que o IBGE passasse a incorporar esse conhe-
cimento ao banco de dados, possibilitando
acesso pleno a fonte da informacéo.
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A utilizagao da variavel

“situacao do setor censitario”:
limites para caracterizacao

da expansao urbana contemporanea

Conforme verificado por esta pesquisa, pode-
-se utilizar a variavel “situacao do setor cen-
sitario” de duas formas diferentes. A primeira
forma de utilizacdo estrutura o territorio em
duas situagdes: a urbana e a rural, conforme
se observa no Mapa 1. A leitura desse primeiro
mapa, desconhecendo-se as caracteristicas das
duas categorias de setores censitarios utiliza-
das, pode causar a impressao de que a regiao
estudada® se apresenta muito mais urbana do
que de fato é, além de indicar territorialmente
a ocorréncia de um processo de expansao ur-
bana, entre os anos 2000 e 2010, superior ao
ocorrido na realidade.

A segunda possibilidade de utilizacdo
da varidvel mapeia os setores a partir de oito
tipologias quanto a situacdo urbana ou rural.
A sistematizacdo da definicdo das oito cate-
gorias — segundo o Censo 2010, Banco Mul-
tidimensional de Estatisticas-Relatorio — e do
método utilizado pelo IBGE para delimitacdo
de cada tipo de situacao de setor censitario en-
contram-se no Quadro 1. Devido a auséncia de
informagdes na bibliografia do IBGE (2010), a
respeito do método utilizado para classificar os
setores nas oito categorias, foram utilizadas,
novamente, as informacdes obtidas a partir
de contato direto com o IBGE por e-mail. Ou-
tra fonte utilizada foi 0 Manual de Delimitagao
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dos Setores do Censo 2000 (IBGE, s/d.) no qual
constam informacdes a respeito da delimitacdo
das chamadas “areas de apuracdo”.*

Atualmente® ha, na categorizacdo do
Instituto, trés tipologias de situacdo urbana: 1)
area urbanizada de cidade ou vila; 2) area nao
urbanizada de cidade ou vila; e 3) drea urbana
isolada. As cinco categorias de situacao rural
atuais sdo: 1) aglomerado rural de extensao ur-
bana; 2) aglomerado rural isolado — povoado;
3) aglomerado rural isolado —ntcleo; 4) aglo-
merado rural isolado — outros aglomerados; e
5) zona rural, exclusive aglomerados rurais.

Assim como a distincdo em duas situa-
¢oes, urbana ou rural, a classificacdo a partir de
oito categorias também possui carater hibrido
quanto a origem das informagdes — conforme
pode ser analisado por meio das informacdes
contidas no Quadro 1 —, pois pauta-se tanto
na legislacdo urbanistica, quanto na realidade
instaurada —, uma vez que se baseia no nime-
ro de domicilios e na contiguidade territorial
para mapear os aglomerados rurais. Utiliza
também dados referentes ao tipo de uso do
solo para definicdo das areas de apuracdo dos
tipos: areas urbanas, urbanas ndo urbanizadas
e aglomerados rurais.

A espacializacao das oito categorias pa-
ra a regiao estudada pode ser observada por
meio do Mapa 2, que revela um quadro bas-
tante diferente do encontrado no Mapa 1.
Além da comparacao dos mapas entre si, ao
se comparar esses mapas com outras fontes
de informacdo, como imagens de satélite da
regido estudada, percebeu-se que o entendi-
mento dos processos fica comprometido sem
o conhecimento da definicdo de cada uma das
oito categorias e dos critérios utilizados pelo
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IBGE para delimitacdo das situagbes urbanas e
rurais, durante o processo de elaboracao da ba-
se cartografica, para fins de coleta censitaria,
induzindo o leitor — gestor, pesquisador, estu-
dante — a falsa leitura sobre a realidade instau-
rada no territdrio.

A leitura do Mapa 1, quando nao asso-
ciada ao Quadro 1 — ou seja, se ambos forem
analisados de forma isolada, sem o conheci-
mento a respeito das definicdes e dos métodos
utilizados para coleta e sistematizacao dos
dados pelo IBGE —, pode causar a impressao
de que a regido analisada se apresenta muito
mais urbana do que de fato é, além de indicar
a ocorréncia de uma expansao da area urbana,
entre os anos 2000 e 2010, superior a ocorrida
na realidade. Por meio da comparacdo entre
0 Mapa 1 e o Mapa 2, nota-se que o primeiro
mascara muitas informacdes relativas ao terri-
tério, que se tornam visiveis somente a partir
do desmembramento da regido em mais cate-
gorias de analise, como no Mapa 2.

Diante do exposto, apesar de ser mui-
to comum a utilizacdo dos setores censitarios
para mapeamento das areas urbanas e rurais,
este ndo é o método mais apropriado para
caracterizacao da expansao das areas urba-
nizadas. Conforme vimos até aqui, os setores
censitarios, divididos de acordo com sua situa-
¢ao: urbana ou rural, ilustram uma informacao
hibrida, que tanto pode pautar-se no perimetro
urbano municipal, representando a area legal-
mente urbana, quanto em situacdes da realida-
de instaurada, caracterizando um territorio de
fato urbanizado. Entretanto, como o IBGE ndo
disponibiliza informacoes a respeito da fonte
utilizada para tracar esse perimetro urbano
para fins de coleta censitaria em cada um dos
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municipios brasileiros, torna-se dificil utilizar
tais dados para analisar a expansao urbana
contemporanea, legal ou real.

Além disso, 0 método utilizado no Mapa
2, apesar de possibilitar uma leitura mais com-
plexa a respeito do territorio, também mascara
dados a respeito da realidade legal e de fato
instaurada. Isso ocorre, além das limitacdes
acima apontadas, devido a limitacdes oriundas
da chave de classificacdo proposta pelo IBGE e
do método utilizado para coleta de cada uma
das categorias.

Por exemplo, a categoria 1 (area urbana
de cidade ou vila) mascara informacdes quanto
a presenca de vazios urbanos, pois, apesar de

a categoria 2 (area urbana ndo urbanizada) ter
como objetivo mapear as areas vazias inseridas
em darea urbana legal, essa categoria s6 leva
em consideracao as areas ocupadas com ativi-
dades agropastoris (lavoura, pecuaria e ativida-
des extrativas) e terras ociosas (sem qualquer
uso) quando ndo contiguas as areas urbanas
de cidade ou vila intensamente ocupadas com
edificagdes, ruas, pracas, etc. (IBGE, s/d). Sendo
assim, nota-se que a categoria 2 ndo da conta
do mapeamento de todas as areas urbanas nao
urbanizadas, o que dificulta a utilizacdo desses
dados pelo planejamento municipal para quan-
tificacdo de vazios urbanos.

Quadro 1 - Definicdo das oito categorias de setor urbano e rural
e critérios utilizados pelo IBGE para sua para delimitacao

Situacao
do Setor®

Definicao da Situacao do Setor
Censitario (Censo 2010)’

Método para Classificar a Area de Apuracdo e/ou os Setores Censitarios:
(IBGE, s/d-a) e e-mail do setor técnico de atendimento do IBGE (2015)

1. Area urbanizada
de cidade ou vila

“Setor urbano situado em areas legalmente
definidas como urbanas, caracterizadas

“Constituem éreas urbanizadas:
1) Areas intensamente ocupadas com edificacdes, ruas e pracas, etc.;

ou em processo de urbanizacdo; areas
legalmente definidas como urbanas,
mas caracterizadas por ocupacao
predominantemente de carater rural”

(Urbana) por construgoes, arruamentos e intensa 1) Areas com uso do solo menos intenso que os da categoria |, onde se identifica
ocupagdo humana; areas afetadas a presenca de reservatorios d'agua, areas de lazer, cemitérios, estacdes
por transformacdes decorrentes do agricolas experimentais, depdsitos ligados a atividade industrial ou comercial,
desenvolvimento urbano e aquelas aterros sanitarios, etc., formando um espaco continuo como da l.
reservadas a expansao urbana.” I1) Areas reservadas & expanséo urbana, isto &, terras ociosas, sem qualquer uso
rural, ainda ndo ocupadas por construgées ou equipamentos urbanos, contiguas
as areas incluidas na categoria | e ou Il.” (IBGE, s/d)
2. Area ndo “Area ndo urbanizada de vila ou cidade, "Constituem areas ndo urbanizadas:
urbanizada de setor urbano situado em &reas localizadas | 1) Areas ocupadas com atividades agropastoris (lavouras em geral, pecuaria) e
cidade ou vila dentro do perimetro urbano de cidades atividades extrativas.
(Urbana) e vilas reservadas a expanséo urbana 1) Terras ociosas, sem qualquer uso, ndo contiguas as areas urbanizadas dos

tipos | e Il (IBGE, s/d-a).

Nota: A situacdo 2 (area urbana néo urbanizada) s6 é cadastrada na Base
Territorial mediante existéncia de Lei Municipal. Quando esta nao existe (fato
que se da para aproximadamente 1/5 dos municipios, segundo a pesquisa
Munic), o IBGE ndo classificara setores segundo tal situacdo.” (E-mail da equipe
técnica de atendimento do IBGE, 2015)

3. Area urbana
isolada (Urbana)

“Setor urbano situado em areas definidas
por lei municipal e separadas da sede
municipal ou distrital por area rural ou por
um outro limite legal.”

"A situacdo 3 (area urbana isolada) s6 é cadastrada na Base Territorial mediante
existéncia de lei municipal. Quando esta nao existe (fato que se da para
aproximadamente 1/5 dos municipios, segundo a pesquisa Munic), o IBGE nao
classificara setores segundo tais situagdes. O IBGE toma o cuidado de cadastrar
a area urbana isolada apenas quando efetivamente ocupada, pois ndo sao raros
os casos em que uma determinada rea é reservada, através de lei, para um
determinado empreendimento que acaba nao se efetivando.” (E-mail da Equipe
técnica de atendimento do IBGE, 2015)
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4. Aglomerado rural
de extensao urbana
(Rural)

“Setor rural situado em assentamentos em
area externa ao perimetro urbano legal,
mas desenvolvidos a partir de uma cidade
ou vila, ou por elas englobados em sua
extensao”.

“[...] Por constituirem uma simples extensao da area efetivamente urbanizada,
atribui-se, por definicdo, carater urbano aos aglomerados rurais desse tipo.

Tais assentamentos podem ser constituidos por loteamentos ja habitados,
conjuntos habitacionais, aglomerados de moradias ditas subnormais ou nticleos
desenvolvidos em torno de estabelecimentos industriais, comerciais ou de
Servicos.

Na sua identificacdo, deve-se obedecer, além dos critérios de tamanho e
densidade,® a um critério a eles especifico: o de contiguidade, que estabelece
que a distancia entre este e o nucleo principal da cidade ou vila deve ser inferior
a1 km. Serdo considerados, também, os aglomerados rurais cuja contiguidade
se estabeleca em relacdo a outros aglomerados rurais do tipo extensao urbana,
desde que pelo menos um desses aglomerados tenha sido definido como
contiguo a uma cidade ou vila, ndo sendo necessario que a cidade ou vila e

os aglomerados rurais a elas contiguos estejam situados na mesma unidade
administrativa.” (IBGE, s/d-a)

5. Aglomerado rural
isolado® povoado
(Rural)

“Setor situado em aglomerado rural isolado
sem carater privado ou empresarial, ou
seja, ndo vinculado a um Unico proprietario
do solo (empresa agricola, industria, usina,
etc.), cujos moradores exercem atividades
econdmicas no proprio aglomerado ou

fora dele. Caracteriza-se pela existéncia

de um nimero minimo de servicos ou
equipamentos para atendimento aos
moradores do proprio aglomerado ou de
areas rurais proximas”.

"Povoado é o aglomerado cujos moradores exercem atividades econdmicas,
quer primarias (extrativismo vegetal, animal e mineral, e atividades
agropecuarias), terciarias (equipamentos e servi¢os) ou, mesmo, secundarias
(industrias em geral) no aglomerado ou fora dele. E caracterizado pela existéncia
de servicos para atender aos moradores do préprio aglomerado ou de areas
rurais proximas. Devendo possuir:

- Pelo menos 1 estabelecimento comercial de venda de bens de consumo
frequente e pelo menos 2 dos 3 servigos ou equipamentos abaixo:

- um estabelecimento de ensino de 1° grau com turmas de 1° segmento com
funcionamento regular.

- um posto de salde, com atendimento regular e em funcionamento e/ou,

- um templo religioso de qualquer credo. Além dos critérios de tamanho e
densidade comuns a todos os aglomerados rurais”." (IBGE, s/d-a)

6. Aglomerado rural
isolado’" nticleo
(Rural)

“Setor rural situado em aglomerado rural
isolado, vinculado a um dnico proprietario
do solo (empresa agricola, indUstria, usina,
etc.), privado ou empresarial, dispondo

ou nao dos servigos ou equipamentos
definidores dos povoados”.

“E considerado, como caracteristica definidora desse tipo de aglomerado rural
isolado, seu carater privado ou empresarial. Além dos critérios de tamanho e
densidade comuns a todos os aglomerados rurais”."? (IBGE, s/d-a)

7. Aglomerado rural
isolado™

Outros aglomerados
(Rural)

“Setor rural situado em outros tipos de
aglomerados rurais, que nao dispoem,
no todo ou em parte, dos servicos ou
equipamentos definidores dos povoados
€ que ndo estdo vinculados a um tnico
proprietario (empresa agricola, industria,
usina, etc.).”

"Sao aqueles que ndo dispdem, no todo ou em parte, dos servicos ou
equipamentos definidores dos povoados e que ndo entdo vinculados a um Unico
proprietario. Serdo classificados como aglomerados rurais somente aqueles que
apresentarem mais de 10 e menos de 51 domicilios, ndo constituindo, portanto,
area de apuragdo. Além dos critérios de tamanho e densidade comuns a todos
os aglomerados rurais”." (IBGE, s/d)

8. Zona rural
exclusive aglomera-
dos rurais (Rural)

“Area externa ao perimetro urbano, exclusive as areas de aglomerado rural.” (IBGE, s/d)

Elaboracéo: Pelas autoras, 2016. A fonte das informagdes de cada coluna encontra-se em nota de rodapé.
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Mapa 1 - Sobreposicao dos setores urbanos e rurais da RMC

Rod.
Bandeirantes

Projegio: UTM
Datum: SIRGAS 2000.

 Anhanguera

Perimetro Urbano Atual e situacio dos
Setores Censitarios 2000-2010:
Regido Metropolitana de Campinas

Legenda:

Rodovias Principais
Perimetro Urbano Municipal 2015

|- Setores Censitarios Urbanos (2000)

- Setores Censitarios Urbanos (2010)

Setores Censitario Rurais (2010)

Perimetro Urbano 2010

1.AMERICANA
2.ARTUR NOGUEIRA
3.CAMPINAS
4.COSMOPOLIS
5.ENGENHEIRO COELHO
6.HOLAMBRA

7.HORTOLANDIA
Rod. 8.INDAIATUBA
Dom Pedro | 9.ITATIBA

10.JAGUARIUNA

11.MONTE MOR
12.MORUNGABA
13.NOVA ODESSA

Fontes: 14.PAULINIA
-Planos Diretores dos municipios Rod. 15. PEDREIRA
da RMC Eintos Dumont 0 42585 17 255 34 16.SANTA BARBARA D'OESTE
- IBGE, Censo 2000 e 2010. - Km 17SANTO! 2';3?::&05 POSSE
Elaborado por: Caroline Pera, 2016. 19.VALINHOS
20.VINHEDO

Fonte: IBGE (2000 e 2010). Elaboracao: Caroline Pera (2016).
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Mapa 2 — RMC- Setores urbanos e rurais subdivididos em oito categorias

Rod.

[ S T Perimetro Urbano Atual e situacdo dos
Setores Censitarios 2010:

Regido Metropolitana de Campinas
Legenda:

Rod.
Adhemar de Barros

Perimetro Urbano Municipal atual
- 1- Area urbanizada de cidade ou vila
- 2- Area nio-urbanizada de cidade ou vila
Rod. - - 3- Area urbana isolada

Anhanguera
Rod.

4- Aglomerado rural de extensdo urbana
Bandeirantes

- 5- Aglomerado rural isolado - povoado
- 6- Aglomerado rural isolado - nicleo
- 7- Aglomerado rural isolado - outros aglomerados

8- Zona rural, exclusive aglomerado rural

I.LAMERICANA
2.ARTUR NOGUEIRA
3.CAMPINAS
4.COSMOPOLIS
5.ENGENHEIRO COELHO
6. HOLAMBRA
7.HORTOLANDIA
8.INDAIATUBA
9.ITATIBA
y 10.JAGUARIUNA
Rod. 11.MONTE MOR
Dom Pedro | 12.MORUNGABA
13.NOVA ODESSA
14. PAULINIA
15. PEDREIRA
16.SANTA BARBARA D'OESTE
17.SANTO ANTONIO DE POSSE

Projegio: UTM
Datum: SIRGAS 2000.

24 32

- Km 18. SUMARE
o . i 19.VALINHOS
Santos Dumont EF.I?::;ado por: Caroline Pera, 2016. 20.VINHEDO

-Planos Diretores de cada um dos Municipios da RMC
-IBGE, Censo 2010.

Fonte: Vide mapa. Elaboracdo: Caroline Pera (2016).
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A utilizacao da variavel “situacao
do setor censitario”: potencialidades
para caracterizacao da expansao
urbana contemporanea

Apesar das fragilidades apontadas no item
anterior, buscou-se nesta pesquisa verificar a
possibilidade de utilizacdo dos dados da situa-
¢ao dos setores censitarios por meio do cruza-
mento de informagdes. Desenvolveu-se, entao,
um método para caracterizar o processo de
expansao urbana no contexto metropolitano,
encontrando “padrdes espaciais de analise da
expansao urbana contemporanea”, por meio
da sobreposicao de dados de dois diferentes
censos demograficos, conforme o Mapa 3.

Quanto ao método utilizado para iden-
tificar esses “padroes espaciais de analise da
expansdo urbana contemporanea”, parte-se
da analise conjunta do Mapa 3 e do Quadro 2.
Os dados das colunas 1 e 2 do Quadro 2 fo-
ram cruzados a partir da compreensao das de-
finicdes tedricas sobre cada um dos oito tipos
de situacao urbana ou rural sistematizadas no
Quadro 1. Identificaram-se, com esse cruza-
mento das colunas 1 e 2, possiveis caracteris-
ticas a respeito de transformagdes espaciais
ocorridas entre os Censos 2000 e 2010. Essas
caracteristicas foram sistematizadas na coluna
3 do Quadro 2." Na coluna 4 estdo elencados
0s municipios nos quais se verifica a ocorréncia
dos padrdes espaciais identificados. Por ltimo,

Mapa 3 - RMC - Sobreposicdo dos setores urbanos e rurais
em oito categorias em 2000 e 2010

Prof. Zgferino Vaz

Rod.

Rod.

Anhanguera
Rod.
Bandeirantes

Projecio: UTM
Datum: SIRGAS 2000.

Fontes:
-Plano Diretor de cada
um dos Municipios da

- IBGE, Censo 2000 e 2010.

Rod.
Santos Dumont

Fonte e elaboracdo: Vide mapa.
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Adhemar de Barros

Elaborado por: Caroline Pera, 2016.

Rod. Perimetro Urbano e Setores Censitarios 2000-2010:

Legenda: Setores Urbanos e Rurais (Censo 2000)
I-Area Urbana de cidade ou vila

V7 2- Area nio urbanizada de cidade ou vila
E 3- Area urbana isolada

7 | 4- Aglomerado rural de extensio urbana
[:j 7-Aglomerado rural isolado-outros aglomerados
Setores Urbanos e Rurais (Censo 2010)
I 1- Area urbanizada de cidade ou vila

2- Area nio-urbanizada de cidade ou vila
- 3- Area urbana isolada

4- Aglomerado rural de extensdo urbana
- 5,6 ;7 - Aglomerados rurais isolados

8- Zona rural, exclusive aglomerado rural

 Perimetro Urbano Municipal atual

Perimetro Urbano 2010.

1.LAMERICANA
2.ARTUR NOGUEIRA
3.CAMPINAS
4.COSMOPOLIS
5.ENGENHEIRO COELHO
6.HOLAMBRA
7.HORTOLANDIA

7 Rod. 8.INDAIATUBA

Dom Pedrol 9.ITATIBA

10.JAGUARIUNA
11.MONTE MOR
12.MORUNGABA
13.NOVA ODESSA
14.PAULINIA
15. PEDREIRA
32 16.SANTA BARBARA D'OESTE
Km 17.SANTO ANTONIO DE POSSE
18.SUMARE
19.VALINHOS
20.VINHEDO
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da coluna 5, constam os “padrdes espaciais de
analise da expansao urbana contemporanea”
identificados. Por meio desse método, foi pos-
sivel mapear se houve:

« aumento da area urbanizada contigua a ci-
dade ou vila;

- expansao da area urbanizada de forma
fragmentada em relacdo a cidade ou vila;

 aumento da area urbana legal através do
aumento do perimetro urbano;

« expansao de aglomerados rurais;

« expansao de aglomerados rurais de carater
urbano em area rural.

E importante mencionar que as informa-
¢Oes contidas na coluna 5 podem ilustrar uma
hipotese acerca do real ou uma informacéo
espacial concreta. As células com coloragao
branca na tabela representam situacdes que
de fato se consolidaram no territério, enquanto
as células em cinza representam uma situacao
hipotética, ou seja, que precisa ser comprovada
através de outras fontes de informacdes, como,
por exemplo, imagens de satélite ou legislacao
urbanistica.

Através do Quadro 2 e do Mapa 3, cons-
tata-se que é possivel tracar padrdes espaciais
de analise da expansdo urbana utilizando a

|u

variavel “situacdo do setor” e dados de dife-
rentes censos demograficos. A partir desse es-
tudo, pode-se mapear tanto expansoes da area
urbanizada, quanto o crescimento das areas
legalmente urbanas.

Ha cinco tipos de defini¢des espaciais
de expansdo urbana possiveis de serem ma-
peados: 1) aumento da area urbanizada con-
tigua a cidade ou vila; 2) expansao da area

urbanizada de forma fragmentada em relacao

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 18, n. 37, pp. 721-742, set/dez 2016

a cidade ou vila; 3) aumento da area urba-
na legal através do aumento do perimetro
urbano; 4) expanséo de aglomerados rurais; e
5) expansao de aglomerados rurais de carater
urbano em érea rural.

Como pode ser observado no Quadro 2,
por meio de sete tipos de cruzamento, pode-se
mapear a expansao de perimetro urbano; por
quatro tipos de cruzamento, a expanséo das
areas urbanizadas contiguas a cidade ou vila.
Outros quatro tipos mapeiam tendéncias de
urbanizagdo fragmentada — um tipo mapeia a
expansao de aglomerados rurais, e, por meio
de dois tipos de cruzamento, é possivel mapear
a expansdo de aglomerados de cardter urbano
em drea rural. Os dois Gltimos padrdes citados
também podem ser utilizados para caracterizar
expansao da urbanizacdo fragmentada.

Frisa-se que este é um estudo comple-
mentar, realizado com o intuito de caracterizar,
demograficamente ou a partir de aspectos so-
cioecondmicos, as areas de expansao urbana
e/ou recentemente urbanizadas, contribuindo
para o mapeamento de situagdes, tais como:
identificacdo do crescimento das areas urbani-
zadas contiguas a cidade ou vila; identificacao
do crescimento de areas urbanizadas fragmen-
tadas do tecido urbano consolidado; identifica-
¢ao da expansao de aglomerados rurais e de
aglomerados de carater urbano em 4rea rural.
Caso o intuito da pesquisa fosse caracterizar o
processo de expansao urbana contemporaneo,
o mais indicado seria pautar-se por imagens
de satélite — para o estudo do crescimento das
areas urbanizadas — e por legislacdo urbanisti-
ca municipal se o objetivo fosse mapear a ex-
pansao das areas legalmente urbanas.

733



Caroline Krobath Luz Pera, Laura Machado de Mello Bueno

A utilizacao da variavel “situacao
do setor censitario”: estruturacao
do espaco além da dicotomia
urbano-rural

Segundo Souza (2005), espacos além da dico-
tomia urbano-rural podem ser chamados de
“faixa de transicao” entre o uso da terra tipi-
camente rural e urbano ou ainda de espaco pe-
riurbano e franjas da cidade.

Essa faixa de transicdo é chamada, en-
tre os gedgrafos anglo-saxdes, de franja
rural-urbana, e, entre os franceses, comu-
mente, de espaco periurbano. No Brasil
ambas as expressdes sdo empregadas
pelos estudiosos. Quanto maior a cida-
de, em geral, mais complexo tende a ser
0 espaco periurbano. Nele se encontram
misturadas duas “légicas”, por assim di-
zer, de uso da terra: a rural e a urbana.
(Ibid., p. 27)

Sposito (2013), tomando como referén-
cia os estudos urbanos, menciona a existén-
cia de quatro tipos de vertentes que estudam
0 espaco urbano e rural. A primeira vertente
relaciona a questdo cidade-campo a partir da
concentracdo demografica, por uma analise
que caracteriza 0 que é campo e 0 que é ci-
dade pela diferenciacdo entre esses espacos,
sendo o campo o local onde a concentracao
demogréfica é inferior a encontrada na area
urbana. A segunda vertente articula a relagao
campo-cidade a partir da diferenciacdo social,
ou seja, identifica que a divisdo social do tra-
balho existe nos dois espacos, compreendendo
0 campo e a cidade como par dialético, mesmo

734

sendo maiores os conflitos da divisdo social do
trabalho na cidade do que no campo. A terceira
vertente relaciona campo e cidade a partir da
diferenciacdo entre unidade espacial. A ultima
vertente caracteriza campo-cidade a partir das
descontinuidades territoriais, como dispersao e
fragmentacao urbana, configuradoras de espa-
¢0s mais extensos e com alteracdes considera-
veis na morfologia, tornando ainda mais dificil
distinguir, no plano das formas espaciais, a ci-
dade e o campo.

A atual categorizacao dos setores para
fins censitarios no Brasil, apesar de dividida em
oito categorias, orienta uma leitura do espaco
em apenas duas realidades, a urbana e a rural.
Nao sendo mencionada a existéncia de espacos
além dessa dicotomia. Entretanto, quando se
analisam as definicdes (Quadro 1) e se realiza a
analise espacial (Mapa 3), é possivel encontrar
situacdes que rompem essa dicotomia nas ca-
tegorias 2, 3 e 4, (conforme os setores hachura-
dos no Mapa 3).

Na categoria 2 sdo mapeadas as areas
legalmente urbanas ainda com uso do solo ru-
ral. Na categoria 3 sdo mapeadas as areas ur-
banas isoladas, portanto, areas urbanas inseri-
das em contexto de entorno rural. Na catego-
ria 4, ha as areas que, mesmo caracterizadas
como aglomerados de extensao urbana, por
estarem fora do perimetro urbano, sdo enten-
didas pelo IBGE como rurais, sendo areas que
constituem loteamentos habitados em areas
rurais, conjuntos habitacionais, aglomerados
subnormais ou nucleos desenvolvidos em tor-
no de estabelecimentos industriais, comerciais
ou de servicos.
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Espacializacao de dados do Censo 2010
para compreensao de desigualdades
no espaco intraurbano

A cidade brasileira apresenta fortes diferencas
no padrao de urbanizagao, refletindo o histé-
rico dos investimentos publicos, dos processos
informais de urbanizacdo e do perfil socioe-
condmico da populagdo. O Mapa 4 represen-
ta uma leitura da regido estudada a partir do
reagrupamento das oito categorias de setores
censitarios, como discutido nos itens anteriores,
em trés grupos: urbano, rural e além da dicoto-
mia urbano-rural.

0 espaco urbano é representado apenas
pela classificacdo 1 — setores urbanos de cida-
de e vila; o espaco rural é representado pelo
agrupamento das categorias 5, 6, 7, 8; 0 espaco
com dinamicas hibridas, relacionadas a novas
espacialidades além do urbano ou rural, é com-
posto pelas categorias 2, 3, 4, respectivamente:
area ndo urbanizada de vila ou cidade, area ur-
bana isolada e &rea rural de extensao urbana.

Para incorporar a problematica da desi-
gualdade ao acesso as redes de infraestrutura
urbana no espaco intraurbano, agregaram-
-se nessa cartografia informacdes sobre as
caracteristicas urbanisticas do entorno dos
domicilios urbanos,'® mapeando a presenca
de pelo menos duas redes de infraestrutura
implantadas, como abastecimento de dgua via
rede geral e presenca de esgoto a céu aberto
e abastecimento de 4gua via rede geral e ilu-
minacdo publica. Na cartografia 4, portanto,
cada ponto representa 25 domicilios. Pode-se
assim detectar areas que, apesar de inseridas
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na area urbana, nao contam com grau de urba-
nizacdo completo, representadas no mapa por
meio de pontos."”

A partir da sobreposicao de dados refe-
rentes as redes de infraestrutura e reagrupa-
mento dos setores, é possivel chegar a uma
leitura mais precisa do territério, rompendo
o0 padrao de territorio bipartido em urbano e
rural. Salienta-se, contudo, que, como s6 fo-
ram coletados pelo IBGE dados do entorno
de domicilios localizados em situagdo urbana,
nao foram coletadas informacdes da categoria
4 por estar fora da area urbana legal, apesar
de abrigar regides notérias por alto indice de
areas com urbanizacdo incompleta, tais como
loteamentos ja habitados e localizados em
areas rurais, conjuntos habitacionais e nicleos
desenvolvidos em torno de estabelecimentos
industriais, comerciais ou de servicos.

Sabe-se que o IBGE faz a classificacao
dos setores censitarios para 5.565 municipios
antes da coleta dos dados. Esta analise aqui
desenvolvida com os resultados das informa-
¢Oes sobre as caracteristicas do entorno ndo
caminha no sentindo de demandar do IBGE
uma reclassificacdo dos dados a posteriori da
coleta. Apenas intenciona-se caminhar por
meio de uma analise que estrutura o territorio
além da dicotomia urbano-rural, utilizando-
-se do acesso a redes de infraestrutura urbana
como um indicador que demonstra a insercao
de uma dinadmica urbana, o acesso a redes de
infraestrutura, em situacdes tidas conceitual-
mente como rurais, demonstrando a comple-
xificacdo do espaco, como referida por Sposito
(2013), sendo necessario superar a dicotomia.
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0 papel do IBGE para o planejamento
intraurbano, urbano e regional

Em primeiro lugar é importante disseminar a
relevancia das informacdes colhidas pelo IBGE
sobre os locais de fato ocupados por populagao
e com caracteristicas urbanas dentro ou fora
do perimetro municipal, dada a importancia da
informacdo demografica e de condicdes de ur-
banizacdo especializadas para uma cultura de
planejamento territorial ndo s6 em metrépoles,
mas nos 5.565 municipios brasileiros.

Ha& uma grave auséncia da politica publi-
ca do planejamento territorial municipal, atual-
mente com equipes e estruturas muito frageis.
A execugdo decenal do censo demografico é
um esforco técnico-operacional e financeiro
nacional extremamente importante e, como
engloba todos os municipios, apresenta-se co-
mo poderosa ferramenta para implementacgao
de uma cultura de planejamento com base
cientifica constante, com enormes avancos na
evolugdo dos indicadores de sustentabilidade,
condicoes e qualidade vida.

Nao se pode deixar de mencionar que,
muitas vezes, seus dados sdo, em muitos
municipios, a Unica ferramenta existente. Por
isso 0 Censo de 2020 ja precisa ser pensado
de forma integrada territorial e setorialmente.
Sendo relevante este artigo pontuar a necessi-
dade de integracdo entre a comunidade aca-
démica, o IBGE e os municipios em iniciativas
para elaborar as bases para um bom resulta-
do no préximo censo. Um bom exemplo disso
¢ a construcdo de bases nas quais os setores
censitarios sejam compativeis com as unidades
de planejamento municipal existente. Sabe-se
da dificuldade de utilizacdo de dados censita-
rios devido a incompatibilidade entre limites
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censitarios, bairros e faces de quadras, apesar
dos esforcos empreendidos pelo IBGE, no dlti-
mo censo, para atualizacdo da base territorial
municipal com representantes das municipa-
lidades. Entretanto, diversos municipios nao
enviam informacdes atualizadas em tempo de
construir uma base mais aprimorada para o
préximo censo.

Diversos municipios brasileiros'® estdo
aprovando Lei de Abairramento, apoiados pelo
IBGE, com a finalidade de melhorar o planeja-
mento territorial e do orcamento, pois, tendo
essa lei, o IBGE passa a utiliza-la para delimi-
tacao dos setores censitarios municipais, tor-
nando os dados estatisticos mais acessiveis ao
planejamento municipal na escala do bairro. A
disseminacdo da Lei Municipal de Abairramen-
to apresenta-se como instrumento importante
para que dados produzidos pelo IBGE sejam
disponibilizados para diagnostico, planejamen-
to e monitoramento dos resultados das politi-
cas publicas municipais em escala adequada.

Conclusoes

A respeito das principais potencialidades da
utilizacao da variavel “situacdo do setor” para
estudos urbanos, destacamos que:

e a variavel "situacdo do setor” a partir das
oito classificacdes contribui no estudo da ex-
pansdo urbana contemporanea quando utiliza-
da de forma comparativa com dados de outros
censos apo6s 1991. Este estudo contribui para
0 mapeamento de situacdes como: a expan-
sdo do perimetro urbano; o crescimento das
areas urbanizadas contiguas a cidade ou vila;
o crescimento de areas urbanizadas de forma
fragmentada; a expansao de aglomerados
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rurais; e a expansao de aglomerados de cara-
ter urbano em &rea rural. Frisa-se, contudo, que
este é um estudo complementar, realizado com
o intuito de caracterizar, demograficamente ou
a partir de aspectos socioecondmicos, as areas
de expansao urbana. Caso o intuito da pesqui-
sa seja caracterizar o processo de expansao ur-
bana, o mais indicado é pautar-se por imagens
de satélite, para estudo do crescimento das
areas urbanizadas, e pela legislacao urbanistica
quando o objetivo for mapear a expansao das
areas legalmente urbanas.

o A utilizacdo das caracteristicas do entorno
urbanistico dos domicilios fornece informacoes
espacializadas a respeito da qualidade das re-
des de infraestrutura nas areas urbanas, possi-
bilitando o cruzamento de variaveis do entorno
urbanistico com caracteristicas socioeconomi-
cas e demograficas da populacéo e do domi-
cilio, podendo contribuir para a elaboracdo de
politicas pablicas municipais e metropolitanas.

o A variavel “situacdo do setor” pode tam-
bém ser utilizada a partir do reagrupamento
de suas oito categorias de setores censitarios,
estruturando o territério além da dicotomia ur-
bano-rural. O espaco urbano pode ser represen-
tado pela classificacdo 1 — setores urbanos de
cidade e vila; o espaco rural, pelo agrupamento
das categorias 5, 6, 7, 8; e 0 espaco além di-
cotomia, pelas categorias 2, 3, e 4, respectiva-
mente: area nao urbanizada de vila ou cidade;
area urbana isolada e area rural de extensao
urbana. Apesar de esse tipo de mapeamento
proporcionar uma leitura que rompe com o pa-
drdo de territério bipartido entre urbano e ru-
ral, essa estruturacao nao deve ser utilizada de
forma isolada, pois, igualmente, possui dados
mascarados por tras de algumas das oito situa-
¢bes, como a categoria 1, que define uma area
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como urbana, mesmo quando ndo contemplada
por redes de infraestrutura, caracterizando uma
forma de urbanizacao incompleta.

A respeito das fragilidades, pode-se elen-
car algumas indicacbes de como supera-las,
tais como:

e 0 IBGE poderia passar a disponibilizar, em
seu banco de dados, informacdes quanto a fon-
te do perimetro urbano utilizada para fins cen-
sitarios em cada municipio brasileiro, se legal
ou se baseado na realidade instaurada, para os
municipios que ndo possuem lei municipal de
perimetro urbano.

e Faltam informacdes nas publica¢des do
IBGE a respeito dos critérios utilizados para
definicao do que o 6rgao chama de “perimetro
utilizado para fins de coleta censitaria”, neces-
sario quando a municipalidade nao conta com
legislacao referente ao perimetro urbano.

e De acordo com a forma definida pelo Ins-
tituto, mesmo que a administracdo municipal
constate que a lei de perimetro nao reflete a
realidade municipal, enquanto este nao apro-
var alteracdes em sua legislacdo municipal, o
IBGE continuara praticando os limites definidos
em lei. Seria necessario estabelecer parametros
quanto a participacdo da administracao muni-
cipal na delimitacdo das areas urbanas e rurais,
mas fica claro que, pautar-se apenas em aspec-
tos legais, deixando de lado demandas admi-
nistrativas municipais, torna a coleta censitaria
aquém das reais possibilidades de utilizacdo
dos dados pelo planejamento municipal.

o Frisa-se que um territério, mesmo dividido
em oito categorias — muitas vezes abrangen-
tes em sua caracterizagao, como a catego-
ria 1, érea urbana de cidade ou vila —, acaba
tendo informacdes mascaradas. Citam-se, por
exemplo, as informagdes quanto a presenca
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de vazios urbanos, pois, apesar de a categoria
2 (area urbana nao urbanizada) ter como obje-
tivo mapear as areas vazias inseridas em area
urbana legal, as areas ndo urbanizadas sao
constituidas apenas pelas areas ocupadas por
atividades agropastoris (lavouras, pecuaria, ati-
vidades extrativas) e pelas terras ociosas (sem
qualquer uso) quando nao contiguas as areas
urbanas de cidade ou vila intensamente ocupa-
das com edificacdes, ruas e pragas, etc.

e Quanto aos dados do entorno urbanistico
dos domicilios, salienta-se que sé foram cole-
tados pelo IBGE dados do entorno de domi-
cilios localizados na area urbana. E necessa-
rio incluir na coleta a categoria 4, que possui
carater urbano mesmo estando inserida em
situagdo rural. Essa categoria, apesar de estar
fora da &rea urbana legal, possui muitas vezes
regides notdrias por alto indice de areas com
urbanizacao incompleta, tais como loteamen-
tos ja habitados e localizados em &reas rurais,
conjuntos habitacionais, assentamentos pre-
carios e nucleos desenvolvidos em torno de
estabelecimentos industriais, comerciais ou de
servicos. Assim, o uso desses dados sera mais
efetivo para construcdo e avaliacdo de politicas
publicas municipais e metropolitanas com a in-
clusdo dessa categoria na coleta.

o Mostra-se fragil, igualmente, a inclusdo
das areas de extensdo urbana, categoria 4,
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como de situacdo rural — afinal, sdo espacos
que também dialogam com a realidade urba-
na, sendo, portanto, areas além da dicotomia
urbano-rural.

Ao longo deste artigo foram pontuadas
tanto as potencialidades quanto as fragilida-
des decorrentes do uso de dados oriundos do
IBGE. Cabe relativizar que os limites dos dados
muitas vezes se devem a impossibilidade de
uma analise mais detalhada antes da coleta
por parte do IBGE para os mais de 5 mil mu-
nicipios brasileiros, bem como a incapacidade
técnico-operacional de muitas gestdes muni-
cipais e pesquisadores de utiliza-los. Nao se
pretendeu com este trabalho desqualificar as
informacdes censitarias, mas sim pontuar a ne-
cessidade de os usuarios das informacdes cen-
sitarias entrarem em contato com os limites e
as potencialidades dos dados para sua utiliza-
¢do em pesquisas e para o planejamento terri-
torial, sendo fundamental, para isso, conhecer
igualmente o método utilizado pelo Instituto
para coleta dos dados.

Ao serem apontadas potencialidades,
caminha-se para a construcdo de indicadores
mais complexos. E, ao serem apontadas fragi-
lidades, pretende-se apenas pontuar questdes
que podem, em algum momento, serem supe-
radas, possibilitando um uso ainda mais inten-
so dos dados censitarios em nosso Pais.
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Mapa 4 - RMC - Reagrupamento dos setores e implantacao
de infraestrutura: 4gua e esgoto

Prot Zsfering Vaz Reagrupamento dos dados do Censo 2010

e redes de infra-estrutura: RMC- Agua e Esgoto

Rod.

Adhemar da/Barres Setores C. Urbanos

Setores C. Rurais

Setores C.além da dicotomia
urbano-rural

Domicilios Particulares Permanentes com
Rod. Presenca de pelo menos 2 redes
Anhanguera o 3 % de infraestrutura urbana:
Rod. (

Bandeirantes 4 . o . Sem rede geral de distribuicdo de dgua-

Com esgoto a céu aberto.

Sem rede geral de distribuigio de dgua-
Sem esgoto a céu aberto.

. Com rede geral de distribuico de dgua-
Com esgoto a céu aberto.

Com rede geral de distribui¢do de agua-
Sem esgoto a céu aberto.

***Nota: cada ponto representa 25 domicilios.
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Fonte: IBGE (2010). Elaboracao: Caroline Pera (2016).
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Notas

(1) Uma versdo deste artigo foi apresentada durante o Ill Seminario Nacional do GT Populacgédo,
Espago e Ambiente, da Abep, realizado na sede do IBGE no Rio de Janeiro. As autoras agradecem
as contribui¢des dos participantes e do corpo técnico do IBGE, além da Capes e do CNPq pelo
apoio a esta pesquisa.

(2) Conforme IBGE (2013, pp. 354-355), para os casos em que a administracdo local considere que
a lei ndo reflete a realidade e enquanto ndo houver alteracdo da legislagdo, o IBGE continuara
praticando os limites definidos em lei. Nos casos em que o perimetro urbano ultrapassa o limite
municipal, o IBGE privilegia a legislacdo estadual sobre a legislagdo municipal. E, na auséncia
de lei definidora de perimetro urbano, o IBGE estabelece um perimetro urbano para fins
estatisticos, como forma de definir as dreas urbanas e as rurais do municipio.

(3) Utilizou-se como estudo de caso a Regido Metropolitana de Campinas (RMC), institucionalizada
pela lei estadual n. 870/2000. A regido apresenta hoje, apds a recente inclusdo de Morungaba,
vinte membros: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmédpolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Anténio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

(4) As areas de apuragdo sdo “dreas geograficas delimitadas nos mapas e cadastradas para servir de
unidade especial de apuragdo de dados censitarios”, como, por exemplo: os aglomerados rurais
(os quatro tipos), as areas urbanizadas, as areas ndo urbanizadas, os aglomerados subnormais,
as aldeias indigenas, etc. A identificagdo das dreas de apuracdo é um dos elementos que auxilia
a elaboragdo do tragado dos setores censitarios, havendo ainda outros elementos (IBGE, s/d).
Na auséncia de outras informages quanto ao método utilizado pelo IBGE, o conhecimento da
informacdo a respeito da definicdo das areas de apuragdo ajuda, em partes, a compreender
a partir de quais critérios o IBGE trabalha. Mas vale frisar que seria fundamental que o IBGE
passasse a detalhar tal informagdo em seus manuais e textos metodoldégicos.

(5) Essa classificagdo passou a ser aplicada pelo IBGE a partir do Censo de 1991. Antes, a variavel
“situagdo de setor” era dividida em apenas quatro situagdes: 1) cidade ou vila; 2) drea urbana
isolada; 3) aglomerado rural; e 4) zona rural.

(6) Para o Censo 2010, o tamanho estipulado para cada setor em areas urbanas urbanizadas prevé
de 250 a 400 domicilios; para os setores urbanos ndo urbanizados, o critério prevé de 150 a
250 domicilios ou de 100 a 200 estabelecimentos agropecuarios. Quanto aos setores rurais,
categorias 4, 5, 6, 7 e 8, o tamanho é, em média, de 200 domicilios ou 150 estabelecimentos
agropecudrios, admitindo-se faixa de variagdo de 150 a 250 domicilios e de 100 a 200
estabelecimentos agropecuarios. Além disso: “[...] em area rural, o critério de tamanho esta
associado também a extensdo territorial, além do quantitativo de estabelecimentos ou
domicilios particulares, ndo sendo admitidos setores rurais cujas extensdes territoriais fossem
maiores que 500 km? além do limite maximo de tempo de coleta ser de 60 dias” (IBGE, 2013).

(7) Segundo caracterizagdo proposta pelo Censo 2010 (IBGE, s/d-c).

(8) Critério de tamanho e densidade, conforme citado na nota 6, comum a todos os tipos de
aglomerados rurais.
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(9) “Definem-se, como aglomerado rural isolado, os assentamentos situados em area legalmente
definida como rural, que atendam aos critérios de tamanho e densidade anteriormente
estipulados e que se encontrem separados do perimetro urbano legal de uma cidade ou vila,
ou de um aglomerado do tipo “extensdo urbana” por uma distancia igual ou superior a 1 km
[...]. Os aglomerados isolados de natureza rural correspondem a formas de habitat concentrado
de populagdo rural e, geralmente, retnem um nimero minimo de servigos que servem como
elementos basicos de interagdo social.” (IBGE, s/d-a, p. 14).

(10) Critério de tamanho e densidade, conforme citado na nota 6, comum a todos os tipos de
aglomerados rurais.

(11) Idem nota 9.

(12) Critério de tamanho e densidade, conforme citado na nota 6, comum a todos os tipos de
aglomerados rurais.

(13) Idem nota 9.

(14) Critério de tamanho e densidade, conforme citado na nota 6, comum a todos os tipos de
aglomerados rurais.

(15) Foram inseridas, no Quadro 2, todas as possibilidades de cruzamento, mesmo quando ndo
encontradas no estudo de caso proposto, pois, além de caracterizar a Regido Metropolitana
de Campinas, pretende-se averiguar quais informagdes espaciais podem ser extraidas da

| “

espacializagdo da varidvel “situagdo do setor”.

(16) O Censo 2010 apresentou, pela primeira vez, um perfil das caracteristicas dos logradouros
onde se localizam os domicilios urbanos do Pais, em nivel municipal, abrangendo informagdes
sobre presenca de iluminagdo publica, pavimentacdo, arboriza¢do, bueiro/boca de lobo, lixo
acumulado, esgoto a céu aberto, meio-fio ou guia, calgada e rampa para cadeirante no entorno
dos domicilios considerados. Tais informagbes foram levantadas, em sua quase totalidade,
durante a pré-coleta, etapa preparatdria do Censo Demografico 2010, e refletem a observagao
direta do agente censitario sobre o contexto urbanistico no que diz respeito a duas importantes
dimensdes de infraestrutura: a circulacdo e o meio ambiente. Disponivel em: <http://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/96/cd_2010_entorno_domicilios.pdf>. Acesso em: set
2015.

(17) Cada ponto preto representa 25 domicilios, cujo entorno urbanistico ndo possui ambas as redes
de infraestrutura. Cada ponto em cinza claro, ou em cinza escuro, representa 25 domicilios com
pelo menos uma das redes de infraestrutura instalada. Os pontos em cinza médio representam
25 domicilios com ambas as redes de infraestrutura instauradas em seu entorno urbanistico,
ou seja, situagdes que representam formas de urbanizagdo completa. Ha necessidade de
transparéncia de informagdes sobre a desigualdade, de forma a que as politicas pubicas se
voltem para enfrentar a equalizagdo do acesso da populagdo aos servigos urbanos. O IBGE tem
um rico sistema de dados e suas ferramentas de georreferenciamento, além dos escolhidos, por
serem relacionados a saude publica e saneamento.

(18) Alguns dos municipios que aprovaram abairramento no estado de Sdo Paulo sdo: Vinhedo,
Barueri, Cubatdo, Cajamar e Mongagua.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 18, n. 37, pp. 721-742, set/dez 2016 741



Caroline Krobath Luz Pera, Laura Machado de Mello Bueno

Referéncias

IBGE (s/d-a). XI Recenseamento geral do Brasil: Manual de delimitagéo dos setores de 2000. Vol. 22
Série Relatdrios metodoldgicos. Rio de Janeiro.

(s/d-b). XI Recenseamento geral do Brasil — Manual de delimita¢éo dos setores 2000.

(s/d-c). Banco Multidimensional de estatistica. Disponivel em: https://www.bme.ibge.gov.br.
Rio de Janeiro. Acesso em: 12 set 2015.

(2002). Censo Demogrdfico 2000: agregado de Setores Censitdrios dos Resultados do Universo.
Rio de Janeiro.

(2003). Metodologia do Censo Demogrdfico 2000. Vol. 25 da Série Relatérios metodoldgicos.
Rio de Janeiro.

(2013). Metodologia do Censo Demogrdfico 2010. Vol. 41 da Série Relatdérios metodoldgicos.
Rio de Janeiro.

NASCIMENTO, E. (2013). As desigualdades socioespaciais urbanas numa metrdpole interiorana: uma
andlise da RMC (SP) a partir de indicadores de excluséo social. Tese de Doutorado. Campinas,
Universidade Estadual de Campinas.

PERA, C. K. L. (2016). Processo contempordneo de expansdo urbana: legislagdo urbanistica e l6gicas
de produgdo do espago urbano — Estudo da Regido Metropolitana de Campinas. Dissertagdo de
Mestrado. Campinas, Pontificia Universidade Catdlica de Campinas.

SOUZA, M. L. de (2005). ABC do desenvolvimento urbano. Rio de Janeiro, Bertrand.

SPOSITO, M. E. B. (2013). “A questdo cidade-campo: perspectivas a partir da cidade”. In: SPOSITO,
M. E. B. e WHITACKER, A. M. (orgs.). Cidade e campo: relacées e contradicbes entre o urbano e o
rural. S3o Paulo, Expressdo Popular.

VEIGA. J. E. (2003). Cidades imagindrias: o Brasil € menos urbano do que se calcula. Sdo Paulo, Autores

Associados.

Texto recebido em 14/jan/2016
Texto aprovado em 31/mar/2016

742 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 18, n. 37, pp. 721-742, set/dez 2016



