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Resumen

El escrito incorpora una metodologia para el
registro de inundaciones en la regién Gran La Plata
a partir del relevamiento en un medio periodistico
local (diario £/ Dia) en un periodo que abarca desde
1911 a 2014. Los principales resultados refieren
al anélisis de las inundaciones segln tipo de
evento de precipitacion, las localidades afectadas
y el reconocimiento de los afios criticos. Esta
metodologia podria dar lugar a nuevas lineas de
investigacion y plataformas colaborativas, como
aplicaciones que sirvan para alertas tempranas,
prevencién y mitigacion; estrategias orientadas a
reconocer la percepcion social del riesgo.
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Abstract

The document incorporates a methodology for
recording floods in the Greater La Plata region
based on a survey in a local newspaper (El
Dia) covering the period from 1911 to 2014.
The main results refer to an analysis of floods
according to the type of precipitation event,
the affected localities, and a recognition of
the critical years. This methodology can lead
to new lines of research and collaborative
platforms, such as applications for early
warning, prevention and mitigation, and to
strategies oriented to recognize the social
perception of risk.
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Introduccion

La microrregion denominada como Gran La
Plata (en adelante GLP) es un conglomerado
urbano situado sobre el borde costero sur del
Rio de La Plata, integrado por los partidos
de La Plata, Berisso y Ensenada. En este
conglomerado las inundaciones son un suceso
periddico que deriva de dos fenémenos: las
precipitaciones por encima de la media, que
producen el desborde de los arroyos que
atraviesan la zona urbana y el fendmeno
conocido como sudestada, que eleva el nivel
del Rio de la Plata e inunda la zona litoral.

Historicamente ambos fenémenos han
representado las amenazas mas importantes
de la region, sin embargo la sudestada siendo
inherente a la situacion litoral, ha tenido un
desarrollo constante desde los origenes del
conglomerado, por lo que se configuré como
una amenaza recurrente, para la que tanto
la poblacién como las instituciones, han ido
construyendo resiliencia. Sin embargo, los
episodios de precipitaciones de gran magnitud,
si bien se registran desde principios de siglo XX,
han incrementado su recurrencia e intensidad
en los dltimos afos. Entre los principales
episodios se destaca la precipitacion acontecida
el 2 de abril de 2013, en la que se registré una
pluviometria de 300mm en 2hs y 392 en 24hs,
ocasionando el anegamiento de unas 3500 ha
(Facultad de Ingenieria, 2013), lo que derivo
en graves dafios materiales, y la pérdida de 89
vidas humanas.

La gravedad del evento de abril de 2013,
ha impulsado estudios interdisciplinarios
acerca del riesgo en el GLP, las amenazas y
los distintos tipos y grados de vulnerabilidad,
como primer paso para avanzar en la gestion
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colectiva del riesgo, concepto en el que se
enmarca el presente articulo. Para desarrollar
esta nocidon y comprender el objetivo del
trabajo, asi como del proyecto marco’ en el
que se sitda, es necesario referir brevemente al
marco conceptual de la gestion del riesgo.

Se entiende a la nocion de riesgo como la
probabilidad de que a una poblacién le ocurra
algo nocivo (Lavell en Fernandez, 1996). Su
existencia esta supeditada a la convergencia
de una amenaza o peligro y una poblacion
vulnerable a su impacto. La amenaza se define
como “la posible ocurrencia de fenémenos
intensos y nocivos” (Cardona, 2001, p. 1).
Representa al fenémeno natural que se suscita
para que exista una situacion de riesgo,
como lo es en el caso de estudio un evento
de precipitacion, al riesgo de inundacion.
Lavell (2001) y Pérez (2013) coinciden en que
la vulnerabilidad como factor concomitante
a la amenaza, refiere a la percepcion y
susceptibilidad al dafio, considerando que
la propension a sufrir dafios es diferencial
seglin grupos sociales. El caracter relativo de
la vulnerabilidad permite abordarla desde
una doble lectura: como la susceptibilidad
de una sociedad ante la exposicion a una
amenaza; y como la capacidad que tiene una
sociedad de afrontarla (Rotger y Sanz Ressel,
2016). En cuanto a los tipos de vulnerabilidad,
histéricamente estas fueron abordadas con
un fuerte énfasis en los aspectos fisicos del
territorio, enfoque vinculado al predominio de
la ingenieria y la geologia en el abordaje inicial
de los desastres (Ribera Masgrau, 2004). Este
enfoque tecnocratico sigue orientado hacia el
estudio de la amenaza como detonante del
desastre y no a los factores que favorecen su
existencia, es decir a la vulnerabilidad social,
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que permanece en el tiempo y es producto
del nivel socioecondmico, siendo un factor
determinante en los paises en desarrollo
(Cardona, 1993).

La revision critica en cuanto a la manera
de abordar los desastres ha ampliado los
horizontes conceptuales en torno a la nocién
de vulnerabilidad (Lavell en Fernandez, 1996),
sin embargo no basta con el conocimiento de
los expertos para conocer la vulnerabilidad
y el riesgo real; para esto es necesario
investigar las representaciones de las
comunidades afectadas, evitando un “divorcio
entre el imaginario formal que sustenta
las intervenciones externas y los diversos
imaginarios locales pero reales que maneja la
poblacion” (Maskrey ,1997, p. 5).

Cardona (2001) apunta a la necesidad
de diferenciar las lecturas acerca de la
vulnerabilidad que pueden hacer ingenieros,
hidrélogos, etc. de la representacién que
las personas tienen, razén por la que hoy se
justifica la necesidad de profundizar acerca
de la percepcion social del riesgo, tanto desde
el punto de vista individual como colectivo,
aspecto fundamental para poder encontrar
mecanismos de reduccion de los desastres.

Segln el mismo autor la gestion
colectiva del riesgo involucra tres tipos de
politicas publicas: identificacion del riesgo
(percepcion individual, representacion social
y estimacion de caracter objetivo), reduccién
del riesgo (prevencion y mitigacion) y manejo
de desastres (respuesta y recuperacion). El
autor incorpora una cuarta politica que es la
transferencia del riesgo, con escaso desarrollo
(Cardona, 2001).

Como parte de un grupo de trabajo
interdisciplinar cuyo objetivo ha sido la
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construccion de una matriz del riesgo en
la microrregion; se estructurd un equipo?
orientado a formalizar un registro histérico de
inundaciones en una escala que integrara los
tres partidos, generando asi un insumo para
la posterior construccion de la matriz antes
mencionada. La metodologia presentada
articula la vulnerabilidad y la percepcion del
riesgo, constituyéndose en una herramienta
que alberga una gran potencialidad en la
construccion social del riesgo como camino
para la prevencién y mitigacion de dafos
ex post al evento, mediante la constitucién
de politicas pubicas de tipo participativo,
avanzando en la transferencia del riesgo, un
tema muy poco desarrollado en la microrregion.

Este trabajo resulta de interés, dado que
el anélisis en relacion a estos temas ha revelado
que el estudio de territorios vulnerables
vinculados al ordenamiento del territorio y
el ambiente a escala metropolitana, en el
marco de politicas para la reduccion del riesgo
por inundacion, no ha sido suficientemente
explorado en investigaciones metropolitanas, y
especificamente, en investigaciones orientadas
a la formulacion de acciones, estrategias y
modelos de adaptacion y mitigacion (Jauregui
etal., 2017).

Hay una carencia general en los estudios
que investigan el riesgo hidrico de una
orientacion asociada a la percepcién social
de la inundacién, mas aln de estudios que
analicen la percepcion a escala regional, lo cual
es posible a través del analisis de un medio
de difusion masivo como el diario £/ Dia, el
periédico con mayor difusion de la region.

En este marco, el objetivo del presente
articulo es avanzar en pos de la gestion
colectiva del riesgo, generando aportes dentro
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de las politicas de identificacion, en relacién a
la representacion social del riesgo. Se enmarca
en una linea de investigacion en desarrollo que
pretende analizar y explicar las caracteristicas
que asume la problematica de las inundaciones
en la microrregion GLP, como amenaza
territorial y ambiental, para llevar a cabo una
primera aproximacion hacia la construccion de
una matriz de riesgo por inundacion.

El presente trabajo consiste en identificar
los procesos de vulnerabilidad ambiental por
inundacion en la microrregion mediante la
deteccion de eventos y su localizacién — ya
sean tormentas o sudestadas — publicados en
articulos periodisticos entre los afios 1911 y
2014, con la posterior sistematizacion y andlisis.

En una primera parte se presenta el caso
de estudio, profundizando en las caracteristicas
que asume el riesgo en laregiony evidenciando
la necesidad de hallar mecanismos capaces de
involucrar a la poblacion afectada en todas las
etapas que comprende la gestion colectiva del
riesgo, incluyendo la difusion. A continuacion
se presentan los datos obtenidos en base a la
metodologia en la microrregién y se discuten
los resultados. A modo de reflexion final
se analiza la importancia de implementar
mecanismos que recojan la percepcion social
del riesgo.

La metodologia desarrollada podria
aplicarse a otros territorios y/o fenémenos
que representen riesgos, que cuenten con
periddicos locales, con el fin de reconstruir
los antecedentes de la vulnerabilidad.
Esto significa que, mas alla del cambio de
paradigma — hoy a diferencia de ayer, se
reconoce que las actividades del hombre
son el centro de las modificaciones de los
procesos naturales y no al revés, como se lo
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consideraba antes de 1970 — al registrarse
estos antecedentes, su analisis podria
colaborar a encontrar otras explicaciones
exentas de una mirada catastrofica, que hoy
ya resulta anacrdnica.

En este sentido Poggiese (2004, p. 232)
advierte que

[...] no hay desastres naturales sino
que, aun teniendo origen en fendmenos
naturales, tecnoldgicos, antrdpicos,
etc., los desastres son, en esencia, una
construccion social, el resultado de un
proceso de ocupacion y de produccion
que, como ‘desarrollo’, ha vinculado la
vida humana con la naturaleza. En verdad
se llega al desastre por un estado de
exposicion anterior al evento: el desastre
no es otra cosa que la afirmacion de
las cuentas negativas del desarrollo
adoptado.

La exposicién a este tipo de eventos
cada vez mas frecuentes, requiere de la
interdisciplina, la accion multisectorial y
la participacion social; la interrelacién de
actores, asi como la interaccion entre Estado
y sociedad son sustanciales para enfocarse
en la resolucion, mitigacion y difusion de los
desastres y conformar la agenda de las politicas
publicas antes de producida la catastrofe.

El fendmeno
de las inundaciones urbanas
en el Gran La Plata

El GLP se desarrolla en una extension de
1162 km? y posee una poblacién de 799.423
habitantes (Indec, 2010). Se ubica sobre el
litoral del Rio de la Plata en la zona sur de
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Figura 1 — Acercamiento al area de estudio

REGION METROPOLITANA
DE BUENOS AIRES

PAIS: ARGENTINA  PROVINCIA: BUENOS AIRES GRAN LA PLATA

Fuente: elaboracién propia en base a Google Earth.

la Regidn Metropolitana de Buenos Aires
(Figura 1).

Los partidos de Berisso y Ensenada
se desarrollan sobre el frente fluvial, como
primeros asentamientos del conglomerado de
origen industrial y portuario, mientras que la
ciudad de La Plata fue fundada como ciudad
planificada en 1882 por la necesidad de contar
con una ciudad capital para la provincia de
Buenos Aires, dos siglos mas tarde que el
primer poblado de La Ensenada de Barragan.
La Plata se ubica en la terraza alta, distanciada
de las anteriores por el Bafiado Maldonado.

De esta manera, si bien los tres partidos
son diferentes jurisdicciones (a partir del afio
1957), conforman un ambiente asentado en
un medio fisico que los integra sobre el frente
costero; asimismo los tres mantienen profunda
vinculacién por las interrelaciones entre los
lugares de trabajo, vivienda y ocio, lo cual
permite caracterizar al conglomerado como una
microrregion. Este medio fisico ocupa la pampa
ondulada interior (en la terraza alta a +5 mitrs.
sobre el nivel del mar), esta configurado por
cuencas y subcuencas, atravesado por arroyos
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(canalizados, entubados y/o a cielo abierto) que
desaguan a través del bafiado Maldonado en
el Rio de la Plata, configurando una planicie
de inundacion, con las implicancias que esto
genera en términos de riesgo.

Dicha planicie es una restriccion del
medio natural para el asentamiento humano,
en la franja litoral. Sus particularidades estan
dadas también por los suelos arcillosos,
anegamientos permanentes, napa freética
salinizada y cerca de la superficie (Galafassi,
1998). Ademas de ser un activo ambiental que
regula el escurrimiento del agua.

Durante el proceso de configuracion
del sector, los arroyos fueron conformando
barreras, drenajes, conductos, espacios de
evacuacion de efluentes, causando también
inundaciones, pero no fueron tratados
contemplando la l6gica de la ocupacién de
cada una de las subcuencas durante el proceso
de ocupacion.

Como se ha comentado brevemente en
la introduccién, hay dos amenazas principales
asociadas al riesgo de inundacion en la
microrregion: el fendémeno denominado como
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"Sudestada”, que afecta centralmente a los
municipios costeros de Berisso y Ensenada,
que se desencadena cuando los vientos
procedentes del cuadrante Sur-Sudeste impiden
el escurrimiento de las aguas del Rio de La
Plata, produciendo la elevacion del nivel del
rio y la interrupcion del escurrimiento regular
de los afluentes; y por otro lado las tormentas
periddicas que afectan sobre todo a las cuencas
de los arroyos tributarios del Rio de La Plata,
siendo las areas mas afectadas las planicies
de inundacion que han sido progresivamente
ocupadas por el proceso de urbanizacion, en
particular en la ciudad de La Plata (Figura 2).

El territorio en estudio por lo tanto
se configura como un ambiente vulnerable;
siendo parte de un asentamiento litoral que
ademas aloja actividades incompatibles que
compiten por el uso de los recursos suelo y
agua; un territorio de interfase de caracter

fragil a partir de la ocupacion de las planicies
de inundacién, con problemas de inundaciones
ciclicas, impacto negativo de las industrias y
enterramiento de residuos sdlidos (Lopez y
Etulain, 2017).

Reflejo de la vulnerabilidad del GLP, son
algunas de las inundaciones que se produjeron
en la region. Entre ellas, las que ocasionaron
mayores impactos en los ultimos afios fueron
las ocurridas en 2002, 2006, 2008 y 2013. Con
respecto a esta Gltima un informe de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad Nacional de La
Plata manifiesta que

[...] sumagnitud se ubicé por encima
del maximo histérico registrado. A
consecuencia de ello, se excedieron las
capacidades de los arroyos en cuyas
cuencas se asienta fundamentalmente
la ciudad de La Plata. Las aguas, al
extenderse hacia sus propias planicies

Figura 2 — Registros por partidos. La Plata, Berisso y Ensenada

INUNDACION POR

SUDESTADA

PRECIPITACIONES

Fuente: elaboracién propia.
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de inundacion y reocupar las huellas
de sus antiguos cauces, produjeron el
anegamiento de amplias zonas de la
ciudad. (Facultad de Ingenieria, 2013)

La combinacién de los fenémenos de
sudestada y precipitaciones extraordinarias
con una urbanizacion de llanura — atravesada
por lo menos por diez arroyos — asentada en
sus bordes y planicies de inundacion convierte
a la sociedad en vulnerable. Reconocer las
areas con mayores porcentajes de exposicion
a inundaciones permite — ademas de generar
un diagndstico — definir lineas de accion, de
gestion y ejecucion de estrategias para mitigar
tales impactos.

Este trabajo plantea la carencia en el
abordaje del estudio de la percepcién social
del riesgo, resulta insuficiente el analisis del
cambio climatico y la idea de que la naturaleza
del evento es la que conduce al desastre,
concepcion que esta quedando superada por el
cambio de percepcion en la sociedad.

En este sentido el aporte innovador de
este trabajo consiste en una metodologia que
articula el mapeo del riesgo a través de la
percepcion social del mismo, relevada a partir
de articulos periodisticos, lo cual significa
un enfoque innovador al anélisis del riesgo
en tanto retne un medio masivo de difusion
local-regional, la participacion ciudadana y el
analisis de los eventos.

Metodologia

La construccion de la metodologia se basé en
el anlisis documental, a partir del registro de
articulos periodisticos publicados en el periodo
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antes mencionado (tomando como fuente el
principal y mas antiguo medio grafico de la
region —" £/ Dia"), su sistematizacion en tablas
y graficos, y su posterior espacializacion y
elaboracion de cartografia.

La metodologia se estructuré
fundamentalmente en tres etapas articuladas.
La primera consistio en la busqueda de articulos
periodisticos relativos a eventos climaticos de
precipitaciones (tormentas y sudestadas), con
efectos de anegamientos o inundaciones en
las diferentes localidades de la microrregion,
para los afios transcurridos entre 1999 y 2014
inclusive. Se contaba ademas con un registro
para los afos 1911 a 1998, procedente
de la misma fuente, que se procesé como
antecedente (con las limitaciones propias de
no haber contado con un motor de bisqueda
digital para ese periodo).

En la segunda etapa, se procedio a la
sistematizacion de estos articulos a partir de
la construccion de una tabla sintesis. Para
esto fue necesaria la construccion de un
protocolo de carga de datos que permitiera
posteriormente georreferenciar y espacializar
los mismos en el sistema de informacién
geografica (en adelante: SIG) de software libre
GvSig — entendido como una “base de datos
georreferenciada, disefiada para visualizar,
editar, gestionar y analizar informacion
geogréfica con el fin de contribuir a resolver
problemas complejos de planificacion y
gestion del territorio” (Direccion Provincial de
Ordenamiento Urbano y Territorial, 2011, p.
15), que permitiera el trabajo interrelacionado
de las variables.

Se construyé una tabla en la que se
sistematizaron los registros de articulos
periodisticos del periodo 1999-2014 (Figura 3)
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del Diario £/ Dia de la ciudad de La Plata; en la
que se recogieron los siguientes datos:

(1) codigo de la noticia (disefado para poder
identificar individualmente cada una de las
noticias);

(2) titulo del articulo periodistico (otorgado
por el propio medio periodistico);

(3) link del articulo (que conduce a la pagina
web del articulo periodistico);

(4) tipo de evento (indicando si se trat6 de
un evento producido por “tormenta” o por
“sudestada”);

(5) fecha del evento (sefialando dia, fecha y
mes en que se produjo el evento),

(6) pluviometria (cantidad de lluvia, medida en
milimetros);

(7) altura maxima que alcanzo el agua en
calle (siempre que esta informacion estuviera
disponible en el articulo periodistico);

(8) partido, localidad y barrio (para reconocer
el area en la que se produjeron los eventos);

(9) zonas anegadas (a partir del registro, y
posterior mapeo, de encrucijadas de calles);
y efectos (pérdidas materiales, evacuados,
fallecimientos, entre otros).

Como parte de esta segunda etapa, se
realizo un analisis sobre los datos obtenidos,
con el fin de determinar los afios criticos sobre

Figura 3 — Registro de articulos periodisticos. Campos Utilizados
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PLUVIOMET  ALTURA ZONAS
CODIGO TITULO LINK TIPODE EVENTO SFECHADEL EVENTO! RIA(mm)  MAX(m) PARTIDO LOCALIDAD BARRIO ANEGADAS EFECTOS
ELTEMPORALCAUSO  hiip 6/E
ANEGAMIENTOS Y LA
@20]2 COMPLICACIONES EN LA TORMENTA 06/12/2012 PLATA TOLOSA
: REGION
: OTRA VEZ LA LLUVIA
~ Los LA ANEGAMIENTOS,PER
: ‘2005 DEJA. A;:&ODSOBSARRIOS TORMENTA 15/6/2005 LAPLATA HORNOS  PERLA 25y 440 DIDAS MATERIALES
.: ‘- OTRAVEZ LA LLUVIA
% LOS. LA ANEGAMIENTOS,PER
: 16@_‘62005 DEJA. AZ{;T\A([))SOBSARRIOS TORMENTA 15/6/2005 LAPLATA HORNOS  PERLA 28y441 DIDAS MATERIALES
:- ZEQZ LAS CONSECUENCIAS o ANEGAMIENTOS Y
2 ‘:B %, DELTEMPORALEN [ WW‘(‘)’S?'T ot ;""“"’“ 2002 oRMENTA 10/03/2002 BERISSO  LAPLATA A PERDIDAS.
%, ', BERISSOYENSENADA 0311/laciudad2.asp MATERIALES
H " "*AS CONSECUENCIAS ANEGAMIENTOS Y
“0352“3‘ “BE| TEMPORAL EN e ng;"j";;’f;::;;‘:g"”“ 2002 1opmENTA 10/03/2002 BERISSO  LAPLATA 16427 PERDIDAS'
- MATERIALES

s, BERISSOY ENSENADA

EL DIA fa'cwngn

El temporal causd anegamientos y
complicaciones en la Ciudad

[rem

Hub queas de vecinos de osHoms,Ramery también del essco wbano

ELDIA

Otra vez, la lluvia deja a varios barrios aislados

ot ombrs | S St S (tmi
LOUMD  DIORTS FOUCAIS  (TIOATS  FOUTGAYECDIOMA RO DEGOEA OPMON VoIS
...M-‘

Las consecuencias del temporal en Berisso y Ensenada

o linwc-| £ Jin|wc- £]
- “ @ - Y
. sin el servicio a un sector de City Bell
e

Pera”
mamposteria de un balcen cayo en avenida 1 entre 57y 58

sin que se registraran heridos. earon el tisito vebiculr,

de esacuaralosvecinos dea 20na rbereda.

Fuente: elaboracion propia. Fuente de las imagenes: https://www.eldia.com/

312

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 20, n. 42, pp. 305-324, maio/ago 2018



Cambio climatico, inundaciones y “lagunas” de informacién

los que posteriormente se realizarian estudios
pormenorizados. Asi, quedaron definidos
como tales los afios 2002, 2006, 2008 y 2013,
en virtud de registrarse en estos afios los
eventos de precipitacion de mayor magnitud
del periodo.

En la tercera etapa de trabajo se
procedié a la georreferenciacion y estudio
de los datos obtenidos para los afios
mencionados, definiendo las areas de mayor
vulnerabilidad, y reconociendo que seran
mas vulnerables aquellas zonas en las que
se reiteren los anegamientos en el periodo
abarcado, o que, pese a que no se registre
una reiteracion de eventos, ante una situacion
extraordinaria el evento tenga efectos de
mayor magnitud.

De esta forma, tomando como base
la informacién sistematizada en la tabla,
especificamente el campo de "zona anegada”
en el que se indicaban las encrucijadas de las
calles afectadas por los diferentes eventos,
se realiz6 la espacializacién mediante SIG,
obteniendo mapas de puntos inundados.

Este insumo inicial, sumado a la
informacion restante con la que se contaba en
la tabla, permitié realizar una serie de analisis
en base a diferentes criterios: tipo de evento
(precipitacion o sudestada), afio de los eventos,
pluviometria, repeticién de zonas anegadas,
entre otros.

Asimismo, la digitalizacion a partir de
un SIG, permite articular esta informacion con
otras variables fundamentales para el analisis,
incorporando no s6lo datos meteorolégicos,
sino también “Tipo de evento” (sudestada o
tormenta), "Altura de agua en calle”, “Efectos
del evento”. Esta metodologia, en construccion,
significa un punto de partida para considerar y
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valorar el rol de la poblacién en la construccion
social del riesgo a través de la exposicion en
medios graficos, televisivos, radiales y redes
sociales. Desde alli, la metodologia permite
explorar la formulacion de diversos productos,
de caracter dinamico e interactivo.

Resultados y discusion

Los datos presentados a continuacion
sistematizan los resultados obtenidos en base
al registro y mapeo de inundaciones entre los
afios 1999 a 2014 en relacién al tipo de evento
y a los partidos y localidades afectadas, asi
como un analisis comparativo de puntos
inundados en los afios criticos mencionados.

Tipo de evento

En principio se estudio el tipo de evento en los
diferentes registros, diferenciando si se trataba
de inundaciones producidas por sudestada o
por precipitaciones (Figura 4). De esta forma,
pudo observarse que los mayores registros
de eventos estaban asociados a situaciones
de precipitaciones (3588 eventos) y no asi a
"sudestadas” (271 eventos), siendo que se
trata de una zona con caracteristicas costeras
y podria interpretarse que este fendmeno
meteoroldgico generaria las mayores
problematicas. Puede interpretarse también
una relacién entre los mayores registros y la
localizacién de la sede del diario, asimismo
la accesibilidad del diario para registrar los
eventos, fotografiarlos y entrevistar a los
usuarios perjudicados.
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Figura 4 — Tipo de evento registrado
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Fuente: elaboracion propia.

Sobre el total de los registros hallados
(3859 eventos), el 93% corresponde a
anegamientos o zonas inundadas por
precipitacion y el 7% a sudestada. Este Ultimo
fenémeno es conocido por los lugarefios de
los &mbitos costeros y los frentes riberefos,
quienes suelen tomar prevenciones ex ante,
por lo que el evento es mas previsible. Mientras
que las inundaciones por precipitacion son
mas sorpresivas y en ocasiones en zonas
infrecuentes, conduciendo a la necesidad de
darlo a conocimiento al periédico.

En este contexto, también se puede
asociar que las noticias estan vinculadas
a la percepcién social del riesgo; se
mencioné previamente que la poblacién
que se ve afectada por las sudestadas esta
acostumbrada, representa lo que Herzer y
Merlinsky (2012, p.15) denominan “riesgo
fisico”, que diferencia del “riesgo socialmente
reconocido” siendo este ultimo el que se
vincula a la accion politica.
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Registro por partido

Con respecto a las zonas anegadas, se
realizaron dos tipos de analisis: en principio
un analisis general, en relacién a cual de
los partidos de la regién GLP se vio mas
afectado por los diferentes eventos; y en una
segunda instancia un analisis particularizado,
en relacion a las localidades que registraron
mayor cantidad de puntos.

El anélisis general permitié reconocer
que de los tres partidos que conforman la
region GLP, los mayores registros se observan
en el partido de La Plata (3198), seguido por el
partido de Berisso (442 registros) y finalmente
por el partido de Ensenada (219 registros).
Considerando la totalidad de los registros,
La Plata representa el 83%, Berisso el 11% y
Ensenada sélo un 6% (Figura 5).

Tal cual como sucede con el andlisis del
primer punto, se puede inferir que la cantidad
de afectados es mayor en el partido de La Plata
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Figura 5 — Registros por partidos. La Plata, Berisso y Ensenada
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Fuente: elaboracién propia.

considerando que es el partido con mayor
poblacion y es proporcionalmente coincidente.
Del mismo modo, los usuarios del diario que
tienen mas acceso estan en el partido de La
Plata. Los partidos de Berisso cuentan con
medios locales que si se analizaran con la
misma metodologia podrian ampliar el analisis.

Registro por localidad

El analisis particularizado, permiti6 reconocer,
segun el registro de puntos afectados por afio
y localidad (Figuras 6 y 7), que el casco de
la ciudad de La Plata contaba con la mayor
cantidad de puntos afectados en un rango de
151 a 650 (totalizando 644 puntos registrados),
seguido por las localidades de la periferia
inmediata (Villa Elvira, Los Hornos, Ringuelet,
Tolosa y San Carlos) todas en un rango entre
41 y 150 puntos. En un tercer grupo se sitdan
las localidades de la periferia no lindante al
casco (Villa Castells, Melchor Romero, Arana,
Gonnet, City Bell, Altos de San Lorenzo, Villa
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Elisa, Ensenada, Gorina, Lisandro Olmos) y los
partidos de Berisso y Ensenada en un rango de
entre 0 y 40 puntos registrados. En este ultimo
grupo se encuentran otras localidades, con la
menor cantidad de puntos afectados (El Dique,
Abasto, Villa Argliello, Hernandez, Arturo Segui
y el Barrio Aeropuerto).

Lo que se evidencia es que la
accesibilidad al medio local es decreciente
tomando el casco histdrico como centro hacia
los bordes periféricos. Esto se puede deber a
diferentes circunstancias, una de ellas, y segin
consta en algunas noticias relevadas, son los
cortes de luz que afectan areas periféricas y
que se mantienen por plazos prolongados,
lo que dificulta la posibilidad de contar al
medio el evento y sus consecuencias; otra
situacion que surge del cruzamiento de datos
de poblacion, NBI (Indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas) e infraestructuras
indica que las poblaciones mas vulnerables
que ademéas se asientan en lugares con
mayor riesgo de inundacién, en el momento
que se produce el evento y ex post tienen
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que atender las cuestiones esenciales de
supervivencia, evacuar, sacar el agua, salvar
los recursos materiales, antes que preocuparse
por advertir al diario sobre la ocurrencia del
evento. Siguiendo a Herzer y Di Virgilio (1996,
p. 66) “los sectores de menores recursos se

asientan, generalmente, en tierras de escaso
valor inmobiliario, con importantes déficits de
infraestructuras y servicios, la localizacion de
la poblacion pobre en las areas periféricas de
las ciudades expresa procesos de segregacion y
desigualdad urbana”.

Figura 6 — Registro de eventos (por cantidad de articulos)
identificados por delegacién. Partidos de Berisso, Ensenada y La Plata
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 7 — Registro de eventos identificados por delegacién.
Partidos de Berisso, Ensenada y La Plata

TITULO:

REGISTROS DE EVENTOS
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Fuente: elaboracion propia.

REFERENCIAS

100 entre 1y 40 registros
B entre 41 y 150 registros
I entre 151 y 650 registros
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Anos criticos

En base a investigaciones realizadas
previamente, pudo reconocerse que los
periodos mapeados coincidieron con las
inundaciones mas cuantiosas que se produjeron
en la zona. Asi, se detectd que las localidades
que presentaban mayor cantidad de registros
para la totalidad del periodo analizado
(Casco, Villa Elvira, Los Hornos, Ringuelet
y San Carlos), coincidian parcialmente con
las areas definidas como mas vulnerables.
Con la informacion y espacializacion de los
eventos (en forma puntual) reconocidos
para estos afos se realizd una superposicion
y entrecruzamiento de informacion, con el
objeto de identificar patrones y situaciones
particulares (Figura 8). A continuacion se
exponen los mapas construidos para el afo
2002, 2006 y 2008 donde pueden observarse
patrones de inundacion bien diferenciados.

En el andlisis del afio 2002 se observa
que los puntos de registros se concentran
en areas especificas, conformando zonas
anegadas en la localidad de Punta Lara en el
partido de Ensenada, en el partido de Berisso
y fuera del casco sobre los ejes de la red vial
de estructura metropolitana y local hacia el
sudeste, hacia el sudoeste y noroeste (sobre
Avenida 7, Caminos Centenario y Belgrano).
Sin embargo, los puntos dentro del casco
son dispersos.

En el analisis del afio 2006, sin embargo
las concentraciones de puntos registrados no
siguen el patrén del afo 2002, hay dispersién
de puntos, aunque aparecen como localidades
afectadas nuevamente Villa Elvira y sobre los
ejes de red vial metropolitana y local pero
con mayor énfasis hacia la zona norte en
localidades de City Bell y Villa Elisa.

En el andlisis del afio 2008, los registros
encontrados se localizan desde el centro del

Figura 8 — Espacializacion de afos criticos 2002/2006/2008

Fuente: elaboracién propia.
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casco hacia el norte, fundamentalmente
en las localidades Gonnet y City Bell,
debido que la cantidad de agua caida no es
homogénea como tampoco su permanencia,
siendo mayor en estas zonas generando
importantes anegamientos; no habiendo
registros sobre el borde costero en los
partidos de Ensenada y Berisso.

Sintetizando los afios criticos se
puede decir que toda la region esta
sometida a la ocurrencia de precipitaciones
con consecuencias de anegamientos e
inundaciones. Sin embargo revisando el analisis
de los puntos anteriores se puede advertir que
la vulnerabilidad no depende Gnicamente del
evento, sino de la ocupacion y usos del suelo,
el grado de NBI, la densidad poblacional, la
accesibilidad, infraestructuras y equipamientos
urbanos, por una cuestiéon de espacio no se
describen aqui los elementos que conforman el
diagnéstico de base para este tipo de analisis.
Como menciona Herzer (2011, p. 53)

[...] una vision amplia sobre el medio
ambiente urbano deberia partir del
reconocimiento de la fragmentacion
social de la ciudad, identificando tres
puntos fundamentales: 1) las relaciones
entre la sociedad y su medio; 2) las
relaciones entre diversos actores sociales;
3) las articulaciones entre distintos
niveles jurisdiccionales y sectoriales.

Conclusiones

Los resultados presentados en cuanto a tipo
de evento, registro por partido y localidad,
y patrones de inundacion en distintos afios
criticos, avanzan en la gestion colectiva
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del riesgo en la microrregion, desde la
identificacion de distintos aspectos del riesgo
de inundacidn que relevan la percepcion social
que se plasma en el periddico relevado.

Respecto del tipo de evento, el hecho
de que mas del 90% de los registros de
inundacion sean por precipitacion y que mas de
un 80% se registre en la ciudad de La Plata,
contradice cierta idea presente en el imaginario
colectivo, de que las inundaciones se asocian
a la situacién costera de la microrregién.
Dejando en evidencia el desconocimiento de
la poblacion acerca del medio fisico donde la
ciudad se asienta, que a pesar de desarrollarse
en un sector alto respecto al nivel del rio, es
un area surcada por multiples planicies de
inundacion, que convierten en vulnerable a la
poblacién alli asentada. La conciencia social
acerca de los arroyos que discurren entubados
por areas las urbanas consolidadas surgio a
partir de la inundacién del afio 2013, a partir
de que las aguas reocupen sus antiguos cauces,
sin embargo es un tema que hay que continuar
reforzando para crear prevencion y que no sea
Unicamente, y tardiamente, tratado en ocasién
de una inundacién de gran magnitud.

En base al registro por localidad es
posible establecer tres rangos de valores
que van de centro a periferia de la ciudad
de La Plata, lo que obliga a asociar los
puntos inundados a otros indicadores tales
como NBI, acceso a las infraestructuras
de comunicacion, necesidades distintas
ante una emergencia. Cabe mencionar que
se han registrado omisiones mediaticas
sobre las areas inundadas que concentran
asentamientos informales (villas). Esto se
expresa en particular en las localidades de
Altos de San Lorenzo, Los Hornos, Lisandro
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Olmos, y en el eje portuario-industrial (zona
interjurisdiccional) (Jauregui et al., 2015).

En este sentido es necesario realizar un
analisis integral del riesgo superando la visién
dominada por la peligrosidad y la exposicion,
dimensiones que segln sefiala Natenzon
(2003) han primado en Argentina respecto de la
busqueda de soluciones para las inundaciones,
frente al andlisis de la incertidumbre y de
la vulnerabilidad, esta ultima asociada a la
situacion socioeconémica de la poblacion.

El analisis de los afios criticos permite
encontrar puntos donde las inundaciones se
reiteran, asi como patrones de inundacion
diferenciados en cada afio, lo que impulsa a
analizar la localizaciéon y la dinamica de la
amenaza, en este caso de las precipitaciones,
un tema dificultoso en la region a partir de la
falta de una red de estaciones de medicion
que cubra una mayor extension territorial.
Asimismo, recientemente las estaciones han
sido equipadas para poder medir pluviometrias
como la registrada en 2013, donde una sola
de ellas pudo medir la lluvia en esa ocasion.
Esto le da aun mas relevancia al estudio
segun articulos de periddicos de las zonas
inundadas, que resultan un archivo amplio de
registros pluviométricos, inundaciones y dafos
producidos a lo largo de mas de 100 afios.

Con este registro y acervo analitico en
torno a las inundaciones de la microrregion, se
avanza a modo de reflexion en la interaccion
que existe entre el evento como dato objetivo,
sea inundacion o sudestada, la difusion en
modo de alertas y de consecuencias y la
percepcion que la poblacion tiene sobre el
fenomeno ex ante y ex post en la construccion
social del riesgo, vinculaciones fundamentales
a la hora de construir conciencia social acerca
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de los fenomenos que afectan a la region y
contribuir a la gestion integral del riesgo.

Sin dudas, de cara a la mejora del
método de registro y mapeo de inundaciones
a través de medios de comunicacion, es
necesario contar con otras fuentes de
informacion, ademas del principal periddico
de la microrregién. En principio es necesario
incluir a periodicos locales de los partidos de
Berisso y Ensenada, para relevar el impacto
de las inundaciones por precipitaciones en
estos partidos, asi como para contar con otros
registros de las inundaciones por sudestada.

Por ejemplo, en el caso de la ciudad de
La Plata se observaron mas puntos que en
los otros municipios, pero este dato no esta
necesariamente en relacion con lo ocurrido
sino en relacion a la relevancia que un medio
da a una ciudad u otra, y en relacién a como
la poblacion local-regional interactta con el
medio. Este es otro punto relevante para este
tipo de trabajos porque esta metodologia
repetida en el resto de los medios locales daria
un panorama mas extendido y representativo
del riesgo al que la sociedad se expone.

Este trabajo ha orientado la bisqueda de
una metodologia que aporte a la vinculacion
de la esfera académica con el medio social a
través de las nuevas formas de informacién
y comunicacion. Esos medios pueden ser las
redes sociales, la universidad, los periddicos
u otros nuevos, que estén en linea con lo
dicho en este articulo. Existe una demanda
de la sociedad por conocer en profundidad
las posibilidades de ocurrencias del fenémeno
como parte de la agenda que el Estado
deberia garantizar a través de la difusion
en medios masivos de comunicacion y por
sistemas de alertas tempranas segun el servicio

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 20, n. 42, pp. 305-324, maio/ago 2018



Cambio climatico, inundaciones y “lagunas” de informacién

meteoroldgico nacional; en coincidencia con
Ascher (2004, p. 68) "es tipico de la sociedad
moderna querer controlar el futuro, y para ello
intenta conocer y medir las probabilidades de
que se produzca tal o cual acontecimiento para
tomar después decisiones al respecto”.

En ese sentido en las sociedades en vias
de desarrollo donde hay muchas limitaciones
y carencias por suplir, parece imprescindible
el rol social de los medios de comunicacién
y redes sociales en la informacion, difusion y
comunicacion; como advierte Castells (1997,
p. 399)

[...] la integracion potencial de texto,
imagenes y sonido en el mismo sistema,
interactuando desde puntos multiples,
en un tiempo elegido (real o demorado)
a lo largo de una red global, con un
acceso abierto y asequible, cambia
de forma fundamental el caracter de
la comunicacion y ésta determina
decisivamente la cultura.

Lo que se evidenci6 en la microrregion,
el dia de la dltima gran inundacion de 2 y 3
de abril de 2013 y de las anteriores, respecto
del evento, la vulnerabilidad y el riesgo, es una
falta de conocimiento, ademas de la falla, o
inexistencia, en el pre-aviso de la ocurrencia
de un evento de magnitud significativa.
Un importante desconocimiento de la
configuracién fisica del territorio: esto implica
que la poblacién urbana, principalmente de la
ciudad de La Plata expuesta a la inundacion no
estaba en conocimiento del sistema de drenajes
naturales, entubados, que surcan la ciudad y se
escurren por debajo de los inmuebles.

Existe una carencia de informacion acerca
de este tipo de fendmenos meteoroldgicos. La
poblacién en general y la urbana céntrica en

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 20, n. 42, pp. 305-324, maio/ago 2018

particular no pensaba que esta circunstancia
iba a empeorar con el transcurso de las horas,
por el contrario las diversas notas y charlas con
la gente dan cuenta que en su mayoria tenian
certezas que el agua iba a bajar, sin embargo
aun con menor cantidad de agua caida el
agua siguié aumentando porque el sistema de
drenajes no evacua sino que desborda.

Ademas, los sistemas de prevencion de
las areas reconocidas como vulnerables no
alcanzaron: en la microrregién y en la ciudad de
La Plata hay sectores con mayor vulnerabilidad
frente al fendmeno, esa poblacion se encuentra
mas alertada y toma medidas de prevencion
(sistemas de bombeos, compuertas, superficies
mas elevadas), lo que en esta dltima ocasion
no sirvié para contener el agua, ya que la altura
supero lo conocido por la experiencia previa.
Desinformacion previa, durante y posterior al
evento: qué hacer, a donde ir, a quién recurrir,
cémo autoevacuarse fueron cuestionamientos
generales por la falta de informacion respecto
a la contingencia. Este punto es fundamental
en el sentido que este tipo de fenémenos es,
y serd, cada vez mas frecuente, y es sustancial
que la poblacién conozca vias de escape,
formas de evacuacion, pautas de mitigacion y/o
formas de proteccion.

Los resultados expuestos y los debates
que se desprenden de ellos demuestran que
la percepcién del riesgo es como denomina
Ascher (2004, p. 68) "una nocién tipica de
la modernidad”, al mismo tiempo que se
conocen las vulnerabilidades y se exige
mayor informacion y accion, se desatiende el
crecimiento de las ciudades y el ordenamiento
en linea con el futuro poco favorable para las
ciudades asentadas en planicies de inundacion
y sobre frentes costeros.
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Ante este escenario y frente a la ausencia
del Estado en la prevencion del riesgo, la tnica
posibilidad de la sociedad es la sobreponerse
y esperar: generar resiliencia. Sin embargo
en pos de la gestion integral del riesgo,
debiera ser el estado a través de una agenda
de politicas publicas, conjuntamente con la

[11 https://orcid.org/0000-0003-1571-2396

sociedad, quienes construyan un escenario
futuro deseable en relacion al modelo de
desarrollo sostenible que plantea Naciones
Unidas, teniendo en cuenta ademads, que
las inundaciones son el riesgo de desastres
mas importante en Argentina (Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2015).
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Notas

(1) Las Inundaciones en La Plata, Berisso y Ensenada: Analisis de Riesgos y Estrategias de Intervencién.

Hacia la construccion de un Observatorio Ambiental. Proyecto de Investigacién Orientado PIO
UNLP-Conicet 2014-2017. Directora del proyecto: Dra. Alicia Ronco. Codirectora: Arq. Isabel

Lépez.

(2) El equipo que dentro del proyecto desarrollé el registro histérico de las inundaciones ha estado

formado por: Estefania Jduregui, Maria Aversa, Daniela Rotger, Kuanip Sanz Ressel, Natalia

Amor y Augusto Avalos.

(3) Realizado por la arquitecta Isabel Lépez.
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