Apresentacdo

O dossié intitulado “Metropolizagdo: dinamicas, escalas e estratégias” reune artigos
gue estimulam o aprofundamento das discussdes metropolitanas, cumprindo seu papel de
animar os debates que ocorrem em torno desse tema e promovendo a circulagdo do saber
produzido em diferentes locais do territorio nacional e do exterior, bem como a partir de
diferentes perspectivas analiticas.

Diversas dindamicas metropolitanas sdo tratadas nos textos, que se materializam na
articulacdo entre diferentes escalas, essenciais para a compreensdo da metropolizagdo.

Os artigos, 13 no total, dedicam-se a temas variados, como migragao internacional,
gestdo e planejamento metropolitano, metropolizagdo regional, planejamento por cenarios
e estratégias participativas, politicas publicas, sistema de transporte, gerenciamento de
residuos e reuso e proposicao de indice de dependéncia econémica.

Buscam analisar tais temas em distintas realidades metropolitanas, tais como a
macrometrépole paulista; as regides metropolitanas de Guadalajara, no México; de
Estocolmo, na Suécia; e de Buenos Aires, na Argentina; além das regides metropolitanas
brasileiras de Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Maringd, Curitiba, Goiania e da expansdo
metropolitana em Brasilia.

O primeiro artigo do dossié, de Rosana Baeninger, Natadlia Belmonte Demétrio e
Jéice Domeniconi, intitula-se Migrag¢do internacional na macrometrdopole paulista: novas
e velhas questées. Esse texto permite uma reflexdo apurada e atual da relagdo entre a
dimensdo espacial da metrépole e a reconfiguragao do processo de migracdo internacional
em seu interior; considera, também, a presenca de refugiados. Confronta questdes antigas
relacionadas ao tema com novidades do periodo recente, em especial a relagdo entre
qualificagdo dos imigrantes e refugiados e sua localizacdo espacial na macrometrépole. A
metropole com limites ampliados e ao processo de reconversdao econ0mica, correspondem
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de imigrantes internacionais. Para comprovar essas mudancgas, as autoras recorrem a distintas
fontes e bases de dados, tendo em vista a desatualizagdo dos dados do Censo de 2010. Assim,
utilizam duas fontes principais: o Sistema Nacional de Cadastros e Registros (Sincre), por meio
do registro administrativo da Policia Federal, e o registro do Comité Nacional para Refugiados
(Conare), vinculado ao Ministério da Justica. Na macrometrépole, emergem novos espacos da
migragdo internacional, em especial os eixos das rodovias Dutra e Anhanguera/Bandeirantes,
0 que é representado por meio de uma cole¢do de cartogramas. Outra importante conclusado
do texto é o destaque dos paises do Sul Global como origem dos migrantes e refugiados,
refor¢cando os fluxos sul-sul.

O texto Contradicciones y paradojas del modelo de gestion urbana en el drea
metropolitana de Guadalajara Jalisco, México, de Josefina Lara, oferece importante
contribuigdo numa perspectiva comparada com a situagdo brasileira, em face dos dilemas
da gestdo metropolitana. Ao inserir a realidade mexicana, permite observar dilemas e
similaridades entre o processo de gestdo metropolitana no México e no Brasil. A emergéncia
das Associag¢bes Publico-Privadas no México tem resultado no protagonismo das forcas de
mercado no planejamento das grandes cidades mexicanas, em especial Ciudad de México,
Guadalajara e Monterrey, dificultando a efetividade da acdo integrada dos trés niveis de
governo. Questiona-se a efetividade dos mecanismos de coordenagdo com vistas a estimular
a cooperacgado intermunicipal na drea metropolitana de Guadalajara. Para tanto, trabalhou-se
com o modelo de gestdo urbana, em especial com as visGes de desenvolvimento constantes
nos planos e programas propostos para a metrépole, buscando compreender a atuacdo
e o papel dos processos participativos e dos distintos atores no contexto. A realidade
metropolitana de Guadalajara, conformada por lugares descontinuos, distantes (alcanca cerca
de 50 km de raio), e pela concentragao populacional (mais de 5 milhdes de habitantes), exige
um olhar sobre a totalidade e ndo apenas sobre suas partes, sendo pouco efetiva a logica
dos “projetos por projetos”. Ndo se trata da falta de normas, mas de instituicdes capazes de
coordenar as a¢c0es mais amplas e abrangentes sobre o territério metropolitano. Para tanto,
aponta-se como importante a constru¢do de um governo metropolitano que articule os
municipios integrantes e sua relagdo com o governo do estado de Jalisco.

A problematica do texto Planejamento metropolitano e grandes projetos urbanos:
concepg¢do e descaminhos da politica de novas centralidades na RMBH, de Jodo B. M. Tonucci
Filho e Daniel Medeiros de Freitas, parte da constatacdo de que a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte tem se caracterizado, recentemente, por dois processos relevantes, um deles é
a retomada do planejamento metropolitano e o outro, a implementagdo de grandes projetos
urbanos — GPU, em especial nos vetores Norte e Sul. Contudo, nota-se uma série de conflitos
entre a proposta do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI e os GPUs realizados
e previstos, em especial no ambito dos interesses regionais e locais e entre planos de longo

prazo e projetos pontuais. No artigo, uma das faces de tais conflitos é priorizada, qual seja:
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a que se refere as novas centralidades na RMBH. Para tanto, uma série de indagacdes é
apresentada, colocando em xeque o planejamento metropolitano em sua relagdo com os
GPUs: dada a sua natureza e os interesses que portam sdao convergentes com as proposi¢coes
do planejamento metropolitano ou, ao contrario, colocam em questdo seus principios? O
conflito entre interesses privados e o processo institucional de planejamento pode ameacar
0s avangos conceituais e politicos ja alcangados na esfera metropolitana? Essas sdo algumas
das questdes tratadas no texto.

No texto Metropolizagdo regional e nova regionalizagdo do capital, o autor, Eudes
Leopoldo, analisa o conteudo metropolitano da nova regionalizacdo do capital a luz do
desenvolvimento desigual do territdrio brasileiro. Além de discorrer sobre o processo
tradicional de regionalizacdo do territério brasileiro, avanca no sentido de propor uma
espécie de tipologia das regides metropolitanas brasileiras, ao identifica-las como estruturais,
transitivas e formais, respectivamente, aquelas compostas por metrépoles de fato, aquelas
que conformam uma regido urbana, mas ndo capitaneadas por metrépoles, e aquelas que
limitam a definicdo institucional e formal, sem relacdo direta com o fen6meno metropolitano.
Conclui que a metropolizagdo regional é um processo distinto e mais amplo do que aquele de
regionalizacdo metropolitana e constitui-se, desse modo, como a nova dialética da producao
do espaco.

O texto A macrometropoliza¢éo em Sdo Paulo: reterritorializagdo, reescalonamento
e a cidade-regido, de Pedro Henrique Campello Torres, Ruth Ferreira Ramos e Amauri
Pollachi, parte do questionamento sobre se a macrometrépole se constituiu, de fato, como
uma nova escala de planejamento e governanga e como uma nova categoria regional e,
também, como do entendimento da acdo do governo estadual para tal. Os autores priorizam
a discussdo proposta por Brenner, porém advertem que ndo se trata de uma “aculturagédo
epistemoldgica”, mas, sim, de verificar a aderéncia das questdes trazidas pelo referido autor
em face do processo de metropolizagdo brasileiro, portanto, na perspectiva do Sul Global.
Para responder a problematica de pesquisa, os autores recorrem a duas fontes principais:
a leitura critica do Plano de Agdao da Macrometrépole Paulista 2013-2040 (PAM) e pesquisa
na plataforma da Imprensa Oficial do Governo de S3o Paulo, para verificar como a expressao
“Macrometropole Paulista” aparece em relagdo as politicas publicas e a proposi¢do de planos
e projetos pelo governo estadual. Embora o discurso oficial do governo estadual apresente
a escala macrometropolitana como possibilidade de reducdo de desequilibrios regionais
e de promocdo do desenvolvimento integrado das regides metropolitanas paulistas, os
autores concluem que os investimentos seguem concentrados em Sdo Paulo. Assim, mesmo
gue a Macrometrépole Paulista possa ser considerada uma instituicdo estatal emergente,
reescalonada para reterritorializagdo do capital, segue caracterizada por desigualdades e
desequilibrios em seu interior.
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O texto Brasilia e seu territdrio: a assimilagéo de principios do planejamento inglés
aos planos iniciais de cidades-satélites, de Maria Fernanda Derntl, propGe uma alteragdo
na perspectiva analitica sobre Brasilia, por meio da inser¢do de nova interpretagdo do
papel das cidades-satélites, ndo como elementos periféricos ou residuais em relagdo a
Brasilia, mas como intrinsecos desse territério, o que pode contribuir para a compreensao
do processo de metropolizagdo contemporaneo. Para fazé-lo, a autora parte da andlise de
alguns planos ingleses que, nos séculos XIX e XX, consideravam as cidades-satélites como
componentes essenciais da descentralizagdo da metrdpole industrial, bem como de textos e
pesquisas nos Arquivos Publicos, tanto do Distrito Federal como do Rio de Janeiro, além de
planos urbanisticos e da revisdo acerca do sentido do termo ao longo do tempo. A analise
empreendida leva a autora a concluir que as cidades-satélites em Brasilia foram fundamentais
para “definir uma peculiar configuracdo metropolitana”, em face do que ha a necessidade de
rever formulagbes que privilegiam o Plano Piloto em detrimento das cidades-satélites.

Territérios opacos do oeste da RMRJ sdo iluminados pelos grandes projetos de
investimento (GPI) e pela expansdo urbana, nesse inicio de século XXI, com efeitos
econOGmicos e populacionais nos municipios mais periféricos da regido metropolitana. Dentre
tais efeitos, merecem destaque aqueles advindos da implantacdao do Arco Metropolitano,
interligando o complexo petroquimico em Itaborai e o porto de Itaguai, na Baixada de
Sepetiba, e as repercussées socioespaciais no municipio de Seropédica. Diante desse contexto
metropolitano em expansao, o objetivo do texto Estratégias e processos participativos para o
desenvolvimento local e regional na Baixada de Sepetiba, RJ, de Denise de Alcantara Pereira,
foi a aplicagdo de uma estratégia de prospectiva exploratdria, de cardter participativo,
inspirado na cartografia social, que permitiu gerar cendrios de desenvolvimento e ocupacgao
futura do territério em analise, numa realidade metropolitana em que a implanta¢do dos GPI
ndo prioriza as questdes que tém relevancia em ambito local. No texto, os procedimentos e os
resultados das oficinas participativas sdo apresentados e discutidos, transformando-se num
rico registro dessa possibilidade metodolégica aplicada a dimensdao metropolitana.

Lilian Chirnev e Ana Lucia Rodrigues, autoras do texto Levantamento e andlise dos
arranjos espaciais decorrentes do processo de metropolizacdo da RegiGo de Maringd, partem
do desafio de identificar e compreender os principais arranjos espaciais que ocorrem no
territéorio conformado pela Regido Metropolitana de Maringa. Para tanto, analisam dois
conjuntos de documentos, um coordenado por instancias do governo estadual do Parana,
explicitando as diretrizes da politica estadual de desenvolvimento urbano e regional, e
outro constituido por dois estudos recentes do IBGE que tratam da definicdo de Arranjos
Populacionais no Brasil e da divisdo regional do Brasil em regides geograficas imediatas
e intermedidarias. Com base nesses documentos, concluem pela pluralidade de recortes
espaciais existentes na RMM, oriundos da priorizacdo do carater ora institucional-politico, ora

funcional. Nesse sentido, a composi¢cdo e o niumero de municipios integrantes alteram-se,
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0 que deve ser observado seja no campo das politicas publicas, seja no campo das andlises
académicas, seja no campo da atuagdo junto aos movimentos sociais.

Politicas publicas, valoriza¢do da terra e metropoliza¢éo: RMBH e o vetor industrial de
expansdo, de Sofia Santos Lages, tem o propdsito de analisar a relagdo entre poder publico,
valorizacdo da terra e metropolizacdo, em especial no vetor oeste da RMBH, onde se localizam
municipios que se inseriram de modo relevante no processo de industrializagdo, como
Contagem e Betim, conformando um eixo industrial metropolitano. Para fazé-lo, a autora
caracteriza o processo de valorizagdo do espaco e de formagdo dos pregos da terra, com base
na Teoria da Renda da Terra Urbana; discute o papel dos agentes de mercado nesse processo,
com énfase no poder publico; e descreve a expansdo urbana e a metropolizagdo de Belo
Horizonte, por meio dos planos implementados ao longo do tempo, buscando compreender a
relagdo entre as politicas publicas e a expansdo do referido vetor metropolitano.

A dimensdo esquecida da politica habitacional: reflexdes a partir do caso da Area
Metropolitana de Curitiba (PR), de Paulo Nascimento Neto, parte de um contexto no qual:
1) metade do déficit habitacional brasileiro e perto de 80% dos aglomerados subnormais
estdo em areas metropolitanas; 2) existe uma assimetria entre os municipios metropolitanos,
muitas vezes evidenciada com a “exportacdo” do déficit para municipios metropolitanos que
nao o polo; 3) os principais instrumentos da politica habitacional desconsideram a integracdo
metropolitana; e lanca o seguinte questionamento: como pensar na integra¢do de politicas
publicas de habitacdo em contexto metropolitano? Para responder a essa questdo, toma
como estudo de caso a Area Metropolitana de Curitiba, reconhecida como composta n3o pela
totalidade da regido metropolitana, mas por 14 municipios que conformam o que a Comec
denomina NUC — Nucleo Urbano Central. Por meio da realizacdo de entrevista com gestores
e demais agentes ligados ao poder publico nos diversos niveis que incidem sobre o territorio
metropolitano, conclui que a questdo habitacional estd esquecida no contexto da dimensao
metropolitana, o que concorre para a ndo solucdo dos problemas habitacionais existentes, em
razdao dos muitos conflitos gerados, na maioria das vezes divergentes entre o nivel municipal
e o metropolitano.

A dimensdo metropolitana, no artigo Impactos da metropolizagdo no sistema de
transporte coletivo: estudo de caso na Regido Metropolitana de Goidnia, de Ana Carolina
Fernandes Pires, Erika Cristine Kneib e Rdmulo José da Costa Ribeiro, é priorizada a partir da
perspectiva do transporte coletivo em 6nibus e considerando os deslocamentos pendulares
para estudo e trabalho na Regido Metropolitana de Goiania. O padrao de ocupacgdo dispersa
e fragmentada gera movimento pendular, grandes distancias nos trajetos de 6nibus, com
perda de eficiéncia do sistema de transporte coletivo. E 0 que ocorre em Goiania, com a
concentragao de atividades no polo e da populagdo nos municipios do entorno. A questdo
central do trabalho é entender como as relagdes metropolitanas impactam o sistema de

transporte publico coletivo.
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Para tanto, os autores discutem varidveis e indicadores relacionados a qualidade e a
eficiéncia do sistema de transporte coletivo por 6nibus. Metodologicamente, procedeu-se a
uma comparagao quantitativa e qualitativa dos resultados de indices de qualidade e eficiéncia
gue se relacionam as caracteristicas do crescimento urbano na RMG e os consequentes
deslocamentos pendulares. Tais indices foram escolhidos de modo a permitir a avaliagao
dos impactos sociais e econdmicos entre os anos de 2010 e 2017, e para os municipios de
Senador Canedo, Trindade e Goianira. Como conclusdo sobre a relagdo entre dispersao
urbana e relagdes metropolitanas no sistema de transporte coletivo, tem-se que: ao aumento
da mancha urbana corresponde a extensdo das linhas de 6nibus; a qualidade do servico
oferecida é prejudicada pela baixa densidade da expansdo urbana, pela diminuigdo na
frequéncia de viagens e pelo aumento no seu intervalo; a eficiéncia do sistema é prejudicada
pela baixa rotatividade de passageiros. Assim, relevantes impactos sociais e econdmicos foram
identificados em fungdo das relagdes metropolitanas estabelecidas. Uma série de medidas é
sugerida ao final, de modo a estimular mecanismos que levem a deslocamentos mais curtos,
instalacdo de atividades nos bairros, ampliagdo dos modais ndo motorizados, dentre outras.
Destaca-se, entdo, sua contribuicdo no ambito do subsidio a politicas publicas voltadas ao
tema do transporte metropolitano.

O artigo Estratégias da gestdo de residuos téxteis na Regido Metropolitana de Estocolmo,
de Cristina Maria Dacach Fernandez Marchi, analisa o gerenciamento do descarte e do relso
de produtos téxteis na Regido Metropolitana de Estocolmo, na Suécia, evidenciando praticas
relacionadas aos produtos de segunda mao. Prioriza a andlise da cadeia produtiva téxtil e de
confecgdo que, embora seja de importancia econémica, causa efeitos sociais e ambientais
negativos, em especial relacionados as extensas areas de cultivo, associadas ao volume de
agua demandado no processo produtivo do algodao e de produgdo dos téxteis. Na perspectiva
metropolitana, salienta a existéncia de uma agéncia que trata do gerenciamento dos residuos
na regido metropolitana, a Stockholm Vatten Och Avfall (Agua e Residuos de Estocolmo), que,
para o descarte dos produtos téxteis, dota o territdrio de infraestrutura de coleta em locais de
grande movimento nos municipios integrantes da regido metropolitana. Tal procedimento se
baseia em diretiva da Unido Europeia que estimula as atividades de reutilizacdo e reciclagem
dos residuos. Demonstra que é possivel gerar uma nova cadeia de reuso e comercializagdo,
ampliando as possibilidades de negdcios lucrativos e sustentdveis.

Finalmente, o ultimo texto do dossié, intitulado Propuesta de indice de dependencia
econdmica para dreas menores. Su aplicacion a la Region Metropolitana de Buenos Aires,
Argentina (2010), de Fernando Ariel Manzano e Guillermo Angel Velazquez, tem por objetivo
propor um indice de dependéncia econdmica, associado a variabilidade existente no indice
de qualidade de vida. O modelo apresentado no texto partiu do indice de dependéncia real
e acrescentou a ele quatro variaveis, que inserem elementos relacionados ndo apenas a

reparticdo da produgdo da atividade mercantil, mas também as demais etapas do processo
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econdmico, como os processos de distribuicdo e uso da riqueza gerada. Para tanto, os autores
descrevem diversos indices utilizados e trabalham com o indice de qualidade de vida como
uma alternativa de medida das condi¢des materiais da vida da populagdo, utilizando vaiaveis
do censo, e como referéncia para a proposi¢cdo de um indice de dependéncia econémica que
foi aplicado a Regido Metropolitana de Buenos Aires e suas 1.078 unidades, equivalentes ao
setor censitdrio no Brasil e capazes de permitir a analise para pequenas areas geograficas
menores que 0s municipios, por exemplo.

Certamente esse conjunto de artigos deverd permitir a continuidade da reflexao sobre
o processo de metropolizagdo em curso e aportar novos elementos capazes de aprofundar o
debate.

Vamos a leitural
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