Agricultura urbana, governanca
territorial e planejamento urbano
em area protegida de Manaus — Brasil

Urban agriculture, territorial governance and urban planning
in an environmental protection area of Manaus — Brazil

Resumo

Este artigo aborda a convergéncia da pratica da
agricultura urbana (AU) com os propdsitos das
Areas de Protecio Ambiental (APAs), da politica
urbana municipal e do abastecimento alimen-
tar. Objetivou-se analisar a viabilidade de im-
plementagdo da AU em terrenos ociosos inser-
to na APA Taruma — Ponta Negra, Manaus-AM,
enquanto instrumento de governanga territorial
e planejamento urbano. Foram aplicadas en-
trevistas semiestruturadas e técnicas de Sobre-
classificagdo e Ordenamento de CartGes junto a
populagdo-alvo. Constatou-se que a utilizagdo
de terrenos ociosos para a AU ndo é vislumbra-
da como instrumento de governanga territorial.
Situagdo agravada pela atuacdo do poder muni-
cipal que inviabiliza a legitimagdo de projetos
de lei acerca da destinagdo de terrenos ociosos
para tal pratica.
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Abstract

This article addresses the convergence of urban
agriculture with the purposes of environmental
protection areas (EPA), of the municipal urban
policy and of the food supply chain. The objective
was to evaluate whether it is possible to implement
an urban agriculture project in vacant land
inside the Tarumd-Ponta Negra EPA, in the city
of Manaus, State of Amazonas, as an instrument
for territorial governance and urban planning.
Semi-structured interviews were conducted with
the target population and the Outranking and
Card Sorting techniques were used. The results
showed that the utilization of vacant land for
urban agriculture is not perceived as a territorial
governance instrument. The situation is aggravated
by the action of the municipal government, which
prevents the legitimation of bills dealing with the
use of vacant lots for such practice.
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Introducao

A cidade de Manaus, no estado do Amazonas,
depende da importagdo de géneros alimenti-
cios para o abastecimento da populagao local
desde o século XIX. Embora o municipio, no
transcorrer do século XX, tenha estruturado
um sistema produtivo com vistas ao préprio
abastecimento (Distrito Agropecudrio da Su-
frama — DAS), ainda hoje a produgdo de ali-
mentos ndo atende a demanda populacional,
perpetuando essa dependéncia (Bicalho, 2005;
Homma, 2015).

Contudo, é imperativo atender a ne-
cessidade diuturna de alimentos de cerca de
2.200.000 habitantes do municipio, dos quais
90% integram a populacdo urbana. E valido
ressaltar que Manaus possui cerca de 20% de
seu territério composto por Areas Protegidas,
cujo cerne é a sustentabilidade ambiental, o
que corrobora a necessaria implementagdo de
préticas que visem a conservagdo dos ecossis-
temas locais e que promovam a qualidade so-
cioambiental e o acesso aos bens alimentares
(Semmas, 2018).

Nesse contexto, e diante da prerrogati-
va de que o abastecimento alimentar articula
diversos aspectos urbanos e socioambientais,
ganha destaque a pratica da agricultura urba-
na, esta centrando-se no uso de terrenos po-
tencialmente produtivos, disseminados no in-
tersticio da malha urbana, (re)aproveitando re-
cursos — inclusive humanos — e insumos locais
(Morgan e Sonnino, 2010; Videiro Rosa, 2011).

Tal pratica tem o potencial de contribuir
com a producdo de alimentos em bases lo-
cais, com repercussdes a seguranca e a sobe-
rania alimentar, e converge com os objetivos
das Areas de Protecio Ambiental — APA e da
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politica urbana municipal, regulamentada pela
lei n. 2 de 16 de janeiro de 2014, que dispde
sobre o Plano Diretor e Ambiental de Manaus,
este Ultimo em consonancia com a lei federal
n. 10.257 de 2001 - Estatuto da Cidade — e
com a Constituicdo Federal de 1988 (Altieri,
2010; Semmas, 2018).

Isto posto, urge a busca por uma gover-
nanga entre os diferentes atores que promo-
vem a gestdo publica e o disciplinamento do
uso do solo, especialmente da zona urbana.
Encontrando-se ai o poder publico e os dife-
rentes segmentos que desenvolvem suas ati-
vidades nessas areas protegidas, em particular
na APA Municipal Taruma — Ponta Negra, Uni-
dade de Conservagdo de Uso Sustentével, na
qual esta inserta a localidade Campos Sales
(Figura 1), unidade espacial objeto do estudo.

Assim, o objetivo geral deste estudo
consistiu em avaliar a viabilidade de imple-
mentagdo da agricultura urbana em terrenos
ndo utilizados na localidade de Campos Sales,
como instrumento de governanga territorial e
planejamento urbano.

Partindo de uma abordagem hipoté-
tico-dedutiva, com finalidade exploratério-
-descritiva (Marconi e Lakatos, 2003), a pesqui-
sa se referencia na hipotese de que os terrenos
0ciosos na area em questdo podem ser desti-
nados a pratica da agricultura urbana, tendo
como premissa a existéncia de instrumentos
juridicos que permitem a utilizagdo compulso-
ria de tais espagos.

Dessa forma os objetivos especificos da
pesquisa consistiram em: 1) identificar os ter-
renos subutilizados e/ou ndo utilizados na lo-
calidade Campos Sales e os mecanismos fiscais
para a utilizagdo compulséria deles; 2) identifi-
car a demanda pela utilizacdo compulséria dos
terrenos subutilizados e/ou ndo utilizados para
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Figura 1 — Mapa de situacdo da localidade Campos Sales
em relagdo a APA Taruma-Ponta Negra — 2019

Area de Prote¢io Ambiental Tarumi-Ponta Negra

607 18'0"W 60°12°0"W 17
' |

60700 W
'

A Tarumé-Ponta Negr:

29540°8
\

Legenda

—— lidrografia

Bairros

APA Taruma-Ponta Negra
E Conjunto Campo Salles

4] 5 10 15
| S SS—

| | '
GO°180"W 60712°0"W 60°6'0"W

Fonte: Elaborado pela autora.

a pratica da agricultura urbana; e 3) mapear a
atratividade das variaveis sociais, economicas
e ambientais para a pratica da agricultura ur-
bana na unidade espacial do estudo.

O arcabougo metodoldgico consis-
tiu na adocgdo de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, além de entrevistas
semiestruturadas junto a populagdo local,
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aplicando-se a Técnica de Analise de Conteu-
do. Complementarmente as entrevistas,
foram aplicadas técnicas de Sobreclassifica-
¢do, com posterior agrupamento dos dados
mediante a técnica de Diagrama de Caixa
(Boxplot) e Ordenamento de Cartdes (Card
Sorting), com posterior andlise mediante
construcdo de um dendrograma.
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Governanga territorial,
agricultura urbana e
conservacao ambiental -
estabelecendo vinculos

A governanga, enquanto uma abordagem
conceitual distinta de governo, disseminou-
-se a partir dos anos 1990, num cenario mun-
dial de ajuste estrutural do papel dos Estados
Nacionais nas politicas publicas. Esse ajuste,
relacionado a doutrina econdmica neoliberal,
impulsionou a desestatiza¢do e redundou na
descentralizagdo tanto dos processos deciso-
rios como da gestdo das politicas publicas. Sem
desconsiderar, nesse processo de mudanca,
o papel dos grupos sociais, descrentes com a
atuacdo governamental até aquele momen-
to vigente, que demandavam maior partici-
pacdo social (Camara, 2013; Peci, Pierante e
Rodrigues, 2008).

No cenario brasileiro, ha a institucio-
nalizacdo da discussdo acerca da governanga
com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, a qual trouxe importantes inovagdes,
tais como a universalizagdo do acesso as politi-
cas, a ampliagdo dos temas tratados pela Cons-
tituicdo, a reformulacdo do Federalismo e a
democratizagdo das decisGes governamentais,
conforme apontado por Lima, Abrucio e Silva
(2014), trazendo repercussdes diretas a analise
da governanca em bases territoriais e as legis-
lagGes de carater socioambiental.

Da reformulagdo do federalismo emerge
a definicdo da governanga territorial, a partir
do reconhecimento de que o territério é o re-
corte espacial no qual diversas modalidades de
gestdo de atividades se desmembram, mobi-
lizando processos de negociagdo entre atores
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sociais distintos — empresas, prefeituras, sindi-
catos, associa¢des, sociedade civil —, manifes-
tando diferentes formas de conflito e de coo-
peragdo (Pires et al., 2011; Dallabrida, 2011).
Complementarmente, os municipios, ja
consagrados na matriz politico-institucional
brasileira como escala espacial da realizagdo
dos processos politicos e administrativos de
gestdo de fungdes publicas de interesse co-
mum para o desenvolvimento territorial, bem
como para solucdo de problemas através de
politicas publicas locais e do planejamento ur-
bano (Frey, 2007; Kornin e Moura, 2004; Pires
et al., 2011), passaram, com a promulgacado
da Constituicdo Federal e posteriormente com
a regulamentagdo da lei n. 10.257 de 2001 -
Estatuto da Cidade, a dispor de um conjunto
inovador de diretrizes e instrumentos de inter-
vengdo sobre seus territdrios, criando possibi-
lidades ao exercicio da governanga territorial.
Nesse sentido, destacam-se: a institui-
¢ao do Plano Diretor como instrumento basico
da politica urbana; a inclusdo da participacdo
popular no processo de planejamento; e a de-
terminacdo de que a propriedade urbana deve
cumprir uma fungdo social — Principio da Fun-
¢ao Social da Propriedade Urbana. Este dltimo
estabelecendo uma prerrogativa que permite
0 acesso a areas ociosas na cidade. A exemplo
de iméveis abandonados e terrenos baldios
que podem ter seu uso reivindicado em prol de
ac0es que promovam a justica social, através
dos instrumentos de Parcelamento, Edificagdo
e Utilizagdo Compulsdrios (PEUC) e do Imposto
Predial e Territorial Urbano Progressivo (IPTU
progressivo), os quais, mediante regulamenta-
¢do municipal especifica, incidem sobre o solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo uti-
lizado (Rolnik, 2001; Videiro Rosa, 2011).
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Na contextualizacdo da emergéncia des-
se conjunto inovador de diretrizes e instru-
mentos de intervencdo territorial, urge des-
tacar, ainda, a articulagdo que ele possui com
as questdes ambientais, incluidas no rol de
novos direitos tratados no artigo 225 da Cons-
tituicdo Federal.

Considerando-se, portanto, que o Poder
Publico se manifesta nos trés entes federativos
e que 0 municipio detém a autonomia para
promover o ordenamento territorial mediante
a definicdo de padrdes de uso e ocupagdo do
solo via Plano Diretor, ndo ha como segregar
as agles necessarias para a manutencdo do
equilibrio ambiental da politica urbana no es-
paco territorial da municipalidade (Leuzinger e
Scardua, 2011; Marchesan, 2011).

Nesse sentido, Marchesan (ibid.) pontua
que qualquer norma infraconstitucional que
tenha interface ambiental, destacando-se os
Planos Diretores detalhados pelo Estatuto da
Cidade, deve ser interpretada em juridica cor-
relagdo com os principios do direito ambiental.

Na realidade urbana da cidade de Ma-
naus, é imperativa essa articulacdo, ja que ela
possui cerca de 20% de seu territério com-
posto por Areas Protegidas, cujo cerne é a
sustentabilidade ambiental, o que corrobora
a necessaria implementacdo de praticas que
visem a conservacdo dos ecossistemas locais
e que promovam a qualidade socioambiental
(Semmas, 2018).

No que concerne a uma Area de Prote-
¢do Ambiental, destaca-se que essa categoria
de unidade de conservagdo foi proposta co-
mo um modelo de protegdo para resguardar
areas com certo nivel de ocupacdo, sobretu-
do em areas urbanas, permitindo a existén-
cia de propriedades privadas sob o dominio
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territorial dela, mas sujeitas a regimes es-
peciais de administragdo quanto ao uso do
solo e dos recursos naturais (Corte, 1997;
Medeiros, 2006).

Essa situacdo, conforme Corte (1997)
concorre para superar a concepgao de que a
conservagdo do meio ambiente e dos recursos
naturais s6 é possivel mediante o distancia-
mento da espécie humana dessas areas e, con-
comitantemente, imp0e a busca de praticas de
sustentabilidade que promovam a convivéncia
harmonica do ser humano e dos sistemas pro-
dutivos com o meio em que vive.

E possivel, portanto, relacionar os bene-
ficios tangiveis que as APAs oferecem a socie-
dade — na forma de bens e servigos, inclusive
participando do desenvolvimento social e eco-
ndmico das populag¢des usudrias (ibid.) — com
as premissas da agricultura urbana, em espe-
cial no que tange a utilizacdo: dos residentes
urbanos como trabalhadores, de terrenos
ociosos, de recursos urbanos tipicos (como
residuos organicos para compostagem), entre
outros, configurando uma opgdo promissora
de geracdo de trabalho, renda e desenvolvi-
mento local, capaz de contribuir com a gestdo
da drea e o uso sustentavel de seus recursos
ambientais (Espada e Sobrinho, 2015).

Esse cendrio ndo afasta a possibilidade
do surgimento de conflitos quanto ao uso dos
recursos naturais de uma APA e seus objetivos
conservacionistas, a0 mesmo tempo que nao
ha harmonia ou equilibrio entre as relagdes so-
cioeconOmicas e socioambientais. Nesse sen-
tido, é primordial que a gestdo dessas areas
busque a mediagdo desses conflitos e alcance
as politicas e os instrumentos de planejamen-
to urbano e gestdo territorial (Corte, 1997; Fi-
gueiredo et al., 2017).
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Agricultura urbana
nas politicas publicas brasileiras
e seu potencial socioecondmico

E possivel pontuar que a raiz filoséfica das pro-
lificas conceituagOes sobre agricultura urbana
é Unica e sinaliza para a necessidade em se
superar a dicotomia, estabelecida a partir da
Revolugdo Industrial, que coloca a cidade co-
mo lugar do aperfeicoamento técnico e de ati-
vidades ndo agricolas e 0 campo como produ-
tor de um excedente alimentar a ser destinado
a anterior (Aubry e Pourais, 2013; Coutinho e
Costa, 2011).

A discussdo acerca do aspecto urbano
na conceituagdo dessa categoria no cena-
rio brasileiro é de extrema importancia, pois,
conforme Lemos, Andrade e Medeiros (2015):
“ha uma lacuna quanto as agOes e praticas de
agricultura urbana no ambito legal de uso e
ocupagdo do solo”, ja que as politicas publicas
que fomentam a agricultura urbana enfocam
sobretudo a seguranga alimentar e nutricional
(Mass, Malvestiti e Gontijo, 2020) e a legisla-
¢do sobre o tema ainda é escassa, com redu-
zido desenvolvimento legislativo sobre o tema
na Ultima década (Lara et. al, 2019).

Nesse sentido, vale destacar que recentes
iniciativas de instituicdo de uma Politica Nacio-
nal de Agricultura — PL 182/2017 (PL 906/2015
na origem) e PL 353/2017, que, desde 2018,
tramitam em conjunto por tratarem da mes-
ma matéria (Larcher, 2017; Senado Federal,
2018) — contempla em seus objetivos a ques-
tdo da ocupagdo de espagos urbanos ociosos,
articulando-se com o instrumento de Parcela-
mento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios
(PEUC), conforme ja discutido anteriormente.

814

Nesse cendrio, ganha destaque o pa-
pel da politica urbana municipal como uma
legislacdo de relevancia ocasional para a pro-
mogdo da agricultura urbana (Videiro Rosa,
2011), enquanto um modelo produtivo capaz
de fomentar a producgdo intraurbana de ali-
mentos, incentivando o uso de terrenos para
o plantio, os quais existem em quantidade nas
cidades brasileiras (Dambrds e Miorin, 2011;
Orsini et al., 2013).

Diante da interface existente entre agri-
cultura urbana e outros temas (como o quadro
de desigualdade social e de marginalizacdo
econdmica, a seguranca alimentar e nutricio-
nal, e o abastecimento enddgeno com reflexos
positivos a sustentabilidade das e nas cidades),
é imprescindivel que os processos de plane-
jamento urbano pensem a agricultura urbana
como uma variavel que faz parte da dinamica
de uso e ocupacdo do solo, na mesma magni-
tude que as questdes habitacionais, de segu-
ranga e transporte (Coutinho e Costa, 2011).

O acesso fisico e juridico
aos terrenos ociosos
na localidade Campos Sales

A identificacdo dos terrenos ociosos objetivou,
para além do registro de suas coordenadas
geograficas, a coleta de dados relativos a ma-
tricula desses terrenos em érgaos da Prefeitura
Municipal, em particular do Instituto Munici-
pal de Planejamento Urbano (Implurb) e da Se-
cretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da
Informagédo e Controle Interno (Semef), espe-
cificamente no que tange a regularidade fiscal
de tributos. Diante desse aspecto, buscou-se
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inicialmente, junto a esses dérgaos, algum tipo
de documento que versasse sobre “cadastro
de terrenos ociosos/baldios/n3o utilizados” ou
qualquer outra denominagdo correlata.

Em funcdo da inexisténcia de documen-
tos/relatdrios e/ou cadastros nesse sentido,
para a obtenc¢do dos dados supracitados, seria
necessario dispor do nimero do lote do terre-
no, o qual poderia ser consultado na base de
cadastro daqueles 6rgdos. Assim, duas impor-
tantes dificuldades se apresentaram: a defasa-
gem da base cadastral relativa ao ano de 2010
e o fato de que, por tratar-se de uma area
ocupada irregularmente, a numeragao dos ter-
renos, quando existente, ndo condiz com a dos
lotes na base cadastral.

Dessa forma, o registro fotografico dos
terrenos, durante a pesquisa in loco, ganhou
maior importancia, pois a partir destes sera
possivel, em estudos futuros no curto prazo,
realizar a comparagdo com as imagens da ba-
se cadastral dos drgdos ja citados, identificar
o numero do lote e efetivamente ter acesso a
situacdo da regularizagdo fiscal e mesmo fun-
didria dos terrenos.

Das visitas a area de estudo, e com o0 au-
xilio dos 30 moradores entrevistados, foi pos-
sivel identificar 44 terrenos que evidenciavam
abandono, pela presenca de espécies vegetais
pioneiras ou de muros/cercas/casas depreda-
dos no interior do lote. Esses terrenos perfa-
zem uma drea potencialmente disponivel para
a pratica de agricultura urbana de 14.316m?
(Figuras 2,3 e 4).
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Mecanismos fiscais

para utilizacdo compulsoria

de terrenos ociosos. Entraves
e incongruéncias para a gestao
de espacos urbanos

Diante da possibilidade de legislar de forma
concorrente e suplementar a politica urbana,
no ambito do municipio, a Camara de Verea-
dores de Manaus submeteu, no ano de 2017,
dois projetos de lei, relativos a possibilidade
de utilizagdo de terrenos ociosos para a pra-
tica da agricultura urbana, sendo estes: o PL
265/2017, que visa a instituir no &mbito do
municipio de Manaus o programa “Horta Co-
munitdria” e da outras providéncias, e o PL
326/2017, que visa a autorizar a criagdo do
programa de aproveitamento de terrenos bal-
dios do municipio de Manaus para o cultivo de
hortalicas e da outras providéncias.

Nenhum dos projetos foi aprovado pela
22 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
e pela Procuradoria Legislativa, segundo a ale-
gacdo de que apresentavam vicio de iniciativa,
oferecendo impedimentos a sua tramitagdo
(6bice legal, na linguagem juridica).

O fundamento principal da justificativa
daquelas instancias concentra-se no aspecto
de que as matérias tratadas por ambos os PLs
preveem o aumento de despesas ao Executivo
Municipal e obrigacOes a 6rgaos da prefeitura
de Manaus, os quais sdao administrados pelo
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Figura 2 — Mapa dos terrenos ociosos no Campos Sales (2019)
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Figura 3 —Terreno 1 (2019) Figura 4 — Terreno 6 (2019)

Fonte: acervo dos autores.

Obs.: terreno utilizado por uma oficina e servigo de lava
jato, situado de fronte ele, mas sem o conhecimento do
proprietdrio, conforme apontado pelos entrevistados.

Fonte: acervo dos autores.
Obs.: segundo relatos dos moradores, este terreno teria

sido desapropriado pela prefeitura para a construgao
de uma escola.
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prefeito e, portanto, cabendo a ele, privativa-
mente, a iniciativa de leis que digam respeito
a criacdo, estruturacao e definicdo de atribui-
¢Oes dos dérgdos da administragdo direta, indi-
reta e fundacional do municipio, conforme o
artigo n. 59 da Lei Organica do Municipio de
Manaus (Loman).

Acerca do processo legislativo municipal
e, no sentido de contribuir com a discussdo
mais ampla sobre governanga, cabe inquirir
sobre a fundamentagdo juridica, interpretagdo
e repercussdo do contetdo do artigo n. 59 da
Lomam, para a atuagdo parlamentar no muni-
cipio, e os meios de se superar o entrave re-
presentado por este artigo.

Embora a redagdo do conteudo do ar-
tigo n. 59 seja consoante ao Principio da Di-
visdo dos Poderes, ao Principio da Simetria e
disciplinada pelo artigo n. 61 da Constitui¢do
Federal (Maurano, 2007; Nascimento, 2019;
Thuler, 2017), ha que se discutir sobre a sua
interpretacdo, em particular, em face do Tema
917 de Repercussdo Geral do Superior Tribu-
nal Federal, o qual determina que: “ndo usur-
pa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
administracdo publica, ndo trata da sua estru-
tura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos” (STF,
2016a e 2016b), conforme explicitado na re-
dagdo do artigo 61, § 12, 11,'a*, ‘¢’ e ‘e’, da Cons-
tituicdo Federal.

Com relagdo a isto, explica-se que se ex-
cetuando as matérias expressamente previstas
pelo referido artigo, e seus correspondentes
nas leis estaduais e municipais, nenhuma ou-
tra pode ser declarada inconstitucional por
vicio de iniciativa, ja que a interpretagdo da-
da pela Suprema Corte é restrita as matérias
constantes do rol taxativo do artigo aqui em

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 51, pp. 809-833, maio/ago 2021

destaque e ndo ampliativa das matérias que
sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo tanto na esfera municipal quanto na
estadual (Fatima da Silva, 2018; Thuler, 2017).

Ainda sobre o Tema 917 do STF, Thuler
(2017) pontua que a ndo aplicacdo desse en-
tendimento na ampla maioria dos casos é
recorrente, o que, na pratica, limita a atuacao
e a producgdo legislativa dos vereadores,
principalmente no que concerne a elabora-
¢dos de leis com impacto social, politico e
econdmico (Thuler, 2017; Fatima da Silva,
2018; Pires, 2013).

Isto, em paralelo com a discussdo sobre
governanga, implica dizer que ndao hd uma re-
particdo igualitaria de poderes entre o executivo
e o legislativo municipal, havendo, sim, uma
primazia do primeiro a qual denota a ainda pre-
sente tradigdo centralizadora na cultura politi-
ca, que reproduz um modelo de gestdo que vai
contra os preceitos do processo de descentrali-
zacdo fundamentais a governanga no ambito de
qualquer politica publica, conforme salientado
por Junqueira (1998) e pelo Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal — Ibam (2009).

Assim sendo, entende-se que o impedi-
mento de progressédo dos PLs n. 265/2017 e
n. 326/2017 a votacgdo no Plendrio da Camara
baseia-se numa interpreta¢do ampliativa do
que consta no texto Constitucional. Embora os
PLs em questdo estivessem dirigidos ao Poder
Executivo Municipal e impusessem a execugao
de agbes concretas, ndo detalhavam ou especi-
ficavam em mindcias as condutas a serem rea-
lizadas pela Administragdo Municipal para sua
a concretizagdo(Fatima da Silva, 2018).

Desta forma, a inviabilizacdo do PL
n. 265/2017 (Programa “Horta Comunitaria”)
e do PL n. 326/2017 (Programa de Aprovei-
tamento de Terrenos Baldios) dificulta a
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emergéncia de alternativas a solucdo de
problemas socioambientais que derivam da
existéncia de terrenos ociosos distribuidos
pelos diversos bairros do municipio, em parti-
cular na localidade Campos Sales. Essas alter-
nativas, atuando em consonancia com pre-
ceitos legais, tém o potencial de desonerar a
atuacdo do poder executivo em questdes rela-
tivas aos problemas decorrentes do abandono
dessas areas.

Pode-se considerar como uma possibili-
dade de superagao do entrave interpretativo
do conteldo do artigo 59 da Lomam, a reapre-
sentac¢do de tais PLs numa nova sessdo legis-
lativa, conforme ofertado dentro do processo
legislativo, e, ante um novo parecer de inad-
missibilidade da CCJR, é possivel requerer tal
decisdo, conforme expresso pelo Artigo 38 do
Regimento Interno da Camara Municipal, fun-
damentando-se para isso no Tema 917 do STF.

Demanda pela utilizacao
compulsdria dos terrenos
subutilizados e/ou ndo
utilizados no Campos Sales para
a pratica da agricultura urbana

Os dados coletados nas entrevistas realizadas
com 30 moradores do Campos Sales indicam
que, do universo total da amostra, 73% dos
participantes possuem o hdbito de cultivar
espécies vegetais no espago domiciliar, uma
sinaliza¢do positiva na perspectiva de dar vi-
sibilidade a prética da agricultura urbana. Tal
hédbito ndo necessariamente possui relagdo
com os niveis de escolaridade dos responden-
tes (Grafico 1) ou com o nivel de renda familiar
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(Gréfico 2) e esta ligeiramente mais difundido
entre as mulheres (Gréfico 3).

QOutra varidvel que contribui com a
perspectiva de dar visibilidade a pratica da
agricultura urbana se relaciona a aspectos
motivacionais conforme proposto por Pessoa
(2005). Assim, o habito de cultivar relaciona-se
a satisfacdo da necessidade basica de consumo
(alimentacdo), seguido pela satisfacdo da ne-
cessidade de lazer, que, na perspectiva de Fa-
leiros (1980), engloba descanso, divertimento,
recreagdo e entretenimento (Gréfico 4).

0 aspecto motivacional relativo ao lazer
enseja grandes possibilidades de utilizagdo
compulsoria dos terrenos subutilizados e/ou
ndo utilizados no Campos Sales para a prati-
ca da agricultura urbana, ja que, conforme a
concepgdo de Dumazedier (2000), permite ao
individuo, para além da entrega a uma ocupa-
¢do de livre vontade, o desenvolvimento de
sua informagdo ou formacdo desinteressada,
sua participagdo social voluntaria ou sua livre
capacidade criadora.

Sem desviar-se do intuito de investigar
a demanda pela utilizacdo compulséria dos
terrenos ociosos para a pratica da agricultura
urbana, mas diante da finalidade exploratério-
-descritiva da pesquisa, preliminarmente a
qualquer mengdo sobre a agricultura urbana e
a utilizacdo dos terrenos para essa pratica, foi
solicitado aos entrevistados que atribuissem
opinides acerca da presenca dessa tipologia
de terreno na area de estudo (Grafico 5), bem
como a sugestdo de possiveis usos para esses
espacos (Grafico 6).

A prevaléncia de opinides relativas a
nocividade (C1-46%) tangencia o aspecto da
criminalidade, voltando-se a ocupagdo desses
terrenos para a pratica de atos ilicitos, como
consumo e distribui¢do de drogas, realiza¢ao
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Grafico 1 —Presenca do habito de c ultivar espécies vegetais por nivel de escolaridade dos respondentes.
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Grafico 5 — Distribuigdo das opinides expressas relativas a presenga
de terrenos ociosos no Campos Sales

N3o conclusivo s 7%
C3 - N3o opinou s 7%
C2 - Relativo a falta de proveito pu—————————— 40%
C1 - Relativo a nocividade p—4 5 %/

Legenda
C1 — Relativa a nocividade: particularidade do que prejudica, do que faz uma pessoa ser lesada ou sofrer algum dano.

C2 — Relativa a falta de proveito: consequéncia de um uso que ndo gera beneficio.
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Grafico 6 — Distribuigdo das categorias de uso sugeridas pelos entrevistados

C1-Equipamentos publicos comunitarios e/ou... —— 537
N30 conclusivo eec— 23
C2 - Uso residencial meec—— 13%
C4 - OrganizagOes da Sociedade Civil mmm— 7%
C3 — Comércio e servicos wm 3%

Legenda

C1 - Equipamentos publicos comunitarios (1) e/ou urbanos (2)

(1) Fornecidos por meio do Estado, destinados aos servigos publicos de educagdo, saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer,
seguranga publica, abastecimento, servigos funerarios e congéneres, conforme artigo 29, inciso Il, paragrafo 22, do decreto n. 7.341 de
2010, em atendimento a realizagdo dos direitos fundamentais sociais, conforme redagdo dada pelo artigo 62 da CF de 1988;

(2) Consideram-se equipamentos publicos urbanos as instalagdes e os espagos de infraestrutura urbana destinados aos servigos publicos
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta de dguas pluviais, disposigdo e tratamento dos residuos sélidos, transporte
publico, energia elétrica, rede telefonica, gas canalizado e congéneres

C2 — Uso residencial

Para aplicacdo das normas de uso e ocupacéo do solo na area urbana e na Area de Transicdo, sdo considerados os seguintes usos: | — resi-
dencial: a) unifamiliar —uma ou duas unidades habitacionais auténomas por lote; b) multifamiliar — mais de duas unidades habitacionais
auténomas por lote — art. 37, lei n. 1.838, de 2014, Manaus — AM.

C3 — Atividades comerciais e de servigos

Atividades que podem conviver com o uso residencial sem limitagGes especificas a sua localizagdo, que ndo oferecem riscos a seguranca
nem incobmodo a vizinhanga e ndo provocam impactos significativos ao ambiente, a estrutura e a infraestrutura urbana e a atividades de

pequena e média escala de operagdo — lei municipal n. 1.838, de 2014, Manaus — AM.

C4 — Organizagdes da Sociedade Civil

Organizagdes da sociedade civil — Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos (lei n. 10.406 de 2002 — Cédigo Civil), que
podem ser socioeducativos ou pela busca de melhorias para a comunidade.

de furtos e estupros (Quadro 1), o que aler-
ta para a necessidade de estudos futuros
que se aprofundem sobre os impactos e as
possibilidades de contemplacdo dessa outra
forma de organizagdo social na discussdo so-
bre governanca territorial na drea de estudo
em questdo.

No sentido de uma atribuig¢do de usos
aos terrenos ociosos, é prevalente a deman-
da por equipamentos publicos comunitdrios
e/ou urbanos. A menor prevaléncia de uso,
concernente ao uso comercial e de servigos,
tangencia o objeto da investiga¢do acerca da
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demanda da utilizagdao desses terrenos para a
pratica da agricultura urbana (Quadro 2), na
perspectiva de que essa atividade se articula
com o abastecimento intraurbano (Videiro
Rosa, 2011).

Embora a demanda pela utilizacdo dos
terrenos ociosos para atividades que envolvam
algum tipo de cultivo de espécies vegetais se-
ja extremamente reduzida, os entrevistados
quando solicitados a opinarem sobre a possi-
bilidade de realizacdo desse tipo de atividade
nos terrenos (enfocando concomitantemen-
te outros preceitos da agricultura urbana,
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Quadro 1 — VerbalizagGes dos entrevistados relativas a nocividade

representada pelos terrenos ociosos no Campos Sales

Verbalizagbes

Categoria—C1

E.10: “Esses terrenos vazios muitas vezes trazem risco para nds, porque eles ficam muito cer-
rado, cheio de mato, tudo vazio, entdo eu acredito que é um risco para gente. Pode ser também
que tem desses terrenos que as pessoas que fazem essas coisas erradas, que fumam droga, se
infiltram, entdo é até um risco para a gente.” (grifo nosso)

E. 17: “Eu acho que tem que ocupar, né? Porque as pessoas ficam muito vulnerdveis a assalto,
estupro.” (grifo nosso)

E. 19: “Tem uns pedagos aqui que eu acho bem perigosos, terreno estd vazio, cheio de mato, ai é
perigoso por causa de assalto, questdo também de saude publica, quanto mais terreno, mais lixo
vai se acumulando, agua que fica empogada trazendo doengas.” (grifo nosso)

E. 28: “Esses terrenos vazios que estdo ai juntando lixo, sujeira e tudo mais sdo até perigosos
para a gente que vive aqui nessa redondeza, por exemplo 11:00 vocé nao pode sair com o celular
aqui na rua sendo é assaltado. [...]. E esses terrenos contribuem muito para isso. Se vocé andar
nesse bairro aqui, vocé vai ver que ali para baixo é ‘Zona Vermelha’, é o ‘rip-rap’. E sdo muitos
terrenos abandonados, e isso ajuda muito o trdfico aqui.” (grifo nosso)

Quadro 2 — Verbalizagbes dos entrevistados relativas ao uso dos terrenos

para atividades comerciais e de servigos

VerbalizagGes

Categoria—C3

E. 3: “Podia ter uma feira, dividir um terreno em boxes, porque a nossa feira aqui do bairro é
totalmente desorganizada, em cima de calgada.” Homem, 42 anos. (grifo nosso)

E. 18: “Podia ser usado para fazer uma atividade agricola.” Mulher, 52 anos. (grifo nosso)

E. 30: “Acho que esses terrenos poderiam ser utilizados para hortas, para gerar um tipo de renda
ou uma criagdo de feira nessas dreas. Se analisarmos um pouco mais, vendo a realidade de cada
drea em que esses terrenos se encontram, tem como pensar em algo mais que servisse para a
comunidade.” Homem, 32 anos. (grifo nosso)

sobretudo o uso de residentes locais para sua
realizacdo e a destinagdo dos alimentos ao
consumo prdprio, a troca ou a comercializa-
¢do local), demonstraram-se receptivos a ideia
(87%) e, paralelamente, apontaram possiveis
beneficios dessa pratica (Grafico 7) e os tipos
de acordo para a utilizagdo desses terrenos pa-
ra o cultivo de alimentos (Grafico 8).
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Embora a maioria dos entrevistados
ndo tenha opinado (C5-37%), a indicagdo de
que a concessao desse uso deveria ser feita a
partir de um acordo documentado (C1-30%)
prevaleceu sobre os demais tipos de acordo
sugeridos. Esse dado traz a perspectiva da res-
ponsabilizagdo, o que coaduna com boas prati-
cas de governanga.
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Grafico 7 — Distribuigdo das opinides quanto aos beneficios
do cultivo de alimentos nos terrenos ociosos

C3 — Abastecimento alimentar

40%

C1 - Financeiro

27%

C2 - Ocupagdo

E H j=————————————— 9,
N&o conclusivo 10%

C4 - N30 opinou ou ndo soube responder ~ E— 7%

17%

Legenda
C1 - Financeiros — Relativo ao conjunto de receitas e despesas.

C2 — Ocupagdo — Relativo ao ato de trabalhar em algo. Preenchimento de uma fung&o que estava livre.
C3 — Abastecimento alimentar — Relativo a “comer regularmente alimentos de qualidade e adequados aos habitos culturais, com base

em praticas saudaveis” (Maluf, 2007 apud Pires e Brito, 2015).

Grafico 8 — Distribuigdo das categorias tipos de acordo

C5 - N&o opinou

37%

C1 - Acordo documentado
C3 — Combinado

30%

C2 - Conciliagdo msm 3%
C4 - Via poder publico s 39,

N&o conclusivo me——— 10%

17%

Legenda

C1 —Acordo documentado — Relativo a um ajuste formal, decisdo ou resolugdo conjunta gravada em documento.

C2 — Conciliagdo — Consiste na intervengdo de um mediador que auxiliard aqueles que estdo em conflito para que negociem no sentido
de elaborar um acordo que atenda aos interesses de todos os envolvidos.

C3 — Combinado — Relativo a agdo de entendimento entre duas ou mais pessoas.

C4 — Via poder publico — Quando a soma de interesses particulares, representada com a supremacia do Poder Publico, busca a concilia-

¢do de um aparente conflito.

Estratégias de implantag¢do
da agricultura urbana
no Campos Sales

No sentido de conceber estratégias de im-
plantagdo de um projeto de agricultura urba-
na na localidade do estudo, posteriormente
a realizacdo da entrevista semiestruturada,
pediu-se dos 30 entrevistados, num primei-
ro momento, que valorassem em ordem de-
crescente 11 aspectos — ja documentados em
estudos e experiéncias realizadas em diver-
sos estados brasileiros, bem como em outros
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paises — relativos ao desenho projetual para
concretizagdo da pratica da agricultura urba-
na em terrenos 0ciosos como estratégia de
governanga territorial.

A pontuagdo atribuida pelos entrevis-
tados a cada um dos aspectos gerou um dia-
grama de caixa (Figura 5), no qual as caixas
retangulares representam a dispersdo das
respostas (valoragdo atribuida), ao passo que
a linha horizontal interna a cada retangulo
indica o valor de tendéncia central das res-
postas — mediana — separando a amostra em
duas porgbes, 50% acima e abaixo do referi-
do valor.
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Figura 5 — Diagrama de caixa (boxplot) da distribuicdo da pontuagdo
atribuida a 14 aspectos relativos ao desenho projetual para a concretizagdo da pratica
da agricultura urbana, em terrenos ociosos, como estratégia de governanga territorial,

resultante de 30 entrevistas
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Legenda
P. publico - Ter auxilio do poder publico.
Rec. financ. - Ter recursos financeiros.

Parcerias — Ter parcerias com outras instituigdes (escolas, ONGs,
universidades).

Conscien. — Conscientizagdo da comunidade sobre agricultura e
meio ambiente.

Organ. — Organizagdo da comunidade/populagdo interessada.

Inf./Cap. — Ser oferecida informagdo técnica/cursos de capacita-
¢do para a comunidade.

Rec. mat. — Ter acesso aos recursos materiais como terra fértil,
adubos, sementes.

Planej. — Ter planejamento coletivo e trabalho diario da popula-
¢do envolvida.

Local. — Ter acesso a locais para o desenvolvimento da agricultura

urbana.

P. publico
Rec. financ.
Parcerias
Conscien.
Organ.
Inf./Cap.
Rec. mat.
Planej.
Local.

Agua

Div. resp.

Agua - Ter acesso a agua limpa para aguar as plantas cultivadas.

Div. resp. — Ter divisdo de responsabilidades entre as pessoas da
comunidade interessadas na pratica da agricultura urbana.

Fonte: elaborado pela autora utilizando o software Past 3.24.

Da analise do diagrama de caixa, “Ter
auxilio do poder publico” e “Ter recursos fi-
nanceiros” sdo os aspectos primordiais na ar-
ticulagdo de um projeto que estimule a prati-
ca da agricultura urbana. Isto porque 50% da
populagdo atribuiu aos mesmos os mais altos
valores (entre 11 e 9,5 para “Ter auxilio do po-
der publico” e entre 11 e 8 para “Ter recursos
financeiros”). Os valores das medianas situa-
dos, respectivamente, em ‘9,5’ e ‘8’, ocupando
as mais altas posi¢cdes, comparativamente aos
valores das medianas dos demais aspectos, re-
forcam esse dado.

Isto, enfocando a discussdo acerca da
participagdo cidada e de uma cidadania ativa
em prol da resolugdo de problemas socioam-
bientais no nivel comunitario, pesa contra
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o potencial da pratica da agricultura urbana
constituir-se em estratégia de governanga ter-
ritorial, no entanto, isto ndo diminui a impor-
tancia desse tipo de articulagdo.

Nesse sentido, embora a literatura
académica brasileira se encontre permeada
por experiéncias acerca da agricultura urba-
na — incluindo-se estudos em cidades com
caracteristicas fisiograficas e socioeconémica-
-ambientais préximas a realidade de Manaus,
como a cidade de Belém —, elas incidem sobre
a agricultura realizada em quintais urbanos ou
agroflorestais em propriedades particulares,
em areas periurbanas vinculadas ao setor pri-
mario, a manutengdo de hébitos culturais, no
entanto, sem enfocar os vinculos desse tema
com a governanga territorial e o planejamento
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urbano, principalmente no que tange a utiliza-
¢do de terrenos ociosos entremeados na ma-
Iha urbana.

Dessa forma, do universo de experién-
cias de estimulo a agricultura urbana fomen-
tadas com o apoio financeiro/institucional de
orgdos governamentais e/ou ndo governamen-
tais, aproximando-se do que a andlise do dia-
grama de caixa sugere para os dois primeiros
itens, destacam-se os projetos: Centros de Vi-
véncia Agroecoldgicos (Belo Horizonte) e Hor-
tas Cariocas (Rio de Janeiro).

A experiéncia dos Centros de Vivéncia
Agroecoldgicos (Cevaes) é bastante exemplifi-
cadora dos beneficios que podem advir de pro-
cessos locais participativos multiautorais na
identificacdo, planejamento e implementagao
de politicas e acles estratégicas para desen-
volvimento da agricultura urbana (Lovo, 2011).

Lovo (ibid.) explica que o sucesso dos
Cevaes pode ser tragado cronologicamente —
remontando ao inicio da década de 1990 — de-
vido a uma série de fatores, dentre eles: a im-
plantagdo da primeira gestdo democratica po-
pular no municipio de Belo Horizonte — incluin-
do-se o programa do or¢camento participativo,
a efetivacdo da politica municipal de seguranca
alimentar, com a criagdo da Secretaria Munici-
pal Adjunta de Abastecimento (Smaab) e a im-
planta¢do da Agenda 21 local.

Nesse sentido, firmou-se uma parceria
entre a Secretaria Municipal Adjunta de Abas-
tecimento e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA), possibilitando a aprovagéo
de recursos para a implantagdo de trés Cevaes,
durante o processo do Orgamento Participa-
tivo Setorial do Meio Ambiente do ano de
1994. Recursos para instalagdo de um quar-
to Cevae foram viabilizados pelo Fundo Life/
Pnud/ONU, mediante repasse a SMMA, desde
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que atendendo a exigéncia de que houvesse
a cooperagdo entre o poder publico, as orga-
niza¢des da sociedade civil e representantes
de comunidades. Assim a ONG Rede de Inter-
cambio de Tecnologias Alternativas (Rede-MG)
juntou-se ao projeto, responsabilizando-se
pela operacionalizagdo dos Centros, coorde-
nacdo executiva, acompanhamento técnico e
adequacdo das metodologias adotadas (ibid.).

Ainda no que tange a aproximacdo da
experiéncia dos Cevaes com a concepgdo de
criagdo de um projeto de agricultura urbana
no Campos Sales, perpassando além do apoio
financeiro do poder publico (direto ou via ou-
tras instituicdes/organizacdes), a questdo da
governanga territorial e do planejamento urba-
no, destaca-se que a intengao dos Cevaes em
propiciar a implementacdo de experiéncias-
-piloto demonstrativas da viabilidade de me-
Ihoria das condi¢Oes socioambientais da quali-
dade de vida — com a participagdo popular —
partiu de um diagndstico sobre as condigdes
de ocupagdo do espago urbano nas periferias
de Belo Horizonte (ibid.). Esse dado, compara-
tivamente ao cendrio da administragdo urbana
da cidade de Manaus, traz a tona a necessida-
de urgente de realizagdo de um cadastro de
areas potencialmente Uteis para a pratica da
agricultura urbana, conforme ja discutido.

No ano 2000, os Cevaes foram regu-
lamentados como equipamentos publicos
comunitarios de Politica de Meio Ambiente
e Seguranca Alimentar, com atuagdo em pro-
gramas de intervencdo socioambiental (ibid.),
e, atualmente, findada a parceria entre a ONG
Rede-MG e a Prefeitura de Belo Horizonte,
eles estdo sob gestdo da Fundacdo de Parques
Municipais (FPM), criada em 2005, vinculada
a Secretaria Municipal de Politicas Urbanas
(Coutinho, 2010).
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A contribuicdo que o Projeto Hortas Ca-
riocas, iniciado em 2006 pela Secretaria Mu-
nicipal de Meio Ambiente — SMAC do Rio de
Janeiro traz, a perspectiva de criagdo de um
projeto de agricultura urbana no Campos Sa-
les com apoio do poder publico, abarca direta-
mente a questdo do aproveitamento de terre-
nos ociosos disponiveis na malha urbana.

Assim sendo, os objetivos do projeto
incluem: contribuir com o desenvolvimento
socioecondmico local a partir da capacitagdo
da populagdo carente; reduzir os indices de
ocupacdo irregular de terrenos ociosos; elevar
os niveis de inclusdo social e oferecer o direito
humano bdésico a uma alimentagdo saudavel e
de qualidade (O’Reilly, 2014).

No que concerne a operacionalizagdo
do projeto, hd o estimulo a uma participa-
¢do social ativa. Nesse sentido, o primeiro
passo para a instalacdo de uma unidade pro-
dutiva em terrenos de areas publicas da ci-
dade consiste no encaminhamento de uma
solicitagdo por escrito a prefeitura do Rio de
Janeiro, ou seja, o interesse tem que ser ma-
nifestado no sentido comunidade — prefeitura
e ndo o contrdrio. O'Reilly (ibid.) pontua que
dessa forma possibilitam-se a mobilizacdo e o
envolvimento dos comunitarios ja no inicio do
processo de implantagdo.

Essa participacdo manifesta-se tam-
bém posteriormente, quando da organiza¢do
das equipes de comunitarios que irdo gerir a
horta. Nesse sentido, os membros da comu-
nidade sdo indicados pela associagdao de mo-
radores, dando preferéncia as pessoas que ja
possuam experiéncia prévia com a atividade
e/ou que ja tenham sido capacitadas por al-
gum outro programa da prefeitura. Esses indi-
cados sdo, entdo, entrevistados pelos gestores
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do projeto, a fim de que seja escolhido um
encarregado, o qual esteja apto a lidar com
diversos aspectos inerentes a manutencdo da
horta — englobando-se questdes técnicas, com
a equipe e, mesmo, problemas relacionados
ao cenario de vulnerabilidade socioambiental
em que as comunidades se encontram (langa-
mento de lixo nas hortas, invasdo de animais,
enchentes) (ibid.).

Atualmente, o programa Hortas Cario-
cas conta com 40 unidades produtivas (17
unidades em comunidades de baixa renda e
23 em equipamentos da Secretaria Municipal
de Educagdo — SME), produzindo uma média
de 70 toneladas/ano de alimentos organicos
(frutas, verduras e legumes), e é um dos can-
didatos a integrar a lista oficial da Organizagao
das Nagdes Unidas — ONU de projetos acele-
radores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Semac, 2020; Prefeitura do Rio de
Janeiro, 2020).

Voltando-se a discussdo sobre planeja-
mento urbano, a indicagdo de que um proje-
to de agricultura urbana deve ser precedido
pelo auxilio do poder publico bem como pela
oferta de recursos financeiros aproxima-se da
abordagem de planejamento e gestdo urbana
do tipo top-down (de cima para baixo). Esta se
fundamenta na centralidade dos atores e das
instituicGes publicas concernentes a formu-
lagdo e implementacdo de politicas publicas
(Monteiro, 2017), tendo esta entrado em co-
lapso a partir da década de 1970.

Retomando a andlise do diagrama de
caixa, tem-se a equiparag¢do entre os valores
atribuidos aos itens “Ter parceria com outras
instituicdes”, “Conscientizacdo da comunidade
sobre agricultura urbana e meio ambiente”
e “Organizacdo da comunidade/populacgéo
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interessada”, tanto no que diz respeito a disper-
sdo dos valores atribuidos a esses itens, quanto
aos valores das medianas, que, em conjunto,
ocupam a terceira posi¢do de maior valoragdo.

Esse dado traz a perspectiva de que,
para uma parte dos entrevistados, a exequi-
bilidade de um projeto de agricultura urbana
depende de aspectos que concernem a partici-
pagdo cidada em nivel comunitdrio. Iniciativas
dessa natureza possuem forte vinculo com a
abordagem bottom-up (de baixo para cima) de
planejamento urbano, no sentido de que é a
partir de acBes populares comunitarias que se
dd a ativagdo de dreas urbanas subutilizadas
ou ociosas, contribuindo para o desenho de
solugdes e respectivo desenvolvimento da lo-
calidade onde essas agdes se inserem (Gomes,
Gomes e Melo, 2010).

A respeito dessa abordagem, Fontes et
al. (2018) destacam que é em face da morosi-
dade ou ineficiéncia do poder publico em exe-
cutar estratégias de longo prazo, que surgem,
cada vez mais frequentemente, iniciativas
comunitarias para transformacdo de espagos
cotidianos, a exemplo da pratica da agricultura
urbana realizada desde 2014 na Horta General
Glicério, no Rio de Janeiro, que é uma obra co-
munitaria com permissdo informal de ocupa-
¢do de terreno privado.

Embora as opinides da populagdo entre-
vistada indiquem duas concepgdes distintas
de articulagdo de um projeto de agricultura
urbana, com uma delas guardando grande
paralelismo com uma abordagem de planeja-
mento e gestdo urbana do tipo top-down e a
outra tangenciando uma estratégia de plane-
jamento e gestdo urbana do tipo bottom-up,
ressalta-se, no entanto, que essa distingdo
ndo implica que essas concepgdes sejam mu-
tuamente excludentes.
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Nesse sentido, Sennet (2015) aponta
que no que concerne a escolha entre abor-
dagens top-down e bottom-up ndo ha uma
solugdo. A contradigdo que elas representam
¢é essencial a vida das cidades, devendo haver
ambas. O autor defende que é possivel que co-
munidades locais criem soluges de baixo para
cima, inclusive para os problemas estruturais
das cidades.

0 dado de que as medianas dos valo-
res relativos aos aspectos “Ter planejamento
coletivo e trabalho didrio da populagdo en-
volvida” e ”Ser oferecida informagdo técnica/
cursos de capacitagdo para a comunidade” sdo
inferiores as medianas dos ja citados aspec-
tos “Organizacdo da comunidade/populagdo
interessada” e “Ter parceria com outras insti-
tuicBes” conota uma certa inconsisténcia nas
respostas, ja que se trata de aspectos inter-
-relacionados e interdependentes.

Superando essa possivel inconsisténcia,
é possivel inferir de um modo geral que, para
a viabilizagdo da pratica da agricultura urbana,
0 conjunto de critérios relativos a recursos hu-
manos (“Organizacdo da comunidade/popula-
¢do interessada”, “Conscientizacdo da comuni-
dade sobre agricultura urbana e meio ambien-
te” e “Ter parceria com outras institui¢des”)
possui uma valoragdo maior do que o conjunto
de critérios relativos ao acesso a recursos fisi-
cos propriamente, nos quais se englobam “Ter
acesso aos recursos materiais como terra fértil,
adubos, sementes”, “Ter acesso a locais para o
desenvolvimento da agricultura urbana” e “Ter
acesso a agua limpa para aguar as plantas”.

Passando a uma observagao mais atenta
da valoracdo dos itens relativos aos recursos
materiais, destacam-se alguns pontos fortes e
fragilidades. No que tange a “Ter acesso aos
recursos materiais como terra fértil, adubos,
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sementes”, a menor dispersdo de valores, bem
como um valor de tendéncia central mais bai-
X0, comparativamente aos itens previamente
analisados, justifica-se diante da énfase dos
comunitarios relativa ao dominio de praticas
de enriquecimento do solo com restos de ve-
getais in-natura e de compostagem e ao habi-
to da troca entre vizinhos da comunidade, tan-
to de sementes, quanto de mudas. Nesse sen-
tido, um ponto forte na articulagdo necessaria
entre os comunitarios para a concretizagao de
inciativas de agricultura urbana.

Além disso, as fragilidades tangenciam
os itens “Ter acesso a agua limpa para aguar
as plantas” e “Ter acesso a locais para o de-
senvolvimento da agricultura urbana”. Relati-
vo ao primeiro, o valor posicional da mediana
do referido item indica uma baixa valoracdo
atribuida a ele, um dado questiondvel, ndo
condizendo com os apontamentos de que a
comunidade carece de estruturas de abasteci-
mento de agua e de saneamento basico e que,
portanto, este seria um aspecto de grande re-
levancia para a concretizagdo da AU em terre-
nos na localidade.

Com relagdo a “Ter acesso a locais para
o desenvolvimento da agricultura urbana”, em-
bora haja uma dispersdo simétrica dos valores
atribuidos, o valor de tendéncia central é o
segundo menor quando comparado ao dos de-
mais itens analisados. Isto pode sugerir, para-
lelamente ao dado de que o habito de cultivar
estd amplamente difundido entre os entrevis-
tados, que atividades relativas a agricultura ur-
bana sdo mais visibilizadas sendo concebidas
no préprio limite domiciliar e ndo como uma
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pratica comunitaria, apesar da potencial ofer-
ta de terrenos para tal atividade, cuja possivel
utilizagdo consistiria em uma estratégia de go-
vernanga territorial.

Por fim, a posicdo da mediana relativa
ao aspecto “Ter divisdo de responsabilidades
entre as pessoas da comunidade interessadas
na pratica da agricultura urbana” é outro da-
do ndo contundente diante do seu afastamen-
to relativo aos aspectos com os quais deveria
estar inter-relacionado, quais sejam “Organi-
zacdo da comunidade/populagdo interessada”
e “Ter planejamento coletivo e trabalho didrio
da populagdo envolvida”.

Complementarmente a valoragdo des-
ses aspectos e, ainda, no sentido de auxiliar o
desenho de um projeto de agricultura urbana,
solicitou-se que os entrevistados classificas-
sem um conjunto de beneficios advindos com
a pratica da agricultura urbana (igualmente
ja documentados em estudos e experiéncias
realizadas em diversos estados brasileiros,
bem como em outros paises) em classes ro-
tuladas como: “Fatores pouco importantes”,
“Fatores importantes” e “Fatores muito impor-
tantes”, com o intuito de mapear quais deles
seriam mais atrativos ao envolvimento dos
comunitdrios na implementagdo hipotética do
projeto supracitado.

Da classificacdo dos beneficios da agri-
cultura urbana nos rétulos indicados, gerou-se
uma planilha de dados binarios (0-auséncia e
1-presenca), a qual serviu de base para a gera-
¢do do dendograma de pareamento dos entre-
vistados, empregando-se o indice de Similari-
dade de Morisita (Figura 6).

827



Camila Garcia Fernandes de Souza Margem, Neliton Marques Silva

Figura 6 — Dendograma do pareamento dos entrevistados
em fungdo da classificagdo dos beneficios acerca da agricultura urbana

Beneficios da Agricultura Urbana sujeitos a classificagdo conforme juizo de valores dos entrevistados.

Pode ser uma forma de lazer, de relaxamento e alivio de estresse,
melhorando a saude psicoldgica dos moradores da comunidade.

Pode serumaformade ocupagdo pararesidentes desempregados,
moradores de rua e jovens e adultos em situagdo de risco social.

Pode ser uma forma de promover a atividade fisica.

Pode ser uma forma de diminuir a quantidade de invasdes
domiciliares,furtoseaatividadedotréficodedrogasnacomunidade.

Pode ser uma forma de aumentar o acesso a alimentos saudaveis
e nutritivos.

Pode ser uma forma de promover o senso de comunidade.

Pode ser uma forma de permitir o controle da prépria
alimentagdo.

Pode ser um espago para o compartilhamento de informagdes/
experiéncias.

Pode ser uma forma de fortalecer a economia local.

Pode ser uma forma de permitir o aproveitamento dos restos de
alimentos naturais.

Pode ser uma forma de trabalho rentavel.

Pode ser uma forma de reduzir o impacto do ser humano no meio
ambiente.

Pode ser uma forma de permitir a economia de renda.

Pode ser um espago para a pratica da educagdo ambiental.

Fonte: elaborado pela autora utilizando o software Past 3.24.

Da analise visual do dendrograma, é
possivel diagnosticar trés clusters que se des-
tacam. O cluster 1 possui como caracteristicas
homogeneizadoras as classificagcdes dos pos-
siveis beneficios da AU relativos ao fortale-
cimento da economia local e a economia de
renda, classificados como muito importantes
e, em contrapartida, os beneficios de ser uma
fonte de lazer e relaxamento, bem como de
promover a atividade fisica, considerados pou-
co importantes.
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Por sua vez o cluster 2 agrupa os indi-
viduos conforme a prevaléncia de beneficios
classificados como “muito importantes”. Nesse
sentido, para os individuos 10, 18, 21 e 23, todos
o0s beneficios sdo igualmente muito importantes.

O cluster 7 opBe-se ao cluster 1 exata-
mente no que concerne aos aspectos da AU re-
lativos a promogdo de atividade fisica e de ser
uma fonte de lazer e relaxamento. Nesse sen-
tido, para esse grupo de individuos, esses be-
neficios sdo considerados muito importantes.
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Os clusters 3, 4, 5 e 6 representam uma
transicdo da predomindncia de beneficios
classificados como “muito importantes” nos
clusters 1 e 2 para a predominancia de benefi-
cios “importantes” no cluster 7.

E ainda de grande relevancia o dado de
que os beneficios relativos ao meio ambiente
ndo se constituiram como principal caracteris-
tica aglutinadora para nenhum dos clusters.

Diante do exposto, é possivel perceber
que os beneficios de natureza financeira e
social se equiparam enquanto aspectos mo-
tivacionais subjacentes ao envolvimento dos
comunitdrios em um possivel projeto de agri-
cultura urbana. Destaca-se, no entanto, que os
beneficios de natureza ambiental ndo possuem
relevancia majoritaria em nenhum dos agrupa-
mentos de entrevistados diagnosticados.

Conclusoes

A discussdo em torno da agricultura urbana
como uma estratégia de governanga territo-
rial na localidade Campos Sales é desafiado-
ra, pois envolve aspectos inter-relacionados
as dinamicas recorrentes ao contexto local.
Exemplo disso sdo a precaria infraestrutura so-
cial e a presenca de poderes paralelos como o
da criminalidade.

A despeito do que se poderia potenciali-
zar com projetos relativos a agricultura urbana
no municipio de Manaus, foram inviabilizados
o numero de dois, devido a interpretacgdo da-
da ao artigo 59 da Lei Organica do Municipio.
Esta imp0e restrigdes e compromete iniciati-
vas de gestdo que promovam novas formas
de gestdo organizacional do espago urbano,
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provenientes de acdes parlamentares voltadas
a elaboragdo de leis com impacto social, politi-
co e econdmico.

Ainda nesse sentido, a efetivagdo de
estratégias de governanga territorial e urba-
na no Municipio carece de discussdes mais
profundas que englobem, inclusive, aspectos
relativos a sua estruturacdo e organizagao ad-
ministrativa, em particular no tocante a a¢bes
deliberativas descentralizadas e intersetoriais,
que envolvam érgdos estratégicos no trato da
questdo dos terrenos ociosos, particularmente
o Instituto Municipal de Planejamento Urbano
e Secretaria Municipal de Finangas, Tecnolo-
gia da Informagdo e Controle Interno — Semef,
membros natos do Conselho Municipal de
Gestdo Estratégica e a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade — Semmas.

Na perspectiva de que a agricultura ur-
bana é um tema aglutinador, sua contribuicdo
concreta passa pelo envolvimento que ela pro-
picia na integracao de fluxos em redes sociais
e na geragdo de interesse dos cidaddos, nos
diversos setores e instancias da vida em socie-
dade. E possivel vislumbrar duas concepcdes
distintas de articulagdo de um projeto sobre
o tema. Uma alicer¢ada no auxilio do poder
publico e na provisdo de recursos financei-
ros, guardando grande paralelismo com uma
abordagem de planejamento e gestdo urbana
do tipo top-down; e a outra, alicer¢ada nos
aspectos relativos a uma atuacdo cidada, tan-
genciando uma estratégia de planejamento e
gestdo urbana do tipo bottom-up.

Se, por um lado, as entrevistas conotam
intengGes individuais voltadas ao atendimento
do interesse coletivo, por outro, a inexisténcia
de uma organizagdo social comunitéria, na for-
ma de uma associacdo de moradores, constitui
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uma fragilidade da atuacdo cidad3, dificultan-
do a ascensdo de uma governanga territorial
proficua, inclusive pelos meios institucionaliza-
dos de participagdo social.

No que tange aos beneficios que motiva-
riam o envolvimento da populacdo em atividades
desse mote, as entrevistas demonstraram que
ha uma equiparagdo entre os aspectos de natu-
reza financeira e social. Além disso, os aspectos

de natureza ambiental ndo possuem relevancia,
nesse envolvimento, para os atores sociais.

Assim, diante de uma atuacdo cidada
incipiente, num contexto de precéria infraes-
trutura civica, a agricultura urbana ndo é visi-
bilizada como uma estratégia de governanca
territorial capaz de minimizar as problematicas
socioambientais ali recorrentes e de superagao
de dificuldades socioecondmicas.

[1] https://orcid.org/0000-0001-6859-0113.

Universidade Federal do Amazonas, Centro de Ciéncias do Ambiente, Programa de Pds-Graduacdo
em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia. Manaus, AM/Brasil.
camilamargem83@gmail.com

[11] https://orcid.org/0000-0002-6812-729X

Universidade Federal do Amazonas, Faculdade de Ciéncias Agrarias, Departamento de Ciéncias
Fundamentais e Desenvolvimento Agricola. Manaus, AM/Brasil.

nmerinato@gmail.com

Referéncias

ALTIERI, M. (2010). Agroecologia, agricultura camponesa e soberania alimentar. Revista NERA.
Presidente Prudente, ano 13, n. 16, pp. 22-32.

AUBRY, C.; POURIAS, J. (2013). L’agriculture urbaine fait déja partie du “métabolisme urbain”:
Economie et stratégies agricoles. Déméter, Club Déméter, pp. 135-155. Disponivel em: https://
hal.archives-ouvertes.fr/hal-01198075/document. Acesso em: 18 abr 2018.

BICALHO, A. M. S. M. (2005). Transformagdes do sistema de produgdo agricola na regido de Manaus.
In: X ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA. Anais... S3o Paulo, pp. 2012-2035.

CAMARA, J. B. D. (2013). Governanca ambiental no Brasil: ecos do passado. Revista de Sociologia e
Politica. Curitiba, v. 21, n. 46, pp. 125-146.

CORTE, D. A. A. (1997). Planejamento e gestdo de APAs: enfoque institucional. Brasilia, Edicdes Ibama/
MMA.

COUTINHO, M. N. (2010). Agricultura urbana: prdticas populares e sua inser¢do em politicas publicas.
Dissertagdo de mestrado. Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais.

COUTINHO, M. N.; COSTA, H. S. M. (2011). Agricultura Urbana: pratica espontdnea, politica publica
e transformacdo de saberes rurais na cidade. Geografias. Belo Horizonte, v. 7, n. 2, pp. 81-97.

830 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 51, pp. 809-833, maio/ago 2021



Agricultura urbana, governanca territorial e planejamento urbano...

DALLABRIDA, V. R. (2011). “ConcepgGes tedricas que sustentam o debate sobre descentralizagdo
politica-administrativa”. In: DALLABRIDA, V. R. (org.) Governanca territorial e desenvolvimento:
descentralizagdo politica-administrativa, estruturas subnacionais de gestdo do desenvolvimento
e capacidades estatais. Rio de Janeiro, Garamond.

DAMBROS, C.; MIORIN, V. M. F. (2011). Contribuices a reflexdo do rural no urbano: agricultura
urbana. Geonordeste, ano XXII, n. 2, pp. 65-78.

DUMAZEDIER, J. (2000). Lazer e cultura popular. Sdo Paulo, Perspectiva.

ESPADA, A. L. V.; SOBRINHO, M. V. (2015). Manejo comunitdrio e governan¢a ambiental para o
desenvolvimento local: analise de uma experiéncia de uso sustentdvel de floresta na Amazonia.
Administragéo Publica e Gestdo Social, v. 7, n. 4, pp. 169-177.

FALEIROS, M. I. L. (1980). Repensando o lazer. Perspectivas. Sdo Paulo, v. 3, pp. 51-65.

FATIMA DA SILVA, L. (2018). O Tema 917 de Repercussdo Geral do STF como novo paradigma na analise
da iniciativa reservada no processo legislativo. Revista Procuradoria da Cdmara Municipal de Séo
Paulo. Sdo Paulo, v. 6, n. 1, pp. 27-61.

FIGUEIREDO, H. P.; CONSTANTINO, M.; BARROS, J. H. S.; COSTA, R. B. (2017). Politicas publicas
e fragilidades na gestdo de Unidades de Conservagdo urbanas no Brasil. Multitemas. Campo
Grande, v. 22, n. 51, pp. 217-234.

FONTES, A. S.; GALARCE, F. E.; VALLE, L. M.; MOTTA, V. F.; FARIA, T. S. (2018). Taticas cidadas para
ativagdo de dreas subutilizadas: o caso das hortas comunitarias do Rio de Janeiro. Arq. Urb, n. 23,
pp. 147-169.

FREY, K. (2007). Governanga urbana e participagdo publica. RAC-Eletrénica, v. 1, n. 1, pp. 136-150.
Disponivel em: http://www.anpad.org.br/rac-e. Acesso em: 2 ago 2018.

GOMES, J. D.; GOMES, L. D.; MELLO, M. M. C. (2019). Urbanismo tatico e o direito a cidade. Revista
Politicas Publicas e Cidades. Belo Horizonte, v. 8, n. 4, pp. 40-51.

HOMMA, A. K. O. (2015). Os Desafios para uma nova agricultura na Amazonia. In: WORKSHOP DE
PESQUISA E AGRICULTURA FAMILIAR: FORTALECENDO A INTERACAO DA PESQUISA PARA
INOVACAO E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA. Anais... Manaus, pp. 51-66.

IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (2009). Manual do Prefeito. Disponivel em:
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/manual_prefeito.pdf. Acesso em: 13 nov 2019.

JUNQUEIRA, L. A. P. (1998). Descentralizagdo e intersetorialidade: a construcdo de um modelo de
gestdo municipal. Revista de Administragdo Publica. Rio de Janeiro, v. 32, n. 2, pp. 11-22.

KORNIN, T., MOURA, R. (2004). Metropolizagdo e governancga urbana: relagdes transescalares em
oposigdo a praticas municipalistas. Revista GEOUSP — Espago e tempo. Sdo Paulo, n. 16, pp. 17-30.

LARA, P. F. N. S.; SANTOS, M. M. C.; COSTA, I. C. N. P.; VIEIRA, T. A. (2019). Estudos sobre agricultura
urbana no Brasil no periodo de 2008 a 2017. Amazonia Investiga, v. 8, n. 20, pp. 124-134.

LARCHER, M. (2017). Cdmara aprova Politica Nacional de Agricultura Urbana. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/noticias/527345-camara-aprova-politica-nacional-de-agricultura-urbana/.
Acesso em: 16 mar 2020.

LEMOS, N. S.; ANDRADE, L. M. S.; MEDEIROS, V. A. S. (2015). Desafios do planejamento urbano no
Brasil e seus marcos legais sob a dtica da agricultura urbana. Paranod: Cadernos de Agricultura
e Urbanismo, n. 14, pp. 61-70.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 51, pp. 809-833, maio/ago 2021 831



Camila Garcia Fernandes de Souza Margem, Neliton Marques Silva

LEUZINGER, M. D.; SCARDUA, F. P. (2011). “Unidades de conservagdo e planos diretores municipais”.
In: MILARE, E.; MACHADO, P. A. L. (orgs.). Doutrinas essenciais Direito Ambiental, v. lll — Meio
Ambiente Urbano. Sdo Paulo, Thomson Reuters.

LIMA, A. J. R.; ABRUCIO, F. L.; SILVA, F. C. B. (2014). Governanga dos recursos hidricos: proposta
de indicador para acompanhar sua implementagcdo. Disponivel em: https://www.wwf.
rg.br/?42942/Governana-dos-Recursos-Hdricos--Proposta-de-indicadores-para-acompanhar-
sua-implementao. Acesso em: 23 jul 2018.

LOVO, I. C. (2011). Agricultura urbana: um elo entre o ambiente e a cidadania. Tese de doutorado.
Floriandpolis, Universidade Federal de Santa Catarina.

MARCHESAN, A. M. M. (2011). “Preservacdo ambiental e ocupagdo do espago urbano a luz do Estatuto
da Cidade (lei n.10.257/2001)"”. In: MILARE, E.; MACHADO, P. A. L. (orgs.) Doutrinas essenciais
Direito Ambiental, v. 11l — Meio Ambiente Urbano. Sdo Paulo, Thomson Reuters.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. (2003). Fundamentos de Metodologia Cientifica. Sdo Paulo, Atlas.

MASS, L.; MALVESTITI, R.; GONTIO, L. A. (2020). O reflexo da auséncia de politicas de incentivo a
agricultura urbana organica: um estudo de caso em duas cidades no Brasil. Cadernos de Satde
Publica, v. 36, n. 8, pp. 1-12.

MAURANO, A. (2007). O poder legislativo municipal. Dissertagdo de mestrado. Sdo Paulo, Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

MEDEIROS, R. (2006). Evolugdo das tipologias e categorias de dreas protegidas no Brasil. Ambiente &
Sociedade, v. 9, n. 1, pp. 41-64.

MONTEIRO, L. M. (2017). Modelo “top-down”: uma reflexdo sobre a implementagédo de politicas
publicas e a participagdo dos gestores governamentais. Revista Gestdo Organizacional. Chapecd,
v. 9, n. 3, pp. 25-35.

MORGAN, K.; SONNINO, R. (2010). The urban foodscape: world cities and the new food equation.
Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, v. 3, n. 2, pp. 209-224.

NASCIMENTO, Y. A. N. M. (2019). Do modelo interpretativo da iniciativa privativa do Poder Executivo.
Disponivel em: https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-constitucional/4361/do-
modelo-interpretativo-iniciativa-privativa-poder-executivo. Acesso em: 3 dez 2019.

O’REILLY, E. M. (2014). Agricultura Urbana — um estudo de caso do projeto Hortas Cariocas em
Manguinhos, Rio de Janeiro. Monografia de graduagdo. Rio de Janeiro. Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

ORSINI, F.; KAHANE, R.; NONO-WOMDIM, R.; GIANQUINTO, G. (2013). Urban agriculture in the
developing world: a review. Agronomy for Sustainable Development, n. 33, pp. 695-720.

PECI, A.; PIERANTE, O. P.; RODRIGUES, S. (2008). Governanga e New Public Management: convergéncias
e contradigBes no contexto brasileiro. Organizagdes & Sociedade. Salvador, v. 15, n. 46, pp. 39-55.

PESSOA, C. C. (2005). Agricultura urbana e pobreza: um estudo no Municipio de Santa Maria — RS.
Dissertagdo de mestrado. Santa Maria, Universidade Federal de Santa Maria.

PIRES, E. F. (2013). Direito constitucional legislativo. Rio de Janeiro, Lumen Juris.

PIRES, E. L. S.; FUINI, L. L.; MANCINI, R. F.; PICCOLI NETO, D. (2011). Governanga territorial — conceito,
fato e modalidades. Sdo Paulo, Unesp.

832 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 51, pp. 809-833, maio/ago 2021



Agricultura urbana, governanca territorial e planejamento urbano...

PIRES, S. S., BRITO, A. S. (2015). A discussdo sobre produgdo e abastecimento enquanto estratégia
de seguranca alimentar. In: XV ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA — EGAL.
Anais... Havana. Disponivel em: http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal15/
Geografiasocioeconomica/Geografiarural/21.pdf. Acesso em: 12 jun 2018.

PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO (2020). ONU inclui programa Hortas Cariocas, da Prefeitura do
Rio, na lista de agOes essenciais para alcangar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://prefeitura.rio/meio-ambiente/onu-inclui-programa-hortas-cariocas-da-
prefeitura-do-rio-na-lista-de-acoes-essenciais-para-alcancar-os-objetivos-do-desenvolvimento-
sustentavel/. Acesso em: 2 jan 2021.

ROLNIK, R. (2001). Estatuto da Cidade — Instrumento para as cidades que sonham crescer com justica
e beleza. Cadernos Pdlis, n. 4, pp. 5-9.

SEMMAS — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade/Manaus (2018). Areas
protegidas. Disponivel em: http://semmas.manaus.am.gov.br/areas-protegidas/. Acesso em: 19
jul 2018.

SENADO FEDERAL (2018). Projeto de lei do Senado n. 353, de 2017. Disponivel em: https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130955. Acesso em: 16 mar 2020.

SENNET, R. (2015). Como criar cidades juntos? Disponivel em: https://piseagrama.org/como-criar-
cidades-juntos/. Acesso em: 27 nov 2019.

SMAC - Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Rio de Janeiro (2020). Hortas cariocas. Disponivel em:
https://www.rio.rj.gov.br/web/smac/hortas-cariocas. Acesso em: 17 nov 2019.

STF — Superior Tribunal Federal (2016a). Repercussdo Geral reconhecida com mérito julgado. ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797. Acesso em: 9 dez
20109.

(2016b). Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com agravo 878.911 Rio de Janeiro.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11828222.
Acesso em: 9 dez 2019.

(2019). Tema 917. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.
asp?item=%20797. Acesso em: 9 dez 2019.

THULER, A. (2017). STF reafirma sua jurisprudéncia e vereador pode propor leis que criem despesas
para o municipio. Disponivel em: https://athuler.jusbrasil.com.br/artigos/518446173/
stf-reafirma-sua-jurisprudencia-e-vereador-pode-propor-leis-que-criem-despesas-para-o-
municipio?ref=serp. Acesso em: 3 dez 2019.

VIDEIRO ROSA, P. P. (2011). Politicas publicas em agricultura urbana e periurbana no Brasil. Revista
Geogrdfica da América Central, v. 2, n. 47E, pp. 1-17.

Texto recebido em 3/set/2020
Texto aprovado em 25/nov/2020

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 51, pp. 809-833, maio/ago 2021 833






