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Resumo

Este trabalho visa propor um método de identi-
ficagdo e mensuragdo da destinacdo de recursos
financeiros, entre 2016 e 2020, por parte dos 34
municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdo
Preto (RMRP) para o alcance dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODSs). Com o intuito
de testar a adequacdo do método proposto ao ob-
jetivo pretendido, selecionou-se o ODS 11 - cidades
e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentdveis. Como resultado da aplicagdo do mé-
todo proposto, foi possivel evidenciar, em termos
de volume de recursos financeiros alocados, a im-
portancia ou a prioridade relativa atribuida pelos
municipios da RMRP para o atendimento aos ODSs,
em particular, ao ODS 11. Assim, constatou-se que
as metas 11.1, 11.3 e 11.a representaram 78,7% do
dispéndio total verificado.
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Abstract

The present work aims to propose a method for
identifying and measuring the allocation of financial
resources, between 2016 and 2020, by the 34
municipalities in the Ribeirdo Preto Metropolitan
Region (RPMR) to achieve the Sustainable
Development Goals (SDGs). To test the suitability
of the proposed method for the intended objective,
SDG 11 was selected — inclusive, safe, resilient, and
sustainable cities and communities. As a result of the
application of the proposed method, it was possible
to highlight, in terms of the volume of allocated
financial resources, the relative importance or
priority attributed by the RPMR municipalities to
meeting the SDGs, in particular, SDG 11. Thus,
it was found that the goals 11.1, 11.3, and 11.a
represented 78.7% of the total expenditure.

Keywords: metropolitan region; Sustainable
Development Goals (SDGs); public administration.

Artigo publicado em Open Acess
Creative Commons Atribution v



Erasmo José Gomes

Introducao

A historia das regices metropolitanas (RMs) no
Brasil remonta aos anos 1970, quando foram
instituidas pelo Governo Federal visando ala-
vancar o desenvolvimento do pais. Assim, em
1973, foram criadas as primeiras RMs brasilei-
ras: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
Em 1974, foi a vez da Regido Metropolitana
(RM) do Rio de Janeiro. Segundo o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea (2023),
o0 Brasil conta com 77 RMs: trés (ou 3,9%) na
Regido Centro-Oeste; 27 (ou 35,1%) na Re-
gido Nordeste; 10 (ou 13,0%) na Regido Norte;
13 (16,9%) na Regido Sudeste; 24 (ou 31,2%)
na Regido Sul. O foco de atuagdo das RMs no
Brasil, conforme disposto pela Constituicdo
Federal (Brasil, 1988) em consonancia com o
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) e o Estatuto
da Metroépole (Brasil, 2015), deve se basear
nas chamadas FungGes Publicas de Interesse
Comum (FPICs).

Mais recentemente, a instituicdo de RMs
tem sido um instrumento de politica igualmen-
te utilizado por governos subnacionais. O Go-
verno do Estado de Sdo Paulo, por exemplo,
passou a utilizar esse instrumento com maior
énfase a partir de 2011, visando ao estabeleci-
mento de um novo arranjo politico-institucio-
nal para o planejamento e a promogdo do de-
senvolvimento regional-territorial. O referido
Estado, de maior desenvolvimento relativo do
Brasil, conta com nove RMs, instituidas entre
os anos de 1973 e de 2021. Sdo elas: Sdo Pau-
lo; Baixada Santista; Campinas; Vale do Paraiba
e Litoral Norte; Sorocaba; Ribeirdo Preto; Sdo
José do Rio Preto; Piracicaba; e Jundiai. A Re-
gido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP),
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objeto deste estudo, foi instituida em julho de
2016, retine 34 municipios e conta com uma
populagdo de, aproximadamente, 1,65 milhdo
de habitantes (IBGE, 2022). Contudo, as ins-
tancias de governanga, assim como seus prin-
cipais instrumentos operacionais e financeiros,
previstos na Lei Complementar n. 1.290, de 6
de julho de 2016 (S&o Paulo, 2016) de criagdo,
ainda estdo sendo instituidos e/ou implemen-
tados.

0 objetivo, aqui, é propor um método
de identificacdo e de mensuragdo da destina-
¢do de recursos financeiros para o atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) por parte dos 34 municipios que com-
pdem a RMRP, com base nas respectivas exe-
cu¢Bes orgamentarias. O intuito deste trabalho
é testar a adequagdo do método proposto ao
objetivo pretendido, por meio do ODS 11 - ci-
dades e assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. Contudo,
com adequag0es, tal método podera ser aplica-
do para os demais ODSs.

Como resultado da aplicagdo do método
proposto, ainda que ndo seja uma mensura-
¢do direta, foi possivel evidenciar, em termos
de volume de recursos financeiros alocados,
a importancia ou a prioridade relativa atribui-
da pelos municipios da RMRP ao atendimento
dos ODSs, em particular, ao ODS 11. Ao mesmo
tempo, a constatagdo e o acompanhamento do
volume de recursos alocados pelos dirigentes
municipais e/ou metropolitanos podem condu-
zir a alteragdes em sua alocagdo com vistas a
potencializar sua aplicagdo e maximizar o aten-
dimento aos ODSs.

Para explorar aspectos relevantes dos
dispéndios, foram construidos dois indicado-
res: o Indicador de Esforgo Distributivo (IED)
per capita, que corresponde ao valor total dos
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dispéndios associados a determinada meta,
dividido pela populagdo total da RMRP — ob-
jetiva verificar como se da a distribui¢dao dos
dispéndios municipais em torno das metas as-
sociadas ao ODS11; e o Indicador de Capacida-
de de Alocativa (ICA), que corresponde ao valor
total do dispéndio aplicado em determinada
meta, dividido pela receita corrente liquida no
periodo considerado, cujo objetivo é avaliar
o esforco empreendido pelos municipios da
RMRP no cumprimento das metas do ODS 11,
considerando sua capacidade de alocagao de
recursos e denotando a prioridade atribuida pe-
los municipios a cada uma das metas do ODS 1,
como o percentual da receita corrente liquida.
A importancia deste trabalho, para além
do seu ineditismo, reside na relevancia e na
pujanca econdmica da referida regido, ndo ape-
nas no contexto estadual mas também no ce-
nario nacional. Ainda que aneddtico em certo
sentido, a RMRP, bem antes de se tornar “me-
tropolitana”, ficou conhecida nacionalmente,
sobretudo a partir da década de 1980, como a
“Califérnia Brasileira”, em fungdo dos elevados
indices de crescimento econdmico, fortemente
baseados no agronegdcio, que logrou atingir
em décadas passadas, e pelas iniUmeras opor-
tunidades de negdcios, trabalho e renda en-
tdo geradas. Ainda que o referido dinamismo
econdmico tenha se arrefecido sobremaneira
nos ultimos anos, a recente criagdo da RMRP
renova expectativas quanto a sua capacidade
de promover um novo ciclo virtuoso de desen-
volvimento regional. Ndo obstante, cabe consi-
derar que também se alteraram as “regras do
jogo”: entraram em cena diversos condicionan-
tes e desafios socioecondmicos e ambientais
ndo presentes de forma tdo marcante no mo-
mento histdrico precedente. Um desses novos
elementos, evidentemente, estd representado
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pelos ODSs. Como contribuicdo, espera-se que
este trabalho possa apontar aspectos rele-
vantes, tanto para pesquisadores da tematica
quanto para gestores publicos — sejam lacunas,
potencialidades ou fragilidades — para o aper-
feicoamento da governanca e para a tomada
de decisdes em ambito regional, ndo apenas
para o caso da RMRP, mas também para outras
RMs brasileiras.

Para cumprir com seu objetivo, este tra-
balho estd estruturado em oito se¢des, incluin-
do esta Introdugdo. A segunda segdo apresenta
uma brevissima caracterizacdo da RMRP; e a
terceira trata das FIPCs e sua relagdo intrinse-
ca com as RMs brasileiras. Por sua vez, a quarta
secdo aborda aspectos do orgamento publi-
co brasileiro; e a quinta apresenta uma breve
contextualizacdo da Agenda 2030 e dos ODSs,
com maior énfase para o ODS 11 — Tornar as ci-
dades e os assentamentos humanos inclusivos,
sequros, resilientes e sustentdveis. Ja a sexta
secdo apresenta os procedimentos utilizados
para a realizagdo da pesquisa; e a sétima expde
os resultados obtidos. Por fim, a oitava se¢do
tece as consideracdes finais, com indicacdes de
futuros estudos.

A Regidao Metropolitana
de Ribeirdo Preto (RMRP)

A RMRP, instituida pela Lei Complementar
n. 1.290, de 6 de julho de 2016 (Sdo Paulo,
2016), esta localizada no Estado de S&o Paulo,
regido Sudeste do Brasil, reunindo 34 munici-
pios, com populagdo de, aproximadamente,
1,65 milhdo de habitantes (IBGE, 2022) e Pro-
duto Interno Bruto (PIB) estimado de R$82,5
bilhdes — representando cerca de 3,03% do PIB
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estadual e 0,92% do PIB nacional (IBGE, 2021).
Segundo a lei que a instituiu, a RMRP tem por

objetivo promover:

| — o planejamento regional para o desen-
volvimento socioeconémico e a melhoria
da qualidade de vida; Il — a cooperagdo en-
tre diferentes niveis de governo, mediante a
descentralizagdo, articulagdo e integragdo de
seus orgdos e entidades da administragdo di-
reta e indireta com atuagdo na regido, visan-
do ao maximo aproveitamento dos recursos
publicos a ela destinados; Ill — a utilizagdo
racional do territdrio, dos recursos naturais

e culturais e a prote¢do do meio ambiente,
mediante o controle da implantagdo dos
empreendimentos publicos e privados na
regido; IV — a integra¢do do planejamento
e da execugdo das fungdes publicas de in-
teresse comum aos entes publicos atuantes
na regido; V — a redugdo das desigualdades
regionais (Lei Complementar n. 1.290 de 6
de julho 2016). (Sdo Paulo, 2016, artigo 29)

Integram a RMRP 34 municipios, distri-
buidos segundo quatro sub-regides, conforme
apresentado no Quadro 1.

Quadro 1- Sub-regiGes da RMRP e respectivos municipios integrantes

Sub-regido Ne de Municipios integrantes Populacdo
B municipios P B (2022)

Barrinha, Brodowski, Cravinhos, Dumont, Guatapard, Jardindpolis, 1.140.056

15 Luis Antonio, Pontal, Praddpolis, Ribeirdo Preto, Santa Rita do Passa
Quatro, Sdo Simao, Serrana, Serra Azul e Sertdozinho

6 Guariba, Jaboticabal, Monte Alto, Pitangueiras, Tailva e Taquaral 199.734
Cajuru, Cassia dos Coqueiros, Mococa, Santa Cruz da Esperancga, 141.272

6 - ,
Santa Rosa do Viterbo e Tambau

- Altindpolis, Batatais, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Sales 167.049
Oliveira e Santo Ant6nio da Alegria

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de Sdo Paulo (2016) e IBGE (2022).
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FIPCs e regides metropolitanas

A Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988),
ainda que atribua aos Estados a responsabi-
lidade pela criagdo de RMs, vincula-as obriga-
téria e estritamente as FPICs, conforme pode
ser verificado pelo disposto em seu artigo 25,
paragrafo terceiro:

§ 32 Os Estados poderdo, mediante lei com-
plementar, instituir regiGes metropolitanas,
aglomeragGes urbanas e microrregiGes,
constituidas por agrupamentos de munici-
pios limitrofes, para integrar a organizagao,
o planejamento e a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum. (Ibid.)

Em outras palavras, as FPICs podem ser
consideradas a raison d'étre e, portanto, ele-
mento indissocidvel das RMs.

Por sua vez, a Lei n. 13.089, de 12 de ja-
neiro de 2015, que instituiu o Estatuto da Me-
trépole (Brasil, 2015), representa um avango
no processo de institucionalizagdo das RMs no
Brasil. Segundo Santos (2018a, p. 55):

O Estatuto da Metrdpole pode ser entendi-
do como diploma normativo inovador para
fomentar o desenvolvimento metropolita-
no e, sobretudo, para estimular e viabilizar,
por meio dos instrumentos que apresenta,
acOes integradas entre a Unido, os estados
e 0s municipios, visando ao planejamento
urbano em territdrios que ultrapassem os
limites de um Unico municipio — as aglome-
ragBes urbanas (AUs) e RMs. Retirando seu
fundamento da Constituicdo Federal (CF),
explicita o dever de cooperagdo entre os
entes federativos e enseja a revisitagdo do
federalismo brasileiro.

Em seu artigo primeiro, o Estatuto da
Metrépole ja delimita seu escopo, associando-
-0 as FPICs, ao dispor que:
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Art. 12 Esta Lei [...] estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestdo e a
execucgdo das fungbes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas instituidas pelos Es-
tados, normas gerais sobre o plano de de-
senvolvimento urbano integrado e outros
instrumentos de governanga interfederati-
Vva, e critérios para o apoio da Unido a agbes
que envolvam governanga interfederativa
no campo do desenvolvimento urbano [...].
(Brasil, 2015; grifos nossos)

O Estatuto da Metrépole, em seu artigo
segundo, define fungdo publica de interesse co-
mum como “politica publica ou a¢do nela inse-
rida cuja realizagdo por parte de um Municipio,
isoladamente, seja invidvel ou cause impacto
em Municipios limitrofes” (ibid.). A referida lei,
em seu artigo quinto, também utiliza o termo
“campos funcionais” como equivalente a “fun-
¢Oes publicas de interesse comum” (ibid.).

No caso do Estado de Sdo Paulo, as leis
complementares de criagdo das RMs estaduais
tratam de aspectos relacionados a estrutu-
ra organizacional e de governanga, tais como:
indicagdo de campos funcionais ou FPICs; es-
tabelecimento de instancias de deliberacdo
(Conselhos de Desenvolvimento); institui¢do de
sistema de gestdo, de conselhos consultivos e
de camaras tematicas e especiais; e criagdo de
fundo de investimento.

De maneira geral, os campos funcio-
nais ou FPICs definidos nas respectivas leis
complementares que instituiram as nove RMs
paulistas referem-se: ao planejamento e uso
do solo; ao transporte e ao sistema viario re-
gional; a habitagdo; ao saneamento ambien-
tal; ao meio ambiente; ao desenvolvimento
econdmico; ao atendimento social; aos es-
portes e ao lazer; a cultura; ao turismo; e a
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agricultura e ao agronegdcio. Ndo obstante,
chama atencdo o fato de a RMRP, reconhecida
pela pujanga econémica, considerada a “Capi-
tal do Agronegdcio”, ndo ter sido contempla-
da com a FPIC “agricultura e agronegdcio” na
lei complementar que a instituiu. Com efeito,
“cultura” também ndo foi incluida. De todo
modo, reconhecendo sua importancia, foram
contempladas nas analises conduzidas por
este trabalho.

Orcamento publico brasileiro

Orgamento é um instrumento de planejamen-
to, seja de entidades publicas ou privadas, e
representa o fluxo previsto dos ingressos e das
aplicagdes de recursos em determinado perio-
do (Brasil, 2016a, p. 16). No caso especifico de
orgamento publico, ele “[...] retne, de forma
sistematica e organizada, todas as receitas es-
timadas para um determinado ano e o deta-
Ihamento das despesas que o governo espera
executar. Na sua forma, portanto, ele é um do-
cumento contabil de receitas e despesas” (San-
tos, 2015, p. 15). Com efeito, o “[...] orcamento
publico organiza a programacao de gastos por
area de atuacdo governamental, compatibili-
zando o contelido dos planos setoriais com as
orientagOes estratégicas do governo” (Santos,
2016, p. 20).

Classificacdo da despesa

Na atual estrutura do orcamento publico brasi-
leiro, as programagdes orcamentarias estdo or-
ganizadas em programas de trabalho que con-
tém informagdes qualitativas e quantitativas,
sejam fisicas ou financeiras. A programacao
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orcamentdria qualitativa é composta pelos se-
guintes blocos de informagdo: classificacdo por
esfera (orcamentos fiscal, da seguridade social
ou de investimento das empresas estatais);
classificacdo institucional (6rgao ou unidade or-
camentaria); classificacdo funcional, estrutura
programatica e principais informag&es do Pro-
grama e da Acdo. Ja a programagdo orgamen-
taria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica
e a financeira. A dimensdo fisica define a quan-
tidade de bens e servicos a serem entregues,
e a dimensdo financeira estima o montante
necessdrio para o desenvolvimento da acgdo
orcamentaria de acordo com alguns classifica-
dores. Dentre esses classificadores, encontram-
-se: Categoria Econdmica da Despesa; Grupo
de Natureza de Despesa; (GND), Modalidade
de Aplicacdo e Elemento de Despesa (Brasil,
20164, p. 32). Nas subsec¢bes que seguem, se-
rdo detalhadas as classificagdes de maior inte-
resse para este trabalho.

Classificacao funcional da despesa

A classificacdo funcional da despesa é estru-
turada em fungdes e subfung¢des, buscando
indicar as areas de despesa nas quais a a¢do
governamental sera realizada. Cada ativida-
de, projeto e operagdo especial identificara
a funcdo e a subfungdo as quais se vinculam
(ibid., p. 35). A atual classificagdo funcional
brasileira foi instituida pela Portaria n. 42, de
14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Or-
camento e Gestdo (MOG), sendo composta de
um rol de 28 fungdes e de 109 subfungdes pre-
fixadas, que serve como agregador dos gastos
publicos por area de agdo governamental nos
trés niveis de governo. Ainda de acordo com a
referida Portaria, “as subfun¢des poderdo ser
combinadas com fungdes diferentes daquelas
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a que estejam vinculadas” (ibid., p. 35). Trata-
-se de uma classificacdo de aplicagdo comum
e obrigatdria no ambito dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que
permite a consolidagdo nacional dos gastos do
setor publico.

Funcdo e subfuncdo de governo

A fungdo pode ser traduzida como o maior
nivel de agregac¢do das diversas areas de
atuagdo do setor publico. Reflete a com-
peténcia institucional do érgdo, como, por
exemplo, cultura, educagdo, saude [...]. A
subfungdo representa um nivel de agrega-
¢do imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar a natureza da atuagdo governa-
mental. (Ibid., pp. 35-36)

Categoria econémica da despesa

A despesa orcamentdria é classificada em duas
categorias econdmicas, a saber, despesas cor-
rentes e despesas de capital.

Despesas correntes

Despesas correntes sdo agquelas que ndo con-
tribuem, diretamente, para a formacdo ou a
aquisicao de um bem de capital (ibid., p. 57),
ou, ainda, sdo as despesas de prestagao de
servicos, de conservagdo e adaptacdo do pa-
triménio constituido e de transferéncias pa-
ra manutencdo de outras entidades (Santos,
2015, p. 111). Integram as despesas correntes
trés GNDs: pessoal e encargos sociais; juros e
encargos da divida; e outras despesas corren-
tes. Estas referem-se a gastos com aquisi¢cdo de
material de consumo necessério a producao
dos bens e servigos entregues a populagdo e a
manutencdo dos drgaos publicos, pagamento
de didrias, contratacdo de servigos de terceiros
prestados sob qualquer forma, transferéncias,
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contribui¢Bes, subvengdes, obrigacdes decor-
rentes da politica monetdria, auxilios para ali-
mentac¢do e transporte, sentengas judiciais,
equalizagdo de pregos e de taxas, entre outros
(Garcia, 2015, pp. 152-153; Brasil, 20164, p. 58;
Brasil, 2016b, p. 75).

Despesas de capital

Despesas de capital sdo aquelas que contri-
buem, diretamente, para a formagdo ou a
aquisicdo de um bem de capital (Brasil, 20163,
p. 57). Ou seja, destinam-se a realizagdo de
obras e a compra de equipamentos, além da
concessdo de empréstimos e da amortizagao
da divida (Santos, 2015, pp. 105-111). As des-
pesas de capital sdo desagregadas nos seguin-
tes GNDs: investimentos, inversdes financeiras
e amortizacdo da divida. Segundo o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Brasil,
2016b, p. 75), o item investimentos refere-se as
despesas orcamentdrias com softwares, com
planejamento e execugdo de obras —inclusive
com aquisicdo de imdveis considerados neces-
sarios a sua realizagdo — e com aquisi¢do de
instalagBes, equipamentos e material perma-
nente. As inversdes financeiras constituem-se
em despesas orcamentarias com a aquisi¢do
de imdveis ou bens de capital ja em utilizagdo;
com a aquisigdo de titulos representativos do
capital de empresas ou de entidades de qual-
quer espécie, ja constituidas, quando a ope-
racdo nao importe em aumento do capital; e
com a constituicdo ou 0 aumento do capital
de empresas, além de outras despesas. Por
fim, amortizacdo da divida diz espeito as des-
pesas orcamentarias com pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo
monetaria ou cambial das dividas publicas in-
terna e externa, contratual ou mobilidria (Bra-
sil, 20164, p. 58; Brasil, 2016b, p. 75).
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Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs)

Os ODSs integram uma agenda global cons-
truida por meio de uma ampla negociagao,
envolvendo representantes e governos de 193
Estados-Membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), que teve inicio em 2013, sendo
oficialmente adotada em setembro de 2015,
durante a Clpula das Nag¢bes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

0O documento referencial, denominado
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030

|Il

para o Desenvolvimento Sustentavel” tem a
funcdo de orientar as a¢des da comunidade
internacional nos préximos anos, sendo, tam-
bém, um plano de a¢do para colocar o mundo
em um caminho mais sustentdvel e resiliente
até 2030 (ONU, 2015). A Agenda 2030 propde
atingir 17 objetivos e 169 metas de ag¢do glo-
bal, subdivididas em quatro areas de atuagdo:
social, ambiental, econdmica e institucional. Os
ODSs sdo o nucleo da Agenda e deverdo ser al-
cangados até o ano de 2030 (ibid.).

O ODS 11 e suas metas

Dentre os 17 ODSs, o foco de atengdo deste tra-
balho esté centrado no ODS 11 — Tornar as ci-
dades e os assentamentos humanos inclusivos,
sequros, resilientes e sustentdveis — e em suas
10 metas, a seguir relacionadas:

11.1) Garantir o acesso de todos a habita-
¢do segura, adequada e a preco acessivel, e
aos servigos bdsicos e urbanizar as favelas;

11.2) Proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustenta-
veis e a prego acessivel para todos, melho-
rando a seguranca rodoviaria por meio da
expansdo dos transportes publicos, com
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especial atengdo para as necessidades das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficién-
cia e idosos;

11.3) Aumentar a urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, e as capacidades para o plane-
jamento e gestdo de assentamentos huma-
nos participativos, integrados e sustenta-
veis, em todos os paises;

11.4) Fortalecer esforgos para proteger e
salvaguardar o patrimdnio cultural e natu-
ral do mundo;

11.5) Reduzir significativamente o nimero
de mortes e o nimero de pessoas afetadas
por catastrofes e substancialmente diminuir
as perdas econdmicas diretas causadas por
elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados
a agua, com o foco em proteger os pobres e
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade;

11.6) Reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, gestdo
de residuos municipais e outros;

11.7) Proporcionar o acesso universal a es-
pagos publicos seguros, inclusivos, acessi-
veis e verdes, particularmente para as mu-
Iheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia;

11.a) Apoiar relagées econémicas, so-
ciais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforgan-
do o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento;

11.b) Aumentar substancialmente o nime-
ro de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e pla-
nos integrados para a inclusdo, a eficiéncia
dos recursos, mitigagdo e adaptagdo as mu-
dangas climaticas, a resiliéncia a desastres;
e desenvolver e implementar, de acordo
com o Marco de Sendai para a Redugdo do
Risco de Desastres 2015-2030, o gerencia-
mento holistico do risco de desastres em
todos os niveis;

11.c) Apoiar os paises menos desenvol-
vidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construgdes sus-
tentdveis e resilientes, utilizando materiais
locais. (Ibid., pp. 30-31)
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Procedimento de pesquisa

Esta pesquisa consistiu em duas etapas com
duas abordagens distintas: qualitativa e quan-
titativa. A primeira etapa, com uma abordagem
qualitativa, consistiu em estabelecer uma cor-
respondéncia (matching) analitico-qualitativa
entre 11 FPICs! e 28 func¢Bes de governo.?
Dessa andlise, foram selecionadas 17 fun-
¢Oes de governo com correspondéncia com as
FPICs.3 Na sequéncia, procedeu-se a um novo
matching analitico-qualitativo, desta vez, entre
as 17 fungdes, as 109 subfuncbes correspon-
dentes e as dez metas ODS 11, resultando em
um conjunto de 47 subfuncdes,* selecionadas
com potencial correspondéncia com as metas

do ODS 11. Na Figura 1, é apresentado, de ma-
neira sintética, o esquema analitico empregado
na etapa qualitativa da pesquisa.

Finalizada a primeira etapa, de natureza
qualitativa, passou-se para a segunda, de natu-
reza quantitativa. Nessa etapa, buscou-se, com
base nas 47 subfuncdes selecionadas na etapa
anterior, identificar o valor empenhado® nos
exercicios de 2016 a 2020 pelos 34 municipios
que integram a RMRP.

As fungdes e subfungdes de governo
integram, obrigatoriamente, a estrutura or-
¢camentdria publica brasileira nos trés ambi-
tos de governo (federal, estadual e munici-
pal) e estdo diretamente vinculadas as des-
pesas, em suas diversas classificacbes, além

Figura 1 — Correspondéncia analitico-qualitativa
entre FPICs, fungBes de governo, subfungdes de governo e metas ODSs 11

Fonte: elaboragdo proépria.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 61, e6154505, set/dez 2024
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de estarem vinculadas a diversos outros
elementos — 6rgdo, programa, numero do
empenho, identificador da despesa, descri-
¢do da despesa, data da emissdo da despesa,
dentre outros.

Assim, os dados da execuc¢do orcamen-
taria de 2016 a 2020, de cada um dos 34 mu-
nicipios que compdem a RMRP, foram obtidos
no repositorio eletrénico do Tribunal de Con-
tas do Estado de S3o Paulo —TCESP, denomi-
nado Portal da Transparéncia Municipal.® Os
arquivos eletronicos, de acesso publico, re-
ferentes a execucdo orcamentdria anual de
cada municipio jurisdicionado ao TCESP sdo
disponibilizados pelo Orgdo no formato “CSV”,
os quais foram transformados pelo autor em
planilha de dados no formato “XLSX” compati-
vel com o software MS Excel. Posteriormente,
foram processados e tabulados utilizando-se o
software de business inteligence, denominado
Tableu. As colunas das planilhas disponibiliza-
das pelo TCESP representam as 23 varidveis
relacionadas a execu¢do orcamentaria’ e as
linhas representam as despesas orcamentarias
dos municipios. Apos a consolidagdo das 170
planilhas individuais (34 municipios vezes cin-
co anos cada) referentes aos 34 municipios
da RMRP, procedeu-se, em uma planilha Uni-
ca, a selecdo das variaveis de interesse para a
pesquisa. Assim, as variaveis utilizadas foram:
1) nome do 6rgdo; 2) tipo de despesa; 3) va-
lor da despesa; 4) subfungdo de governo; e 5)
elemento de despesa. Ja os dados referentes
a receita corrente liquida dos 34 municipios
da RMRP, também para o periodo de 2016 a
2020, foram obtidos por meio do acesso ao
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banco de dados Financas do Brasil: Dados Con-
tabeis dos Municipios (Finbra), de responsabi-
lidade da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda. Os dados utilizados fo-
ram extraidos do Relatério Resumido de Exe-
cugdo Orgcamentaria (RREO).

Quanto aos 6rgdos, foram considerados
apenas dados da execu¢do orcamentdria das
prefeituras municipais, excluindo-se, portanto,
dados referentes as autarquias, as fundagoes,
aos fundos e as cdmaras municipais. Com rela-
¢do ao tipo de despesa, foi considerado o valor
empenhado nos exercicios de 2016 a 2020. No
tocante as subfung¢Ges de governo, foram con-
sideradas, inicialmente, as 47 subfuncdes sele-
cionadas na etapa qualitativa da pesquisa que,
apos submetidas ao processo de cotejamento
com a execugdo orcamentaria dos municipios
analisados, conforme procedimento de pesqui-
sa utilizado, foram reduzidas para 27. Quanto
a classificacdo da despesa, foi utilizado apenas
o primeiro digito da classificagdo completa (de
oito digitos), referentes, portanto, a categoria
econdmica da despesa (despesas correntes e
despesas de capital). Os valores das despesas
empenhadas, assim como os da receita cor-
rente liquida dos municipios, foram atualizados
monetariamente para dezembro de 2020 por
meio do indice de Pregos ao Consumidor Am-
plo (IPCA), produzido pelo IBGE em 2020. Os
dados foram tabulados com auxilio do software
Tableau, utilizando-se procedimentos de esta-
tistica descritiva basica, de forma a evidenciar
aspectos relacionados ao potencial cumpri-
mento das metas do ODS 11 pelos 34 munici-
pios integrantes da RMRP.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 61, 6154505, set/dez 2024
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Figura 2 — Esquema descritivo do procedimento de pesquisa em duas etapas:
qualitativa e quantitativa

Etapa 1: Qualitativa

Fung¢des de Governo
[28]

Fungdes Publicas de
Interesse Comum

FPIC [11]

ODS #11

[17] FungGes e
[47] Subfuncbes de
Governo associadas
as FPICs e as Metas

oDS 11

Subfungdes de
Governo [109]

Metas ODS #11
[10]

Etapa 2: Quantitativa

[47] Subfungées de

. Execugdo
Governo associadas ¢

or¢camentaria dos
34 municipios da
RMRP por
Subfungdo de
Governo

as FPICs e as Metas
oDS 11

Fonte: elaboragdo prépria.

Resultados

Na se¢do seguinte, sdo apresentados os resul-
tados obtidos pela pesquisa. No Quadro 2, esta
representado o resultado da etapa qualitativa
da pesquisa, qual seja, a correspondéncia anali-
tico-qualitativa entre FPICs, fungdo e subfun¢do
de governo e metas ODS 11.

Além das 16 func¢des e das 44 subfun-
¢Oes relacionadas no Quadro 2, por suas ca-
racteristicas, a fungdo “ciéncia e tecnologia” e
suas respectivas subfungdes (Desenvolvimen-
to Cientifico; Desenvolvimento Tecnoldgico e

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 61, e6154505, set/dez 2024

Despesa Municipal
correspondente a
[27] Subfun¢des de
Governo associadas
as FPICs e as Metas
do ODS 11

Despesas Correntes
por Meta ODS 11
\_/—\

Despesas de Capital
por Meta ODS 11
\_/\

Engenharia; e Difusdo do Conhecimento Cien-
tifico e Tecnoldgico), foram consideradas co-
nexas, ou transversais, a todas as FPICs, com
expressivo potencial de contribuicdo para o
seu desenvolvimento e para o alcance das
metas associadas ao ODS 11; por esse motivo,
também foram consideradas. Portanto, foram
selecionadas 17 funcdes e 47 subfuncdes de
governo com potencial correspondéncia com
as 10 metas do ODS 11. Ndo obstante, co-
mo serd mostrado, o numero de subfungdes
selecionadas para analise deste estudo sera
ainda menor.
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Quadro 2 — Correspondéncia qualitativa
entre FPICs, fungdo, subfungdo e metas ODS11

(Continua)
. " Fungdo + "
Cod. FPIC Funcdo Subfung¢do + Metas ODS#11
ung Metas ODS#11 ublung:
1113|115 | Planejamento e Orcamento | 11.3 | 11.a | 11.b |
) Administracdo i a.| 0 b.l Ordenamento Territorial | 11.3 | 11.5 | 11.a | 11.b |
Planejamento : ’ Comunicagdo Social | 11.3 | 11.5 |
[ e Uso do Solo - .
' 1111112 In ra'estrutura Urbana | 11.1 | 11.3 |
Urbanismo 113 | Servigos Urbanos | 11.1 | 11.3 |
' Transportes Coletivos Urbanos | 11.2 |
TEEERRC Transporte Fgrrow.ajrl‘o | 11.2 |
. e Transporte Hidroviario | 11.2 |
Il Sistema Viario Transporte | 11.2 | o
Regional Transporte Rodovidrio | 11.2 |
3 Transportes Especiais | 11.2 |
N - Habitagdo Urbana | 11.1 |
1] H H 111
LD Al | ! Habitacdo Rural | 11.1 |
\Y Sane.amento Saneamento | 11.1 | Saneamento Basico Urbano | 11.1 |
Ambiental
Comércio e Promogdo Comercial | 11.a |
\Y Turismo ) | 11.a | Comercializagdo | 11.a |
Servigos .
Turismo | 11.a |
Preservagdo e Conservagdo Ambiental
|11.3]11.4]11.5|11.6 | 11.7 | 11.a | 11b |
|11.3 | 11.4 | | Controle Ambiental
Gestdo |11.5|11.6| |]11.3|11.4|11.5]11.6|11.7 |1l.a|1lb|
Ambiental [11.7 | 11.a| | Recuperagdo de Areas Degradadas
) . [11.b | |11.3|11.4]115|11.6 | 11.7 | 11.a| 11.b |
VI [ Meio Ambiente Recursos Hidricos
|11.3]11.4]11.6 | 11.7 | 11.a| |11.b |
Conservagdo de Energia | 11.6 |
) Energia Elétrica | 11.6 |
E 11.6
nergia ! | Combustiveis Minerais | 11.6 |
Biocombustiveis | 11.6 |
Relagd
€ ag_oes | 11.c | Cooperagdo Internacional | 11.c |
Exteriores
Promocgdo Industrial | 11.a |
Producdo Industrial | 11.a |
Industria | 11.a | Mineragdo |11.a |
Propriedade Industrial | 11.a |
Normalizagdo e Qualidade | 11.a |
Desenvolvimento
Vil Eeonfnlie Promogdo Comercial | 11.a |
Comércio e |11a] Comercializagdo | 11.a |
Servigos ’ Comércio Exterior | 11.a |
Turismo | 11.a |
Conservagdo de Energia | 11.a |
) Energia Elétrica | 11.a |
E 11. L .
nergia JEEN Combustiveis Minerais | 11.a |
Biocombustiveis | 11.a |
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Quadro 2 — Correspondéncia qualitativa
entre FPICs, fungdo, subfuncdo e metas ODS11

(Conclusdo)

Fungdo +
Caod. FPIC Fungdo Subfungdo + Metas ODS#11
£ Metas ODS#11 E
Seauranca | 11.1 | 11.4 Policiamento | 11.7 |
. Pai“ca ¢ 115]11.7| |DefesaCivil | 11.1 | 11.4 | 11.5 | 11.7 | 11.b |
Vil Atentlilmento 11.b | Informagao e Inteligéncia | 11.7 |
Socia
Direitos da | 11.1 | 11.2 | | Direitos Individuais, Coletivos e Difusos | 11.1 |
Cidadania 115|11b| |11.2]115]|11b|
Ei L D
X sportes e Lazer esporto e (117 | Lazer [ 117 |
Lazer
X Cultura Cultura | 11.4 | Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico | 11.4 |
Abastecimento | 11.a |
Extensdo Rural | 11.a |
Agricultura | 11.a | Irrigagdo | 11.a |
XI | Agronegécio Promogdo da Produgdo Agropecudria | 11.a |
Defesa Agropecuaria | 11.a |
Organizagdo [11a] Reforma Agraria | 11.a |
Agraria ’ Colonizagdo | 11.a |

Fonte: elaboragdo prépria.

Utilizando-se a relagdo de 47 subfun-
¢Bes — previamente selecionadas na etapa
qualitativa da pesquisa — como parametro para
consulta aos dados da execugdo orcamentadria
(despesa empenhada) dos 34 municipios que
compdem a RMRP, foram observados resulta-
dos para 27 subfungdes. Ou seja, 20 subfun-
¢Oes ndo estavam contempladas nos referidos
orcamentos municipais, ndo resultando, por-
tanto, em ocorréncias de dispéndios (valor em-
penhado) por parte dos municipios da RMRP.
No Quadro 3, estdo relacionadas as subfun-
¢Oes ndo contempladas nos or¢gamentos dos
municipios que integram a RMRP g, portanto,
excluidas das andlises.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 61, e6154505, set/dez 2024

Na Tabela 1, sdo relacionados os dispén-
dios efetuados pelos 34 municipios que com-
pdem a RMRP, segundo categoria econdmica
(despesas correntes e despesas de capital),
pelo conjunto de subfungdes contempladas pe-
los orgamentos municipais e pelas 27 subfun-
¢Oes selecionadas.

Do total de 109 subfunc¢Ges constantes
na Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999 (Bra-
sil, 1999), os orgamentos dos 34 municipios da
RMRP contemplam 76 delas, representando
69,7% do total. Consideradas no seu conjun-
to, observa-se que 91,4% dos dispéndios des-
sas 76 subfuncdes se relacionam a despesas
correntes, ou seja, para custeio das atividades
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Quadro 3 — Subfung¢des sem ocorréncia de dispéndios nos orgamentos municipais

Cod. Subfungdes Cod. Subfung¢des
126 Transporte Ferrovidrio 632 Colonizagdo

183 Irrigacdo 661 Recursos Hidricos

212 Cooperagdo Internacional 692 Comercializagdo

481 Informagdo e Inteligéncia 693 Comércio Exterior

481 Habitagdo Rural 722 Transporte Hidroviario
512 Servigos Urbanos 751 Conservagdo de Energia
543 Reforma Agraria 753 Combustiveis Minerais
571 Desenvolvimento Cientifico 754 Biocombustiveis

572 Desenvolvimento Tecnol. e Engenharia 783 Transportes Especiais
608 Propriedade Industrial 813 Mineragdo

609 Defesa Agropecudria

Fonte: elaboragdo proépria.

Tabela 1- Despesas segundo categoria econdmica (correntes e de capital),
por subfungdo (2016-2020)

Todas SubfungGes Subfungdes Selecionadas
Categoria Econdmica Part. Rel.  Part. Rel.
8 Valor Part. Rel. Valor Part. Rel. (%)[c/a (%)[d/b]
(10*°R$)[a] (%) [a/b]  (10°RS)|[c] (%) [c/d]
Despesas Correntes 23.496.946 91,4 1.795460 67,8 7,6 -
Despesas de Capital 2.220.591 8,6 851.719 32,2 38,4 -
Total 25.717.365 [b] 100 2.647.179 [d] 100 - 10,3

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 2 — SubfungGes de governo por municipios da RMRP

Subfungio Munic. I;aerlt.. Subfungdo Munic. F:eT'
Infraestrutura urbana 28 82,4 Energia elétrica 6 17,6
Preservagdo e conservagdo ambiental 26 76,5 Lazer 6 17,6
Saneamento basico urbano 26 76,5 Difusdo do conhec. cientifico e tecnol. 5 14,7
Transporte rodovidrio 24 70,6 Promogdo comercial 5 14,7
Policiamento 20 58,8 Controle ambiental 4 11,8
Turismo 20 58,8 Patrimonio historico, artist. e arqueol. 4 11,8
Habitagdo urbana 18 52,9 Promogdo da produgdo agropecudria 4 11,8
Extensdo rural 13 38,2 Transportes coletivos urbanos 4 11,8
Promogao industrial 13 38,2 Direitos individuais, coletivos e difusos 1 2,9
Planejamento e orgamento 12 35,3 Normalizagdo e qualidade 1 2,9
Comunicagdo social 11 32,4 Ordenamento territorial 1 2,9
Defesa civil 11 32,4 Produgdo industrial 1 2,9
Abastecimento 10 29,4 Recuperagdo de areas degradadas 1 2,9
Promogdo da produgdo vegetal 7 20,6

Fonte: elaborag&o prépria.
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da gestdo municipal, sendo apenas 8,6% rela-
cionados a despesas de capital. Considerando
as 27 subfungoes selecionadas, quais sejam,
aquelas que mantém potencial relagdo com o
ODS 11, tem-se uma participa¢do de despesas
correntes de 67,8% do total e uma participacdo
de despesas de capital de 32,2% — represen-
tando, portanto, uma participacdo cerca de 3,7
vezes maior do que no caso da mesma rubrica
para todas as subfungdes.

Destaca-se a heterogeneidade dos
dispéndios efetuados por municipios da RMRP
nas subfungdes selecionadas neste estudo.
Observa-se que nenhuma das subfungdes re-
cebeu aportes dos 34 municipios da RMRP de
forma concomitante. A subfungdo que recebeu
aporte do maior nimero de municipios foi In-
fraestrutura urbana, com 28 municipios (ou
82,4% do total), seguida por Preservagdo e con-
servacdo ambiental e Saneamento basico urba-
no, por 26 municipios (ou 76,5%). Na sequéncia
estdo Transporte rodoviario, com 24 municipios
(ou 70,6%), e o Policiamento e Turismo, com
20 municipios ou 58,8% do total de munici-
pios integrantes da RMRP. Chamam a atencdo,
ademais, as subfungdes Direitos individuais,
coletivos e difusos; Normalizacdo e qualidade;
Ordenamento territorial; Produgdo industrial e
Recuperagdo de areas degradadas. Todas que
tiveram dispéndios efetuados por apenas um
municipio da RMRP.

Na Tabela 3, sdo listadas, de forma desa-
gregada, as 27 subfungdes selecionadas com
potencial correspondéncia com as metas do
ODS 11 e respectivos dispéndios (valor liqui-
dado) nos exercicios de 2016 a 2020, segundo
categoria econ6mica da despesa (correntes e
de capital).

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 61, e6154505, set/dez 2024

No tocante a despesas correntes, que,
em conjunto, representam 67,8% do total, o
maior valor aportado associa-se a subfuncdo
Infraestrutura Urbana, com R$589,8 milhdes
(ou 47,3% do total aportado na subfungédo); e
o menor valor observado refere-se a subfun¢do
Recuperagdo de Areas Degradadas, com R$9
mil. A média observada de aporte para despe-
sas correntes foi de R$66,5 milhdes; e a media-
na, de R$8,2 milhdes.

No que concerne a despesa de capital,
que, em conjunto, representa 32,2% do total,
0 maior valor estd associado a Infraestrutura
Urbana, com R$657 milhdes, ou 52,7% do valor
total aplicado na subfungdo; o valor minimo de
dispéndio em despesas de capital, com aloca-
¢do zero de recursos, foi verificado em Orde-
namento Territorial e Producdo Industrial. A
média observada dos dispéndios relacionados
a despesas de capital foi de R$3,5 milhdes; e a
mediana, de R$900 mil.

Com relagdo ao dispéndio total, observa-
-se que, entre 2016 e 2020, foram aportados,
pelas 34 prefeituras que compdem a RMRP,
R$2,6 bilhdes, distribuidos em despesas cor-
rentes, com um total de R$1,8 bilhdo, corres-
pondendo a 67,8% do total, e em despesas de
capital, com R$852 milhdes — representando
32,2% do total das despesas liquidadas no pe-
riodo em analise.

Observa-se, ademais, que a subfungdo
com maior dispéndio relativo foi Infraestrutura
Urbana, com RS$1,2 bilhdo, sendo R$590 mi-
Ihdes em despesas correntes — representando
47,3% do total aportado na subfungdo — e
R$657 milhdes em despesas de capital —
representando 52,7% do total aportado na
subfunc¢do. Por sua vez, o menor aporte esta
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Tabela 3 — RMRP: dispéndio associado as subfungdes com potencial correspondéncia
com o ODS 11, segundo categoria econémica da despesa (2016-2020)

Despesas
céd. Gl Sl raES Correntes Part. De Capital Part. Total Part. Pos.
(10°RS) Rel. (10%R$) Rel. (10°RS) Rel.
[a] [a/c] (%) [b] [b/c] (%) [c] [c/d] (%)
605 Abastecimento 14.680 90,7 1.497 9,3 16.177 0,6 13
131 Comunicagdo Social 36.942 99,9 31 0,1 36.973 1,4 10
542 Controle Ambiental 2.840 64,5 1.560 35,5 4.399 0,2 19
182 Defesa Civil 57.790 96,7 1.972 3,3 59.762 2,3 7
153 Difusdo do Conhecimento Cientifico 1.183 99,7 3 0,3 1.186 0,0 21
e Tecnoldgico
811 Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 235 98,9 3 1,1 237 0,0 25
392  Energia Elétrica 34.600 95,2 1.729 4,8 36.330 1,4 11
365  Extensdo Rural 12.046 98,1 232 1,9 12.278 0,5 15
363 Habitagdo Urbana 1.535 4,1 36.123 95,9 37.658 1,4 9
128 Infraestrutura Urbana 589.845 47,3 657.087 52,7 1.246.933 47,6 1
482 lazer 8.196 77,7 2.354 22,3 10.550 0,4 16
451 Normalizagdo e Qualidade 419 97,3 12 2,7 431 0,0 23
545  Ordenamento Territorial 249 100,0 0 0,0 249 0,0 24
665 Patriménio Histdrico, Artistico 271 21,5 986 78,5 1.257 0,0 20
e Arqueoldgico
845 Planejamento e Orgamento 122.107 91,4 11.448 8,6 133.555 51
846  Policiamento 133.520 94,3 8.089 57 141.610 54
181 Preservagdo e Conservagdo Ambiental 191.271 94,3 11.641 5,7 202.912 7,7
121 Produgdo Industrial 227 100,0 0 0,0 227 0,0 26
272 Promogdo Comercial 4.635 98,6 67 1,4 4.703 0,2 18
274  Promogdo da Produgdo Agropecuaria 462 69,5 203 30,5 664 0,0 22
601  Promogdo da Produgdo Vegetal 24.372 95,6 1.124 4,4 25.496 0,96 12
662  Promogao Industrial 7.885 63,8 4.474 36,2 12.359 0,5 14
691 Recuperagdo de Areas Degradadas 9 88,0 1 12,0 10 0,0 27
601  Saneamento Bésico Urbano 399.389 84,1 75.747 15,9 475.136 18,1 2
332 Transporte Rodoviario 116.346 94,1 7.286 59 123.632 4,7 6
847 Transportes Coletivos Urbanos 8.228 87,2 1.204 12,8 9.432 04 17
781  Turismo 26.177 49,4 26.847 50,6 53.024 2,0 8
Total 1.795.460 67,8 851.719 32,2 2.647.179 [d] 100 -
Maximo 589.845 95,6 657.087 1,0 1.246.933 0,4 =
Minimo 9,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 -
Média 66.498 43 31.545 0,2 98.044 = =
Mediana 8.228 0,9 1.497 0,1 12.359 = =

Fonte: elaboragdo proépria.
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relacionado a subfuncdo Recuperacdo de Areas
Degradadas, com R$10 mil, sendo RS9 mil em
despesas correntes — representando 88%, —
e RS1 mil (ou 12%) em despesas de capital.
A média observada foi de R$98 milhes; e a
mediana, de R$12,4 milhdes. Na Tabela 4 s3o
relacionadas as metas ODS 11, as subfuncdes
correspondentes e os respectivos dispéndios.

Primeiramente, cumpre mencionar um
aspecto metodoldgico importante, cujas impli-
cacGes devem estar presentes na interpretagdo
dos resultados. No caso de subfungdes comuns
a mais de uma meta, também denominadas
subfuncdes recorrentes, os respectivos dispén-
dios foram igualmente distribuidos pelo nime-
ro de metas conexas, por exemplo: no caso da
subfungdo Defesa Civil, comum a cinco metas
(11.1,11.4,11.5,11.7 e 11.b), o dispéndio total
(RS59,7 milhdes) foi divido por cinco e o resul-
tado (R$11,9 milhdes) foi distribuido igualmen-
te entre as cinco metas.

Assim, em consondncia com a metodo-
logia aqui empregada, verifica-se que a meta
11.1 [... habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos bdsicos e urbanizar as
favelas...] foi potencialmente contemplada com
0 maior aporte de recursos, ou seja, cerca de
R$1,1 bilhdo, representando 43,4% do total,
distribuidos entre seis subfungGes, perfazendo,
na média, R$191 milhdes para cada subfun-
¢do correlata. Em segunda posicdo, quanto ao
aporte de recursos, tem-se a meta 11.3 [...ur-
banizacdo inclusiva e sustentavel, e as capaci-
dades para o planejamento e gestao de assen-
tamentos humanos participativos, integrados

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 61, e6154505, set/dez 2024

e sustentaveis...], contemplada com R$716 mi-
Ihdes, representando 27,1% do total, distribui-
dos em oito subfunc¢des, perfazendo, na média,
R$89,5 milhdes por subfuncdo correlata. Na
terceira posigdo, tem-se a meta 11.a [Apoiar
relacBes econdmicas, sociais e ambientais posi-
tivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento] com R$218 milhdes, re-
presentando 8,2% do total, distribuidos entre
16 subfuncdes, perfazendo, na média, R$13,6
milhdes para cada subfungdo correlata. Juntas,
essas trés metas contemplam 78,7% do dispén-
dio total. As demais metas foram contempladas
com aportes que variam de R$194 milh&es, ou
7,3% do total, a R$118 mil, ou 0,004% do total.

Destaca-se, ademais, que o total de dis-
péndios (RS2,65 bilhdes) relacionado para as
27 subfungdes selecionadas representa cerca
de 10,3% do dispéndio total realizado pelos 34
municipios da RMRP, considerando todas as 79
subfung¢des de governo contempladas nos res-
pectivos orcamentos, cujo montante é da or-
dem de R$25,7 bilhGes. Na Tabela 5 sdo relacio-
nadas as subfunc¢des recorrentes, ou comuns, a
mais de uma meta ODS 11.

Observa-se que 11 subfung¢des de um to-
tal de 27, representando 40,7% do total, sdo re-
correntes, ou comuns, a mais de uma meta do
ODS 11, com destaque para a subfuncdo Difu-
sdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico,
considerada comum a todas as metas, tendo,
portanto, seus respectivos dispéndios distribui-
dos igualmente entre as dez metas, seguindo o
procedimento adotado.
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Tabela 4 — Metas ODS 11, subfungGes associadas e dispéndio por meta (2016-2020)

(Continua)
Subfuncdes Part. Dispéndio por
Metas ) " Total Meta _
Associadas Subfungées Rel subfungao
0oDS 11 . (10°RS)
as Metas (%) [a/b] (10°RS)
Defesa Civil 11.952
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico 119
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 59
11.1 6 Habitagdo Urbana 37.658 43,4 191.398
Infraestrutura Urbana 623.466
Saneamento Basico Urbano 475.136
Total Meta 11.1  1.148.390
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 119
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 59
11.2 4 Transporte Rodovidrio 123.632 5,0 33.311
Transportes Coletivos Urbanos 9.432
Total Meta 11.2 133.242
Comunicagao Social 18.487
Controle Ambiental 628
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 119
Infraestrutura Urbana 623.466
11.3 8 Ordenamento Territorial 62 27,1 89.534
Planejamento e Orgamento 44.518
Preservagdo e Conservagdo Ambiental 28.987
Recuperagio de Areas Degradadas 1,4
Total Meta 11.3 716.269
Controle Ambiental 628
Defesa Civil 11.952
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 119
11.4 6 Patrimonio Histérico, Artistico e Arqueoldgico 1.257 1,6 7.158
Preservagdo e Conservagdo Ambiental 28.987
Recuperagdo de Areas Degradadas 1,4
Total Meta 11.4 42.945
Comunicagdo Social 18.487
Controle Ambiental 628
Defesa Civil 11.952
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico 119
11.5 8 Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 59 2,3 7.537
Ordenamento Territorial 62
Preservagdo e Conservagdo Ambiental 28.987
Recuperagdo de Areas Degradadas 1,4
Total Meta 11.5 60.297
Controle Ambiental 628
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 119
Energia Elétrica 18.165
11.6 5 . N . 1,8 9.580
Preservagdo e Conservagdo Ambiental 28.987
Recuperagdo de Areas Degradadas 1
Total Meta 11.6 47.901
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Tabela 4 — Metas ODS 11, subfun¢Ges associadas e dispéndio por meta (2016-2020)

(Conclusido)

Subfungdes Part. Dispéndio por
Metas ) ” Total Meta .
Associadas Subfungées Rel subfung¢do
oDS11 . (10°R$)
as Metas (%) [a/b] (10°RS)
Controle Ambiental 628
Defesa Civil 11.952
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 119
Lazer 10.550
A7/ 7 . 7,3 27.693
Policiamento 141.610
Preservagdo e Conservacdo Ambiental 28.987
Recuperacdo de Areas Degradadas 1,4

Total Meta 11.7 193.848

Abastecimento 16.177
Controle Ambiental 628
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 119
Energia Elétrica 18.165
Extensdo Rural 12.278
Normalizagdo e Qualidade 431
Ordenamento Territorial 62
Planejamento e Orgamento 44,518
11.a 16 Preservagdo e Conservacdo Ambiental 28.987 8,3 13.615
Produgdo Industrial 227
Promogdo Comercial 4.703
Promogdo da Produgdo Agropecudria 664
Promogdo da Produgdo Vegetal 25.496
Promogdo Industrial 12.359
Recuperagdo de Areas Degradadas 1,4
Turismo 53.024
Total Meta 11.a 217.840
Controle Ambiental 628
Defesa Civil 11.952
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 119
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 59
11.b 8 Ordenamento Territorial 62 3,3 12.333
Planejamento e Orgamento 44.518
Preservagdo e Conservagdo Ambiental 28.987
Recuperagdo de Areas Degradadas 1,4
Total Meta 11.b 86.328
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 119
1l.c 1 0,0 118
Total Meta 11.c 119
Total 2.647.179 100 -

Fonte: elaboragdo propria.
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Tabela 5 — Subfung¢Ges recorrentes, ou comuns, a mais de uma meta do ODS 11

Subfungdes Recorrentes

Metas Conexas

Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

Controle Ambiental

Preservagdo e Conservagdao Ambiental
Recuperagdo de Areas Degradadas
Defesa Civil

Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
Ordenamento Territorial

Planejamento e Orgamento
Infraestrutura Urbana

Comunicagdo Social

Energia Elétrica

=
o

N NNWPR PO NN

Fonte: autor.

Seguem as subfung¢des Controle Am-
biental, Preservagdo e Conservagdao Ambiental
e Recuperacido de Areas Degradadas, comuns
a sete metas do ODS 11; Defesa Civil, comum
a cinco metas; Direitos Individuais, Coletivos
e Difusos e Ordenamento Territorial, a qua-
tro metas; Planejamento e Orgamento, a trés
metas; Infraestrutura Urbana, Comunicagdo
Social e Energia Elétrica, a duas metas cada. As
demais subfun¢des (Abastecimento, Extensédo
Rural, Habitagdo Urbana, Lazer, Normalizagdo e
Qualidade, Patriménio Historico, Artistico e Ar-
queoldgico, Policiamento, Produgdo Industrial,
Promogdo Comercial, Promogao da Produgdo
Agropecudria, Promogdo da Producdo Vegetal,
Promogdo Industrial, Saneamento Basico Ur-
bano, Transporte Rodoviario, Transportes Co-
letivos Urbanos, Turismo) ndo sdo recorrentes,
ou seja, mantém correspondéncia com apenas
uma meta cada. Na Tabela 6, sdo relacionadas
as metas associadas ao ODS 11 e a respectiva
classificacdo econdmica da despesa empenha-
da (despesas correntes e de capital).
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Conforme mencionado anteriormente,
cabe reiterar que, no caso das 11 subfuncgdes
recorrentes ou comuns a mais de uma meta
(Tabela 5), os respectivos dispéndios foram dis-
tribuidos igualmente pelo nimero de metas co-
nexas. Para a distribui¢do, em cada meta conexa
desses valores ajustados na categoria econdmi-
ca da despesa, respeitou-se o percentual verifi-
cado originalmente para cada subfuncdo (Tabe-
la 3). Por exemplo, a subfuncdo Infraestrutura
Urbana é comum a duas metas, 11.1 e 11.3,
sendo que, do seu dispéndio total, 47,3% refe-
rem-se a despesas correntes; 52,7% referem-
-se a despesas de capital. Portanto, o dispéndio
total de RS1,25 bilhdo (Tabela 4) foi divido en-
tre as duas metas (R$623,5 milhdes por meta),
sendo esse valor também alocado na propor¢ao
entre despesas correntes (47,3%) e despesas de
capital (52,7%) em ambas as metas.

Com relagdo a categoria econdmica da
despesa, observa-se que 0 aporte maximo em
despesas correntes esta relacionado a meta
11.1 [...habitacdo segura, adequada e a prego
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Tabela 6 — Metas ODS 11 e classificagdo econémica da despesa:
despesas correntes e de capital (2016-2020)

Despesas
Metas [a/d]  [b/e] [c/fl  [a/fl  [b/f]
oDS 11 Correntes [a/c] De Capital [b/c] Total [c] % % % % %
[a] (10° RS) % [b] (10° RS) % (10% RS)

11.1 707.582 61,6 440.809 38,4 1.148.390 39,4 51,8 43,4 26,7 16,7
11.2 124.750 93,6 8.491 6,4 133.242 6,9 1,0 5,0 4,7 0,3
11.3 382.008 53,3 334.261 46,7 716.269 21,3 39,2 27,1 14,4 12,6
11.4 39.678 924 3.267 7,6 42.945 2,2 0,4 1,6 1,5 0,1
11.5 58.000 96,2 2.297 3,8 60.297 3,2 0,3 2,3 2,2 0,1
11.6 45150 94,3 2.751 5,7 47.901 2,5 0,3 1,8 1,7 0,1
11.7 181.124 93,4 12.724 6,6 193.848 10,1 1,5 7,3 6,8 0,5
11.a 176.818 81,2 41.022 18,8 217.840 9,8 4,8 8,2 6,7 1,5
11.b 80.231 92,9 6.097 7,1 86.328 4,5 0,7 3,3 3,0 0,2
11.c 118 100 0,30 0,3 119 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 1.795.459 [d] 67,8 851.720 [e] 32,2 2.647.179 [f] 100 100 100 67,8 32,2
Maximo 707.582 = 440.809 = 1.148.390 = = = = =
Minimo 118 - 0,3 - 118 - - - = =
Média 179.546 - 85.172 - 264.718 - - - - -
Mediana 102.491 - 7.294 - 109.785 - - - - -

Fonte: autor.

acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as
favelas...], com R$707,6 milhdes, representan-
do 61,6% da meta, 39,4% do total dessa cate-
goria econdmica e 26,7% do dispéndio total. O
valor minimo observado para a mesma catego-
ria foi de R$119 mil, relacionado a meta 11.c.
A média observada foi de R$179,5 milhdes; a
mediana, de R$102,5 milhdes.

No que concerne a categoria despesas
de capital, tem-se que o maior dispéndio es-
ta relacionado também a meta 11.1 [...habi-
tacdo segura, adequada e a prego acessivel, e
aos servigos basicos e urbanizar as favelas...],
com R$440,8 milhdes, representando 38,4%
da meta, 51,8% do total da categoria econé-
mica e 16,7% do dispéndio total. Por sua vez,
0 menor valor observado para a categoria em
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analise diz respeito a meta 11.c, com R$300
mil. A média foi de R$85,2 milh&es; a mediana,
de R$7,3 milhdes.

Considerando o dispéndio total (des-
pesas correntes e despesas de capital), da or-
dem de R$2,6 bilhdes, tem-se que 67,8% (ou
R$1,8 bilhdo) referem-se a categoria despesas
correntes e 32,2% (ou R$852 milhdes) a cate-
goria econdmica despesas de capital. No to-
cante a despesas de capital, é relevante men-
cionar que apenas 1,0% do total foi destinado
para amortizagdo da divida e inversdes finan-
ceiras, sendo, portanto, 99% do total destina-
do a investimentos.

Com o objetivo de verificar como ocor-
re a distribuicdo dos recursos municipais
em relagdo as metas associadas ao ODS 11,
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considerando como proxy as subfungdes de
governo selecionadas, foi elaborado o IED, que
corresponde ao valor total dos dispéndios asso-
ciados a determinada subfungdo, dividido pela
populagdo do conjunto de municipios que rea-
lizou o dispéndio. Ou seja, esse indicador ex-
pressa o aporte de recursos realizado pelo con-
junto dos municipios da RMRP nas subfunc¢des
correlatas as metas do ODS 11 por habitante,
projetado pelo IBGE para o ano de 2010. A uni-
dade utilizada, portanto, é reais per capita.

Por seu turno, com o objetivo de ava-
liar o esforco empreendido pelos municipios
da RMRP no cumprimento das metas do ODS
11, considerando sua capacidade alocativa, foi
elaborado o Indicador ICA, que corresponde ao
valor total do dispéndio aplicado em determi-
nada meta, também considerando como proxy
as subfunc¢bes de governo selecionadas, dividi-
do pela receita corrente liquida do conjunto de

municipios que realizou o dispéndio no perio-
do considerado (2016-2020). De certa forma, o
ICA denota a prioridade atribuida pelos muni-
cipios a cada uma das metas ODS 11. Sua uni-
dade de medida é percentual. Para ambos os
indicadores, quanto maior o quociente, melhor.
Na Tabela 7 sdo relacionados os Indicadores de
Esforco Distributivo (IED) e de Capacidade de
Alocativa (ICA) aplicados as metas ODS 11, nos
exercicios 2016-2020, pelos 34 municipios que
integram a RMRP.

Observa-se que a meta com maior Indi-
cador de Esforgo Distributivo IED refere-se a
meta 11.1 [...habitagdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servicos basicos e urbani-
zar as favelas...], com um dispéndio de R$660,8
por habitante da RMRP, seguido pela meta 11.3
[...aumentar a urbanizacdo inclusiva e susten-
tével...], com IED igual a R$424,6 per capita,
considerando, no calculo, os 31 municipios da

Tabela 7 — Indicadores de Esforgo Distributivo (IED)
e de Capacidade de Alocativa (ICA) aplicados as metas ODS 11 (2016-2020)

Municipios P
Meta . cc:n':J . Populagio (135:;5) Dlsrzz:)\:!:)s ;)Ds ED o - o
ODS11  Dispéndios (2020 (2016-2020) (2016-2020) (RS) (%)
no ODS
11.1 34 1.738.000 28.835.887 1.148.390 660,8 1 3,98 1
11.2 26 827.912 12.865.273 133.242 160,9 3 1,04 3
11.3 31 1.687.026 28.163.197 716.269 424,6 2 2,54 2
11.4 30 1.677.003 28.001.426 42.945 25,6 9 0,15 9
115 30 1.677.003 28.001.426 60.297 36,0 8 0,22 8
11.6 27 850.554 13.861.579 47.901 56,3 6 0,35 6
11.7 31 1.687.026 28.163.197 193.848 114,9 5 0,69 5
11.a 33 1.692.356 28.314.016 217.840 128,7 4 0,77 4
11.b 30 1.677.003 28.001.426 86.328 51,5 7 0,31 7
11.c 5 297.983 5.197.916 119 3,9 10 0,02 10

Fonte: autor.
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RMRP que efetuaram dispéndios nas subfun-
¢Oes correspondentes a referida meta. Segue,
na terceira posicao, a meta 11.2 [...proporcio-
nar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a prec¢o acessivel...],
com um IED igual a R$160,9 per capita, consi-
derando no célculo os 26 municipios da RMRP
que efetuaram dispéndios nas subfuncdes
correspondentes a referida meta. Na Ultima
posicdo, tem-se a meta 11.c [Apoiar os paises
menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para constru-
¢Oes sustentaveis e robustas...] com um IED de
RS$3,9 per capita, considerando os cinco muni-
cipios que efetuaram dispéndios nas subfun-
¢Oes correspondentes.

Ja com relagdo ao ICA, a ordem das me-
tas se repete. Assim, na primeira posicao, tem-
-se a meta 11.1, com um ICA de 3,98%; na se-
gunda posicdo, a meta 11.3, com um ICA de
2,54%; e na terceira posi¢do, a meta 11.2, com
um ICA de 1,04%. Na décima e ultima posicdo,
tem-se a meta 11.c, com um ICA de 0,02%.

Considerac0es finais

Ainda que preliminar e passivel de ajustes e
aperfeicoamentos, o método proposto se mos-
trou capaz de identificar e mensurar a destina-
¢do de recursos financeiros por parte dos 34
municipios que compdem a RMRP em atendi-
mento as FPICs e que também se relacionam
com os ODSs — em especial, com as metas do
ODS 11. Ainda que ndo seja uma mensuragao
direta, foi possivel evidenciar, em termos de
volume de recursos financeiros alocados, a im-
portancia ou prioridade relativa atribuida pelos
municipios da RMRP ao atendimento aos ODSs,
em particular, ao ODS 11.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 61, e6154505, set/dez 2024

De maneira geral, os resultados apon-
taram que a meta 11.1 [... habitagdo segura,
adequada e a prego acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas...] apresentou o
maior dispéndio por parte dos municipios da
RMRP, representando 43,4% do total, seguida
pela meta 11.3 [... aumentar a urbanizagdo
inclusiva e sustentavel...], com 27,15% e pela
meta 11.a [Apoiar relagdes econdmicas, sociais
e ambientais positivas entre areas urbanas, pe-
riurbanas e rurais...], com 8,2%. Juntas, as trés
metas responderam por 78,7% do dispéndio
total realizado pelos municipios da RMRP nas
metas relacionadas ao ODS 11.

As subfunc¢des de governo que mais in-
fluenciaram esse resultado foram, sobretudo,
Infraestrutura Urbana, com um dispéndio to-
tal de RS$1,25 bilh3o, representando 47,6% do
total, seguida por Saneamento Basico Urbano,
com R$475 milhdes (ou 18,1% do total). Juntas,
as duas subfungdes de governo responderam
por 65,7% do dispéndio total (R$2,65 bilhdes)
realizado pelos municipios da RMRP nas 27
subfungbes de governo relacionadas ao ODS11
no periodo de 2016 a 2020. Outra evidéncia
derivada do estudo refere-se a constatagdo
que, do dispéndio total efetuado pelos munici-
pios nas metas do ODS 11, 67,8% referem-se a
despesas correntes; e 32,2% referem-se a des-
pesas de capital.

Com relagdo a continuidade da pesquisa,
um dos temas a ser aprofundado diz respeito
a andlise do impacto das despesas correntes
vis-a-vis as despesas de capital para o alcance
das metas do ODS 11. Ainda que despesas de
capital, em especial aquelas referentes a inves-
timento, sejam consideradas dispéndios publi-
cos de maior qualidade ou mais “desejaveis”,
despesas correntes, por sua vez, constituem
a base para a prestacdo de servigos publicos.
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Nesse sentido, certas despesas correntes po-
dem ser fundamentais para o atingimento das
metas ODS pelos municipios ou pelas regides
metropolitanas. Outro aspecto a ser explorado
em futura pesquisa diz respeito ao maior nivel
de detalhamento e implicacdes dos dispéndios
efetuados por meta referentes a cada um dos
municipios da RMRP. Conforme evidenciado
(Tabela 7), hd municipios que ndo efetuaram
dispéndios em determinadas metas, a exce¢ao
da meta 11.1, para a qual todos os 34 munici-
pios efetuaram dispéndios. Representativa des-
sa heterogeneidade é a meta 11.c, para a qual
apenas cinco municipios efetuaram dispéndios.
Outra possibilidade para os proximos estu-
dos seria realizar andlises desagregadas por
municipio, incluindo demais 6rgdos do poder
executivo municipal, como fundos, fundacdes
e/ou autarquias — e, quica, estender o estudo
para outras regides metropolitanas do Estado
de Sdo Paulo e do Brasil.

Ademais, outro aspecto relevante para
um futuro refinamento dos resultados desta
pesquisa diz respeito a verificagdo da corres-
pondéncia entre as 27 subfungdes, os progra-
mas de governo e suas respectivas a¢des, cons-
tantes nos planos plurianuais municipais, a fim
de se promover maior compreensdo acerca dos
potenciais impactos das referidas subfungdes
sobre as metas do ODS 11. Dispéndios crescen-
tes na subfuncdo Policiamento, por exemplo,
significam que as cidades estdo ficando mais
“seguras” como decorréncia do aumento de
gastos ou que houve aumento dos indices de
violéncia e criminalidade e, por isso, verifica-se
0 aumento nos dispéndios como uma medida
reativa? Ou seja, as cidades podem estar fican-
do mais violentas, e ndo o contrario. Portanto,
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é importante, para uma analise mais acurada
da realidade, cotejar os dados da execugdo
orgamentdria com outros indicadores sociais,
econOmicos e ambientais. Adicionalmente, se-
ria oportuno explorar, em futuros estudos, as
questdes urbanas associadas as metas do ODS
11 e os seus desdobramentos nas gestdes urba-
na e metropolitana, além da proposicdo de um
método para 0 acompanhamento sistematico
dos resultados das a¢des e das deliberagdes
da instancia de governanga metropolitana,
bem como o monitoramento e a avaliagdo das
transformacdes engendradas no cotidiano dos
cidaddos metropolitanos por meio do cumpri-
mento ou nao das referidas metas. Outro esfor-
¢0 em pesquisa futura seria replicar o método
aqui utilizado para os demais ODSs. Nesse sen-
tido, outro desafio a ser enfrentado refere-se
a verificagdo dos impactos cruzados entre as
subfungdes e as metas dos demais ODSs. Certa-
mente, had subfun¢des comuns a outras metas
de outros ODSs que necessitam ser identifica-
das e terem seus dispéndios adequadamente
rateados dentre as metas conexas.

Por Gltimo, mas ndo menos importan-
te, cabe reconhecer as limitagdes deste estu-
do em funcdo, sobretudo, da subjetividade
relacionada ao processo de cotejamento das
subfungdes de governo com as metas do ODS
11. A fim de mitigar esse aspecto, reduzindo o
viés individual, recomenda-se que, em um am-
biente organizacional real, esse processo se dé
de forma coletiva e participativa, envolvendo
dirigentes, gestores e técnicos das prefeitu-
ras, de modo a estimular o debate, favorecer
a troca de ideias, promover o aporte de visdes
distintas a fim de alcancar a convergéncia das
distintas opinides.
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Notas

(1) Sdo nove as FPICs constantes da Lei Complementar n. 1.290, de 6 de julho de 2016, que institui a
RMRP; a elas foram somadas mais duas (cultura; agricultura e agronegdcio) que, embora ndo
constem na referida Lei, sdo reconhecidamente relevantes em termos regionais (Brasil, 2016).

(2) Conforme estabelecido pela Portaria do Ministério do Orgamento e Gestdo n. 42, de 14 de abril de
1999 (Brasil, 1999).

(3) S&o elas: Administragdo, Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Comércio e Servicos, Cultura, Desporto e
Lazer, Direitos da Cidadania, Energia, Gestdao Ambiental, Habitagdo, Industria, Organizagdo Agraria,
RelagGes Exteriores, Saneamento, Seguranga Publica, Transporte e Urbanismo.

(4) Abastecimento, Biocombustiveis, Colonizagdo, Combustiveis Minerais, Comercializagdo, Comércio
Exterior, Comunicagdo Social, Conservacdo de Energia, Controle Ambiental, Cooperagdo
Internacional, Defesa Agropecuaria, Defesa Civil, Desenvolvimento Cientifico, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia, Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos, Energia Elétrica, Extensdo Rural, Habitagcdo Urbana, Habitacdo Rural,
Informacdo e Inteligéncia, Infraestrutura Urbana, Irrigacdo, Lazer, Mineragdo, Normalizagdo e
Qualidade, Ordenamento Territorial, Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico, Planejamento
e Orgamento, Policiamento, Preservagdo e Conservagdao Ambiental, Produgdo Industrial, Promogdo
Comercial, Promogdo da Produgdo Agropecuaria, Promogdo Industrial, Propriedade Industrial,
Recuperacdo de Areas Degradadas, Recursos Hidricos, Reforma Agraria, Saneamento Basico
Urbano, Servigos Urbanos, Transporte Ferrovidrio, Transporte Hidrovidrio, Transporte Rodoviario,
Transportes Coletivos Urbanos, Transportes Especiais e Turismo.

(5) Valor empenhado: valor resultante do estagio de empenho da despesa. Nesse estagio, é criada
a obrigacdo de pagamento da despesa pelo governo ao credor. Consiste na reserva de dotagdo
orgamentdria, ou seja, reserva de valores monetarios autorizados para atender um fim especifico.
O empenho é registrado no momento da contratagdo do servigo, aquisicdo do material ou bem,
obra ou amortizagao da divida (Dicionario de Dados — Execugdo da Despesa, s/d).

(6) Disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/. Acesso em: 20 mar 2020.

(7) Identificagdo da Despesa; Ano do Exercicio; Nome do Municipio por Extenso; Nome do Orgdo por
Extenso; Més Referéncia da Despesa; Nome do Més Referéncia da Despesa; Tipo de Despesa;
Numero do Empenho; Identificador da Despesa; Descri¢cdo da Despesa; Data da Emissdo da Despesa;
Valor da Despesa; Descrigdo da Fung¢do de Governo; Descri¢gdo da Subfungdo de Governo; Codigo
do Programa Orgamentdrio; Descricdo do Programa Orgamentario; Cédigo da Agdo Orgamentaria;
Descrigdo da Agdao Orgamentaria; Cédigo e descricdo da Fonte de Recurso; Cédigo e descrigdo do
Cdédigo de Aplicagdo Fixo; Descricdo da Modalidade de Licitagdo; Cddigo e Descri¢do do Elemento
de Despesa; Histdrico da Despesa.
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(8) O

Finangas do Brasil (Finbra) é o nome do banco de dados formado com informagdes contabeis,
or¢amentarias e financeiras enviadas pelos entes da federacdo ao Tesouro Nacional, em
atendimento ao art. 51 da Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em https://
siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf.
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