Apresentacdo

A interse¢do dos temas da cidade e salde remonta a Antiguidade. Ndo apenas no campo
do que veio a ser chamado de Salde Publica, Medicina Social ou Saude Coletiva, mas da proépria
Medicina. Escavac¢des de quatro mil anos atras no norte da india revelaram cidades cujas casas
tinham canos, banheiros, esgotos, ruas pavimentadas com canais de escoamento. No Médio
Império egipcio (século XXI a XVII a.C.), também se encontraram estruturas semelhantes. No
periodo creto-micénico (2000 a.C.), as cidades tinham grandes aquedutos para suprimento
de dgua as cidades maiores. Em Troia, ja havia sistemas de suprimento de agua para beber. O
paldcio de Cnossos, em Creta, tinha instalag6es para o banho e descargas para os lavatdrios. As
cidades andinas também dispunham de sistemas de suprimento e drenagem de aguas (Rosen,
1994, pp. 31-32).

Para a Medicina, as condig¢Ges das cidades era motivo de consideragdo, como descrito por
Hipdcrates em seu “Ares, aguas e lugares”:

Quem quiser investigar corretamente a medicina deve fazer o seguinte:
[...] 3) Assim que alguém chega a uma cidade, é inexperiente sobre ela. E
preciso estar atento a posi¢ao dela, a como estd assentada, e aos ventos
e aos nascentes do sol; pois ndo podem ter a mesma propriedade a
(cidade) que esta voltada para o béreas e a que se volta para o noto, nem
a que se volta para o sol que se ergue e a que se volta para o sol se pondo.
4) Acerca das aguas, € preciso considerar da melhor maneira possivel
como elas sdo, e se as usam pantanosas e moles, ou duras, provenientes
dos lugares altos e rochosos, ou ainda se as usam salgadas e cruas; 5) E a
terra, se é descampada e sem agua, ou nemorosa e abundante em agua,
ou ainda se é uma depressido e é sufocante, ou se é elevada e fria. (Apud
Cairus, 2005, p. 94)

A primeira grande pandemia documentada da Histdria foi a Peste de Atenas, que ocorreu entre
430 a.C., durante a Guerra do Peloponeso, atingiu de forma dramética as cidades mediterraneas da
época. Embora sem hipdteses causais, as cidades eram os grandes sitios de ocorréncia. As outras
grandes pandemias da antiguidade que devastaram cidades foram a Peste Antonina (165 a.C.), que
ceifou 5 milhGes de vidas, e a Peste Justiniana (541-542 d.C.), com 25 milhdes de vitimas fatais. Ndo
se sabe ao certo se foram devidas a peste bubodnica ou a outro processo infeccioso, como a febre
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tifoide ou a variola. A Peste Negra (1346-1353), cujo saldo é estimado entre 75 e 200 milhGes de
mortes e foi o primeiro registro de declinio da populagdo mundial, devastou cidades por toda a Asia
e Europa. Foi ocasionada pela peste bubdnica, e suas causas foram atribuidas seja a castigo divino;
seja, como descrito em um relatério da faculdade de medicina de Paris, a Filipe VI da Franga, a
culpa dos céus, na forma de uma conjuncdo de trés planetas em 1345 que provocou uma "grande
pestiléncia no ar" (teoria do miasma) (Horrox, 1994).

A partir da Revolugdo Industrial, particularmente no século XIX, a relagdo entre cidade
e saude ganhara protagonismo destacado, seja pela ocorréncia de epidemias, como o caso da
epidemia de tifo, em Manchester, em 1784, que levou a criagdo de um conselho de saude para a
cidade; seja pela multiplicagdo de dados sobres as condi¢des gerais de saude de seus moradores.
Os relatorios e trabalhos de Edwin Chadwick levaram a criagdo, a partir na iniciativa de Robert Peel,
em 1843, da “Comissdo Real para a Investigagdo da Situagdo das Cidades Grandes e dos Distritos
Populosos” (Rosen, p. 173). Também dignos de nota sdo os textos de Engels (2010) sobre a situagdo
da classe trabalhadora na Inglaterra, publicado em 1845, e os de Farr (2000), publicados em 1837,
que examinam as diferengas de mortalidade e esperancga de vida em diferentes cidades inglesas.
As condig0es insalubres das cidades cada vez mais documentadas acabam levando a aprovagdo do
Public Health Act, em 1848, pelo Parlamento inglés, marco relevante, ao atribuir responsabilidades
explicitas ao Estado para a garantia da salide da populagdo e o nascimento da Saude Publica como
campo disciplinar. A partir da classica investigacdo de John Snow sobre a epidemia de célera em
Londres (Snow, 1988), nova luz é explicitamente langada sobre as rela¢Ges diretas entre uma
enfermidade e sua propagac¢do epidémica na cidade, antes mesmo das descobertas dos chamados
“agentes causais diretos”. A partir da segunda metade do século XIX se multiplicardo os estudos
e relatorios associando as condi¢Ges de moradias nas cidades, e sua distribuicdo desigual, a
um conjunto de doengas transmissiveis endémicas e epidémicas, como as doengas intestinais,
tuberculose, difteria, sarampo, cdlera, meningites, entre outras. E algumas com uma expressao
urbana mais dramatica, como é o caso da febre amarela e da pandemia da chamada gripe
“espanhola”, no inicio do século XX, que dizimou de 20 a 50 milhdes de vidas.

A partir dos anos 1950, comegam a aparecer estudos examinando as enfermidades ndo
transmissiveis em areas urbanas. Berlinguer (1976), conhecido sanitarista italiano, publicou
uma coletanea de trabalhos seus sob o titulo Malaria urbana, na qual discutia a patologia das
metropoles. Justificava a escolha do titulo pelo fato de, ao chegar da Sardenha a Roma, no pds-
guerra imediato, ele que, como quase todos os sardos, havia tido malaria, defrontara-se com um
quadro patoldgico tdo grave quanto o de sua terra natal, e que ndo podia ser curado com o quinino
ou como outros farmacos. E dizia:

Estamos em presencga de uma Maldria urbana que vai ndo sé recuperando o
significado original da palavra maléria — ontem, os miasmas dos pantanos, aos
quais era atribuida a etiologia da infec¢do antes da descoberta dos plasmddios
e do ciclo homem-anofelinos; hoje, a polui¢do atmosférica da industria, do
trafego, dos sistemas de aquecimento, mas também representando em tempos
modernos aquele dramatico entrelagamento entre doenca e civilizagdo que a
historia de todo grande flagelo registra particularmente a malaria. (Ibid., p. 75)
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Recolocava Berlinguer as questdes que escrutinavam as condicOes de trabalho nas cidades
industriais e estabeleciam empiricamente os primeiros nexos causais entre trabalho, moradia,
condi¢des sociais e saude. A questdo que fica é se existiria uma patologia propria da cidade, por
além dos diferenciais sociais e econdmicos dos diversos segmentos populacionais; se haveria uma
exacerbacdo nas metropoles; e se a constituicdo desses padrdes patoldgicos se deu de maneira
analoga nos paises capitalistas centrais e periféricos. Um levantamento recente (Flies et al., 2019)
tenta identificar, a partir de estudos empiricos, um elenco de condi¢des cronicas para as quais a
correlagdo com a vida em cidades é claramente estabelecida.

Entretanto a ocorréncia da pandemia da Covid-19 langa o mundo de volta a investigacdo do
comportamento distinto das doengas transmissiveis nas cidades, sobretudo aquelas de escala global.

Os artigos deste numero se dividem entre aqueles com tematicas sobre saude e cidades e
outros complementares. A pandemia de Covid-19 caracteriza quase todos os artigos relacionados a
saude, apenas hd uma tematica distinta, com a abordagem mais ampla dos efeitos da urbanizagdo
capitalista sobre as condi¢Ges da saude. As desigualdades socioecondmicas e espaciais amplificadas
pela pandemia sdo o objeto de cinco artigos, que destacam principalmente os impactos sobre as
periferias metropolitanas, enquanto os outros destacam as possibilidades de acesso a unidades
de saude, as formas de apropriacdo das cidades por distintos grupos sociais e as experiéncias de
ensino de pds-graduagdo que integra diversas areas do conhecimento.

Os artigos complementares sdo mais diversos, trazendo temas como segregacao
socioespacial, governanca dos recursos hidricos, centralidades na rede urbana, movimentos sociais
por moradia, inovagGes nas politicas urbanas e dindmicas de mudangas nos espagos urbanos.

Giovanni Marlon Montes Mata e Rafael Monroy Ortiz, no artigo Salud urbana y morbilidad
urbana: efecto del caos de los medios de produccidn en la ciudad capitalista, propdem a categoria
caos dos meios de produgdo com o intuito de discutir criticamente as ldgicas da cidade capitalista
em seus efeitos sobre os padrdes de adoecimento e 6bitos das populages. Associam o caos
capitalista a morbidade relacionada a vida urbana, que se expressa desigualmente entre distintos
grupos sociais e entre diferentes regides do planeta, a partir das consequéncias do caos do meio
ambiente, da forga de trabalho e do capital.

Emilio Pradilla Cobos e Lisett Marquez Lopez abordam o aprofundamento de contradi¢des,
conflitos e problemas vivenciados pelas classes populares nas metrdpoles latino-americanas
em fungdo da pandemia de Covid-19, no artigo Las ciudades latinoamericanas y el coronavirus.
Ressaltam a crise econdmica e social decorrente da imposicdo da quarentena para reduzir a
propagacdo do virus, que afeta desigualmente as distintas classes sociais. Propéem que as cidades
no pds-pandemia sejam reivindicadas a partir do direito a cidade, em oposicdo as expresses do
capital financeiro transnacional que configuraram as atuais cidades capitalistas neoliberais.

0 aprofundamento das desigualdades socioecondmicas na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ) é o tema do artigo A Covid-19 e o agravamento das desigualdades na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, de autoria de Georges Flexor, Robson Dias da Silva e Adrianno
Oliveira Rodrigues. A partir dos resultados de um web-survey, os autores destacam o agravamento
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das desigualdades preexistentes na distribuicdo da renda entre a populacdo da RMRJ. As dreas
periféricas concentram a popula¢do em piores condi¢es, mais impactadas pelas consequéncias
socioecondmicas da pandemia.

Marcos Thimoteo Dominguez e Jeroen Johannes Klink tratam das formas de enfrentamento
dos impactos da pandemia de Covid-19 constituidas nas periferias metropolitanas do Rio de
Janeiro (RMRJ) e de Sdo Paulo (RMSP), no artigo Metrépoles em tempos de pandemia: mapeando
territorios subversivos nas RMSP e RMRJ. Destacam a relagdo entre a dinamica socioespacial da
pandemia e a estrutura segregada das principais metrépoles brasileiras, ressaltando a importancia
das préticas populares e das redes periféricas como formas de lidar com os impactos cotidianos da
Covid-19 em seus territdrios, contribuindo, inclusive, com as agGes estatais no ambito das politicas
urbanas e dos servigos de salde.

No artigo Desigualdade socioespacial e o impacto da Covid-19 na populagdo do Rio de
Janeiro: andlises e reflexdes, a partir da espacializagdo de diversos indicadores sociais, econdomicos
e de salde relacionados a pandemia de Covid-19, Daniel de Albuquerque Ribeiro, Aruan Francisco
Diogo Braga e Lino Teixeira abordam as relagGes entre os impactos da pandemia e as desigualdades
socioespaciais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, destacando que a maior letalidade
relacionada a pandemia ocorreu nas areas periféricas.

André Coutinho Augustin e Paulo Roberto Rodrigues Soares, no artigo Desigualdades
intraurbanas e a Covid-19: uma andlise do isolamento social no municipio de Porto Alegre, abordam
a heterogeneidade das possibilidades e efetividade do isolamento social na capital gaticha. Com
base em um indice de isolamento social construido a partir da localizagdo dos telefones celulares,
constatam que as camadas populares, residentes em bairros com IDH inferior, registraram menor
isolamento e consequentemente maior exposi¢cdo aos riscos de contrair a Covid-19.

Hermes Eduardo Nichele discute o acesso aos servicos de aten¢do a saude, no artigo
Relagdes entre ciclismo e rede de saude e o caso de Curitiba, apontando a seguranga desse meio
de transporte no contexto da pandemia de Covid-19. A partir do indice de Mobilidade Cicloviaria,
construido com base na Teoria dos Grafos, analisa as possibilidades de acesso as Unidades Basicas
de Saude (UBS) da capital paranaense. Destaca que a circulagdo ciclovidria esta distante dos
estabelecimentos considerados, evidenciando a negligéncia das possibilidades de acesso por esse
meio desse transporte.

A partir do conceito de coautoria urbana, que diz respeito a compreensdo de que a cidade
ndo é de “autoria” apenas de quem detém poder politico e econdmico, mas também dos cidadados
que dela se apropriam, Gabrielle Queiroz da Rocha procurou compreender como as distintas
apropriag0es urbanas ocorreram durante o isolamento social e na reabertura e as perspectivas do
pds-pandemia. No artigo Coautoria urbana e quarentena: relagées pessoa-cidade na pandemia
do novo coronavirus, a autora utilizou depoimentos de trabalhadores que necessitavam sair do
isolamento para se dirigir ao trabalho.

Doralice Barros Pereira, Waleska Teixeira Caiaffa e Veneza Berenice de Oliveira, em seu
artigo Saude e espago urbano: entrelaces de saberes em contexto de pds-graduagdo, abordam
experiéncias e reflexdes a partir de uma disciplina da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
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na qual se articulam trés programas de pds-graduacdo: Geografia, Saude Publica e Arquitetura.
Sdo debatidas questdes relativas ao viver na cidade em suas implicagdes na satude da populacao,
buscando constituir referéncias de enfrentamento das iniquidades e de suas consequéncias, a
partir de uma abordagem holistica. Sdo destacados o aspecto inter/transdisciplinar das quest&es
urbanas, os conceitos relacionados ao urbano e a saude, as reflexdes anteriores as atividades
da disciplina, as manifestagdes dos alunos e os impactos da pandemia de Covid-19 no espago
urbano/metropolitano.

No primeiro dos textos complementares, com base em pesquisa histdrica, Patricia Capanema
Alvares Fernandes analisa as origens do padrao peculiar de segregag¢do socioespacial em Belo
Horizonte (MG), no artigo The foundation of Belo Horizonte: order, progress and hygiene, but not
for all. Embora o plano original da cidade fundada no final do século XIX relegasse as piores areas
(desorganizadas e sem higiene) a populagdo de baixa renda, a autora ressalta uma realidade muito
mais complexa a partir de mecanismos e praticas que resultaram nas caracteristicas recentes da
segregacao socioespacial em escala local.

No artigo Governanga metropolitana e politica de saneamento: trajetdrias dependentes
na Grande Sdo Paulo, Marcelo Aversa e Vanessa Elias de Oliveira utilizam os conceitos de path
dependence e critical juncture as relagGes intergovernamentais para a analise das relagdes
interdependentes entre o estado de Sdo Paulo e os municipios da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo na provisdo de servigos de saneamento. Observam uma situagdo de permanéncia dessas
relagGes desde a década de 1940, reforcando a atuagdo do ente estadual (Sabesp) nos municipios
metropolitanos.

Ronie Cleber de Souza e Humberto Miranda analisam a ampliacdo da influéncia regional do
municipio potiguar de Pau dos Ferros, nas primeiras décadas do século XXI, no artigo Influéncia
do gasto publico no fortalecimento da centralidade de Pau dos Ferros/RN. Os autores destacam o
papel dos investimentos publicos no maior destaque que o municipio passou a ter na rede urbana
regional, especialmente aqueles relacionados a expansao do ensino superior com a instalagdo do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN).

Em analise construida a partir de levantamento bibliografico e documental, Alexandre
Sabino do Nascimento e Caline Mendes de Araljo discutem a apropria¢cdo da abordagem dos
riscos socioambientais e da resiliéncia pela agenda urbana neoliberal em escala global no artigo
Narrativas sobre riscos naturais e resiliéncia na construgdo da agenda urbana global neoliberal. O
mercado tem transformado essas questdes em possibilidades de negdcios, mobilizando discursos
e propondo suas proprias solugdes para os desafios urbanos atuais, construindo uma agenda
neoliberal “sustentavel” ao redor do mundo.

No artigo Ocupagdes urbanas como repertdrio confrontacional dos movimentos de luta por
moradia, Thémis Amorim Aragdo, Ana Carolina Maria Soraggi e Filipe Souza Corréa analisam a
relevancia das ocupagdes urbanas com estratégia dos movimentos de luta por moradia no atual
contexto de inflexdo ultraliberal. A partir do relato sobre o processo de ocupacdo e consolidagcdo
da vila Eliana Silva em Belo Horizonte (MG), analisam seu papel reivindicatério e apontam a
necessidade de se refletir sobre possiveis variacdes nas estratégias de luta na atual conjuntura.
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Rafael de Paula Aguiar Araujo, Claudio Luis de Camargo Penteado e Marcelo Burgos Pimentel
dos Santos, no artigo Participagdo politica e Laboratdrios de Inovagdo Cidadd: estudo dos CitiLab e
MediaLab Prado na Espanha, abordam as experiéncias de dois Laboratdrios de Inovagdo Cidada na
promocao da cidadania e da gestdo urbana na Espanha. Com base na analise de algumas préticas de
inovagdo desenvolvidas nesses espacos e de sua influéncia nas politicas publicas locais, os autores
apontam a relevancia da gestdo urbana compartilhada enquanto experiéncia transformadora.

No artigo Formagdo heterogénea da paisagem e experiéncias urbanas no bairro Floresta,
Porto Alegre/RS, Luiz Henrique Apollo e Vitoria Gonzatti de Souza analisam as rela¢Ges entre
processos sociais e espagos materiais em um bairro da capital gaucha. Com base em trabalho
de campo e em vdrias formas de registros, os autores avaliam os impactos dos processos de
industrializagdo, esvaziamento e reapropriagdo da area, destacando tipos de espacos fisicos e seus
usos que configuram vivéncias e encontros diversos.

Desejamos a todos uma boa leitura e bom proveito das discussdes sobre diversas tematicas
aqui apresentadas. Embora o dossié sobre salde e cidades seja bastante atual, pela concentragdo
na tematica da pandemia que permanecemos vivenciando e buscando contribuir para o
enfrentamento de suas diversas consequéncias, os textos complementares também o sdo, ao
discutir desafios relevantes das pesquisas e da gestdo urbana.
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