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Patrimonio cultural, plano diretor
e o direito a cidade no Brasil: estado da arte

Cultural heritage, master plan, and the right

Resumo

As diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade
determinam a garantia do direito a cidades susten-
tdveis, a gestdo democratica e a inclusdo da politica
patrimonial no planejamento e na gestdo do de-
senvolvimento urbano. O objetivo deste trabalho é
realizar uma pesquisa do estado da arte, em ban-
cos de dados, sobre a produgdo académica nacional
relacionada a abordagem do patrimédnio cultural
entre 2011-2020, nos planos diretores municipais.
Por meio da metodologia estado da arte foi possivel
concluir que ha pouca producédo académica relacio-
nando o plano diretor ao patrimonio cultural.
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Abstract

The guidelines established by the City Statute
mandate the guarantee of the right to sustainable
cities, democratic management, and the inclusion
of heritage policy in urban development planning
and management. The objective of this study is to
carry out state-of-the-art research, in databases,
on the Brazilian academic production related to the
approach to cultural heritage in municipal master
plans between 2011 and 2020. Through the state-
-of-the-art methodology, it was concluded that
there is limited academic production connecting
master plans to cultural heritage.
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Introducao

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 trouxe, em
seu artigo 182, a atribuicdo de aplicar a politica
urbana ao poder publico municipal, em coope-
racdo com a sociedade civil, a fim de ordenar
o desenvolvimento das fungdes sociais da cida-
de e garantir o bem-estar de seus habitantes
(Brasil, 1988). Mais tarde, o Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001) regulamenta os artigos 182 e 183
da CF/1988 e estabelece os parametros e dire-
trizes da politica urbana no Brasil, oferecendo
instrumentos, entre eles, o plano diretor, para
que o municipio possa intervir nos processos
de planejamento e garantir o direito a cidade.
O Estatuto da Cidade define o plano diretor co-
mo instrumento bdsico para orientar a politica
de desenvolvimento e de ordenamento com
a fungdo de definir as condi¢des a que a pro-
priedade deve se conformar para cumprir a sua
funcdo social. Para isso, estabelece como dire-
trizes, entre outras:

(1) garantia do direito a cidades susten-
taveis, entendido como o direito a ter-
ra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes; (1) gestdo democra-
tica por meio da participagdo da popu-
lagdo e de associagBes representativas
dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, execugdo e acompanha-
mento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano; [...] e (XII)
protecdo, preservacgdo e recupera¢do do
meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico. (Brasil, 2001,
incisos |, Il e XIl do art. 29)
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Em setembro de 2015, a Organizagdo das
Nag¢bes Unidas (ONU, 2015) aprovou a Agen-
da 2030, que prevé a implementagdo de 17
Objetivos Globais de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) e suas 169 metas para o periodo de
2016 a 2030 (ONU, 2015). Dentre os objetivos
destaca-se o0 119, que objetiva tornar as cida-
des e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis. Dentre as
metas para esse objetivo, enfatizamos a meta
de nimero 11.3, que consiste em aumentar
a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, as ca-
pacidades para o planejamento e a gestdo de
assentamentos humanos participativos, inte-
grados e sustentaveis em todos os paises, até
2030, e a meta de numero 11.4, que visa for-
talecer esforgos para proteger os patrimonios
cultural e natural do mundo. Diante disso, faz-
-se necessario observar que:

[...] a gestdo do patriménio cultural [...]
s6 rompe seu isolamento e se harmoniza
com o real sentido de desenvolvimento
sustentavel, se fizer parte da pauta e do
esforgo de planejamento governamental
e das agOes do poder publico e da inicia-
tiva privada. Cada vez mais a dimensdo
cultural devera se incorporar as outras
dimensd&es do desenvolvimento, como a
social e a econdmica, relegando ao pas-
sado as solugdes parciais, incapazes de
proporcionar alternativas para uma reali-
dade complexa e dialética. (Iphan, 2012)

O direito a cidade, além de protegido no
Estatuto da Cidade e incluido nos 17 ODS, é
referido, em diversos documentos produzidos
em foruns internacionais da sociedade, como
a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (Férum
Social Mundial Policéntrico, 2006), a Carta-
-Agenda pelos Direitos Humanos nas Cidades
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(CGLU-2009), a Carta da Cidade do México pelo
Direito a Cidade (2009) e a Carta do Rio de Ja-
neiro sobre o Direito a Cidade (2010).

Esta pesquisa visa discutir o estado da
arte nas pesquisas académicas que contenham
entre suas palavras-chave, simultaneamente:
patriménio cultural, plano diretor e direito a ci-
dade ou direito a cidade sustentavel. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa do estado da arte no
Banco de Teses e Dissertagdes (BDTD), no Cata-
logo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), no Portal de Periddicos da Capes/Mi-
nistério da Educagdo e Cultura (MEC) e no portal
da Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Decorre que as politicas do patriménio
cultural devidamente inseridas no planeja-
mento do plano diretor poderdo promover o
direito constitucional a cidade sustentavel. No
entanto, apesar de o direito a cidade estar con-
templado nos documentos citados e no regra-
mento juridico brasileiro, problemas profundos
(como a violéncia, o desemprego e a desigual-
dade) persistem nas cidades, conforme obser-
va Carlos (2007, p. 83):

As desigualdades ndo podem mais ser
ignoradas, ndo se pode mais governar
forjando uma unanimidade. O acirra-
mento das contradigdes urbanas, fruto
do crescimento rapido, no qual o Esta-
do se coloca a servigo da reprodugdo
ampliada do capital, é um fato incon-
testdvel. O espago urbano se reproduz,
reproduzindo a segregacdo, fruto do
privilégio conferido a uma parcela da so-
ciedade brasileira.
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Dada a relevancia de o patriménio cultu-
ral estar contemplado no plano diretor da cida-
de como meio de assegurar o direito a cidade
sustentavel, objetivou-se realizar um levanta-
mento das produgdes académicas relacionadas
ao tema. Optou-se pelo estado da arte que, se-
gundo Romanowski e Ens (2006), possibilita ter
uma visao geral do que vem sendo produzido
sobre um determinado assunto.

A metodologia da pesquisa

0 estado da arte, conforme Ferreira (2002), é
uma metodologia de carater inventariante e
descritivo da producdo académica e cientifica,
desenvolvida com o objetivo de:
[...] apontar caminhos que vém sendo to-
mados e aspectos que sdo abordados em
detrimento de outros. A realizagdo des-
tes balangos possibilita contribuir com a
organizacdo e analise na definigdo de um
campo, uma area, além de indicar possi-
veis contribuiges da pesquisa para com

as rupturas sociais. (Romanowski e Ens,
2006, p. 39)

Identificar o estado da arte e mapear a
producdo académica de uma area de investiga-
¢do é relevante, uma vez que “[...] o estado da
arte favorece compreender como se da a pro-
dugdo do conhecimento em uma determinada
area de conhecimento em teses de doutorado,
dissertagOes de mestrado, artigos de periddicos
e publicagbes” (ibid, p. 30). Além disso, esta é
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uma metodologia que permite experimentar
maior familiaridade com o problema, com vis-
tas a constituir hipoteses (Gil, 1999).

Nesse mesmo sentido, Romanowski e
Ens (2006, p. 39) elucidam que:

Estados da arte podem significar uma
contribuigdo importante na constitui-
¢do do campo tedrico de uma darea de
conhecimento, pois, procura identificar
os aportes significativos de construgdo
da teoria e prética pedagdgica, apon-
tar as restrigdes sobre o campo em que
se move a pesquisa, as suas lacunas de
disseminagdo, identificar experiéncias
inovadoras investigadas que apontam al-
ternativas de solugdo para problemas da
pratica e reconhecer as contribui¢des da
pesquisa na constituigdo de propostas na
area focalizada.

Pesquisas do estado da arte fornecem
novas perspectivas aqueles que buscam eluci-
dar um tema, como também destaca Soares:

Essa compreensdo do estado de conheci-
mento sobre um tema, em determinado
momento, é necessaria [...] a fim de que
se ordene periodicamente o conjunto
de informagdes e resultados ja obtidos,
ordenagdo que permita indicagdo das
possibilidades de integragdo de diferen-
tes perspectivas, aparentemente auto-
nomas, a identificacdo de duplicagdes
ou contradicGes, e a determinagdo de
lacunas e vieses. (Soares, 1989, p. 3)

Dada a relevancia do estado da arte res-
saltada pelos autores mencionados, optou-se
por mapear estudos que relacionassem pa-
trimonio cultural e plano diretor das cidades
com vistas a promogdo do direito a cidade. As-
sim, foi realizada uma pesquisa preliminar em
setembro de 2020, no BDTD, com os termos:
“plano diretor” AND “patriménio cultural” AND
“mapeamento de estudos” OR “plano diretor”
AND “patrimonio cultural” AND “revisdo de bi-
bliografia” OR “plano diretor” AND “patrimonio
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cultural” AND “estado da arte”. Ndo foi encon-
trada nenhuma pesquisa relacionada aos ter-
mos procurados que indicasse a existéncia de
um possivel mapeamento de estudos relacio-
nados as palavras-chave escolhidas. A auséncia
de pesquisas justifica este estudo.

Para desenvolver a pesquisa sobre a pro-
ducdo académica nacional relacionada a abor-
dagem do patrimonio cultural nos planos dire-
tores dos municipios do Brasil, delimitou-se o
objeto e as fontes de pesquisa pelos seguintes
parametros:

a) parametro tematico: as obras associadas
as seguintes palavras-chave: “patrimonio cultu-
ral”, “planos diretores” e “direito a cidade ou
direito a cidade sustentavel”;!

b) parametro linguistico: producdes acadé-
micas e cientificas nacionais, incluidas as pro-
duzidas por autores brasileiros e publicadas no
exterior;

c) fontes para consulta: periddicos, teses e
dissertagdes do BDTD do Instituto Brasileiro
de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict),
no Catalogo de Teses e Disserta¢des da Capes/
MEC, no Banco do Portal de Periddicos da Ca-
pes/MEC e na SciELO;

d) pardmetro cronoldgico de publicagdo: en-
tre 2011 e 2020.

Com os parametros estabelecidos, ini-
ciou-se a investigacdo com as seguintes buscas
sistematicas:

1) utilizaram-se, no campo de descri¢do, as
palavras-chave: “patriménio cultural” AND?
“plano diretor” AND “direito a cidade” OR “di-
reito a cidades sustentaveis”;

2) considerando que ndo foram encontra-
dos resultados para essa busca, optou-se por
dar sequéncia a pesquisa utilizando-se, no
campo de descri¢do, apenas a palavra-chave
“Plano Diretor”;
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3) na sequéncia, ampliou-se a busca utilizando
a palavra “plano diretor” e acrescentando outra
palavra-chave relacionada ao objeto de estudo:
“patrimdnio cultural”. Para tanto, foi inserido no
campo de busca as palavras “plano diretor” AND
“patriménio cultural”, obedecendo aos mesmos
parametros descritos anteriormente;

4) por ultimo, foi realizada uma busca
utilizando a palavra “plano diretor”, acrescen-
tando-se outra palavra-chave relacionada ao
objeto de estudo: "direito a cidade” OR “direi-
to a cidade sustentdavel”, utilizando os mesmos
parametros.

Essas buscas foram realizadas nos se-
guintes bancos de dados: BDTD; Banco do
Portal de Periddicos da Capes e da SciELO.
Para realizar a pesquisa no Catalogo de Teses
e Disserta¢Ges da Capes utilizou-se a pagina do
Portal Brasileiro de Dados Abertos.® Uma vez
acessada a pdgina dos dados abertos, inseriu-
-se o termo Capes em seu campo de busca e
selecionou-se os dados com extensao CSV, que
permitem localizar o Catdlogo de Teses e Dis-
sertagdes que se encontram disponibilizados
por ano, em arquivos de dados com extensdes
XLS e CSV. Foram baixados os arquivos dos res-
pectivos anos, selecionando-se os dados CSV.
Cada arquivo foi sistematizado, e os filtros fo-
ram aplicados de acordo com os parametros
estabelecidos para a pesquisa.

Dessa forma, os resultados encontrados
nos portais de buscas (BDTD/Ibict, no Cata-
logo de Teses e Dissertagbes da Capes/MEC,
no Banco do Portal de Periddicos da Capes/
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MEC e na SciELO foram levantados, catalo-
gados, agrupados, quantificados e expressos
em quadros tematicos. Também foram agru-
pados em dois blocos, separando no primeiro
bloco os trabalhos que continham entre suas
palavras-chave os termos “plano diretor e pa-
trimoénio cultural”; no segundo bloco, os que
continham entre suas palavras-chave os ter-
mos “plano diretor e direito a cidade ou direito
a cidade sustentavel”.

Com o objetivo de demonstrar o con-
teudo tematico das pesquisas selecionadas,
foi construida uma nuvem de palavras* (NP),’
utilizando as palavras-chave das 11 produgdes
selecionadas. Ela se propde a evidenciar a
aproximacdo e a relagdo com o tema proposto
nesta pesquisa.

O Estado da Arte — Resultados

A partir do desenvolvimento do trabalho e das
informacdes levantadas, sistematizaram-se os
resultados obtidos, constatando-se que a tria-
de: “patrimonio cultural”, “plano diretor” e “di-
reito a cidade” ou “direito a cidades sustenta-
veis” ndo foi objeto da producdo académica na
pesquisa realizada nestes bancos de dados no
periodo de 2011 a 2020.

Os resultados encontrados na busca re-
alizada com a palavra-chave “plano diretor”

estdo no Quadro 1.
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Quadro 1 — Numero de produgdes académicas sobre plano diretor,
patrimoénio cultural, direito a cidade e cidade sustentavel, no Brasil, de 2011 a 2020

Descritores

“plano diretor”

“plano diretor” AND
Fonte “plano diretor” AND “direito “patrimonio
“plano diretor” AND “patriménio a cidade” OR cultural” AND
cultural” “direito a cidade “Direito a cidade”
sustentavel” OR “direito a cidade
sustentavel”
(e Nenhuma
BDTD/Ibict 134 dissertagGes . 3 dissertagdes Nenhuma produgdo
produgdo
34 teses
(262)
217 dissertagd
Catélogo de Issertagoes (14)
. ~ 40 teses . " . ~ =
Dissertagdes e . 5 dissertacdes 12 dissertacdes Nenhuma produgdo
3 trabalhos profissionais
Teses da Capes K . 2 teses
1 projeto de aplicagdo
1 produto ou processo
69
Portal de 67 (arti) os
Periddicos 1 tesi 2 artigos 1 artigo Nenhuma produgdo
dacC
a tapes 1 livro
SciELO 29 artigos 1 artigo Nenhuma produgdo | Nenhuma produgdo
Total 528 8 18 0
Fonte: os autores, em 2021.
Grafico 1 — Numero de teses, dissertagdes e artigos sobre plano diretor
por ano de defesa/publicacdo, periodo 2011-2020
[ BDTD (Teses e Dissertacdes) Ml Capes (Teses e Dissertagdes) Capes (Periédicos)
B scieco M Total
100
85
81
75 70 68
56
51
46 48
40 42
28 29
2:1%9 19
17 16
1 11' 13
5 s 6.5
i i [
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ANO

Fonte: os autores, em 2021.
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Na sequéncia, apresenta-se 0 mapea-
mento da distribuigdo longitudinal das produ-
¢Bes no decorrer do periodo pesquisado, por
Bancos de Dados. Em 2020, foi encontrado o
menor volume de publicacdo, 13 trabalhos. E
possivel que esse baixo volume se relacione ao
contexto da pandemia covid-19.

Constatou-se um total de 528 trabalhos
que abordam a temética “plano diretor”; o
Grafico 2 mostra esse resultado por regido
brasileira. E possivel verificar que hd uma con-
centragdo maior na regido Sudeste, com 45,5%
das producgdes (240 trabalhos). A segunda
maior concentracgdo foi observada na regido
Sul com 26% dos trabalhos (138 produgdes).
A regido Nordeste ocupa a terceira posi¢dao em

numero de produgdes, com 15% dos trabalhos
(78 produgdes). Na regido Centro-Oeste, foram
encontrados 6,5% das produgdes (34 traba-
lhos). Na regido Norte, foram encontrados 4%
dos trabalhos (22 produgdes) referentes a te-
matica proposta.

Quanto a drea do conhecimento a qual
os trabalhos académicos estdo relacionados,
foi pesquisada no Catalogo de Teses e Disserta-
¢Oes da Capes e no Portal do BDTD/Ibict, uma
vez que o Portal de Periddicos da Capes nao
traz essa informagdo. Verificou-se que as pro-
dugdes estavam relacionadas, em sua maioria,
com as areas da arquitetura e urbanismo, da
geografia, das engenharias e do planejamento
urbano (Gréfico 3).

Gréfico 2 — Teses e dissertagdes sobre plano diretor,
por regido brasileira, periodo 2011-2020

[ Capes (Teses e Dissertagdes)

[ BDTD (Teses e Dissertagdes)

Capes (Periddicos)

B SciELO (Periddicos)

121
125

100

75

50

25

5
n

Nordeste

Sudeste Sul

Fonte: os autores, em 2021.
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Grafico 3 — Produgdes sobre plano diretor, periodo 2011-2020

M BDTD (Teses e Dissertacdes) [ Capes (Teses e Dissertacdes)

Arquitetura e Urb... 38 40
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Fonte: os autores, em 2021.

Quadro 2 — Publicag¢des sobre “plano diretor” e “patriménio cultural”, periodo 2011-2020

Titulo | Ano | Autor Palavras-chave

Dissertagées

Preservagdo ambiental; meio
ambiente histérico cultural;
patriménio cultural; plano diretor

Plano diretor como elemento de
preservagdo do meio ambiente 2013 | Juliana Chilanti TONIAL
histérico-cultural

municipio.
O patrimonio cultural e a cidade: uma
analise dos conflitos relacionados ao 2013 Allan Carlos Moreira Direito ambiental; patrimonio
tombamento do centro antigo e do MAGALHAES cultural; plano diretor da cidade.
centro histérico de Manaus
A proposta de salvaguarda das
Unidades Especiais de Preservacdo - Plano diretor de Macei6; unidades
- . Rafaela Cristina dos Santos . ~
(UEPs) de Macei6: uma avaliagdo 2017 especiais de preservagao;
. e CARVALHO L .
ap6s 10 anos de instituigdo do patrimdnio cultural edificado
instrumento urbanistico
Artigos
Patrimonio cultural e o plano diretor Patrimonio cultural; plano diretor;
L . 2016 Murilo Serafim TREVIZOL . R p'
em municipios de pequeno porte fungdo social da propriedade.
Marlene Teresinha
A tutela do patrimonio cultural e o 2012 de Muno COLESANTI; Patrimonio cultural; estatuto da
municipio de Uberlandia-MG Sanny Rodrigues Moreira cidade; plano diretor; Uberlandia.
CAMPOS
Patrimonio cultural, cidade, Preservagdo do patriménio
sustentabilidade: qual o papel da 2014 Vanessa Gayego Bello cultural; desenvolvimento
legislagdo urbanistica na preservagdo FIGUEIREDO sustentavel; paisagem cultural;
e no desenvolvimento? plano diretor; zonas especiais.

Fonte: os autores, em 2021.
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Os 96 artigos encontrados (67 do Por-
tal de Periddicos da Capes e 29 do Portal da
SciELO) foram publicados em 51 revistas.

Em continuidade, foram constatados
25 trabalhos na busca quando acrescentada a
palavra “plano diretor” aos descritores “patri-
monio cultural” e “direito a cidade” ou “direito
a cidade sustentavel”. Destes, 8 trabalhos (5
dissertagOes e 3 artigos) traziam as palavras-
-chave “plano diretor” e “patriménio cultural”.
Destes, 2 dissertagdes ndo estavam alinhadas
ao objeto do estudo e foram excluidas, per-
manecendo 6 trabalhos (3 dissertacdes e 3

artigos), encontrados no Catalogo de Teses e
DissertagOes da Capes, Periodicos Capes e na
SciELO (Quadro 2).

Os demais 18 trabalhos tém as palavras-
-chave “plano diretor” e “direito a cidade” ou
“direito a cidade sustentavel”. Destes, 13 ndo
estavam alinhados a este estudo e foram ex-
cluidos, permanecendo 5 trabalhos alinhados a
esta pesquisa (2 teses, 2 dissertagOes e 1 arti-
go) encontrados no Catélogo de Teses e Disser-
tagdes da Capes e Periddicos Capes, conforme
0 Quadro 3.

Quadro 3 — Publicagdes sobre “plano diretor e direito a cidade”, periodo 2011-2020

Titulo | Ano |

Autor Palavras-chave

Dissertagoes

A participagdo popular e a
democracia deliberativa como
legitimag&o das politicas urbanas e
garantia do direito a cidade

2017 Jauro Sabino von GEHLEN

Direito a cidade; Democracia
deliberativa; Plano diretor;
Participagdo popular.

O espaco urbano, a lei e o direito a
cidade em disputa: a (in)existéncia da
gestdo democratica no processo de
revisdo do Ill Plano Diretor de Pelotas
pelo Conselho Municipal do Plano
Diretor (2013-2017)

2018 Marcela Simdes SILVA

Direito a cidade; Estatuto da
Cidade; plano diretor; democracia.

O direito ao auto-ordenamento:
experimentag¢des do planejamento
subversivo e resisténcias ao 2018
planejamento territorial heteronomo
em Paranagua-PR

Marcelo Cunha VARELLA

Direito a cidade; ordenamento
territorial; conflito territorial;
plano diretor; novos movimentos
sociais; agdo social; planejamento
subversivo

Direito a cidade e participagdo
popular na politica urbana da cidade
do Natal/RN: uma critica sociojuridica
ao direito urbanistico

2019

Ana Monica Medeiros
FERREIRA

Direito a cidade; direito
urbanistico; participagcdo popular;
plano diretor; estratégia urbana
em Natal/RN.

Artigo

Algumas contribuigdes de Milton
Santos para a compreensdo do plano 2015
diretor participativo das cidades

Pedro Nunes Britto
MOREIRA; Fernando
Antonio de Carvalho
DANTAS; Camila Ragonezi
MARTINS

Direito e geografia; plano diretor;
direito a cidade; participagdo
popular; politicas publicas.

Fonte: os autores, em 2021.
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Verificou-se, diante dos resultados, que a
triade “patrimonio cultural”, “plano diretor” e
“direito a cidade ou direito a cidade sustenta-
vel” ndo foi objeto de nenhuma produgdo aca-
démica na pesquisa realizada no periodo 2011-
2020 nas fontes BDTD/lbict; Catélogo de Teses
e Dissertagdes da Capes/MEC; Banco do Portal
de Periddicos da Capes/MEC; SciELO,

De um total de 528 trabalhos desta pes-
quisa, constatou-se que 1,14% (6) relacionado
ao plano diretor tem entre suas palavras-chave
patrimonio cultural, e 2,09% (11) dos trabalhos
apresentam afinidade com o tema deste estu-
do, mas ndo tratam especificamente do encon-
tro tematico proposto — Patriménio Cultural,
Plano Diretor e Direito a Cidade. Entretanto,

sdo relevantes ao corpus desta pesquisa em
fungdo do encontro temdtico proposto em par-
tes de capitulos, paragrafos ou até mesmo em
frases ou citagoes.

Uma vez mapeados os trabalhos, passou-
-se a leitura analitica, a interpretacdo e apre-
sentacdo dos dados apresentados a seguir. O
Grafico 4 mostra a distribuicdo por ano, e o
Grafico 5 por regido geografica brasileira.

No intuito de promover melhor visualiza-
¢do acerca do contetdo tematico das pesquisas
selecionadas, foi construida uma NP com as
palavras-chave das 11 producgdes selecionadas
constantes nos Quadros 2 e 3. Pode-se obser-
var que a Figura 1 evidencia a aproximacgdo
com o0 assunto proposto nesta pesquisa.

Grafico 4 — Produgdo que contempla, simultaneamente,
“plano diretor” e “patrimonio cultural”; “plano diretor” e “direito a cidade”,
por ano, entre 2011 e 2020

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: os autores, em 2021.
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Grafico 5 — Produgdo académica que contempla “plano diretor” e “patrimonio cultural”,
“plano diretor” e “direito a cidade”, e “plano diretor”, “patriménio cultural”
“direito a cidade”, por reglao brasileira, de 2011 a 2020

[ Plano Diretor + Patriménio Cultural [l Plano Diretor + Direito a Cidade
Plano Diretor + Patrimonio Cultural + Direito a Cidade

3
2
1
111
0 0 0
0
Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte
REGIAO

Fonte: os autores, em 2021.

Figura 1 — Nuvem de palavras da pesquisa
D“i_?‘é??ié”‘é"‘c;“‘é‘%é”?éi‘ja
Direito ambiental
Democracia deliberativa
Conflito territorial

Participacdo popular

P|Onelament0 subversivo Ordenamento territorial

Direito a cidade
Plano diretor

Patrimoénio cuIturaI
Estatuto da cidade

Novos movimentos sociais Plano diretor da cidade , I

UberlandlaAca o so C

Paliticas publicas égia urbana em Natal/RN

Deriécracia

Direito urbanistico

Patriménio cultural edificado

Fonte: os autores, em 2021
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Tendo em vista o objetivo proposto — en-
contrar trabalhos que tivessem em suas pala-
vras-chave “plano diretor”, “patriménio cultu-
ral” e “direito a cidade” —, constatou-se que: o
termo “plano diretor” figurou em todos os 11
trabalhos; o termo “patriménio cultural” apa-
receu em 6 trabalhos; o termo “direito a cida-
de” apareceu em 5 trabalhos; os termos “par-
ticipagdo popular” e “democracia” apareceram
em 3 trabalhos; o termo “estatuto da cidade”
apareceu em 2 trabalhos; os demais termos
apareceram em 1 trabalho.

Nesse contexto, as palavras-chave indi-
cam a frequéncia da tematica, sendo possivel
dizer que “plano diretor” é o termo mais cre-
bro e o assunto mais relevante nas produgdes
selecionadas, seguido dos termos “patrimonio
cultural” e “direito a cidade”.

Constata-se que, embora ndo se tenha
encontrado nenhuma produc¢do académica
que tivesse como assunto a triade “patrimonio
I”, “plano diretor” e “direito a cidade”,
as produgdes identificadas e selecionadas com-

cultura

provam que estas se relacionam com os para-
metros estabelecidos na metodologia.

Primeiro bloco: plano diretor
e patrimonio cultural

Neste bloco, optou-se por agrupar os dados
com os 6 trabalhos apresentados no Quadro
2, que abordam “plano diretor e patrimoénio
e analisam a inclusdo da politica pa-

Ill

cultura
trimonial no planejamento urbano dos munici-
pios por meio do plano diretor para promover
o direito a cidade ou a cidade sustentavel.
Entre os trabalhos que apresentam essa
abordagem, a dissertacdo Plano Diretor como
elemento de preservagdo do meio ambiente
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histérico-cultural (Tonial, 2013) estuda o Plano
Diretor como um meio de preservar o meio
ambiente histérico-cultural. A autora busca
comprovar a necessidade de os planos direto-
res municipais contemplarem e regulamenta-
rem o cuidado com o meio ambiente cultural
com a finalidade de preserva-lo para a atual e
a futura geragdo. A pesquisa evidenciou que é
de competéncia do Poder Publico Municipal e
da sociedade o cuidado e a preservagdo do pa-
trimonio cultural a fim de garantir um dos direi-
tos fundamentais — o direito a cultura — e ainda
garantir que historias de geragbes passadas
cheguem as gerag0Oes futuras. Conclui reafir-
mando que o plano diretor municipal € um dos
importantes instrumentos para a preservagao e
o cuidado do patriménio cultural.

Na mesma direcdo, a dissertacdo O pa-
triménio cultural e a cidade: uma andlise dos
conflitos relacionados ao tombamento do cen-
tro antigo e do centro histérico de Manaus, de
Magalhdes (2013), objetiva compreender a
relagdo entre a cidade, o patriménio cultural e
o plano diretor na prote¢do dos bens de valor
cultural, por meio do planejamento urbano, a
fim de promover qualidade de vida para as pes-
soas que vivem na cidade.

Magalhdes, em sua produgdo, lembra
que o conceito contemporaneo possibilita des-
vincular o patrimonio cultural da ideia de ex-
cepcionalidade e monumentalidade, que vém
atreladas a identidade nacional defendida na
Era Vargas para considerar como patrimonio
cultural aquilo que é relevante para os grupos
formadores da sociedade brasileira. O autor
aborda, ainda, o fato de o patriménio cultural
se localizar nas cidades que sdo, além de um
espaco geografico urbanamente ocupado, re-
sultado das manifesta¢des culturais de seus
povos, dos seus sistemas de producdo e de
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seus conflitos sociais. Diante disso, defende a
necessidade de envolver a sociedade na gestdo
da cidade, praticando a gestdo democratica.
Para tanto, as intervenc¢@es urbanas necessa-
rias devem ser levadas ao conhecimento da
sociedade. Os interesses envolvidos devem ser
expostos e os valores culturais relacionados de-
vem ser identificados para que, uma vez conhe-
cidos, possam ser debatidos. Assim, sociedade
e poder publico, juntos, podem decidir o que
deve ser protegido e o que deve ser realizado
na cidade, promovendo mais qualidade de vida
e desenvolvimento sustentavel.

Na terceira dissertacao, A proposta de sal-
vaguarda das Unidades Especiais de Preservagdo
(UEPs) de Maceid: uma avaliagéio apds 11 anos
de instituicdo do instrumento urbanistico, Carva-
lho (2017) inseriu no plano diretor os 56 imdveis
de valor histdrico, arquitetonico e simbdlico passi-
veis de serem protegidos. Sdo bens com valor ma-
terial e artistico, monumentos e espacos publicos
comuns, ligados a valores de memdria e valores
afetivos, espagos antigos, mas também espagos
modernos. Constatou, por fim, que a protegdo
inserida no Plano Diretor pode ndo se equipar
ao tombamento, mas este, mesmo assim, po-
de apresentar semelhancas entre o processo de
tombamento e a construgdo do Plano Diretor. Isto
porque o plano diretor contém condi¢Ges, incen-
tivos e penalidades relacionadas a conservacdo
das Unidades e ainda conta com a gestdo demo-
cratica, uma vez que o processo de constru¢do do
plano diretor deve necessariamente se dar num
processo participativo.

0 quarto trabalho é um artigo de Cole-
santi e Campos (2012), A tutela do Patrimé-
nio Cultural e o municipio de Uberldndia-MG,
publicado na Revista da Faculdade de Direito
de Uberlandia. As autoras discorrem sobre
a responsabilidade do estado para atuar na
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protecdo do patriménio cultural a partir da
CF/1988 e seus instrumentos. Tanto a Unido,
quanto os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios tém, entre suas atribuicdes, a responsa-
bilidade de proteger os bens patrimoniais. Co-
lesanti e Campos lembram que a CF/1988, em
seu artigo 216, apresenta um conceito amplo
de patrimdnio cultural e traz orientagdes rela-
cionadas e aplicéveis. No entanto, ponderam
que a conceitua¢do e um conjunto de normas
ndo garantem a sustentabilidade do patrimé-
nio cultural. Outro elemento destacado no es-
tudo é o artigo 23 da CF/1988, que reconhece
0 municipio como ente e atribui a ele respon-
sabilidades comuns aos estados e a Unido co-
mo o dever de cuidar do patriménio publico
(historico, artistico e cultural). O artigo aborda
a politica urbana, fruto de reivindica¢bes de
movimentos populares pela reforma urbana,
que instituiu o novo plano diretor como instru-
mento da politica de desenvolvimento urba-
no. Este é compreendido como o documento
que, construido com a participagdo popular,
deve orientar as agles e intervengdes em um
territério, compatibilizando os interesses cole-
tivos, distribuindo de forma justa os beneficios
oriundos da urbanizag¢do, promovendo o direi-
to a cidade e a protegdo do patrimonio cultu-
ral. No caso de Uberlandia, o estudo constata
que, mesmo com a participag¢do do cidaddo na
protecdo do patrimonio cultural assegurada na
legislacdo brasileira, na prética, inumeras difi-
culdades sdo apresentadas quanto a efetivagdo
desse direito.

Nessa perspectiva, o artigo de Trevizol
(2016), Patriménio cultural e o Plano Dire-
tor em municipios de pequeno porte, retrata
as dificuldades e fragilidades encontradas no
planejamento urbano. O artigo trata das im-
plicagdes no patrimonio cultural geradas por
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conflitos que podem ser desencadeados a par-
tir de agBes propostas por um plano diretor
deficiente. O autor defende que o plano dire-
tor é a ferramenta chave para o ordenamento
e o0 equilibrio das relagdes existentes em uma
cidade, ainda que ocupada por uma sociedade
movida pelo capital. Trevizol traz uma reflexdo
critica sobre os Planos Diretores nos pequenos
municipios e como estes, quando ndo bem ela-
borados, podem gerar conflitos sociais e eco-
ndmicos em uma cidade.

H4, ainda, o sexto trabalho, Patriménio
cultural, cidade, sustentabilidade: qual o papel
da legislagdo urbanistica na preservagdo e no
desenvolvimento, de Figueiredo (2014). A au-
tora pauta a integragdo entre o planejamento
territorial e as politicas setoriais e considera o
patriménio cultural um recurso para o desen-
volvimento sustentavel e a construgdo de um
futuro menos desigual. No artigo, ela destaca
duas experiéncias: a Zona Especial de Preser-
vacdo Cultural (Zepec), criada pelo Plano Dire-
tor Estratégico de Sao Paulo, e a Zona Especial
de Interesse do Patrimonio de Paranapiacaba
(Zeipp), instituida pelo Plano Diretor Participa-
tivo de Santo André. A autora afirma que, en-
quanto as Zepecs estdo alicercadas na ideia de
monumento e em uma visdo segmentada do
patrimonio e da cidade, com uma incongruén-
cia entre as politicas de preservacdo e de orde-
namento urbano, a Zeipp vincula o ordenamen-
to territorial as politicas de preservagdo, con-
servagao ambiental e desenvolvimento urbano
e socioecondmico na perspectiva do planeja-
mento e da gestdo integrados e participativos.
Figueiredo também ndo se limita a considerar a
paisagem como um testemunho as futuras ge-
ragdes, mas, sim, como um significativo recurso
na busca pelo desenvolvimento sustentavel das
comunidades, criando identidade e memoria,
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valores para a manutencdo da politica de pro-
tegdo. Por isso, conforme a autora, a politica
aplicada em Santo André é uma experiéncia
que buscou novas possibilidades de politicas
sustentaveis para as cidades.

Todos os trabalhos deste bloco sdo una-
nimes e corroboram com outras abordagens
que defendem que a legislagdo que compde o
regramento urbanistico aparenta ser indispen-
savel para o ordenamento do espago de uma
cidade. Para Rolnik (1997), a legislagdo urbana
tem a fungdo de servir como referéncia para a
populagdo até quando ndo sdo aplicadas, uma
vez que delimitam o poder e organizam terri-
torios, conferem significados e geram nogoes
de civilidade e de cidadania. Funcionam como
forte referencial cultural mesmo que ndo saiam
efetivamente do papel, pois marcam tempos
e acontecimentos, estabelecendo um ideal e
uma intengdo, constituindo fatos da histdria ur-
bana. “Ai reside, talvez, um dos aspectos mais
interessantes da lei: aparentemente funciona
como uma espécie de molde da cidade ideal ou
desejavel” (ibid., p. 13).

Todos os trabalhos citados, uns mais,
outros menos, abordam as fragilidades relacio-
nadas aos Planos Diretores — ou por serem ela-
borados sem ler a cidade e o territério adequa-
damente, ou por ndo serem aplicados, ou por
ndo terem sido construidos adequadamente.
Ha de se considerar que s6 a existéncia do pla-
no diretor enquanto documento ndo da conta
de garantir direitos e proteger os bens culturais
como referéncia de uma dada sociedade. As
conquistas sdo fruto da reforma urbana, porém
0s mecanismos e instrumentos da lei, por si so,
ndo conseguirdo consolidar o direito a cida-
de sustentavel, tornando-se necessario serem
bem aplicados. Estaria essa conquista vinculada
a pressao popular? E estaria também vinculada
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ao fato de os operadores do direito precisarem
romper com a pratica da légica do mercado?
Uma vez que:

[...] instrumentos e planos, mesmo quan-
do respaldados em leis, sdo, em princi-
pio, apenas recursos que so se converte-
rdo em riquezas efetivas quando houver
condigBes de implementagdo eficaz des-
ses mesmos instrumentos e planos. Es-
sas condigOes sdo de vdrias ordens —eco-
némicas, politicas, culturais... — mas um
aspecto que parece decisivo no sentido
de viabilizar tanto a elabora¢do quanto
a implementacgdo de instrumentos e pla-
nos, em uma sociedade tdo heterénoma
qguanto a brasileira, onde ha leis que
“pegam” e outras que ndo “pegam”, é a
pressdo popular e a capacidade de a so-
ciedade civil monitorar e fiscalizar o cum-
primento das leis. (Souza, 2010, p. 322)

Porém, todas as pesquisas tém apontado
que ha instrumentos legais que podem, quan-
do elaborados com a devida participagdo popu-
lar, orientar o desenvolvimento sustentavel.

Segundo bloco: plano diretor
e direito a cidade

Nese grupo serdo destacados os 5 trabalhos
apresentados no Quadro 3, que tratam do pla-
no diretor e do direito a cidade e que proble-
matizam a gestdo democratica na gestdo das
cidades do planejamento urbano e, por conse-
guinte, da gestdo do patrimonio.

Do ponto de vista legal, o direito a cida-
de sustentavel esta contemplado na CF (Brasil,
1988). Por sua vez, o Estatuto da Cidade, Lei Fe-
deral n. 10.257/2001 (Brasil, 2001), regulamen-
ta os artigos 182 e 183 da CF/1988 e estabelece
parametros e diretrizes da politica urbana no
Brasil. O Estatuto oferece instrumentos para
que o municipio possa intervir nos processos

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 27, n. 62, e6258765, jan/abr 2025

de planejamento e garantir a realizacdo do di-
reito a cidade, além de definir o plano diretor
como instrumento basico para orientar a politi-
ca de desenvolvimento e de ordenamento com
a funcdo de estabelecer as condi¢Ges as quais
a propriedade deve se conformar para que
cumpra a sua fungdo social.

Von Gehlen (2017), em A participagdo
popular e a democracia deliberativa como le-
gitimagdo das politicas urbanas e garantia do
direito a cidade, lembra que:

Tanto na Constituicdo Federal como no
estatuto da cidade foram previstos meios
de participagdo popular, [...] no sentido
de se planejar a cidade de acordo com
a otica do cidaddo, tem plenas condi-
¢Oes de ser atingida, bastando que esta

participacdo seja efetiva e significativa.
(Ibid., p. 15)

0 estudo de Von Gehlen trata da parti-
cipagdo popular na formulagdo das politicas
publicas para assegurar o direito a cidade e a
efetivacdo da democracia, em particular, no
municipio de Chapecd/SC. Nele, o autor faz
uma andlise da democracia deliberativa e sua
relagdo com a efetiva participagdo nas politicas
publicas. Avalia se a legislacdo vigente possibi-
lita a efetiva participa¢do popular na formula-
¢do das politicas publicas e no planejamento da
cidade e identifica as causas da deficiéncia no
exercicio da participacdo popular dos cidaddos
e da sociedade civil organizada no ambito das
audiéncias publicas e dos conselhos deliberati-
vos. O estudo busca levantar as possiveis con-
sequéncias dessas deficiéncias para a garantia
do direito a cidade e a efetivagdo da democra-
cia. A pesquisa de Von Gehlen mostra-se muito
relevante, uma vez que muitos dos municipios
brasileiros tém a obrigatoriedade de fazer e/ou
revisar seus Planos Diretores a cada dez anos,
cuja legitimidade estd vinculada a participagdo
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popular. Muitos dos municipios estudados tém
baixa participagdo popular em reunides comu-
nitarias, audiéncias publicas ou outros eventos
que demandam participacdo popular. Enfren-
tam, ainda, o fato de que nem sempre os pou-
Ccos que participam conseguem representar os
interesses da grande maioria da populagao.

Importante referir que a participagdo po-
pular ja se encontra amparada em diversas nor-
mativas brasileiras como no artigo 19, paragra-
fo Gnico, da CF/1988, que estabelece a demo-
cracia — participativa e/ou representativa — co-
mo principio do estado democrdtico e institui a
cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal como preceito a ser
seguido pelos municipios (Brasil, 1988, artigo
29, inciso Xll). Esta também aparece estabeleci-
da no Estatuto da Cidade, quando, em suas di-
retrizes, determina que a gestdo da politica ur-
bana seja democratica (Brasil, 2001, artigo 29,
inciso Il). Considerando que o patrimdnio cultu-
ral estd contido na politica urbana, tem-se,
nesta, implicita a determinagdo da participacdo
popular na gestdo do patrimonio cultural. Es-
sa determinacdo é corroborada pelo Art. 216,
paragrafo 12 da CF/1988, que determina que
“O Poder Publico, com a colaboragdo da comu-
nidade, promovera e protegera o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, re-
gistros, vigilancia, tombamento e desapropria-
¢do, e de outras formas de acautelamento e
preservacado” (Brasil, 1988, pp. 139-140). Seria
o plano diretor uma dessas outras formas de
acautelamento e preservagao?

A dissertagdo de Silva (2018), O espago
urbano, a lei e o direito a cidade em disputa: A
(in)existéncia da gestdo democrdtica no proces-
so de revisdo do Ill Plano Diretor de Pelotas pe-
lo Conselho Municipal do Plano Diretor (2013-
2017), trata da relagdo entre espago urbano e
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gestdo democratica na efetivacdo do direito a
cidade no municipio de Pelotas/RS, no proces-
so de revisdo do Ill Plano Diretor. Para tanto,
a autora problematizou o principio da gestdo
democratica como norteador da elaboragéo,
fiscalizacdo e revisdo do plano diretor e ana-
lisou o Conselho Municipal do Plano Diretor
(Conplad) da Cidade de Pelotas quanto ao seu
carater democratico. O estudo constatou que,
no caso analisado, a gestdo democratica do
espaco urbano ndo aconteceu, uma vez que o
préprio funcionamento do Conplad desrespei-
tou a Lei Organica Municipal e os principios
publicos de publicidade e transparéncia, ndo
sendo democratico na sua composigdo nem na
sua atuacdo. A autora, ao concluir, lembra que
reivindicar espagos participativos é combater a
mercantilizagdo do espaco urbano e contribuir
para fortalecer e consolidar a democracia como
condigdo de justica social.

Nesse sentido, afirma Varella (2018) em
O direito ao auto-ordenamento: experimenta-
¢bes do planejamento subversivo e resisténcias
ao planejamento territorial heterénomo em
Paranagud-PR:

A aproximagdo com os movimentos
sociais permitiu, entdo, trazer a tona
as potencialidades das ag¢des coletivas
cotidianas destes atores para se pensar
na construgdo de um planejamento ter-
ritorial “outro”, capaz de fomentar a au-
tonomia dos grupos e, ainda, consolidar
direitos concretos no dia a dia, servindo
a luta contra a segregagdo socioespacial
das cidades. (Ibid., p. 8)

A tese de Varella teve como objetivo pro-
vocar reflexdes sobre as cidades brasileiras re-
ferentes ao planejamento e a gestdo territorial
na realizagdo do direito a cidade. O autor dis-
cute o “direito a cidade” na realidade brasileira
e 0 quanto ele tem apresentado um desgaste
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histérico: apesar de estar previsto constitucio-
nalmente, ndo se efetiva na prética. O estudo
apresenta os potenciais que a efetivagdo do di-
reito a cidade possui para a transformacdo da
realidade socioespacial, atualmente cada vez
mais segregada. Tem-se como natural ver as
pessoas da classe alta vivendo em condominios
de luxo enquanto os trabalhadores sdo des-
tinados a ocupar espagos que, na maioria das
vezes, parecem invisibilizados a quem o direi-
to a cidade é constantemente negado. Varella
destaca que subverter o plano diretor signifi-
ca transforma-lo e afirma que essa tarefa, em
Paranagua ou em qualquer outra cidade, é um
grande desafio. Porém, menciona que a partici-
pacdo popular é necessaria na luta pelo direito
a cidade realizada pelos movimentos sociais e
que é possivel alcancar um planejamento urba-
no que resulte em menos segregagdo urbana e,
gradativamente, conquistar o direito a cidade
para todas e todos.

A tese Desenvolvimento e politicas publi-
cas, direito a cidade e participagdo popular na
politica urbana da cidade do Natal-RN: uma cri-
tica sociojuridica ao direito urbanistico (Ferrei-
ra, 2019) analisa o papel do direito urbanistico
para fundamentar a compreensdo do direito a
cidade a partir da analise da gestdo publica no
contexto da politica urbana em Natal/RN. Para
a autora, o didlogo acerca da democracia e dos
direitos de participagdao podem diminuir a de-
sigualdade e a dominacdo nas cidades, e a par-
ticipagdo popular pode construir uma cidade
melhor, mais justa e equilibrada.

0 ultimo trabalho selecionado, Algu-
mas contribui¢bes de Milton Santos para a
compreensdo do Plano Diretor Participativo
das cidades (Moreira, Dantas e Martins, 2015),
traz uma analise sobre as teorias de Milton
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Santos nas dindmicas espacial e social das ci-
dades e tece consideragdes sobre como tais
analises podem ser relevantes para a compre-
ensdo do direito a politica publica de planeja-
mento urbano por meio do plano diretor. Sen-
do este uma obrigatoriedade municipal, pode
cuidar do planejamento urbano de forma que
a funcdo social da propriedade e da cidade fi-
que contemplada. Assim, permite que o espago
urbano na cidade contribua para que seus ha-
bitantes tenham seus direitos fundamentais ga-
rantidos. E nesse contexto que Moreira, Dantas
e Martins definem o plano diretor, a partir de
uma andlise das dinamicas espaciais e sociais
das cidades, como o instrumento capaz de con-
tribuir efetivamente com a construgdo de uma
cidade mais justa e mais democratica. No en-
tanto, os trabalhos deste bloco apontam que a
participagdo popular na construgdo dos planos,
quando hd participacdo, ndo representa os in-
teresses de toda a cidade, pois os representan-
tes que participam sdo de setores bem especi-
ficos, quase sempre dominantes da sociedade,
corroborando com Villaga quando diz: “A classe
dominante sempre participou seja dos planos
diretores seja dos planos e leis de zoneamento.
Quem nunca participou foram — e continuam
sendo — as classes dominadas, ou seja, a maio-
ria” (Villaga, 1999, p. 50).

Considerac0es finais

Os trabalhos descritos aqui, constatam (mes-
mo de formas distintas) que uma cidade sus-
tentdvel — que gere bem-estar para as atuais
e futuras geragdes — precisa, necessariamen-
te, que o planejamento urbano, por meio da
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gestdo democrdtica, garanta que as politicas
de protegdo do patrimonio cultural, ambien-
tal e arqueoldgico estejam asseguradas no seu
plano diretor.

Com relagdo ao objetivo proposto para
este artigo — realizar uma pesquisa do estado
da arte no contexto do BDTD/Ibict, no Catalogo
de Teses e Disserta¢Bes da Capes, no Portal de
Periddicos da Capes/MEC e no Portal da SciELO,
sobre a produgdo académica nacional relacio-
nada a abordagem do patrimonio cultural nos
planos diretores municipais — tendo como re-
corte temporal o periodo de 2011 a 2020 — foi
possivel constatar, ainda que com algumas limi-
tacdes, que ha um volume significativo de pes-
quisas relacionadas ao plano diretor. Porém,
poucas abordam, simultaneamente, o plano
diretor e o patriménio cultural.

E possivel evidenciar lacunas quanto a
problematizagdo do encontro tematico da tria-
de proposta — “gestdo do patrimonio cultural”,
“plano diretor” e “cidades sustentaveis”. Tais
lacunas incluem:

1) a pouca producdo académica relacionan-
do plano diretor a patriménio cultural;

2) a auséncia da triade “gestdo do patrimo-
nio cultural”, “plano diretor” e “cidades susten-
tdveis” na produgdo académica;

3) a auséncia do patriménio cultural na pauta
do planejamento urbano;

A identificagdo dessas lacunas pode pro-
vocar o aprofundamento e a expansao da te-
matica aqui proposta, na medida em que:

1) gerem reflexdes sobre como a auséncia
desses temas na teoria, demonstrada pela bai-
xa produ¢do académica, vem se relacionando
com a auséncia na pratica. Sdo consequentes
uma da outra?;
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2) problematizem a relevéancia de as politi-
cas patrimoniais integrarem o plano diretor,
formando uma politica de conjunto, uma vez
que o desenvolvimento sustentavel passa pela
salvaguarda do patrimonio, conforme estabele-
cem os prdprios regramentos urbanisticos;

3) indaguem acerca do lugar do patriménio
cultural na pauta do planejamento urbano,
uma vez que ndo ha como praticar a cultura da
sustentabilidade sem proteger seus bens co-
muns —seus patrimonios culturais —ambiental
e arqueoldgico;

4) sugiram, como a¢do necessaria, promover
a sensibilizagdo sobre a importancia do patri-
monio cultural- no sentido de empoderar o
cidaddo para participar efetivamente da gestdo
democratica e, assim, reivindicar a salvaguarda
do patrimonio cultural em prol da sociedade
sustentdvel para as atuais e futuras geragoes.

Por fim, ha de se considerar que o pa-
trimonio cultural é produto da relagdo do ho-
mem com a natureza e que ele conecta o pas-
sado, o presente e o futuro. Ele estd localiza-
do, geograficamente, em todos os lugares do
mundo, entretanto, primeiro se torna local ou
municipal, depois é tombado, registrado ou
chancelado como estadual, nacional ou mun-
dial, mesmo que nem sempre siga essa logica.
O patrimonio deve ser usufruido, prioritaria-
mente, por aqueles que sdo seus possesso-
res e deve ser uma ferramenta para induzir o
desenvolvimento sustentavel nos municipios.
Sua gestdo, ainda que por vezes desperte
conflitos, deve ser feita de modo democratico
e participativo.

Dessa forma, o planejamento urbano co-
mo instrumento de gestdo precisa contemplar
o0 patriménio cultural nos seus regramentos.
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Notas

(1) Aplicando-se o filtro “assunto” com o objetivo de encontrar os trabalhos que, de fato, discorrem
sobre os temas descritos nas palavras-chave, e ndo apenas os mencionam em contextos diversos.

(2) AND e OR — escritos em letras maiusculas — sdo operadores booleanos que tém o objetivo de informar
ao respectivo sistema de busca a combinagdo de descritores utilizados na pesquisa. AND funciona
como a palavra “E” — interse¢do —, buscando apenas artigos que contenham simultaneamente as
palavras-chave digitadas. J& o operador “OR” — unido — funciona como a palavra “OU”, buscando
artigos que contenham pelo menos uma das palavras que, normalmente, sdo sinGnimas.

(3) www.dados.gov.br.

(4) Nuvem de palavras (word cloud) é um gréfico digital que mostra o grau de frequéncia das palavras
em um texto. Esse recurso pode ser utilizado em atividades de interpretagdo e producdo de textos.

(5) (NP) séo recursos graficos que representam frequéncias de palavras que por si sé ndo vao responder
uma questdo de pesquisa, mas apontam caminhos para o que se observar em um estudo.
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