O antagonismo entre emprego
e moradia no Distrito Federal

Antagonism between employment

and housing in Brazil’s Federal District

Resumo

Este trabalho trata da anélise de distribuicao de
empregos no Distrito Federal e sua relagdo com
a localizacdo das moradias. O Distrito Federal,
em funcdo do seu processo de formagdo e plane-
jamento, apresenta-se como um modelo classico
de centro-periferia, os empregos concentrados na
regido central e a maioria da populacao habitando
nas areas periféricas. Essa situacdo é claramente
ocasionada devido ao fato de a concentracdo de
empregos publicos, na esfera federal, encontrar-se
na area central (mais de 190.000 empregos), co-
nhecida como Regido Administrativa I. Essa regido,
por ser tombada como patriménio ndo pode rece-
ber novas habitagdes, concentra menos de 10% da
populagao do DF. O crescimento populacional faz
com que se tenha que habitar em areas periféricas,
distantes dos empregos.
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Abstract

This paper deals with the analysis of job
distribution in Brazil's Federal District and its
relationship to the location of the houses. The
Federal District, due to its formation and planning
process, is a classic center-periphery model, jobs
being concentrated in the central area and most of
the population inhabiting the peripheral areas. This
situation is clearly caused by the fact that public
jobs in the federal sphere are concentrated in the
central area (more than 190,000 jobs), known as
Administrative Area I. As this is a listed area, it
cannot receive new houses, and concentrates less
than 10% of the population of the Federal District.
Due to the population growth, people must inhabit
the peripheral areas, which are distant from the
jobs.

Keywords: urban planning; houses; jobs; urban
sprawl; center-periphery relationship.
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Introducao

A definicdo do que é a cidade ndo é uma ta-
refa simples. Palco de inimeras intervencoes,
por vezes contraditorias, ela requer analises
espaciais bem definidas, muito embora sua lei-
tura ndo deva ser feita apenas por este angulo.
Questdes sociais e econdmicas nao devem ser
ignoradas do contexto do qual fazem parte,
tratando-se mesmo de um emaranhado de fa-
tores concorrentes.

0 mundo, hoje predominantemente ur-
bano, proporciona um desafio a sua prépria
existéncia, impondo necessariamente modelos
de vida diferentes daqueles que foram adota-
dos até os dias atuais. A necessidade premente
de novos valores a serem adotados ira ditar as
novas formas de consumo e, consequentemen-
te, de vida para um futuro préximo. A busca
por melhores condi¢des de vida subentende a
busca por uma cidade sustentavel, que propor-
cione qualidade de vida em seu sentido mais
amplo.

A dispersao urbana é a antitese dessa
proposta, apresenta-se como descompasso
entre essa configuracao urbana e o ideal de
uma cidade sustentavel, que promova a aces-
sibilidade ao pleno gozo dos direitos e deveres
fundamentais de seus cidad&os. A dispersao
("separacao”) urbana implica elevados custos,
ndo so financeiros, mas principalmente sociais.

0 caso do Distrito Federal (Brasilia e
cidades do entorno) se apresenta como um
exemplo desse tipo de estrutura urbana, em-
bora suas motivacdes tenham sido, em geral,
diversas daquelas cidades comumente concei-
tuadas como dispersas. Pelas particularidades
de sua historia, Brasilia se apresenta como um
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exemplo concreto, sendo mesmo considerada
como a segunda cidade mais dispersa do mun-
do (Ribeiro, 2008).

O Distrito Federal tem se mostrado, se-
gundo diversas pesquisas (Ribeiro et al., 2005;
Holanda, 2002, entre outros), como um modelo
classico de cidade industrial ou monocéntrica,
com forte concentragdo de empregos na zona
central e a populagdo, principalmente a de me-
nor renda, localizando-se em area periféricas,
cada vez mais distantes dos empregos. Essa
l6gica perversa é fruto de seu planejamento,
organizacao e tombamento, que praticamente
“forcam” uma ocupacao segregacionista.

O presente estudo busca comprovar tal
realidade, na qual a forte dispersao urbana
afeta a localizacdo de moradias, pondo-as lon-
ge das areas de emprego.

A dispersao urbana
e a moradia

0O processo de dispersao urbana é complexo
e diversificado. Apesar de muito presente nas
cidades contemporaneas de todo o mundo, é
nas formagdes metropolitanas mais recentes
que ela se torna mais evidente. Em todos os
casos, no entanto, elas ndo sdo idénticas; ao
contrério, cada regido ou pais apresenta suas
especificidades e problemas distintos, os quais
contribuem em maior ou menor grau para esse
fendmeno.

A crescente urbanizacdo ao longo da
segunda metade do século XX contribuiu para
mudancas importantes em todos os quadran-
tes do mundo, inclusive no que diz respeito aos
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modos de vida atuais, os quais sao tipicamente
urbanos até mesmo para areas denominadas
rurais.

A situacdo de domicilio da Pesquisa Na-
cional por Amostras de Domicilios (PNAD), de
2007, ja oferece avancos nesse sentido ao con-
siderar a situagdo rural como a abrangéncia da
populacao e domicilios recenseados fora dos li-
mites das sedes municipais e distritais, incluin-
do os aglomerados rurais de extensao urbana,
0s povoados e os nlcleos. Dessa forma:

A dicotomia rural-urbano, que conside-
rava o urbano com /dcus das atividades
ndo agricolas — industria — e que atri-
buia ao rural as atividades agricolas,
vem perdendo a sua importancia his-
torica. O que se observa é uma cres-
cente heterogeneidade de atividades e
opg¢des de emprego e renda nao agrico-
las, o que tem contribuido para que a
populagao residente no meio rural te-
nha maior estabilidade econdmica e so-
cial. (Campanholha; Silva apud Patarra,
2007, p. 192)

Patarra (2007) quis demonstrar a di-
ficuldade de apontar definicoes muito claras
entre o que é urbano e o que é rural, uma
vez que o espaco desigualmente distribuido
é produto de outras forcas que ndo aquelas
definidas por regides administrativas, as quais
nao proporcionam informacdes suficientes para
o entendimento entre as relacdes de producao
entre as cidades de uma mesma regido ou as
inter-relacdes fora dela. A dispersao urbana
aparece, entao, como produto dessas forcas,
que serao melhor discutidas por meio da base
tedrica fornecida por Bertaud e Malpezzi
(2003), a qual é utilizada para o fim a que se
destina este trabalho.
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Reis (2007) acredita que ha cinco gran-
des mudancas responsaveis pela dispersao ur-
bana ao redor do mundo, quais sejam:

« Grandes migragdes rural-urbanas em va-
rios continentes, reforgadas pelo significativo
crescimento demografico;

« Surgimento de regides com populagao to-
talmente urbanizada;

« Intensificacdo da industrializacao e cres-
cente dispersao das unidades produtivas em
todo o mundo;

« Universalizacdo dos mercados ou polos de
producdo e de seus padrdes técnicos, com suas
centralidades especificas;

« Universalizacao de modos de consumo pa-
dronizados, ou seja, 0 consumo de massa.

Entre os diversos pesquisadores sobre
dispersao urbana, parece ser pacifico o enten-
dimento da “uniao” entre o urbano e o rural,
a qual é fruto direto das relagdes de producao
estabelecidas em todo o mundo apds a se-
gunda metade do século XX, particularmente
as transformacdes ocorridas a partir de 1970,
década considerada como marco para a pas-
sagem de uma reestruturacao produtiva apés
o capitalismo fordista, que implicou abertura
dos mercados nacionais e um novo parametro
de economia globalizada.

Dentro desse contexto, a abertura eco-
ndmica brasileira proporcionou a insercdo do
pais no circulo internacional, a0 mesmo tempo
em que alimentou ainda mais as desigualdades
sociais ja existentes. Segundo Ferreira (2007),
percebe-se uma assimetria entre essa nova for-
ma de crescimento da economia mundial e o
surgimento de novos grandes bolsdes de po-
breza em paises em desenvolvimento, como é
0 caso do Brasil.
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Enfim, o impacto da globalizacdo sobre o
meio urbano e a geografia do espaco torna-se
objeto de intimeras analises e conjunturas. De
fato, a ideia do “global” se impde, no mundo
atual, em sua forma mais acabada e eficaz. San-
tos (2008) ja discutia os niveis de compreensao
dessa nova conjuntura (o mundial, o do territério
dos Estados e o local), quando afirma que ela se
concretiza por meio da desmaterializacdo do di-
nheiro e do seu uso instanténeo e generalizado.
As fronteiras estdo abertas e destinam modifi-
cacdes nos modos de vida nestes trés niveis. No
entanto, é localmente que os fragmentos dessa
rede mundialmente conectada ganham uma di-
mensao Unica e socialmente concreta.

De uma forma geral, a percepcdo de
Santos poderia ser aplicada a qualquer con-
texto geografico, sendo possivel tracar certos
panoramas urbanos em cada pais ou regido.
Contudo, a analise da dispersdo urbana requer
estudos mais aprofundados, visto que as espe-
cificidades de cada localidade exigem interpre-
tagOes particularizadas.

Dessa forma, tendo em mente a relagao
entre economias e sistemas de redes mundial-
mente conectados, podem-se discutir as varias
vertentes tedricas de explicacdo para o feno-
meno da dispersao urbana. Ainda que direta-
mente relacionada as intervencdes locais, é
também fruto da relacao dessas redes em nivel
mundial. Esse é um fator de suma importancia
para a compreensdo do problema, visto que
nao é produto isolado e inerte, mas flexivel e
dinamico, tratando-se, portanto, de foco para
inimeras discussdes no Brasil e no mundo.

Bertaud (2004) propde uma forma dife-
rente de analise urbana, na qual sdo estudados
parametros urbanos em funcdo de distancias
ao Centro de Comércio e Servigos (CCS'). O
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autor utiliza a densidade populacional por
quilémetro e o consumo de terra (espaco urba-
no por habitante) por quildmetro. Isso revela
aspectos de ocupagao do espaco, mas deixa
a desejar quanto a compreensao da situacao
socioecondmica.

0 autor afirma que as organizacdes
espaciais das cidades sao moldadas por for-
cas de mercado que interagem, em maior ou
menor grau, com os instrumentos de gestdo
manipulados pelo planejamento urbano, quais
sejam: leis do uso do solo, investimentos em
infraestrutura primaria e impostos. Considera,
portanto, a influéncia politica de governos lo-
cais na conducdo de caminhos e solucdes para
qualquer cidade.

Sendo a cidade fruto de fatores inter-
dependentes, faz preponderar solugdes nao
planejadas do ponto de vista estritamente téc-
nico, mas principalmente politico. Na grande
maioria dos casos, a cidade ¢, de fato, produ-
to direto de decisdes politicas com pouco ou
nenhum conteddo técnico. E bem verdade que
nao ha uma férmula para a “cidade perfeita”,
mas é possivel, por meio de objetivos prede-
finidos, estabelecer solu¢des e condicdes coe-
rentes com a cidade que se quer implementar.

Dessa forma, Bertaud e Malpezzi (2003)
nao s acreditam ser a cidade o palco das ma-
nifestacdes do mercado, mas também posicio-
nam a fragmentacdo ou consolidagao desse
segundo o direcionamento adotado para a
producdo de uma dada estrutura urbana. Isto
quer dizer que a configuracdo da cidade pode
contribuir ou ndo para a performance da atua-
¢do do mercado, sendo, para isto, necessaria a
atuacdo do planejador urbano como intermé-
dio para o fim a que se destina o propdsito de
uma cidade.
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Para a analise desses padrdes, é de fun-
damental importancia o conhecimento sobre a
forma da cidade. Independentemente da his-
téria da formacdo de determinada estrutura
urbana, é possivel discernir o CCS, regido na
qual é concentrada a maioria das atividades
que definem a economia que move o desenvol-
vimento de uma cidade.

Assim, dependendo da localizacdo do
CCS, as cidades podem ser classificadas em
monocéntricas? ou policéntricas®. De certa for-
ma, pode-se dizer que toda cidade surgiu de
uma estrutura monocéntrica, ao redor de uma
atividade econémica predominante, e que a
partir dai se dissolveu em estruturas menores,
constituindo novos aglomerados edificados
mais ou menos densos em relacdo ao centro
primariamente constituido. Esses novos aglo-
merados, por sua vez, podem constituir-se em
novos pontos de referéncia, formando novas
centralidades dispersas. Em alguns casos, é
possivel perceber, nesse processo, o desloca-
mento do grau de importancia do antigo cen-
tro para uma nova area que abrigue novas ati-
vidades econdmicas e, portanto, novas oportu-
nidades de emprego e renda.

Bertaud e Malpezzi (2003) efetuaram
uma pesquisa entre 49 cidades ao redor do
mundo, com o intuito de comparar a densida-
de populacional de cada uma delas. O resulta-
do, demonstrado no Grafico 1, permite inferir
duas questoes. A primeira delas é que cidades
muito densas ndo tém correlacdo direta com o
tamanho e nem tampouco com a renda média
da populacao de cada cidade estudada. A se-
gunda, é que existe uma forte relacdo da den-
sidade populacional com a posicdo e o grau de
importancia econdmica de uma determinada
cidade no continente em que se esta inserido.
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Isso quer dizer que fatores econémicos
influenciam nos niveis de densidade da popu-
lacdo, fazendo com que ela oscile para mais ou
menos densa conforme sua suscetibilidade as
forcas de mercado atuantes naquela regido ou
pais.

Dentre as cidades que compdem a amos-
tra estudada, Brasilia aparece como a segun-
da cidade menos densa da América Latina,
ficando atras apenas de Curitiba. A Cidade do
México e o Rio de Janeiro apresentam-se como
as mais densas da América Latina, apesar de
estarem posicionadas em uma média mundial
aproximada de 95 pessoas/hectare.

Por meio de mapas e censos demografi-
cos é possivel tracar um perfil mais ou menos
fiel da densidade populacional de uma deter-
minada area. A importancia desse dado tem
relacdo com a deteccdo do tipo, quantidade
e forma das viagens diarias percorridas pela
populacdo da cidade que se ter como objeto
de estudo. Portanto, é importante considerar,
nessa avaliacdo, a localizacdo dessa popula-
¢do no periodo entre meia-noite e seis horas
da manha, periodo em que se pressupde con-
siderar as pessoas em casa e nao no trabalho
(Bertaud, 2004). Dessa forma, podem-se de-
terminar os pontos de partida e chegada das
viagens didrias, ou seja, a movimentacao das
pessoas no deslocamento de suas casas para
o trabalho e vice-versa. O estudo de Bertaud
(ibid.) contemplou diversas cidades distribui-
das ao redor do mundo e confirma que as
maiores densidades populacionais estao loca-
lizadas nas areas préximas ao CCS, onde esta
concentrada maior oferta de empregos.

Na maioria das cidades monocéntricas,
fica claro que as concentragdes populacionais
ao redor do CCS sdo ainda mais intensas do
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Gréfico 1 - Compara¢do média da densidade populacional
em areas construidas em 49 areas metropolitanas
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Fonte: Bertaud e Malpezzi (2003, p. 9)

que naquelas policéntricas, onde a distribuicao
populacional tende a ser mais igualitaria e dis-
tribuida nos espagos dispersos na periferia do
centro.

Esse resultado mostra que a maioria das
cidades tem tendéncia a ter uma forma mais
compacta, e uma pequena parte (apenas 5
cidades, Hong Kong, Capetown, Brasilia, Belo
Horizonte e Bombay) apresenta uma tendéncia
a forte dispersao espacial.
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Ribeiro (2008) ampliou a amostra de
Bertaud de 49 para 62 cidades, introduzin-
do varias capitais brasileiras, e assim mostra,
no Grafico 2, a relacdo entre a dispersao e a
populacdo urbana de cada cidade. Pode-se
verificar a tendéncia da maioria das cidades
analisadas para compacidade. Esse grafico
mostra que o grau de compacidade ndo tem
correlacdo direta com o tamanho da popu-
lagdo, uma vez que a distribuicdo mostra-se
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aleatoria, com um coeficiente de correlacdo de
Pearson (r) igual a 0,007 e o seu respectivo co-
eficiente de determinacdo (r?) é 0,00005, o que
indica que essas variaveis nao se influenciam.
Outros fatores podem estar relacionados a
dispersao, tais como fatores culturais, histori-
cos, ambientais, etc.

Tém-se cidades com nimero de ha-
bitantes muito préximos, mas com indices
de dispersao muito diferentes, como, por
exemplo, a cidade de Shanghai, na China,

que apresenta indice de dispersao norma-
lizado igual a 1,0, e pode ser considerada a
mais compacta dentre as cidades analisadas,
com uma populacdo de aproximadamente
11.000.000 de pessoas. Por outro lado, tem-
se a cidade de Bombay, na India, com indice
de dispersao normalizado igual a -1,0, e po-
de ser considerada a mais dispersas dentre
as cidades analisadas, com uma populacédo
de aproximadamente 10.000.000 de pessoas
(Ribeiro, 2008).

Gréfico 2 - Relagdo entre o indice de Dispersdo Normalizado
e a Populacdo em Area Urbana. Verifica-se que ndo ha um comportamento
homogéneo para os dados, nem a formac¢do de agrupamentos
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Fonte: Ribeiro (2008).
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0 Grafico 3 mostra a relagao entre a
dispersdo e a area urbana construida. Verifica-
se, da mesma forma como ocorre no Gréafico
2, ndo ser possivel identificar tendéncias ou
agrupamentos, apesar de ter apresentado uma
correlagdo positiva, essa é muito baixa para
expressar de fato alguma relagao entre essas
variaveis (r = 0,131). O coeficiente de determi-
nacao também se mostra muito pequeno (r? =
0,017), o que indica, como anteriormente, que

essas variaveis nao se influenciam. A maioria
das cidades apresenta alta compacidade, nao
importando o tamanho de sua area urbana (Ri-
beiro, 2008).

A maioria das cidades brasileiras encon-
tra-se numa faixa intermediaria da normaliza-
¢do, mas com tendéncia para maior compaci-
dade. Trés cidades apresentaram valores iguais
ou menores que 0,00: Belém (0,00), Belo Hori-
zonte (-0,24) e Distrito Federal (-0,60).

Grafico 3 — Relacdo entre o indice de Dispersao Normalizado
e a area urbana construida. Verifica-se que ndo ha um comportamento
homogéneo para os dados, nem a formac¢do de agrupamentos
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As capitais brasileiras
analisadas

As 13 capitais brasileiras analisadas apresen-
tam comportamento heterogéneo, o que im-
possibilita seu agrupamento. Esse fato deve-se
provavelmente a época de sua fundacao, his-
téria de formacdo, evolucdo de cada centro,
aspectos ambientais e fisicos do local de ins-
talagcao dessas cidades. Em sintese, esse fato
possivelmente deve-se a situacdo de formacao
especifica de cada centro, sendo uns com qua-
se 500 anos, outros com menos de 80 anos.
Na maioria das cidades prevalece a re-
ducao da populacdo em funcdo da distancia
ao CCS, comportamento semelhante ao en-
contrado para a maioria dos centros mundiais
analisados por Bertaud e Malpezzi (2003). Po-
de-se observar pelo Grafico 4 que na maioria

das capitais ha maior densidade populacional
proxima ao CCS. A cidade de Salvador apre-
senta a maior densidade populacional (219,36
hab/ha) a 3 km do seu CCS, e para a cidade de
Florianépolis a sua maior densidade popula-
cional (23,33 hab/ha), também a 3 km do seu
CCS, foi o menor resultado encontrado para as
cidades analisadas.

Apenas Brasilia apresenta comporta-
mento inverso, a populagao aumenta a medida
que a distancia do CCS aumenta. Isto se deve
as politicas publicas perversas, que em nome
da preservacao do projeto do Plano Piloto,
acabam por fomentar a ocupacao de espacos
vazios periféricos, o que favorece uma ocupa-
¢ao fragmentada do espaco e causa uma rede
urbana desconexa. Como resultado geram-se
forte segregacao espacial e exclusdo social: as
areas com familias de menor poder aquisitivo
localizam-se distantes do Plano Piloto, pois

Gréfico 4 - Comparacéo da densidade populacional
em urbanas construidas em relacdo ao afastamento do CCS,
para as capitais brasileiras analisadas
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quanto mais proximo dele, mais elevados sao
os custos de moradia e de consumo em geral.
Esse comportamento inverso propicia maior
nimero de pessoas distantes do CCS, conse-
quentemente, longe do mercado principal de
empregos, interferindo positivamente no ele-
vado custo de deslocamento cotidiano na cida-
de, seja por meio de automoveis, seja de trans-
porte coletivo. Quanto mais distantes do CCS
maior é o gasto da populagao para deslocar-se,
bem como aumenta também o gasto publico, a
implementacao de infraestrutura basica torna-
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se mais onerosa, pois ha uma distancia maior a
ser coberta para gerar uma interligacdo com as
redes preexistentes.

0 aumento do custo de transporte pode
ser verificado pelo indice de Passageiros por
Quildmetro (IPK), que, em linhas gerais, indi-
ca a média de passageiros transportados por
quilémetro de linha de 6nibus. Quanto menor
o IPK, mais caro se torna o transporte, o que
pode indicar distancias longas a serem percor-
ridas com baixa quantidade de passageiros. No
caso do Distrito Federal, cidade com menor IPK
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(Grafico 5), comumente n&o ha troca de passa-
geiros durante o percurso. A maioria entra nos
pontos iniciais e desloca-se até o ponto final,
a rodoviaria do Plano Piloto. Segundo dados
da Pesquisa Domiciliar de Transporte de 2000,
cerca de 44,92% dos empregos do Distrito
Federal encontram-se no Plano Piloto, sendo
que menos de 10% da populacao do DF habita
nessa localidade (Codeplan, 2006).

A correlagdo entre o indice de dispersao
normalizado e o IPK para as 13 capitais ana-
lisadas apresenta um resultado significativa-
mente positivo, 0,57. O resultado mostra que
os dois indices tém uma relacdo direta forte:
quanto maior a dispersdo menor a quantida-
de de passageiros por quildometro percorrido.

Isso corrobora a afirmacdo de que quanto
maior a dispersao urbana, maior serd o custo
com transporte, uma vez que se tem o deslo-
camento por maiores distancias custeado por
uma quantidade menor de passageiros. Mais
uma vez, pode-se verificar que o Distrito Fe-
deral, que se apresenta como a capital mais
dispersa, dentre as analisadas, também apre-
senta o menor IPK, confirmando o resultado da
correlagdo.

Essa grande dispersao na ocupacao do
espaco da capital brasileira refletiu e reflete
diretamente nas condi¢des de ocupacdo de sua
populacdo. Como o centro da capital, o Plano
Piloto, ainda é visto como melhor local para
moradia, tanto pela qualidade urbana como

Grafico 5 - Variacado do IPK para as 13 capitais brasileiras.
Para Jodo Pessoa, dado de outubro de 2003; para o Distrito Federal, Natal,
Belo Horizonte e Florianépolis, dado de outubro de 2002; para o Rio de Janeiro,
dado de outubro de 2001; para as demais localidades, dados de outubro de 2000

3

25

0,5

0

Distrito Federal Rio de Janeiro Recife Natal Belém  Sao Paulo

Fonte: http://ntu.org.br/banco/estatisticas, 2006.
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pela proximidade dos empregos, portanto o
custo de moradia nesse local torna-se muito al-
to. Assim, a populagdo com menor renda passa
a ocupar as cidades periféricas, por muito tem-
po conhecidas como cidades-satélites. Algu-
mas dessas cidades adquiriram grande status,
devido a qualidade urbana, isso for¢a, nova-
mente, a populagdo que ndo tem condicdo de
custear sua vida nesses locais a procurar areas
cada vez mais distantes e com menor qualida-
de urbana e ambiental. O que revela esta cruel
realidade: a populagdo menos favorecida tem
menos acesso a qualidade urbana e ambiental,
como em outras cidades brasileiras, mas aqui
de maneira particularmente perversa.

Esse é o tipico exemplo de uma dinamica
que se repete em ambientes urbanos mercan-
tilizados, onde o preco da terra tem compo-
nentes precisos na sua composicao. De fato,
Brasilia, em principio, apenas radicaliza esse
mecanismo, no qual a especulagao imobiliaria
em torno do CCS eleva absurdamente os valo-
res. Como exemplo tem-se o bairro Noroeste,
ainda nem implantado, que sera localizado na
Asa Norte do Plano Piloto, no qual o preco no
metro quadrado j4 inicia entre R$8.000,00 a
R$10.000,00. Em oposicao, tém-se iméveis em
cidades mais afastadas, como o Gama, no qual
0 metro quadrado nao excede R$1.000,00.

Moradia e emprego
no Distrito Federal

No Distrito Federal, a demanda por moradia
torna-se cada vez maior, em funcdo da baixa
oferta de imdveis e do seu alto custo (em cer-
tos lugares o preco do metro quadrado varia
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entre R$8.000,00 a R$10.000,00, sendo que
os imoveis estdo todos vendidos, mesmo os
vendidos “na planta”). Essa demanda aca-
ba forcando a ocupacéo irregular de areas
publicas, o parcelamento de chacaras que sao
transformadas em condominios e a invasao
de reservas e areas de protecao ambientais. A
moradia para a classe média é escassa ou esta
a precos muitas vezes inacessiveis, e essa par-
te da populacao torna-se o grande alvo dos lo-
teamentos e condominios irregulares, gerando
novas areas urbanas. Essas novas areas, por
ndo terem planejamento, acabam por se tornar
prejudiciais a natureza, devido aos desmata-
mentos, impermeabilizacdes de ruas e acessos
e pelo uso indiscriminado de recursos hidricos
subterraneos.

0O Plano Piloto, por ser patrimonio histo-
rico da humanidade, acaba por ver “engessa-
da" a possibilidade de crescimento habitacio-
nal, fazendo com que as cidades a sua volta
inchem e ampliem seus limites, incluindo em
sua area urbana o que anteriormente era area
rural. Isso gera consequéncias socioambien-
tais muito sérias, a comecar pelo aumento da
poluicdo atmosférica pela emissao de gases
poluentes provenientes da grande circulagao
de veiculos. Em funcdo dessa grande quanti-
dade de empregos concentrada em Brasilia e
da grande dispersao das cidades do DF, isto &,
muitos espacos vazios entre as areas urbanas,
gerando uma rede urbana desconexa, o trans-
porte por veiculos torna-se o Unico meio de
acesso aos empregos, visto que mais de 90%
da populagdo encontra-se longe deles.

Em média, a maioria da populagao do
DF esta a 20 km do polo concentrador de em-
pregos. O aumento da circulacdo de veiculos,
além de elevar a quantidade de poluentes no
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ar, também eleva a temperatura, em funcao
da emissao de gases aquecidos pelos veiculos.
Nas areas de maior circulacdo de pessoas e
veiculos e concentradoras de empregos, como
o Setor Comercial Sul e o Centro de Taguatin-
ga, verifica-se uma quantidade de metais no
ar muito acima do que permite a legislacdo
(Bitencourt, 2004; Damaso, 2004). Nos mes-
mos lugares, valores de temperatura ficaram
mais altos se comparados as areas em seu
entorno imediato. Cabe ressaltar que dentre
todas as cidades do DF, Taguatinga é a Uni-
ca que, de fato, coloca-se com grande centro
atrator, enquanto as outras podem ser classi-
ficadas como cidades-dormitdrios. Situacdo
reforcada pela transferéncia do governo local
para |4, saindo do Plano Piloto, aumentando,
assim, o fluxo veicular para Taguatinga.

De fato, atualmente, existe um expres-
sivo niimero de pessoas morando em nucleos
urbanos na periferia de Brasilia, muitos deles
criados por uma politica de erradicacao de
favelas, ou “invasdes”, que se deu ao longo
de todo o processo de sua formagdo. A mais
visivel consequéncia desta politica se traduz
nas grandes distancias a serem percorridas,
diariamente, por essa populacdo, a qual pos-
sui sua situacdo agravada pelas altas tarifas do
transporte plblico, conforme ja frisamos ante-
riormente.

Emprego e moradia no DF

Diante das bases de pesquisa apresentadas,
é necessario fazer algumas observacdes acer-
ca das informacdes obtidas como fonte para
este trabalho. A primeira delas diz respeito a
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divisdo por grupos representativos de uma de-
terminada area, a qual teve a colaboragao do
Departamento Intersindical de Estatistica e Es-
tudo Socioecondmicos (Dieese), que conside-
rou como parte de um mesmo grupo parcelas
da populacdo com rendas similares. Assim, o
Dieese dividiu a populagao do DF, sequndo Re-
gides Administrativas (RA), em trés grupos de
renda:

e Grupo 1: Grupo de Regides Administra-
tivas de renda mais alta, 345.338 habitantes
(Brasilia, Lago Sul e Lago Norte);

e Grupo 2: Grupo de Regides Administrati-
vas de renda intermediaria, 920.785 habitan-
tes (Gama, Taguatinga, Sobradinho, Planaltina,
Nucleo Bandeirante, Guard, Cruzeiro, Candan-
golandia e Riacho Fundo);

e Grupo 3: Grupo de Regides Administrati-
vas de renda mais baixa, 830.411 habitantes
(Brazlandia, Ceilandia, Samambaia, Paranoa,
Sdo Sebastido, Santa Maria e Recanto das
Emas).

Pode-se notar que o nimero de RA tota-
liza 19, que sao as que foram criadas até 1997
e abarcam todo o DF. De 1997 até o presente,
foram criadas mais 11 RA, totalizando 30, mas
essas novas, apesar de existirem na lei, ndo
possuem delimitacdes, que seriam recortes das
19 preexistentes. Dessa forma, o Dieese, assim
como diversos outros 6rgaos, ainda usam as
19 RA, por possuirem delimitacdo. Cabe lem-
brar que o governo do DF esta fazendo esfor-
cos para definir os novos limites.

0 problema aqui reside no fato de que
a classificacao por renda nao constitui, neces-
sariamente, parametro para analise da quali-
dade de vida de uma populacao. Essa variavel
demanda estudos mais profundos para o seu
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pleno entendimento e ndo sera possivel trata-
la de forma abrangente. Assim, pretende-se
avaliar somente parte dessa varidvel, uma
vez que o custo social gerado pela disperséo
urbana influencia na relagao do ser humano
com seu entorno e, consequentemente, com a
cidade.

Portanto, a classificacdo por grupos
feita pelo Dieese ndo permite concluir sobre
a totalidade das condictes de sustentabilida-
de da populacao considerada, mas sim uma
analise parcial das condicdes de vida de um
conjunto de pessoas pertencente a um mesmo
grupo, por meio do deslocamento diario dessa
populacéo.

Outra generalizacao feita no levanta-
mento dos grupos diz respeito a localizacdo
das cidades consideradas em um mesmo gru-
po. Uma vez que a andlise da dispersao leva
em consideracdo o tempo gasto entre o local
de moradia e trabalho, o local de partida sofre
alteracdes significativas em relacdo ao centro
de servicos e empregos, o Plano Piloto. Gama
e Planaltina, por exemplo, sdo cidades que se
encontram fisicamente opostas, mas, contra-
ditoriamente, pertencem a um mesmo grupo
(Grupo 2). A correlacdo entre a distancia do
CCS e a renda dos chefes de familia (obtida a
partir do Censo Demografico de 2000) apre-
sentou como resultado -0,66, que indica que
quanto maior a distancia do CCS menor é a
renda do chefe de familia. Esse resultado, al-
tamente significativo, reforca claramente o
argumento que apresentamos sobre a discre-
pancia existente entre a localizacao de empre-
gos e a populagdo, quanto mais pobre mais
distante do emprego. Calculou-se também a
correlagao entre a densidade populacional e
a distancia ao CCS, o resultado foi 0,16, que,
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apesar de positivo, indicando que a densida-
de populacional aumenta com a distancia do
CCS, esse resultado mostra uma baixa corre-
lacdo entre as variaveis, o que impede maio-
res inferéncia. O resultado pode ter sido in-
fluenciado pelo fendmeno, comum no DF, dos
condominios horizontais fechados, que tém
se espalhado pela capital federal e sdo cons-
tituidos por populacdo das mais diferentes
classes de renda, e que ocupam, na maioria
dos casos, areas ilegais, sendo os terrenos dos
mais diferentes tamanhos (variando entre 200
e 5.000m?).

Visto os problemas inerentes aos dados
utilizados, em um primeiro momento talvez
fosse possivel concluir que o Distrito Federal
possui uma configuragao urbana policéntrica
do ponto de vista de sua organizacdo espacial,
uma vez que podem ser considerados outros
pontos de atracao populacional. Entretanto,
faz-se necessario enfatizar a diferenca en-
tre cidade dispersa e cidade descentralizada,
as quais possuem conceitos completamente
diversos.

A cidade descentralizada é uma cidade
policéntrica; a cidade dispersa ndo. A diferen-
¢a entre uma e outra esta basicamente no fato
de na primeira existirem além do CCS, outros
polos de servicos e empregos, com diferentes
pesos de atracdo. Na segunda, existe apenas
um CCS com peso suficiente para concentrar
grande parte das oportunidades de emprego,
o qual atende a maioria da populacéo localiza-
da de forma dispersa e irracional.

Este é o0 caso do DF. O grupo 1 possui
maior influéncia para a analise da dispersao,
uma vez que detém mais de 190 mil ocupados
trabalhando na Administracdo Publica. Isso
significa que a Esplanada dos Ministérios,
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centro do poder administrativo federal e dis-
trital, recebe um contingente populacional
maior do que os CCS dos grupos 2 e 3, ou
seja, as viagens didrias percorridas pela po-
pulacdo do DF acontece de sua periferia para
0 seu interior.

Segundo dados da Companhia de Pla-
nejamento do Distrito Federal (Codeplan), em
2008, Brasilia (Grupo 1) contava com apenas
16% do total da populagao do DF, sendo que
74% da populagdo economicamente ativa, re-
presentada pelos Grupos 2 e 3, trabalhava no
Grupo 1.

Em nGmeros relativos, é possivel inferir,
ainda, que a populacao residente no Grupo
2 possui uma maior dependéncia do CCS do
Grupo 1 do que o Grupo 3. A parcela de mo-
radores do Grupo 2 que trabalha no Grupo 1 é
maior do que os moradores do Grupo 3, inde-
pendentemente da densidade populacional de
cada um dos grupos.

E possivel perceber ainda que, entre 1992
e 2008, os moradores do Grupo 1 que traba-
Iham nesse mesmo grupo diminuiu ao longo
desse anos (Grafico 6). Com os dados dispo-
niveis para esta pesquisa, nao seria possivel
o entendimento dos motivos pelos quais isto
ocorreu, visto que os CCS dos Grupos 2 e 3 nao
receberam contribuicao dessa populacdo em
seus postos de trabalho. Uma suposicao para a
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interpretacdo desse fato seria o incremento de
atividades auténomas e informais na popula-
¢ao do Grupo 1, as quais ndo foram computa-
das na avaliacdo de atividades econémicas da
Codeplan. Outro ponto importante que pode
ter ocasionado esse efeito foi a transferéncia
de parte do governo do DF para Taguatinga
(Grupo 2), mas para verificar isso seria neces-
saria uma pesquisa mais profunda com os ser-
vidores que estdo trabalhando nessa RA, a fim
de identificar seus locais de moradia, e assim,
confirmar nossa conjectura, mas isso nao foi o
enfoque deste trabalho, que procurou, neste
momento, analisar dados secundarios.

Além disso, o envelhecimento da po-
pulacdo residente no Grupo 1 (visto que foi a
primeira regido ocupada quando da instalacao
da capital) pode estar gerando esse efeito,
cerca de 42% dos habitantes tém mais de 35
anos, maior percentual entre os grupos. Uma
vez que ao se aposentarem esses individuos
deixam de contar como populacdo ocupada,
mas continuam a habitar na referida regiao,
com isso diminuindo a populacao economica-
mente ativa na area, cerca de 10% dos habi-
tantes tém mais de 60 anos, maior percentual
entre os grupos. No entanto, para a verificacao
dessa suposicao seria necessario estudo mais
especifico, cuja abordagem nao é o foco deste
trabalho.
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Gréfico 6 - Distribuicdo das pessoas ocupadas
segundo o local onde trabalha e reside

% de pessoas ocupadas que trabalham no Grupo 1

Grupo 1
Grupo 2
Grupo 3
Linear (Grupo 1)
Linear (Grupo 2)
====-Linear (Grupo 3)

Local de residéncia por ano

Consideracoes finais

Diante dos dados disponibilizados, fica claro o
carater excludente de que se revestiu a politica
habitacional no Distrito Federal durante toda
a sua formagado. Ainda que parcial, a analise
ora apresentada permite concluir que Brasilia
imprime em sua populacao altos custos sociais
e econdmicos, visto que a cidade dispersa se-
grega e exclui. Nao seria possivel pensar em
sustentabilidade sem integracdo e socializa-
¢do, uma vez que esse conceito vai além da
questdo ambiental, trazendo consigo valores e
habitos condizentes com a busca da qualidade
de vida.
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Além da ocupacdo do espaco, a disper-
sao urbana implica também a resolucdo de
problemas sociais, os quais deveriam ser ana-
lisados de forma conjunta com a ocupagao
desse espaco. O Estado deveria agir na busca
de sociedades mais justas e igualitarias, ten-
do isso como foco de atuagdo em sua gestao
publica.

Para o caso de Brasilia, acreditava-
se que a distancia fisica seria suficiente para
afastar a pobreza e os problemas sociais exis-
tentes no nucleo da capital federal, o Plano Pi-
loto. Nos dltimos anos, no entanto, a pobreza
e a violéncia no DF tém se agravado, muito em
funcao da propria segregacéo espacial a que a
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populacdo do entorno esta sujeita. Conforme
Bertaud e Malpezzi (2003), o poder do plane-
jador urbano esta essencialmente no fato de
buscar aquilo que a cidade se propde ser. As-
sim, ele esta também sujeito as prioridades de
atuacdo do Estado.

Portanto, pensar Brasilia em uma cidade
sustentavel suscita inimeros questionamentos
quanto a possibilidade de isso efetivamente
ocorrer. Poder-se-ia pensar, no entanto, em co-
mo torna-la menos segregada e excludente do
ponto de vista espacial, ainda que observados
os limites de seu tombamento pela Organiza-
¢do das Nacoes Unidas para a Educacao, Cién-
cia e Cultura (Unesco).

A pergunta que se faz é se as areas de
expansdo urbana hoje presentes no DF contri-
buem ou nédo para o aumento dessa segrega-
¢do. O estudo relativo a esse problema deveria
contemplar andlises de legislacdes vigentes, de

Beatriz Teixeira de Souza

Arquiteta e urbanista. Empresa JC Gontijo S/A.

beatriz.teixeira@jcgontijo.com.br

Rémulo José da Costa Ribeiro

forma a avaliar as possibilidades de ocupacdo
mais condizentes com uma cidade sustentavel
que permita a interacdo entre as pessoas. O
estudo aproximado das areas com potencial
integrador permitiria direcionar as acdes pu-
blicas para a sustentabilidade no seu sentido
mais amplo, se assim for a vontade do Esta-
do. Portanto, o planejamento ou o planeja-
dor tem que pensar na ordem social urbana e
ambiental em conjunto se quiser atingir essa
sustentabilidade.

Além disso, deve-se avaliar a relagao das
cidades do entorno do DF, pois essas tém alta
dependéncia socioecondmica da Capital Fe-
deral, aumentando mais ainda a segregacao
(devido a distancias cada vez maiores a se-
rem percorridas para chegar aos empregos) e
onerando os servicos publicos como hospitais
e escolas, cabendo ao DF arcar com os custos
desse dnus.

Brasilia, Distrito Federal, Brasil.

Gedlogo. Universidade de Brasilia. Brasilia, Distrito Federal, Brasil.

ricribeiro@unb.br

Notas

(1) Possui o mesmo significado do CBD — Central Business District.

(2) Possuem apenas um centro atrator, concentrador de comércio e servigos, e consequentemente

de empregos.

(3) Possuem mais de um centro atrator, concentrador de comércio e servigos, e consequentemente

de empregos, aumentando a dispersao da populagdo em fungdo dessa atratividade.
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