Apresentacdo

O Cadernos Metrépolen. 21 reafirma o carater interdisciplinar do periédico, reu-
nindotrabalhos de cientistas sociais e planejadores urbanos num debate sobre os temas
dacidadaniae dagestao democratica da cidade. Esses temas, cada vez mais caros as dis-
cussdes contemporaneas sobre as cidades, envolvem, por sua vez, a andlise das formas
de sociabilidade e das relagdes de conflito que se estabelecem e se reproduzem com as
transformacoes do territorio e das relacdes de poder.

No contexto dessas preocupacodes, o texto de Brasilmar Ferreira Nunes busca
compreender a relagao entre o espaco construido e a sociedade na cidade de Brasilia,
mostrando comoacapital federal moldou-se as necessidades de seus habitantese como
os espacos edificados - e sua transformacdo - interferem nos padroes de sociabilidade,
alterando o uso dos espacos e resignificando territérios. Tomando como referéncia o
Plano Piloto de Brasilia e o seu Setor de Diversoes Sul - SDS/Conic, o autor discute a re-
lacdoespacoconstruido-sociedade,demonstrandoqueacidade,emsuadinamica,altera
aspropostasoriginaisdoplanejamento,adaptando-seasnecessidadesdeseushabitantes
easformasdesociabilidade cotidianamenteestabelecidas. AindasobreocasodeBrasilia
recaem as preocupacgdes de Aldo Paviani, cujo texto analisa as demandas nao atendidas
de moradores de certas areas do Distrito Federal por servicos de saude publica, educa-
cdo, transporte e habitacdo.Segundooautor,algunsencaminhamentos sefazem neces-
sarios para que o poder publico adote politicas globalizantes, superando a¢desisoladas,
paternalistas ou clientelistas, pois somente “a visao da totalidade ampliard o acesso de-
mocraticoao espac¢o dacidade por parte dosurbanistas, cidadaos e construtoresdavida
urbana”.
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Outraquestaocentralnodebate sobreagestdodacidadeedacidadaniarefere-se
aodéficithabitacionaleaspesquisassobrehabitacao.Contribuindo paraesclarecerpon-
tosimportantes dadiscussao, o texto de Erminia Maricato aponta-a partirde cuidadosa
revisao bibliografica - que a maior parte das pesquisas sobre habitacdo, emboraforneca
um quadro importante sobre a caréncia de moradias, a segregacdo, a exclusao social e
as politicas institucionais, aborda prioritariamente a esfera do consumo “ignorando a
centralidade da producdo na determinacdo do ambiente construido”. Maricato discute,
ainda, oimpacto da globalizacdo na provisao de moradias e incentiva os pesquisadores
brasileiros a enfrentarem o desafio de realizar estudos que venham suprir as lacunas
apontadas.

Ampliandoodebateparaocaratereadimensaointernacionaisdametropolizacao,
Oscar Alfonso destaca que a maior parte da literatura recente se concentra mais na ne-
cessidade deatuar sobre o fenédmeno metropolitano do que de compreendé-lo. A partir
deumexamecriticodealgunscasosconcretos, seuartigoanalisa,de modo comparativo,
osdesafios enfrentados poraglomeracdes metropolitanas da Europa,da AméricalLatina
e da América do Norte - na busca por alternativas que favorecam a adogao de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento metropolitano.

Osresultados de outro estudo comparativo entre dreas metropolitanas sao apre-
sentados no trabalho de Rogério Proenca Leite e Paulo Peixoto, questionando os pro-
cessos de patrimonializacao de centros histéricosimplantados em areas degradadas do
Recife Antigo, no Brasil, e na Zona Histérica da Cidade do Porto, em Portugal. O argu-
mento central do trabalho apoia-se na constatacao de que “ap6s o periodo de apogeu
dasintervenc¢desurbanas,queagem comoumelixirparaosproblemasdeumarealidade
decadente, ocorre umacontrarrevanche exacerbadaporumsentimentodereconquista
doespaco que aniquila as perspectivas depuradoras dessas operacdes” e contribuipara
aavaliacdodas politicasurbanas de enobrecimento. Trata-se de trabalho instigante que
convida a reflexdo acerca das consequéncias de algumas politicas de intervencao que,
mais do que revitalizar, propéem a mudanca do uso dos espacos enobrecidos.

MarianaFialhoBonatestambém contribuiparaadiscussdosobreareabilitacdode
areascentraisanalisandoprogramasdeintervencaohabitacionalnoscentrosdecidades
brasileiras de médio e grande porte. A partir do estudo de situagdes concretas, a autora
lembra que aideia de conjugar a politica habitacional com a politica de preservagao dos
sitios historicos de dreas centrais nao é recente e levanta hipdteses que explicariam por
que os recursos do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) tém sido aplicados,
emsuagrande maioria,em obras de construcao de novos conjuntos habitacionais e nao
na reabilitacao de edificios abandonados ou degradados.

O texto de Luciana Teixeira de Andrade, Juliana Gonzaga Jayme e Rachel de Cas-
tro Almeida aborda o tema das mudancas no uso e o declineo dos espacos publicos das
grandescidades,em detrimento dosespacossemipublicos ou privatizados.Partindodo
estudo das formas de sociabilidade observadas em algumas pracas de Belo Horizonte,
as autoras demonstram que, apesar de ainda serem bastante utilizadas como espacos
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publicos, seusfrequentadores buscam, preferencialmente, arelacdo entreiguais, repro-
duzindo nos espacos publicos a segregacao socioespacial observada na cidade.

Problematizandooargumentode quea proliferacdo de organizacdessociaisseria
uma condicdo necessdria para a geracao de confianca e, consequentemente, de capital
social, o texto de Marcelo Kunrath Silva e Soraya Vargas Cortes estabelece um didlogo
critico com a obra de Robert Putnam. A partir dos resultados de survey sobre Cultura
Politica na Regidao Metropolitana de Porto Alegre, procuram demonstrar que tal argu-
mentonaotemsustentacaoeressaltamanecessidadedeincorporaradimensao politico-
institucional asanalises do associativismo, mostrando que ndo existe umarelacaodireta
entre o associativismo e a confianca em instituicdes politicas.

Aandlisedeinstrumentosde participacaodiretadacidadania,comooOrcamento
Participativo, podem representar, segundo Paulo Edgar da Rocha Resende, umagrande
inovacdonoprocessodetomadadedeciséesdegovernoslocais,ampliandoainclusdode
sujeitos politicos e ajustica na distribuicdo territorial/social dos investimentos publicos.
Apartirdaavaliacaodofuncionamentodo Orcamento Participativodo Municipiode Sao
Paulo, entre 2001 e 2004, o autor discute as razdes pelas quais o Orcamento Participa-
tivo, muitas vezes um eficaz mecanismo de participacao cidada nos rumos das cidades,
sofreu contingenciamentos e, consequentemente, perdeu peso no cenario decisérioda
maior metrépole brasileira.

Na mesma linha de reflexdo proposta por Resende, o texto de Catia Wanderley
Lubambo eFlavio Cireno Fernandes abordaa questao da participacao e dagestao terri-
torialfocalizando,maisespecificamente,acapacidadedeatuacdodeConselhoseFéruns
no sentido deinfluenciar decisdes e agdes publicas. A partir de estudo comparativo de
dois Programas de Governo - em municipios localizados em Pernambuco e Santa Ca-
tarina -, discutem as condicdes, expectativas e limitacdes daimplantacao de estruturas
de gestao territorial, destacando a influéncia dos atores politicos locais e de suas bases
eleitorais.

Manoel Teixeira Azevedo Junior, arquiteto e urbanista, apresenta, na sequéncia,
outradiscussdo de extremarelevancia paratodos os que pensam e exercem a gestdo do
territorio em centros urbanos. O autor discute os programas de regularizacao de assen-
tamentosinformais ou de loteamentos irregulares apontando aimportancia dos instru-
mentos de politica urbana do Estatuto das Cidades para a reversao das varias formas de
ilegalidade urbana e a universalizacdo do direito a cidade.

Analisar as formas de participacdo da sociedade civil no planejamento urbano da
cidade de Santos, no periodo compreendido entre os anos de 1945 e 2009, é o obje-
tivo do artigo de Luiz Antonio de Paula Nunes. Seu estudo revela como a construgdo e
institucionalizacao de espacos politicoseacriacdo de comissdes e conselhos conduziua
ampliacdo da participacdo popular no planejamento urbano no transcorrer do periodo
estudado, mudandodeacordo comopensamento urbanisticoasferramentase oscena-
rios politicos.
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Aparticipacdopopular,agoranoMunicipiode Diadema, naRegido Metropolitana
de Sao Paulo, é também o objeto do estudo da historiadora Joana Darc Virginia dos San-
tos. A mobilizacdo da populacao por melhores condi¢des de vida, em especial no que se
refere ainfraestrutura, ocupou lugar de destaque ao longo de trés mandatos consecuti-
vos de prefeitos do Partido dos Trabalhadores (1982-1996), reunindo experiéncias com
resultados bastante heterogéneosequesaoanalisados pelaautoraemsuainvestigagao
sobre os atores envolvidos.

Em complementacaoaos textosdodossié,acidade de Sdo Paulovoltaacenacom
o texto de Marina Pacheco e Silva e Helena Ribeiro sobre os catadores autbnomos de
materiais reciclaveis. Apdsaapresentacdo deinformacdes sobreaimportanciadacoleta
seletiva e adimensao do problema do lixo na cidade de Sao Paulo, as autoras elaboram
algumashipotesesexplicativas paraandoinclusdodeparcelasignificativados catadores
no Programa de Coleta Seletiva da Prefeitura Municipal de Séo Paulo. Essas hipoteses
apontam, entre outros fatores, para as dificuldades de organizacdo e gestao dos grupos
de catadores e para a auséncia de uma acéo sistematizada da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo no sentido de incentivar a participagao dos catadores no Programa de Coleta
Seletiva oficial. A questao da gestao urbana é novamente colocada, aliando-se a da sus-
tentabilidade urbana e aos desafios que se colocam para a conquista da cidadania.

Aindaqueseconsideremasespecificidadesdasabordagens,ocaraterinterdiscipli-
nardasdiscussdes propostaseas peculiaridadesdosestudosde caso, osartigosreunidos
neste numero apontam, de modo inequivoco, para as conquistas obtidas pelas novas
formasde participacdo e paraas mudancas geradas pelos novosinstrumentos de gestao
no ambito dos processos de governanga democratica.

Lucia Bogus
Luiz César de Q. Ribeiro
Editores cientificos
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