Artigo original

Organizagoes criminosas na urbanizagao periférica:
hipoteses a partir de trés metropoles brasileiras
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Resumo

Desde o final do século XX, a violéncia e a criminali-
dade tém sido objetos de estudo em diversas areas.
No entanto, por muito tempo, negligenciou-se a
influéncia das organizagdes criminosas na urbani-
zagdo, um tema que s6 recentemente tem ganha-
do relevancia. Este artigo visa contribuir para esse
campo emergente, apresentando hipdteses sobre a
relagdo entre a urbanizagdo periférica e a atuacgdo
de grupos criminosos. Para alcancar esse objetivo,
realizamos uma analise de casos com base em nos-
sas proprias pesquisas sobre a participacdo desses
grupos na construcdo da cidade no Rio de Janeiro
e em Belo Horizonte, além da revisdo da literatura
produzida em Sdo Paulo. Ao final, propomos algu-
mas chaves de leitura para interpretar essa relacdo,
visando aprofundar a compreensdo das praticas so-
cioespaciais adotadas por grupos criminosos.
Palavras-chave: urbanizagdo periférica; organiza¢es
criminosas; produgdo do espago; transversalidade.
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Abstract

Since the end of the 20th century, violence and
crime have been objects of study in various fields.
However, for a long time, the influence that criminal
organizations exert on urbanization was neglected,
a topic that has only recently gained relevance. This
article seeks to contribute to this emerging field by
presenting hypotheses on the relationship between
peripheral urbanization and the actions of criminal
groups. To do so, we analyze cases in the Southeast
region of Brazil, drawing on our own research on
the involvement of these groups in city production
in Rio de Janeiro and Belo Horizonte, in addition to
the literature produced in Sdo Paulo. In conclusion,
we propose some keys to interpret this relationship
in the context of peripheral urbanization, aiding in
the understanding of the socio-spatial practices of
criminal groups.
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Introducao

Desde o final do século XX, a tematica da violén-
cia e criminalidade tem sido objeto de estudo de
pesquisas em diferentes areas do conhecimen-
to. No Brasil, as pesquisas sobre esse tema bus-
cam compreender as raz6es para a entrada do
mundo do crime, as relagGes entre os diferentes
regimes normativos que coexistem nas perife-
rias (Feltran, 2020), a constituicdo de grupos
armados para as praticas ilegais (Misse, 1999 e
2011), as movimentagdes econdmicas que os
mercados ilicitos produzem (Telles, 2009; Hira-
ta et al., 2023), entre outros. Contudo, durante
muito tempo ficou negligenciada a influéncia
que grupos criminais possuem na urbanizagdo —
assunto que sé recentemente tem ganhado rele-
vancia (Coli, 2022 e 2025; Araujo e Petti, 2022;
Hirata et al., 2022; Santos, 2023; Prieto e Verdi,
2023; Canettieri, 2023). O presente artigo busca
contribuir para esse campo emergente apresen-
tando algumas hipoteses sobre a relacdo entre a
urbanizagdo e a agdo de grupos criminais. Para
tanto, nos valemos de uma aproximagdo com o
conceito de “urbanizagdo periférica” como ela-
borado por Caldeira (2017).

‘Periferia’ é uma categoria de analise uti-
lizada por varios pesquisadores do campo dos
estudos urbanos para se referir ao local de re-
producgdo da for¢a de trabalho (Bonduki e Rol-
nik, 1979), as areas mais afastadas do centro,
ou seja, a uma localizagdo geografica especifica
(Santos, 1978), bem como a locais de inovagdo
politica e social (Holston, 2009; Simone, 2009).
Entretanto, Caldeira (2017) utiliza essa catego-
ria existente com outro sentido. Para a autora
a ‘periferia’ ou ‘urbanizacdo periférica’ para
caracterizar um modo de construgdo de cidades
no Sul Global que, apesar de pervasivo, ndo é
uniforme ou Unico, abrindo espaco para dife-
rencas locais e outras categorias de analise. A

2de21

urbanizacgdo periférica engloba uma série de
processos relacionados, como agéncia e tem-
poralidade especificas, o engajamento politico
de baixo para cima, a produgdo de cidades de-
siguais e heterogéneas, e relagdes transversais
com as logicas oficiais.

A transversalidade, processo que nos in-
teressa no ambito deste artigo, refere-se a for-
ma como no processo de constru¢do da cidade
os moradores relacionam-se com as logicas ofi-
ciais, envolvendo por tanto, atores formais (co-
mo o governo e empreiteiros privados). De acor-
do com Caldeira (ibid.), essa interagdo ndo pode
ser enquadrada dentro da formalidade ou infor-
malidade, agindo transversalmente. Contudo,
aqui argumentamos que também fazem parte
dessa ldgica instituicdes informais de mercado
e 0s agentes criminais. Estes desempenham pa-
pel fundamental na organizacdo da producdo e
circulagdo das mercadorias imobilidrias na pe-
riferia de cidades brasileiras. Dessa forma, este
artigo questiona como organizagdes criminosas
como as milicias e as facgbes do trafico de dro-
gas influenciam na urbanizagdo periférica.

De partida, vale ressaltar a complexidade
dessa investigacdo, tendo em vista a auséncia
de dados formais, sendo o principal recurso a
pesquisa empirica. Considerando as dificulda-
des metodoldgicas de acessar essas informa-
¢Oes, este texto tem um cardter prospectivo
sobretudo, indicando possiveis caminhos para
investigagOes. Pretendemos analisar casos dis-
similares dentro da regido Sudeste do Brasil
usando nossas préprias pesquisas sobre a par-
ticipagdo de grupos criminosos na producgdo
da cidade no Rio de Janeiro e Belo Horizonte,
bem como a literatura produzida em Sao Paulo.
Para tanto, oferecemos um quadro organizado
sobre as praticas socioespaciais de grupos cri-
minais para esse campo de estudos emergen-
te. Dessa maneira, poderemos sugerir algumas
chaves para interpretar a transversalidade para
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além da relagdo entre os agentes da urbaniza-
¢do periférica — os moradores — e as logicas ofi-
ciais e criminais.

Buscamos, dessa forma, reunir estudos
dentro do contexto brasileiro que geralmente
circulam dentro dos circuitos regionais em que
estdo inseridos. A intencdo é que ao analisa-
-los em paralelo neste artigo seja possivel que-
brar essas fronteiras. Embora se discuta am-
plamente a relacdo desigual entre Norte e Sul
(Robinson, 2002 e 2006) e a necessidade de
uma descentralizagdo tedrica nos estudos ur-
banos (Roy, 2009 e 2014), ha uma escassez de
debate sobre a importancia das conexdes Sul-
-Sul, que é um aspecto que buscamos explorar.
Ao examinarmos como organizagdes criminosas
operam em trés metrépoles distintas e como
esses grupos contribuem para a producgdo do
espago urbano, oferecemos uma nova perspec-
tiva sobre a criminalidade e a configuragdo do
espaco, incorporando variaveis adicionais a ca-
tegoria analitica da urbanizacdo periférica. Isso
pode enriquecer a discussao sobre outros casos
no Brasil e em diversas partes do Sul Global.

Este artigo, além desta introdugdo, apre-
sentara uma breve discussao sobre a sociolo-
gia/etnografia do crime, buscando ressaltar
os meandros da constituicdo de grupos crimi-
nais que atuam na periferia, dando énfase a
particularidade de cada uma das trés metrépo-
les estudadas. Dessa forma, sera possivel com-
preender as diferengas nos modos de atuagdo
de cada grupo. Em seguida, apresentamos uma
discussdo engajada diretamente com a nog¢do
de urbanizacdo periférica, ressaltando, sobre-
tudo, a questdo da informalidade e o atraves-
samento de ldgicas transversais na produgdo
do espaco periférico. A secdo seguinte aborda-
rd de maneira direta a relagdo entre o mundo
do crime e a produgdo do espaco periférico.
Aqui, nossa énfase se concentra nas dinamicas
imobilidrias, buscando compreender como os
grupos criminais interagem com os mercados
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imobilidrios na fronteira entre o formal e o in-
formal. Na sequéncia, demonstramos como o
reconhecimento dos grupos criminais como
agentes atuantes na dinamica da urbanizagdo
periférica significa uma contribui¢do ao campo
dos estudos urbanos, para as politicas publicas
e, finalmente, para a compreensdo da crimina-
lidade atuante. Por fim, apresentamos nas con-
sideracgdes finais os principais argumentos deste
texto, bem como uma sugestdo de agenda de
pesquisa que devera ser seguida para continua-
mente compreender os mecanismos que conec-
tam grupos criminosos a produgdo do espago.

A formacdo e a agdo de grupos
criminais nas periferias

A presenca de grupos criminais em territorios
periféricos ja é conhecida, aparecendo nas
manchetes de jornais, no discurso de politicos
ou em trabalhos académicos. Considerando a
desigualdade histérica de um pais como o Bra-
sil e o estreito universo da socializagdo pelo
trabalho formal e estavel, milhares de jovens
negros e pobres se envolvem com atividades
ilicitas para garantirem sua sobrevivéncia e, por
que ndo, prosperarem. O crime aparece, como
descreve Feltran (2011), como um regime de
normatividade que se espraia nos territorios pe-
riféricos — ndo porque hd uma propensdo natu-
ral da periferia a criminalidade, mas porque es-
sa forma de vida é a que mais se adéqua as ad-
versidades experimentadas cotidianamente por
essas pessoas. Sabe-se muito bem os efeitos e
0s riscos de ingressar no mundo do crime, mas
também se tem plena consciéncia das dificulda-
des que existem para se alcangar o horizonte da
cidadania laboral.

A vida cotidiana em territorios periféricos
é (re)produzida numa zona de indeterminagdo
que trafega entre o legal e o ilegal, o formal e
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o informal, o licito e o ilicito (Telles, 2010). As
explicagOes para essa complexidade intrinseca
normalmente concordam em indicar que, num
pais de capitalismo periférico e dependente, a
inclusdo a forma do trabalho assalariado sem-
pre foi a excegdo, e ndo a regra. Ao mesmo
tempo, as economias nacionais periféricas des-
truiram os meios de reprodugdo auténomos,
empurrando gigantescas massas para as cida-
des. O desenvolvimento nacional apoiou-se na
superexploragdo da forga de trabalho (Marini,
2005), que empurrou parte consideravel da
classe trabalhadora para as periferias distantes
e limitou o acesso ao trabalho formal e estavel.
As economias informais, portanto, resultam do
engate subalterno e dependente de uma eco-
nomia periférica como o Brasil.

O cendrio se degradou ainda mais quando
a crise do sistema capitalista se abateu nessas
economias, implicando uma drastica mudanca
quanto ao horizonte de expectativa de integra-
¢do. Se as geragOes dos anos 1960 e 1970 po-
diam, apesar de todas as dificuldades, imaginar
um futuro em uma relagdo de trabalho formal,
os anos 1980 bloquearam de modo quase defi-
nitivo essa possibilidade. A partir dos anos 1990
e especialmente do comeco dos anos 2000, a
experiéncia da geragdo nascida nos territdrios
periféricos é substancialmente diferente dos
seus pais e avos. Eles crescem num contexto
de crise generalizada, o que altera a percepcao
de tempo em termos de progresso (Caldeira,
2022). Mais do que isso, como nos lembra
Feltran (2011, pp. 32-33): a “crise do emprego
formal, do trabalho, do projeto de ascensao so-
cial, dos movimentos sociais, da familia, [sdo]
todas vinculadas, em negativo, ao crescimento
da criminalidade violenta”. Em suas incursdes
etnograficas nas periferias de Sdo Paulo, ele
percebeu que a crise generalizada das formas
de reconhecimento e das categorias legitima-
doras produziu um efeito importante: o regi-
me discursivo do mundo do crime expandiu-se
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como uma alternativa ao esfacelamento das
categorias anteriores. As saidas criminosas,
portanto, aparecem para um numero cada vez
maior de jovens como uma alternativa de re-
producdo social.

E com base nesse contexto que podemos
perceber como e por que o mundo do crime se
dissemina nos territdérios periféricos. Muito se
fala sobre a disseminagdo do crime no territério
periférico como uma imposic¢do ligada a desi-
gualdade e exclusdo social, violéncia estrutural,
falha ou auséncia seletiva estatal (Leeds, 1996;
Arias, 2018), mas pouco se discute que nessas
condi¢des é o mundo do crime que fornece os
meios e os signos da possibilidade de mobilida-
de sem reconhecimento social (Feltran, 2011).
Isso € possivel, pois 0 mundo do crime é, antes,
uma forma de economia operando mercados
ilegais. Portanto, ndo sdo somente economias
informais, mas também economias criminais
que passam a compor as estratégias de repro-
ducdo dos sujeitos periféricos.

Por meio de mercados ilegais (de dro-
gas, de carros e pegas roubadas, de influéncia,
de protecdo, etc.), esses grupos se consolidam,
movimentando vultosos recursos, atraindo
jovens periféricos e constituindo hierarquias
de poder. No territério, impSem uma forma de
regulacdo dos conflitos locais a partir de seu
préprio regime normativo. Mesmo quem ndo se
envolve diretamente com as praticas criminais
deve interagir com a normatividade crimino-
sa — um entre varios ordenamentos sociais que
possuem validade nos territdrios periféricos
(Amorim e Feltran, 2023; Beraldo, Richmond
e Feltran, 2022; Feltran, 2014). A coexisténcia
de diferentes regimes normativos € possivel,
pois o dinheiro cumpre a fungdo de mediagao
entre eles (Feltran, 2014). Estado, trabalho e
religido também desempenham fungdes de
regulacdo da vida cotidiana na periferia, e, por
isso, 0 mundo do crime deve negociar com eles
(Manso, 2023). A relagdo é mais de negociagdo
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do que de oposi¢cdo ou antagonismo pura e
simplesmente. Os moradores e moradoras dos
territérios navegam entre esses varios regimes
normativos, ndo sem conflitos e disputas.

Ao mesmo tempo, é importante ser des-
tacado que o mundo do crime se constitui co-
mo um dispositivo de “forma de agdo coletiva”,
mesmo que seja radicalmente distinta da for-
ma, dos discursos e das estratégias dos chama-
dos movimentos sociais (Feltran, 2011, p. 323).
Organizagdes criminosas sao, portanto, grupos
associativos da periferia que se legitimam num
contexto de restri¢ao do direito a ter direitos.

Organizagdes criminosas
no Sudeste

0 mundo do crime é muito diverso mesmo
dentro do contexto brasileiro. Por motivos de
enfoque deste artigo, daremos énfase a trés
territorios do Sudeste: Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte.

0 mundo do crime de Sdo Paulo é cons-
tituido pela presenca quase hegemoénica do
Primeiro Comando da Capital (PCC), organiza-
¢do que estipula regras de funcionamento, uma
certa normatividade (o proceder) e que possui
objetivos comuns voltados para atender as ne-
cessidades coletivas e individuais dos seus filia-
dos (os irmdos) (Feltran, 2011, 2018; Manso e
Dias, 2018). O PCC foi fundado dentro de uma
prisdo em S3o Paulo, catalisado pela repressao
estatal: o massacre de 1992 na prisdo de Ca-
randiru, no qual a Policia Militar de Sdo Paulo
matou 111 prisioneiros, na maioria indefesos,
que haviam se revoltado para protestar contra
abusos dos guardas. Um grupo de sobreviven-
tes, transferidos para uma prisdo de seguranca
maxima sob a antiga administra¢do de Carandi-
ru, formou o PCC em 1993 (Feltran, 2018). Em
seu estatuto fundacional, o PCC declarou uma
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alianga com o Comando Vermelho (CV) e ado-
tou seu lema “Paz, Justica e Liberdade” (Lessing
e Willis, 2019, p. 587). Tornou-se a principal or-
ganizacao de trafico de drogas no Brasil e estd
entre as maiores organizagdes criminosas no
hemisfério sul. O PCC agora controla mais de
135 prisGes apenas no estado de Sdo Paulo e
estabeleceu células em todos os 27 estados bra-
sileiros e em pelo menos cinco paises vizinhos
(Feltran, 2020). De acordo com Rodrigues, Fel-
tran e Zambon (2023), o PCC opera como uma
rede de saberes, tecnologias e recursos, estru-
turada de modo a conectar pessoas para dife-
rentes a¢cdes ou projetos de empreendimentos
criminais. A dimensdo e escala de suas ativida-
des, que envolvem o varejo de drogas ilicitas
nas periferias, o comércio de armas de fogo, a
distribuicdo de veiculos roubados, contraban-
do de mercadorias, fazem parte de um amplo
e diversificado leque de atividades financeiras
de alto rendimento. O PCC tornou-se o principal
operador brasileiro de mercados ilegais organi-
zado nacional e internacionalmente, movimen-
tando centenas de milhGes de reais por més
(Feltran, 2019). Devemos lembrar ainda que as
atividades ilicitas desse grupo criminal se co-
nectam por diversos vasos comunicantes com
as economias licitas e formais.

O cenario de Belo Horizonte, por sua vez,
é constituido por um mundo do crime muito
mais fragmentado. As gangues da capital mi-
neira s3o grupos pequenos, constituidos, em
média, por 10 ou 12 integrantes. O dominio ter-
ritorial das gangues é bem reduzido e disperso,
o dominio ndo passa de porg¢Ges pequenas das
vilas, favelas e periferias, como algumas ruas
ou até mesmo apenas um beco) (Nascimento,
2011; Rocha, 2017; Beraldo, 2022; Clark, 2023).
Os grupos sao, geralmente, formados por jo-
vens, orientados, para além do tréfico de dro-
gas, por um cddigo de honra ou por contraposi-
¢do as gangues adversarias (Rocha, 2017). Trata-
-se de uma dinamica de guerras de gangues,
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caracterizadas por homicidios, geralmente de
cardter retaliatério (Nascimento, 2011). Con-
tudo, recentemente ocorreu uma “profissio-
nalizacdo” e, portanto, uma tendéncia a maior
eficiéncia economica (Clark, 2023).

No Rio de Janeiro, o mundo do crime foi
dominado por muitos anos pelas fac¢des do
trafico de drogas, conhecidas como “coman-
dos” (Misse, 2019, p. 179). Os comandos sdo
organizagdes criminosas compostas por civis,
geralmente jovens pobres que sdo vistos como
os “garotos do trafico de drogas” ou “rapazes do
movimento” (Aradjo Silva, 2019, p. 168). Inicial-
mente, ocupavam favelas, que sdo geografica-
mente e socialmente convenientes do ponto de
vista da defesa militar e da vulnerabilidade de
seus habitantes (Dowdney, 2003, p. 74). Hoje,
eles expandiram seu dominio para as periferias
e projetos habitacionais sociais.

Os comandos operam em duas frentes
distintas e interdependentes, as prisdes — “de
dentro do muro” —, onde recrutam novos
membros, e o territério — “de fora do muro” —
onde vendem drogas e se envolvem em outras
atividades ilicitas (Misse, 2011, p. 18). Esse mo-
delo surgiu dentro do sistema prisional do Rio
de Janeiro durante a década de 1960, quando
criminosos comuns e prisioneiros politicos fo-
ram encarcerados juntos. Os primeiros apren-
deram com os ultimos como se organizar para
lutar por seus direitos, formando a Falange
Vermelha na década de 1970. Eles inicialmen-
te lutavam por "paz, justica e liberdade" para
criminosos comuns no sistema prisional (Lima,
1991, p. 43). No entanto, uma década depois,
com a chegada da cocaina, esse grupo come-
gou a se envolver com o tréafico de drogas, ex-
pandindo seu dominio para fora dos muros da
prisdo e promovendo uma mudanga de nome
para Comando Vermelho (CV), como é conheci-
do até hoje (ibid., p. 50). Apesar de atualmente
existirem varios comandos no Rio de Janeiro —
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como, TCP, ADA, etc. —, todos atuam dentro do
mesmo modelo iniciado pelo CV. Modelo que
também foi exportado e adaptado por outras
cidades no Brasil.

Desde o final do século XX, outro tipo de
organizagdo criminosa vem ganhando forga no
Rio de Janeiro: as chamadas milicias. O termo,
que ndo é novo nem exclusivo do Brasil, foi re-
tomado pela midia local em 2006 para designar
agentes e ex-agentes de seguranca do Estado
que cobravam taxas de moradores da Zona
Oeste em troca de protegdo contra traficantes
(Aradjo Silva, 2018, p. 3). Alguns autores as en-
tendem como uma evolugdo dos grupos de ex-
terminio na Baixada Fluminense (Neto, 2017,
Souza Alves, 2003; Zaluar e Conceigdo, 2007),
enguanto outros apontam para sua origem nas
mafias de transporte ilegal e na chamada “po-
licia mineira”, ambas atuantes na Zona Oeste
(Alerj, 2008; Carvalho, Rocha e Motta, 2023;
Manso, 2020).

Ao longo dos anos, a composi¢do e o es-
copo de atuacdo das milicias se transformaram,
evidenciando sua pluralidade e capacidade de
adaptacdo — fatores que tornam o termo, no
contexto brasileiro, polissémico e de dificil de-
finicdo. Para abarcar essa diversidade interna e
as especificidades no contexto nacional,? a au-
tora propde uma categoria ampla e dindmica,?
“milicias brasileiras” (Coli, 2025, p. 9): grupos
criminosos organizados, territoriais e coerci-
tivos, formados por um conjunto hibrido de
atores, como agentes de seguranga do Estado,
autoridades eleitas e civis, que visam lucros
econdmicos e eleitorais. Seu controle territorial
é definido e sustentado pela abrangéncia dos
servicos que monopolizam. Seu portfdlio de
atividades é diverso e mutdvel, mas pode ser
resumido em trés grandes frentes: (1) envolvi-
mento com mercados ilicitos; (2) extorsdo de
comunidades por meio da cobranca de taxas de
protecdo; e (3) produgdo da cidade, que inclui
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desde projetos de desenvolvimento imobiliario
e monopolizacdo de servigos publicos e priva-
dos essenciais até o controle estratégico de re-
cursos naturais.

Analises baseadas em dados fornecidos
pelo servigo de dendncia indicam que esse gru-
po criminoso esta predominantemente presen-
te na Zona Oeste da cidade, além de diversas
localidades na periferia metropolitana, especial-
mente na Baixada Fluminense (Geni, 2020).

As diferencas entre as organizagdes crimi-
nosas nessas trés metrdpoles ilustram a existén-
cia de uma grande diversidade. Ainda que pos-
samos falar da expansao discursiva que legitima
as praticas do chamado “mundo do crime”, as
maneiras de sua efetivacdo sdo particulares e
dependem de arranjos conjunturais e locais. En-
tretanto, a dinamica que constitui os grupos cri-
minais, mesmo considerando sua heterogenei-
dade, passa pela constituicdo de mercados ilici-
tos e mercados de protecgdo. Trata-se, portanto,
da constituicdo de uma economia que permite
circular e, sobretudo, se apropriar de recursos
monetarios e ndo monetarios, fazendo espraiar
as redes de poder, controle e coergdo que ema-
nam desses grupos em suas disputas internas e
com outras facgoes.

Parte consideravel da literatura sobre tais
organizagGes criminosas tem como foco ativida-
des ilicitas que parecem descoladas da produ-
¢do do espaco. Contudo, queremos aqui sugerir
que a produgdo do espaco faz parte das ativida-
des dos grupos criminosos e eles desempenham
um papel importante na regulagdo e funciona-
mento dos mercados imobilidrios informais.
Para aprofundar nessa hipétese, precisaremos
abordar como a urbanizacgdo periférica ocorre, o
que apresentaremos na se¢ao seguinte.
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Urbanizacdo periférica:
transversalidades
e 0s mercados informais

As criticas pds-coloniais mais significativas da
teoria urbana no inicio do século XXI denun-
ciaram um desequilibrio no campo do urbanis-
mo: enquanto os contextos urbanos do Norte
Ocidental eram tratados como centros legiti-
mos de produgdo tedrica, o restante do mundo
aparecia como variagdes incompletas desses
modelos (Robinson, 2002; Roy, 2009). Em res-
posta, emergiu a proposicao de “descentralizar”
o campo — deslocando o eixo da produgdo de
conhecimento do Norte para o chamado Sul
Global —, movimento que ficou conhecido co-

|II

mo a “virada para o Sul” nos estudos urbanos
criticos. Para tanto, seria necessario explorar
novas geografias de producdo tedrica, ainda
pouco contempladas ou difundidas pelos estu-
dos mainstream (Roy, 2009).

Um dos desafios centrais dessa virada
ndo era apenas reunir um catalogo de estudos
de caso, mas sim formular teorias a partir dos
contextos locais, evitando tanto a simples repli-
cacdo de modelos existentes quanto a armadi-
Iha da generalizagdo. Isso exigia um duplo mo-
vimento: “localizar” — reconhecer a importancia
das especificidades contextuais na formulagao
tedrica — e “deslocar” —colocar as ideias em dia-
logo com outros contextos, no Sul e no Norte,
sem perder de vista as tensdes e ressonancias
que surgem desse encontro (ibid.).

E nesse horizonte que Caldeira (2017)
revisita e atualiza uma categoria analitica para
caracterizar um modo recorrente de constru-
¢do de cidades no Sul Global: a “urbanizagao
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periférica”. Através da justaposicdo dos pro-
cessos de urbanizagdo em Istambul, Sdo Paulo
e Santiago, identifica elementos comuns como
temporalidades e agéncias especificas, a mobi-
lizagdo politica de baixo para cima, a produgdo
de cidades desiguais e heterogéneas e a trans-
versalidade com ldgicas oficiais.

A urbanizagdo periférica é dinamica: avan-
¢ca lateralmente em busca de novas fronteiras.
A medida que areas autoconstruidas se conso-
lidam urbanisticamente, tornam-se mais caras e
menos acessiveis, empurrando parte da popu-
lagdo para regides mais distantes, onde a terra
€ mais barata, mas carece de infraestrutura e
servigos. Esse movimento continuo refor¢a a
heterogeneidade e a desigualdade urbanas, tor-
nando necessério analisar esse “fazer cidade” de
forma simultaneamente espacial e temporal.

Assim como outros estudos em contextos
diversos do Sul Global (Kuyucu, 2014; Streule
et al., 2020), este trabalho identifica o0 morador
como agente central da urbanizacdo periférica,
protagonizando processos de autoconstrugdo
que erguem casas, bairros e cidades. Essa agén-
cia ndo se limita ao ato de construir: envolve
também a mobilizacdo para reivindicar servigos
bdsicos junto ao poder publico, o que leva os
moradores a se tornarem fluentes na linguagem
dos direitos e a se constituirem como sujeitos
coletivos. Essa relagdo com o Estado e como
|6gicas formais, entretanto, é marcada por um
tipo de interagdo que Caldeira (2017) define
como “transversalidade” — que escapa as dico-
tomias entre formal e informal que, por muito
tempo, dominaram as andlises sobre trabalho,
habitacdo e urbanizagdo no Sul Global. Como
nos lembra Roy, O conceito de informalidade,
além de mascarar a variedade de ldgicas em
jogo, frequentemente transfere a culpa para os
mais pobres e ignora a participacdo de atores
estatais (2005).
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Embora seja essencial compreender a
urbanizagao periférica para além da informa-
lidade, ndo se pode ignorar que ela desem-
penha um papel estruturante na realidade
urbana. No Brasil, a produgdo da urbanizagcdo
manteve-se historicamente assentada no bi-
nomio “estrutura fundidria restrita e concen-
trada + superexploragdo da forga de trabalho”,
gerando escassez de moradia para os pobres
(Oliveira, 2003; 2006). Nesse contexto, a fle-
xibilidade de ndo seguir integralmente as nor-
mas da “cidade formal/oficial” — como obser-
va Abramo (2009) — garante aos pobres urba-
nos alguma possibilidade de inserc¢do e sobre-
vivéncia nas metrdpoles segregadas. Assim,
a habitacdo acessada pelo mercado torna-se
um privilégio restrito, e a ilegalidade, muitas
vezes, a Unica forma de integracdo do pobre
na vida urbana.

No plano construtivo, essa realidade se
manifesta no adensamento de edificagées em
um mesmo lote ou na adi¢do de andares para
acolher familiares ou gerar renda via aluguel,
inserindo tais imdveis frequentemente em
mercados imobilidrios informais. Reconhecer
o papel desses mercados na transversalidade
é crucial para compreender a organizacdo dos
territorios de urbanizagao periférica. A perife-
ria ndo se constitui apenas como “puro valor
de uso”: ha também dindmicas mercantis, ain-
da que informais, que os moradores mobilizam
estrategicamente para sustentar sua reprodu-
¢do social (Paolinelli, 2023). O acesso a pro-
priedade informal envolve cdlculos, inclusive
econdmicos, que ndo diminuem o protagonis-
mo dos moradores como agentes principais;
ao contrario, evidenciam praticas socioespa-
ciais que sustentam mercados e integram, de
maneira organica, a economia urbana e o coti-
diano da periferia.
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Crime e producao
do espago periférico

E considerando essa realidade do quadro do
provimento habitacional na urbanizagao peri-
férica brasileira que poderemos compreender
a entrada de agentes do mundo do crime nes-
se processo. Aqui, queremos ressaltar que eles
desempenham um papel importante na deter-
minacdo da urbanizagdo periférica, influencian-
do nos padrdes de construgdo, na relagdo com
o Estado, nos precos praticados nos mercados
imobiliarios e na sele¢do daqueles que acessam
ou ndo determinadas areas para morar. Como
dito anteriormente, esse argumento é constitui-
do a partir da concatenagdo de diferentes pes-
quisas em andamento que apontam para a par-
ticipacdo de organiza¢des criminosas na produ-
¢do do espago das periferias brasileiras. Dentre
elas destacam-se as pesquisas no Sudeste, onde
o envolvimento de atores como os comandos
do trafico e as milicias se destaca.

A partir das nossas pesquisas e de outras
publicagGes, podemos perceber certos padroes
de relacionamento entre o mundo do crime e a
urbanizacdo periférica. A partir disso, sugerimos
algumas hipdteses que orientam a compreen-
sdo dessa relagdo. Aqui, enfatizamos quatro:
(1) o crime como ator que atua na fronteira da
expansdo urbana; (2) o crime como agente da
regularizagdo fundidria; (3) o crime como agen-
ciador imobiliario; e, por fim, (4) o crime como
ator de remogdes habitacionais.

(1) Fronteira da expansdo urbana

A expansdo da fronteira urbana, incorporando
novas terras ao tecido metropolitano e promo-
vendo a periferizagdo da metrdpole, é um feno-
meno antigo. Assentamentos em loteamentos
irregulares e precarios, distantes do centro,
constituem uma forma de acesso a terra ur-
bana, evitando o peso que o aluguel imp&e no
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orcamento familiar. Esse cendrio, como observa
Simoni-Santos (2020, 2023), vem passando por
uma redefinigdo, marcada pela presenca de no-
vos atores na constituicdo das dindmicas de ex-
pansdo urbana.

Ao analisar a periferia da Zona Sul do
municipio de Sdo Paulo, Simoni-Santos (2020,
p. 292) destaca que o mundo do crime exerce
forte influéncia sobre essas dinamicas, obser-
vando que “os negdcios imobilidrios passam
a fazer parte do conjunto de alternativas que
orientam os processos econémicos lucrativos”
do universo dos ilegalismos. De forma seme-
Ihante, Prieto e Verdi (2023), estudando a pe-
riferia da Zona Leste, identificam ocupagdes
mobilizadas inicialmente por agentes ligados ao
PCC. Para os autores (2023, p. 67), “as invasdes
mediadas pelo crime funcionam como vélvula
de escape em contexto de crise financeira, visto
que os loteamentos sdo parte estratégica dos
negdcios” do PCC. Dessa forma, grupos crimi-
nosos garantem a apropria¢do dos rendimentos
extraordinarios oriundos dos negdcios imobilia-
rios nos limites da expansdo urbana.

O pioneirismo da ocupacdo, aliado ao con-
trole armado, garante a exclusividade na mer-
cantilizacdo da terra e, assim, reproduz o estatu-
to da propriedade privada negociada nas areas
mais periféricas. Ao mesmo tempo, os proprios
agentes ligados aos negocios do crime sdo os
responsaveis pelo empréstimo necessario para
acessar os lotes e para financiar a autoconstru-
¢do, reproduzindo assim a légica do capital por-
tador de juros. Nas palavras de Simoni-Santos
(2023, p. 294), “o endividamento e o mundo dos
ilegalismos, com suas formas especificas de con-
trole social, se fundem”. Esses agentes do mun-
do do crime atuam na fronteira da expansao
urbana, agenciando a producdo de novos lotea-
mentos. Isso é possivel pois sdo os representan-
tes de um principio de ordenagdo social legiti-
mado e reconhecido nas periferias. Assim, acaba
“reunindo sob o seu guarda-chuva o provimento
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habitacional (com importante mobilizagdo politi-
ca), os ganhos de propriedade (do dinheiro e da
terra) e os resultados do trabalho produtivo (nu-
ma cadeia que vai do trabalho direto na constru-
¢do a producdo em escala do material utilizado)”
(Simoni-Santos, 2020, p. 293).

No Rio de Janeiro, o envolvimento das
milicias na produgdo do espago urbano foi do-
cumentado pela primeira vez no Relatério da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das Mi-
licias da Assembleia Legislativa do Rio, em 2008.
Desde entdo, diversos relatos em jornais locais
registram a atuacdo desses grupos em empreen-
dimentos imobilidrios, como prédios, casas e lo-
teamentos nas periferias da metrépole.

Durante muito tempo acreditou-se que as
milicias ocupavam areas dominadas pelo trafico
com o objetivo de expulsa-lo e garantir a ordem
e a “tranquilidade”. Entretanto, o relatério de
Hirata e Couto (2022) revela que, na maioria
das vezes, as dreas ocupadas por milicias nunca
foram controladas pelo trafico, demonstrando
que o objetivo principal dessas ocupacgdes era
expandir seu territério e, consequentemen-
te, seus mercados ilicitos, como seguranca
e habitagdo. Silva, Fernandes e Braga (2008)
destacam que o crescimento das milicias esta
estreitamente ligado a expansdo da fronteira
urbano-imobilidria na Zona Oeste da cidade.
Um estudo recente aponta que foi nas areas de
milicia onde o maior nimero de unidades ha-
bitacionais foi licitada na cidade do Rio (Hirata
et al., 2022). Ndo obstante, o mapa dos grupos
armados revela que as milicias estdo majorita-
riamente localizadas na Zona Oeste da cidade
(Hirata e Couto, 2022), a regido que mais cresce
por ainda possuir areas nao construidas. Nessas
areas, a pratica de grilagem de terras é frequen-
temente conduzida por esses grupos armados.

No contexto da Baixada Fluminense, Coli
(2025) identifica em sua pesquisa a expansao
do que ela chama de “enclaves milicianos:” lo-
teamentos ilegais, parcialmente enclausurados
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por barreiras, criados, controlados, constan-
temente modificados por uma variante das
milicias brasileiras, que ela denomina “milicias
criadoras de territdrio”. Esse nome reflete o fato
de que essas milicias ndo se apropriam de ter-
ritdrios existentes (como no caso de outras va-
riantes), mas, por meio dos loteamentos, cria-
rem seus proprios territérios. O termo também
remete ao carater emergente desses territdrios,
que ndo existem a priori: eles surgem a partir de
um trabalho topografico consistente, com ater-
ros sucessivos em areas predominantemente
vulnerdveis ambientalmente — como por exem-
plo areas alagdveis.

Em Belo Horizonte, o crime também atua
no contexto de expansao imobiliaria. Ainda que,
como ja descrito, o mundo do crime belo-hori-
zontino ndo seja tdo articulado quanto o de Sdo
Paulo ou mesmo do Rio de Janeiro e, portanto,
ndo tenha a forga necessaria para iniciar os pro-
cessos de expansao da fronteira urbana da capi-
tal mineira, ha indicios de que, quando outros
atores, como movimentos sociais ou grupos
socioespaciais espontaneos, agem na ocupa-
¢do de terras ndo ocupadas, agentes ligados ao
mundo do crime passam rapidamente a atuar
nessas areas. Por meio da imposi¢cdo armada
de seus interesses de ampliar os ganhos econé-
micos, o crime se apropria de parte do terreno
ocupado para suas atividades e para negociar
os imoveis no mercado informal (Canettieri,
2023 e 2024).

Como as organizag¢des criminosas de Be-
lo Horizonte sdao fragmentadas, muitas vezes os
recursos levantados pelo mercado imobilidrio
para esses grupos sdo convertidos para finan-
ciar a “guerra” entre facgGes. Como o trafico de
drogas de Belo Horizonte estd desacoplado da
rota internacional, as facgbes ndo atuam com
0 mesmo grau de organizagdo, preparo e beli-
cosidade que em outros contextos. Por exem-
plo, sdo raros os armamentos de alto calibre
nessas organiza¢des. Por conta de disputas que
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transcendem o mercado de entorpecentes, es-
sas gangues entram em ciclos de violéncia entre
si, que sdo chamados de guerras. Recursos le-
vantados pelas agdes desses grupos nos merca-
dos imobiliarios podem ser a chance para fazer
frente a outras facgdes inimigas com mais arma-
mento ou ampliar os recursos para compra de
mercadorias ou subornos (Canettieri, 2023).

(2) Agenciador imobilidrio

A atuacgdo dos grupos armados criminosos no
mercado imobilidrio tem se mostrado como
um importante vetor de apropriagdo financei-
ra, estruturagdo logistica das atividades ilicitas
e expansado dos regimes de normatividade e le-
gitimidade do mundo do crime. Dessa manei-
ra, o mundo do crime passa a funcionar como
um agenciador imobiliario nas areas em que
possui influéncia.

No caso do PCC, j4 é sabido que sua atua-
¢do no mercado imobilidrio é uma forma de
lavagem de dinheiro vindo das atividades ilici-
tas. Segundo reportagem da revista Piaui, de
27 de outubro de 2020, o esquema de compra
e venda de imoveis da fac¢do criminosa movi-
mentou mais de 100 milhGes de reais (Abreu,
2020). Contudo, o PCC ndo atua apenas nesse
sentido e tem sido notado por diversos pesqui-
sadores (Giavarotti, 2020; Prieto e Verdi, 2023;
Simoni-Santos, 2023) o envolvimento do Parti-
do em negdcios imobilidrios nas franjas da ur-
banizacdo periférica. Como destaca Giavarotti
(2020), as razbes para a entrada dos irmaos do
PCC nos negdcios imobiliarios sdo varias: o mer-
cado imobilidrio possui fortissima capitalizacdao
e alta liquidez. Em sua pesquisa, os irmaos tém
se tornado agentes importantes nesse mercado
continuamente em expansao. O crime organiza-
do atua nas periferias de Sao Paulo na produgdo
de loteamentos irregulares e nas negociacGes
de compra e venda dos imoveis, além de atuar
na cobranga de aluguéis. Tanto Prieto e Verdi
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(2023) como Simoni-Santos (2023) deixam claro
que a atuagdo do PCC como um agenciador
imobilidrio tem se tornado cada vez mais im-
portante nos territorios periféricos. A atuagdo
no ramo imobilidrio significa uma possibilidade
de investimento em mercadorias produzidas
facilmente (diante do processo de urbanizacdo
periférica) e com um mercado potencial enor-
me, diversificando assim os investimentos do
grupo. Ha uma ldgica de negdcio imobilidrio
na atuag¢do: os terrenos nas ruas principais ou
proximos ao asfalto, em geral, ficam para os
empreendimentos do crime, enquanto os lo-
tes do miolo das ocupag0es sdo vendidos para
quem desejar (e pagar). O grupo atua regulan-
do o mercado de imdveis das ocupagdes que
irmdos ligados a organizacgdo realizam. Como
lembram Prieto e Verdi (2023, p. 68): “A terra é
parte constitutiva do progresso dos irmdos (gri-
50S Nossos)”. Isto €, a atuacdo imobilidria é uma
forma que o crime organizado possui para aces-
sar recursos financeiros.

No Rio de Janeiro, muitos estudos sobre a
produgdo do espaco pelas milicias argumentam
que seu interesse se concentra no lucro imedia-
to obtido por meio das diversas transagées imo-
bilidrias com as quais esses grupos se envolvem
(Manso, 2020; Benmergui e Gongalves, 2019;
Hirata et al., 2021). O relatério da CPI das Mi-
licias (2008) ja demonstrava, por exemplo, que,
em alguns locais, a milicia cobrava uma taxa so-
bre a venda de imdveis que variava entre 10% e
50%. Outros estudos apontam que essas organi-
zagOes também lucram com a provisdo de ser-
vigos como internet, TV a cabo, agua e energia
(Hirata et al., 2021). Araujo e Petti (2022) des-
tacam ainda a participacdo de milicianos na ad-
ministragdo condominial de unidades habitacio-
nais subsidiadas por programas estatais, como
o Minha Casa Minha Vida, onde obtém ganhos
por meio de uma taxa extra cobrada de cada
unidade. Além disso, a pratica de agiotagem
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pode levar, em caso de inadimpléncia, a perda
do imével, que entdo é vendido ou alugado pela
milicia (Hirata et al., 2021, pp. 23-24).

Entretanto, Coli (2025) demonstra, com
base em sua pesquisa, que, ao contrario do que
se supbe sobre as milicias no contexto nacional,
0 objetivo principal das chamadas milicias cria-
doras de territorio ndo € o lucro imediato, mas
a formacgdo de um grupo de eleitores depen-
dentes e obedientes, consolidando seu poder
territorial de forma politica e social. Evidéncias
de campo indicam, por exemplo, que, em seus
enclaves milicianos, os terrenos seriam inicial-
mente doados e ndo vendidos.

Em pesquisa sobre o mercado imobilidrio
em favelas do Rio de Janeiro, Kawahara (2023)
ressalta que as facgGes ligadas ao trafico de dro-
gas também operam nos mercados informais,
estabelecendo redes de colaboragdo. Essa pra-
tica, igualmente adotada por milicianos, envol-
ve agentes parceiros nos negocios imobiliarios
que atuam como “testas de ferro” ou “laranjas”,
permitindo que esses grupos criminosos parti-
cipem do mercado imobilidrio. Os imdveis ad-
quiridos por esse processo sdo frequentemente
usados para esconder armamentos, drogas e
fugitivos. O autor também observa que tanto
o trafico quanto a milicia constroem imdveis
para aluguel — ainda que o primeiro o faga de
maneira muito menos sistematica que o segun-
do — e que ambos atuam no controle da fisca-
lizagdo municipal, impedindo que a regulagdo
urbanistica oficial alcance os territdrios sob seu
dominio. Isso possibilita interveng¢es imobilia-
rias que geram lucros expressivos. Um exem-
plo citado por Kawahara (ibid.) é um prédio
de 11 andares de quitinetes na Muzema, area
controlada pela milicia, cuja ocupacgdo é quase
inteiramente destinada a locagdo apropriada
pelos criminosos.

Apesar dessas convergéncias, Benmergui
e Gongalves (2019) ressaltam que as ldgicas
e escalas de atuacdo sdo distintas. Nas areas
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controladas pelo trafico, a produgdo do espaco
se apoia majoritariamente na autoconstrugao,
com moradores erguendo “puxadinhos” para
vender ou alugar. Ja nas areas de milicia, a de-
cisdo final sobre o que e como sera construido
cabe a prdpria organizag¢do criminosa.

Coli (2025), contudo, identifica um pa-
drdo diferente nos enclaves milicianos de sua
pesquisa: ali, o proprio morador se responsa-
biliza por todas as etapas da construgdo de sua
casa, enquanto a milicia intervém apenas nas
benfeitorias urbanas — muitas vezes também
erguidas pelos prdprios residentes. Esse modelo
reforca que, a0 menos nesses contextos, o obje-
tivo central ndo estd apenas na geracgdo imedia-
ta de receita, mas na consolidagdo de vinculos
de dependéncia e controle social duradouros,
que sustentam o poder politico-territorial des-
sas organizagdes.

A atuacdo dos grupos criminosos em Be-
lo Horizonte também possui um carater forte
no agenciamento imobilidrio nas periferias. Em
sua pesquisa, Clark (2023) apresenta e desen-
volve a hipdtese que o trafico de drogas possui
uma forte influéncia no mercado imobilidrio nas
areas da favela estudada por ela. Coelho (2017)
também aponta que o trafico opera no mercado
imobilidrio, se apropriando de imdveis ou inves-
tindo na compra de unidades para seus negocios
ilicitos. Segundo a pesquisa de Coelho (ibid.), o
trafico opera uma conversdo do capital gerado
na comercializagdo de drogas em investimento
imobilidrio, um tipo de operagdo que atende ao
imperativo de acumulagdo de riqueza.

Além disso, pesquisas realizadas em areas
de ocupag0es urbanas recentes tém demons-
trado também a presenca de agentes ligados ao
trafico de drogas, seja agenciando partes inteiras
da ocupagdo, como loteadores, seja na cobran-
ca de taxas sobre transagdes, ou, ainda, a partir
de apropriagGes diretas e violentas (Canettieri,
2023 e 2024). Em contato com interlocutores de
pesquisa, percebe-se que as gangues participam
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da ocupagdo, intimidando os moradores a acei-
tarem a apropriacdo de lotes que serdo por eles
langados no mercado imobiliario.

(3) Remogdes habitacionais

O crime e seus agentes atuam na producdo do
espaco da urbanizagdo periférica também ao
promoverem remogGes de certas familias nas
areas que dominam ou, entdo, se valendo das
remog0es publicas para ampliar seu poder, seja
influenciando na permanéncia das familias ou
utilizando os vazios produzidos para novos ne-
gocios imobiliarios.

Em Belo Horizonte, ambas as dindmicas
sdo visiveis. Em sua pesquisa, Canettieri (2023
e 2024) observou um caso ilustrativo da pri-
meira dinamica descrita. O centro cultural de
uma ocupacgdo urbana funcionava num peque-
no barraco de dois comodos, cedido por sua
proprietdria, que, além desse imdvel, detinha
outros dois na drea. Em um determinado mo-
mento, a proprietaria resolveu ter a casa nova-
mente — desestruturando o trabalho da associa-
¢do. A gangue local ndo aprovou e expulsou a
dona das casas da drea e, assim, se apropriou
dos trés imoveis. Um deles voltou a ser cedido
para a associagdo, o outro manteve os inqui-
linos que ja moravam ali, mas agora é o grupo
criminoso que coleta os aluguéis e o ultimo
imovel foi colocado a venda. Com o dinheiro ad-
quirido da venda, eles compraram novas armas
para o enfrentamento com outra gangue local
(Canettieri, 2023 e 2024).

Em pesquisa sobre uma favela belo-hori-
zontina, Coelho (2017, p. 62) indica que o poder
local do trafico de drogas utiliza sua forga de in-
fluéncia para (re)colocar no mercado imobilia-
rio informal “novos terrenos” que foram “dei-
xados vazios pela intervengdo da prefeitura”.
Clark (2023), em sua pesquisa sobre a presenca
do crime na produgdo do espago de uma fave-
la em Belo Horizonte a partir de um inquérito
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criminal, relata o caso em que uma gangue de
uma favela de Belo Horizonte expulsou familias
da area de seu dominio recém-conquistada do
conflito com o grupo rival. Essas familias guar-
davam algum tipo de relagdo com o grupo que
antes dominava o local e, portanto, a gangue
vencedora expulsou-as por temor de uma re-
tomada. As casas adquiridas eram usadas para
armazenamento e guarda de produtos prove-
nientes do comércio de drogas.

No Rio, as milicias funcionam como ver-
dadeiros reguladores do uso e ocupagdo do solo
nas areas que controlam, sejam elas as respon-
saveis pelas remogdes ou parasitas nas remo-
¢Oes feitas pelo Estado. No inicio dos anos 2000,
o relatorio da CPI das Milicias ja apontava remo-
¢Oes feitas pela organizagdo criminosa (Alerj,
2008). Dentre as causas principais estavam a
expulsdo de pessoas e familias inteiras relacio-
nadas a outros grupos criminosos com objetivo
de assegurar o dominio territorial, assim como
o caso da gangue de Belo Horizonte. Entretanto,
0 mesmo documento ja apontava a existéncia
de remogdes por outros fatores. Cano e Duar-
te (2012) detalham algumas das causas em sua
pesquisa com a falta de pagamento das taxas
(de segurancga, condominiais e de servicos va-
riados como 4gua), além de ndo adequagdo
a alguma regra estabelecida. Muitos estudos
apontam como objetivo principal das remogoes
pelas milicias o lucro com o uso do imdvel, seja
para venda, aluguel ou reparcelamento do ter-
reno para outros fins. Hirata e outros pesquisa-
dores (2021), por exemplo, relatam a expulsdo
de moradores que ocupavam um terreno onde
a milicia viria a construir varias unidades habita-
cionais para venda e aluguel.

As remoc0es estatais também podem ser
benéficas para as milicias e seus negdcios. Arau-
jo e Petti (2022) nos mostram como em uma
negociacao pela remogdo de uma comunidade
na Zona Oeste da cidade o “padrinho”, milicia-
no responsavel pela area, usa a sua vantagem
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politica (Hirata et al., 2022) para alterar a locali-
za¢do de um condominio do Minha Casa Minha
Vida e conseguir ser empossado como sindico.
Entre as vantagens do “padrinho” com a remo-
¢do da comunidade estdo a manutengdo do
controle sobre as mesmas pessoas e o ganho de
novas familias removidas em outras areas da ci-
dade, ampliando assim o seu controle.

Entretanto, é importante destacar que
nem sempre as remogOes favorecem os interes-
ses da milicia. Coli (2025) analisa um caso em
que mais de mil familias, residentes em uma
area de risco e cadastradas para reassentamen-
to em um condominio do Programa MCMYV,
foram substituidas por outro grupo em uma
manobra politica do governo municipal. Essas
familias viviam em trés enclaves milicianos den-
tro de um mesmo bairro na Baixada Fluminen-
se. Segundo relatos de moradores, as liderancas
das milicias criadoras de territorio ja afirmavam,
mesmo antes do ocorrido, que eles ndo seriam
transferidos — o que sugere acesso a informa-
¢Oes sigilosas. Alguns também alegaram que a
milicia teria negociado “por debaixo dos panos”
com a prefeitura para evitar a remogdo, embora
tais rumores nunca tenham sido comprovados.
Ainda que nenhuma investigacdo oficial tenha
confirmado a interferéncia da organizagao cri-
minosa nesse episddio, a logica de que o inte-
resse central dessa milicia é eleitoral reforga a
hipdtese de que a retirada dessas familias re-
presentaria a perda de eleitores cativos — e,
portanto, iria contra seus proprios interesses.

E importante ressaltar que o trafico de
drogas também se imp6e como um regulador
do uso e ocupacdo do solo na cidade do Rio de
Janeiro. Artigos de jornal mostram com frequén-
cia desapropriagdes para o funcionamento das
operagdes ilicitas da facgdo, como estoque de
armas e drogas dentro dos imdveis. Entretanto,
recentemente os mesmos motivos de remogdes
em areas de milicia vém surgindo em dreas de
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trafico: cobranca de taxas, regras, lucro com a
venda e aluguel dos iméveis. Kawahara (2023)
destaca que a producgdo imobilidria em favelas
do Rio é predominantemente direcionada para
o aluguel, e a agdo do trafico produzindo despe-
jos e realizando as cobrangas, mediante a coleta
de uma porcentagem do valor, tem sido indica-
da pelos seus interlocutores como uma motiva-
¢do para essa orientagdo. Como nos mostram
Manso (2023) e Vital da Cunha (2015), algumas
facgOes do trafico passam a se reconhecer evan-
gélicas e proibem o culto de matriz africana em
seus territdrios. Em casos extremos, como no
Complexo de Israel na Zona Norte do Rio, o co-
mandante do trafico expulsou candomblecistas
e umbandistas de suas casas.

Dessa maneira, a pratica das remogdes
por grupos armados cumpre uma dupla fungdo:
por um lado consolida os diferentes grupos ar-
mados como gestores dos conflitos locais, fa-
zendo valer seu poder coercitivo e legitimidade
nas areas que atuam; por outro lado, a remo-
¢do pode ser uma forma dos grupos criminosos
acessarem, numa forma de “acumulagdo por
espoliacdo” (Harvey, 2005), recursos para suas
atividades ilicitas ou se apropriarem de imdveis
para apoio logistico de suas operacdes.

(4) Regularizagéo fundidria

Uma das caracteristicas da urbanizac¢do peri-
férica é a condigdo de se situar as margens da
formalidade. Isso produz uma constante inse-
guranca de posse, afinal ndo sao reconhecidos
pelo principio do direito de propriedade. A re-
corréncia dessa situagdo na urbanizagdo brasi-
leira produziu, por sua vez, a necessidade de
um instrumento especifico para garantir que
essas pessoas acessem as propriedades em
que vivem: a regularizagdo fundiaria. Tal ins-
trumento atua na transformacdo de proprieda-
des informais em propriedades formais, o que,
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ndo raro, acaba elevando o pre¢o dos imoveis.
Sdo, agora, reconhecidos pelo direito formal
(Gongalves, 2009).

Prieto e Verdi (2023, p. 67), analisando
um caso de regularizagdo fundiaria na periferia
Leste de Sdo Paulo, indicam que a “anuéncia
dos irmdos” foi essencial para a regularizagdo
ser levada a cabo. Os irméos do PCC ndo sé fo-
ram os agentes que organizam a ocupagado des-
de o principio, mas detém poder e legitimidade
na comunidade, e um processo do tipo sé seria
possivel com a aprovagdo deles.

Situagdo semelhante consta no relaté-
rio “A expansdo das milicias do Rio de Janeiro:
uso da forca estatal, mercado imobilidrio e gru-
pos armados”, elaborado por Hirata e outros
pesquisadores (2021). Segundo o relatério, a
pratica de pioneirismo de ocupacdo urbana pro-
movida pelos milicianos, sobretudo nos muni-
cipios da Zona Oeste da Regido Metropolitana
do Rio, é frequentemente recompensada com
a promogdo da regularizagdo fundidria e a lega-
lizagdo de imoveis produzidos pelas milicias. O
relatério ainda destaca que ha muitas denun-
cias de envolvimento de vereadores e deputa-
dos aprovando as legislagdes que promovem
a regularizacdo nessas areas, indicando uma
possivel associacdo entre politicos e as milicias.
Sdo varios os casos de projetos de lei (que sdo
recorrentemente aprovados) que permitem a
regularizagdo do parcelamento do solo e a ime-
diata legalizagdo de areas ocupadas sabidamen-
te por grupos milicianos. Outras vezes, os proje-
tos destinam areas ocupadas pela milicia como
Areas de Especial Interesse Social, permitindo
tratamento diferenciado a regido, permitindo
sua regularizagdo simplificada.

Dessa forma, o mundo do crime que
promove a fronteira de expansdo urbana
e acumula riqueza a partir dessas negocia-
¢Ges informais, também pode muito bem ter
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interesse nos processos de regularizagdo fun-
didria e, ndo raro, promove e aprova essas
iniciativas. Afinal, a regulariza¢do fundiaria
carrega um potencial de melhoria da area pelo
poder publico e o seu reconhecimento perante
o direito formal facilita processos de lavagem
de dinheiro sujo por meio dos negdcios imo-
bilidrios, além de permitir a elevagdo do preco
da terra e, por consequéncia, ampliar a lucrati-
vidade desses grupos.

Entretanto, alguns estudos indicam um
interesse oposto por parte do grupo. Na co-
munidade de Novo Palmares, na Zona Oeste
do Rio, por exemplo, a milicia local impede a
regularizacdo fundidria dos imdveis autocons-
truidos desde o inicio dos anos 2000. A pes-
quisa de Chisholm (2020) mostra que, durante
o projeto Bairrinho, as obras de infraestrutura
foram executadas, mas a regularizacdo fundia-
ria ndo ocorreu. Na época, a presidente da as-
sociacdo de moradores declarou que “a diregdo
da comunidade ndo desejava a regularizacdo da
mesma, e muito menos que fosse entregue aos
moradores qualquer documento pessoal refe-
rente a propriedade de terra” (ibid., p. 77). Toda
a documentagdo da area permanecia sob posse
exclusiva da Associagdo, sem direito de consulta
por parte dos moradores.

Coli (2025) observa um caso semelhante
na Baixada Fluminense. Os enclaves milicianos
sdo formados por meio da ocupagdo de terras
publicas em areas de risco — instaveis tanto do
ponto de vista legal quanto geoldgico. Apesar
das irregularidades, a legislacdo brasileira possui
brechas que permitiriam a regularizagdo desses
imoveis, desde que houvesse vontade politica.
No entanto, mesmo com o envolvimento direto
das milicias criadoras de territdrio na politica lo-
cal, inclusive com vereadores eleitos, ndo hd in-
teresse em promover a regularizagdo. Assim, 0s
moradores permanecem em uma situagao de
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“transitoriedade permanente” (Rolnik, 2015),
dependentes e vulnerdveis ao controle dessas
organizagdes criminosas.

De forma similar, em Belo Horizonte, Coe-
Iho (2017) indica que os agentes do trafico de
drogas ndo se interessam pela regularizacdo,
pois a formalizacdo do espacgo produz um efei-
to de reduzir o grau de influéncia que possuem,
além de aumentar as regulacGes estatais. Em
pesquisas no contexto das periferias belo-hori-
zontinas (Canettieri, 2024), a mesma situagdo
aparece: os agentes do trafico de drogas ope-
ram no mercado imobilidrio — em geral — antes
da regularizacdo e, com frequéncia, se opdem
ao projeto, numa avaliagdo que a manutengao
da informalidade fundiaria da area reduz a ca-
pacidade de intervencdo, controle e regulagdo
do Estado. Como o crime em Belo Horizonte
ndo é tdo estruturado quanto o PCC ou as mili-
cias, seus vinculos com os agentes publicos sdo
mais fracos (embora ndo inexistentes).

Considerac0es finais

Este artigo buscou refletir sobre a relagdo en-
tre crime organizado, urbanizagdo periférica e
transversalidade, articulando diferentes pesqui-
sas recentes para oferecer um panorama do te-
ma. O foco recaiu sobre trés cidades do Sudes-
te, sem desconsiderar a singularidade de cada
contexto. Ainda assim, é provéavel que outras
regides do pais apresentem dinamicas distintas
das aqui discutidas.

O mundo do crime introduz novos ele-
mentos para compreender a urbanizagao pe-
riférica. Chama atengdo o modo como grupos
criminosos —embora atuem em contextos e for-
mas organizativas diversas — passaram a intervir
diretamente na expansdo urbana, no mercado
imobilidrio, na regularizacdo fundidria e até nas
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remogoes. Embora o assunto tenha ganhado
destaque em estudos recentes, ele ainda carece
de investigacGes mais aprofundadas. Como ob-
serva Coli (2022; 2025), de um lado, pesquisas
sobre ilegalismos e crime pouco exploraram a
producgdo do espaco; de outro, os estudos urba-
nos raramente consideraram a participagdo das
organizagdes criminosas nesse processo.

Os resultados indicam que a presenca
desses grupos na produgdo do espago urbano
periférico é cada vez mais expressiva. Os merca-
dos ilicitos movimentam capital politico e eco-
noémico, conferindo a essas organizagdes, ampla
capacidade de atuagdo no setor imobilidrio.

A nogdo de “transversalidade”, proposta
por Caldeira (2017), mostrou-se central para
entender esse fendmeno: diferentes atores —
residentes, agentes publicos e grupos crimino-
sos — interagem e negociam, atravessando re-
gimes normativos distintos e relagdes de poder
complexas. Por um lado, limitam a fiscalizagdo
e a regulagdo publicas, estruturando monopo-
lios sobre determinados produtos e negocia-
¢Oes imobilidrias; por outro, a interlocugdo com
agentes estatais — como no caso das milicias
cariocas — viabiliza acordos que beneficiam di-
retamente suas atividades. O duopdlio do uso
da forga, compartilhado com o Estado, lhes
permite impor vontades com relativa facilidade,
ocupando imdveis publicos e privados com pou-
ca ou nenhuma intervencdo estatal.

Atores criminais participam da produgdo
do espaco urbano periférico de diversas formas:
grilagem de terras, parcelamento, construgdo
e comercializagcdo de imdveis residenciais e co-
merciais. Areas sob sua influéncia direta sdo
marcadas por violéncia, intimidagdo e coercao,
o que pode resultar em remogdes forcadas ou
no controle estrito do acesso e dos pregos dos
imdveis. E importante lembrar que o mercado
de terras no Brasil sempre foi restrito, e o aces-
so da populagdo pobre se deu majoritariamente
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por vias ilegais. Essas logicas persistem, mas planos diretores, sobre a atuacdo desses gru-
a insergdo organizada de grupos criminosos pos; (b) incentivar mais pesquisas nessa drea
no processo amplia e aprofunda seus impac- capazes de revelar lacunas e contradiges das
tos sobre a produgdo do espaco, exacerbando narrativas generalistas, como evidenciado ao
precariedade, desigualdade e violéncia nas longo deste trabalho; (c) analisar os impactos
franjas urbanas. da produgdo do espago por organizagdes cri-

Por ser um campo em formagdo, muitas minosas na estrutura socioespacial das metré-
questdes ainda exigem investigagdo. Sugerimos poles brasileiras, tema ainda inexplorado; e (d)
como agenda futura: (a) examinar os efeitos de promover estudos comparativos com experién-
politicas publicas de regularizagado fundiaria e cias de outras regioes do Sul Global.

zoneamento, especialmente no contexto dos
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Notas

(1) Caldeira utiliza ambos os termos.

(2) Militias foram historicamente definidas como forgas militares civis temporarias mobilizadas durante
emergeéncias. A literatura contemporanea define milicias como grupos armados ndo estatais que atuam
em autodefesa, aplicagdo da lei ou atividades paramilitares sem fungdes institucionais formais (Kan, 2019).

(3) Formada a partir da revisdo de bibliografia sobre milicias no Brasil, pesquisa de arquivo no jornal O Globo e
pesquisa de campo da propria autora.
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