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Urban parks and socio-spatial reconfiguration:
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Resumo

A luz da relevancia dos parques urbanos como ve-
tores de reconfiguragdes socioespaciais, este artigo
analisa as transformagGes associadas a implantacdo
do Parque do Povo Luiz Claudio Hoffmann, em To-
ledo (PR), por meio de comparagdo entre os Censos
Demograficos de 2010 e 2022. Com base em cin-
co indicadores censitarios espacializados em SIGs,
identificam-se padrdes recentes de ocupagdo: ele-
vacgdo do padrdo construtivo, baixa densidade ha-
bitacional e alta proporgéo de domicilios desocupa-
dos. Demonstra-se a poténcia analitica dos dados
censitarios, mesmo em escala intraurbana, especial-
mente quando articulados a métodos qualitativos e
fontes institucionais. Os resultados indicam reestru-
turagdo seletiva do tecido urbano, orientada por cri-
térios socioeconomicos, e reforcam a importancia
do censo para a pesquisa urbana critica.

Palavras-chave: censos demograficos; parques ur-
banos; seletividade socioespacial; produgdo do es-
paco urbano; cidades de porte médio.
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Abstract

Given the relevance of urban parks as drivers
of socio-spatial reconfigurations, we examined
transformations following the establishment of
Parque do Povo Luiz Cldudio Hoffmann, in the city
of Toledo, state of Parand, Brazil, by comparing the
2010 and 2022 Brazilian Population Censuses. Based
on five spatialized census indicators processed using
GIS, we identified recent urban occupation patterns:
rising construction standards, low residential
density, and a high proportion of vacant dwellings.
We demonstrate the analytical power of census
data, even at the intra-urban scale, especially when
combined with qualitative methods and institutional
sources. The results reveal a selective restructuring
of the urban fabric, guided by socioeconomic
criteria, and reaffirm the importance of the census
for critical urban research.
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-spatial selectivity; urban space production; medium-
-sized cities.
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Introducao

A crescente demanda por requalificacdo eco-
I6gica e funcional nas cidades fomentou a in-
corporagao de dreas verdes no planejamento
urbano. Os parques urbanos, nesse cenario,
assumiram posicao de destaque, sendo percebi-
dos como vetores de requalificacdo paisagistica,
mecanismos de promog¢do da sustentabilidade
e elementos indutores de novas centralidades.
No entanto, embora gerem beneficios ambien-
tais e sociais, sua implantacdao pode provocar
impactos ambiguos na organizacdo da cidade,
especialmente no que diz respeito a hipervalo-
rizacdo imobilidria, a reorganizagdo dos usos do
solo e ao aprofundamento de processos de se-
gregacdo socioespacial.

Estudos recentes indicam que os parques
urbanos vém superando sua fungdo tradicional
de dreas de lazer e contemplacdo para atuarem
como catalisadores de reconfiguragées territo-
riais e diferenciagBes espaciais. Pesquisas como
as de Immergluck e Balan (2018) e Baumgartner
(2021) revelam que esses parques, sobretudo
quando integrados a discursos de sustentabi-
lidade e a Agenda 2030, tém sido apropriados
por agentes do mercado imobilidrio como ativos
simbdlicos que intensificam a valorizagdo seleti-
va do solo urbano. Contudo, tais pesquisas refe-
rem-se sobretudo a metrdpoles e grandes cen-
tros urbanos; o que ndo se verifica para cidades
de porte médio, isto é, com populagdo entre 50
mil e 500 mil habitantes (Sposito, 2006).

Assim, considerando-se que o tema vem
despertando crescente atencgao, revela-se per-
tinente o aprofundamento das investigacées
sobre os efeitos da implantagdo de parques
urbanos em contextos urbanos intermedidrios.
Coloca-se, entdo, uma questdo central: quais
fontes de dados e procedimentos metodold-
gicos estdo ao alcance dos pesquisadores para
viabilizar tais analises?
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Os dados quantitativos provenientes dos
censos demograficos, sobretudo quando inte-
grados a analises em Sistemas de Informacdes
Geograficas (SIGs), aparecem como uma via
promissora. Revelam-se ferramenta com grande
potencial para apreender dinamicas em recortes
territoriais reduzidos e em intervalos temporais
padronizados. Ainda assim, a articulagdo entre
essas bases de dados e metodologias espaciais
permanece subexplorada, o que compromete
uma leitura mais abrangente dos processos de
transformagdo urbana vinculados a implantagdo
de equipamentos como os parques.

Diante desse desafio, este artigo propde
mobilizar indicadores censitarios para identifi-
car, de forma mensuravel e robusta, transforma-
¢Ges socioespaciais, mudancgas nas dinamicas
de ocupacado e indicios de valorizagdo seletiva
associados a um caso: a implantagdo do Parque
do Povo Luiz Claudio Hoffmann, localizado na
zona norte de Toledo, Parana. A pesquisa utili-
za dados censitarios dos anos de 2010 e 2022,
estruturados a partir de cinco indicadores:
ocupacgdo, padrdo construtivo dos domicilios,
densidade demografica, desocupacdo e alfabe-
tizagdo da populagdo adulta. Com base nesses
indicadores, propde-se uma leitura integrada
das transformac0es socioespaciais na area de
estudo e, em perspectiva mais ampla, busca-se
estimular pesquisas futuras que desenvolvam e
apliquem indicadores especificos para analisar
dindmicas urbanas associadas a implantagdo de
infraestruturas verdes nas cidades.

Reconhece-se que os dados censitarios
constituem fonte fundamental para a andlise
urbana, mas sua utilizagdo ganha maior con-
sisténcia quando articulada a outros tipos de
dados e procedimentos metodoldgicos. Neste
artigo, optou-se por tomar os dados censitarios
como base principal da analise, de modo a dis-
cutir seu potencial na compreensdo das dinami-
cas socioespaciais associadas a implantagdo do
Parque do Povo.
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Este artigo estd estruturado em cinco se-
¢Oes, além desta introdugdo. A segunda se¢do
insere o tema da pesquisa em uma discussdo
tedrica sobre parques urbanos e valorizagdo se-
letiva do espaco. A terceira discute os usos e limi-
tagBes dos dados censitdrios na analise urbana,
a luz de referenciais tedricos e metodoldgicos. A
quarta apresenta os indicadores utilizados, suas
variaveis correspondentes e os procedimentos
de representacdo espacial adotados. A quinta se-
¢do realiza a andlise empirica das transformagdes
no entorno do Parque do Povo, integrando dados
censitarios e representacgdo cartografica. Por fim,
a sexta se¢do apresenta as consideragdes finais,
destacando os principais achados e apontando
caminhos para pesquisas futuras.

Parques urbanos
e valorizacao seletiva

O caso da implantacdo do Parque do Povo
Luiz Cldudio Hoffmann, em Toledo, e as trans-
formac0es espaciais ocorridas durante e apos
esse processo reproduzem caracteristicas am-
plamente documentadas na literatura sobre
areas verdes urbanas, observadas em distintos
contextos geograficos. A criacdo de parques
urbanos, embora capaz de gerar beneficios am-
bientais e sociais, frequentemente induz trans-
formagdes no tecido urbano imediato — muitas
vezes indesejadas ou adversas para os morado-
res das dreas diretamente afetadas.

A implantacdo desses parques atende a
objetivos sociais, ambientais e politicos, sen-
do fruto de escolhas estratégicas de planeja-
mento urbano, e ndo de ag¢des fortuitas. Sao
areas valorizadas pela populagdo por oferece-
rem multiplas amenidades e oportunidades
de uso. Para os gestores municipais, também
representam instrumentos de gestdo urbana,
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atuando, por exemplo, como areas propicias a
percolacdo da agua de chuva — evitando alaga-
mentos —, como zonas de preservagdo de nas-
centes ou como barreiras a expansdo urbana
desordenada, articulando conservagdo am-
biental e requalificacdo do tecido urbano.
Segundo Dianfeng Liu et al. (2023), as dreas
verdes urbanas cumprem fungdes sociais e eco-
I6gicas essenciais a sustentabilidade das cida-
des, como a preservagao da biodiversidade e
a oferta de espacgos publicos de recreacdo. Do
ponto de vista ecoldgico, essas dreas prestam
relevantes servigos ecossistémicos, incluindo
a producgdo de oxigénio, o sequestro de car-
bono, a regulagdo microclimdtica por meio do
controle térmico e da umidade, a filtragem de
poluentes e a conservagdo dos recursos hidricos
e do solo. Em determinados contextos, ainda
contribuem para o acesso urbano a alimentos
frescos. Socialmente, favorecem o lazer, a con-
templagdo, a valorizagdo simbdlica, a educagdo
ambiental, a prevencdo de riscos naturais e o
fortalecimento do vinculo dos habitantes com
a paisagem urbana e o espago publico (Lovell e
Taylor, 2013; Immergluck e Balan, 2018).
Contudo, o aumento da oferta de areas
verdes urbanas frequentemente resulta em
efeitos colaterais, sobretudo sobre o valor fun-
diario e imobiliario do entorno. Dan Immergluck
e Tharunya Balan (2018) analisaram o projeto
Atlanta Beltline, que transformou 35 km de an-
tigas linhas ferrovidrias em um sistema de tri-
Ihas, parques e moradias acessiveis. Os autores
observaram uma valorizagao significativa dos
imoveis na regido, com aumentos entre 17,9%
e 26,6%, beneficiando predominantemente
grupos de renda mais alta. A auséncia de poli-
ticas habitacionais eficazes — como subsidios,
controle de aluguéis e regulagdo do imposto
predial — resultou na exclusdo de moradores de
baixa renda, tanto inquilinos quanto pequenos
proprietarios. Embora o projeto previsse mais
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de duas mil unidades habitacionais acessiveis,
menos da metade foi efetivamente entregue,
ampliando a pressado de deslocamento das po-
pulagbes vulneraveis.

Wendel Henrique Baumgartner (2021)
reforca que a criagdo de dreas verdes urbanas,
mesmo quando justificada pelo discurso da sus-
tentabilidade e alinhada a Agenda 2030, pode
ser apropriada por agentes do mercado imobi-
lidrio como estratégia de valorizacdo seletiva do
solo. Em vez de ampliar o acesso a natureza e
a cidade, os Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), quando convertidos em ativos
simbdlicos e mercantis, acabam por reproduzir
desigualdades socioespaciais. O caso do Parque
Augusta, em Sdo Paulo, é exemplar: embora te-
nha surgido da mobilizagdo social em defesa do
direito a cidade e da preservagdo ambiental, sua
inauguragdo foi rapidamente instrumentalizada
por empreendimentos de alto padrdo, como o
edificio Olhar Augusta. A proximidade com o
parque foi utilizada como diferencial de merca-
do para justificar precos acima da média local.
Esse processo de valorizagdo foi favorecido por
normas urbanisticas permissivas, que incentiva-
ram a verticalizagdo sem impor contrapartidas
publicas, convertendo uma area verde conquis-
tada coletivamente em privilégio de mercado.

Com base na literatura discutida, torna-
-se evidente que os parques urbanos, embora
dotados de potencial para promover beneficios
ambientais e sociais amplamente reconhecidos,
também podem atuar como vetores de diferen-
ciagdo socioespacial e valorizagdo seletiva do
solo, sobretudo quando articulados a ldgicas
mercadoldgicas sem mecanismos de controle
ou inclusdo.

Assim, a andlise das transformacdes de-
correntes da implantacdo do Parque do Povo
Luiz Claudio Hoffmann, em Toledo (PR), visa evi-
denciar como essas dindmicas se manifestam
no caso estudado e seus efeitos na configuragdo
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espacial do entorno imediato. Para sustentar a
investigacdo, discute-se, a seguir, a fonte de da-
dos adotada — os censos demograficos —, seus
usos e limites, a fim de fundamentar a constru-
¢do de indicadores consistentes para mensurar
as transformacgdes associadas a implantagao
dos parques urbanos.

Usos e limites
dos dados censitarios

No ensaio Importancia del Censo Nacional de
Poblacién de 2020, Hildebrando Araica (2018)
argumenta que o censo demografico permane-
ce, mesmo diante do avango de bases de dados
complementares — como registros administrati-
vos e levantamentos amostrais — como a mais
abrangente e confidvel fonte de informagdo de-
mografica e socioecondmica de um pais. Essa
posicdo decorre da amplitude metodoldgica do
censo e de sua capacidade de produzir diagnos-
ticos que fundamentam o planejamento urbano
e regional. Para Araica, politicas publicas efica-
zes exigem estimativas seguras sobre o volume
e a distribuicdo da populagdo, sua estrutura eta-
ria e as dinamicas de crescimento e migragdo. O
censo oferece essa base empirica ao subsidiar a
construcdo de indicadores essenciais a formula-
¢do de politicas de desenvolvimento territorial.

A universalidade da cobertura censitaria —
que busca alcangar a totalidade dos domicilios —
constitui uma vantagem metodoldgica em rela-
¢do a outras fontes de dados, mais restritas em
escopo e representatividade. Ao oferecerem in-
formagGes padronizadas em escalas nacionais,
regionais e locais, os dados censitdrios viabi-
lizam a identificacdo de desigualdades e a alo-
cacdo criteriosa de recursos publicos, incluindo
infraestrutura urbana, equipamentos sociais e
servicos essenciais (ibid.).
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Pera e Bueno (2016), ao analisarem o uso
de dados do IBGE no planejamento territorial,
enfatizam que o censo demografico é frequen-
temente a Unica base estatistica confiavel dis-
ponivel nos municipios brasileiros, sobretudo
em contextos marcados por fragilidades institu-
cionais e caréncia de equipes técnicas. Para as
autoras, os dados censitarios ndo apenas ope-
ram como mecanismos de quantificagdo popu-
lacional, mas constituem ferramentas estraté-
gicas para o delineamento de politicas urbanas
capazes de enfrentar desigualdades sociais e
espaciais em escala intraurbana.

Na produgdo de conhecimento sobre a
cidade, Logan (2018), em seu ensaio Relying on
the Census in Urban Social Science, ressalta a
centralidade do censo como ferramenta empiri-
ca fundamental para a andlise urbana. Segundo
o0 autor, sua confiabilidade e a possibilidade de
acesso a recortes territoriais reduzidos — como
setores censitarios — conferem aos dados cen-
sitarios uma capacidade analitica Unica. Essa
granularidade espacial, aliada a padronizagdo
temporal, permite investigar transformacg&es
urbanas de forma sistematica ao longo de dife-
rentes ciclos censitarios.

Contudo, Logan também aponta limi-
tes significativos ao uso dos dados censitarios.
Destaca, por exemplo, o risco de confundir se-
tores censitarios — unidades estatisticas — com
bairros — dreas socioculturais mais densas e he-
terogéneas. Outro problema reside no uso de
dados amostrais para analises em escalas muito
pequenas, o que pode gerar distor¢bes interpre-
tativas, sobretudo quando variagdes pontuais
sdo tomadas como tendéncias estruturais.

Além dos cuidados com a delimita¢do
territorial e com a natureza da amostra, Logan
defende a articulagdo entre métodos quantita-
tivos e qualitativos na pesquisa urbana. Embora
os censos oferecam varidveis relevantes, como
rendimento, escolaridade e condigdes de mora-
dia, ndo alcancam a complexidade das praticas
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sociais, das representagées simbdlicas e das di-
namicas relacionais que caracterizam a vida ur-
bana. Para tanto, é necessario o uso de aborda-
gens etnogréficas, entrevistas em profundidade
e observacdo direta, capazes de revelar aspec-
tos que escapam a quantificacdo.

Nesse sentido, o uso dos dados censita-
rios deve ser realizado de forma critica e integra-
da. Quando combinados a metodologias espa-
ciais, como os SIGs, os censos adquirem maior
potencial explicativo, permitindo a identificagdo
de padroes de desigualdade, de processos de
valorizagdo e de transformagdes no uso do solo.
Ainda que ndo esgotem a complexidade da rea-
lidade urbana, os censos permanecem como ba-
se insubstituivel para sua anélise — desde que
interpretados com rigor metodoldgico.

Indicadores censitarios
e planejamento da analise

Para os propdsitos desta pesquisa, foram defi-
nidos cinco indicadores censitarios com vistas a
apreender as transformagdes ocorridas nas di-
namicas de ocupacdo do entorno do Parque do
Povo Luiz Claudio Hoffmann. A selegdo baseou-
-se nos dados do universo dos Censos Demo-
graficos de 2010 e 2022, tendo como critério a
possibilidade de comparagdo em escala intraur-
bana e a pertinéncia das varidveis para identifi-
car padroes socioespaciais. Os indicadores utili-
zados foram: ocupacao, padrao construtivo dos
domicilios, densidade demografica, desocupa-
¢do e alfabetizagdo da populagdo adulta.

A escolha de variaveis oriundas do ques-
tiondrio do universo (Arquivo Basico do Censo)
permitiu assegurar a cobertura integral dos
setores censitdrios urbanos de Toledo (PR),
evitando as limitagGes associadas aos dados
amostrais, cuja representatividade em recortes
espaciais reduzidos tende a ser comprometida.

5de17



Fabio de Oliveira Neves, Danilo Leonardo de Paula Rosa

Como adverte Logan (2018), o uso de dados
amostrais em unidades como os setores cen-
sitarios pode induzir a erros de interpretacao,
especialmente quando pequenas variagdes es-
tatisticas sdo tomadas como tendéncias estru-
turais. A renda média, por exemplo, pode apre-
sentar flutuagBes significativas entre censos
devido a baixa quantidade de registros obser-
vados, sem que isso reflita mudancas reais no
perfil socioecondmico da area. Assim, optamos
por ndo usar renda e, como substitutivo, usar
outros indicadores (Quadro 1).

Cada indicador permite captar uma di-
mensdo distinta das transformagdes urbanas
ocorridas no entorno do parque. O primeiro
indicador, Ocupagdo, mensura o total de Domi-
cilios Particulares Permanentes (DPP) em dois
recortes temporais — os Censos Demograficos
de 2010 e 2022. Essa perspectiva diacronica
possibilita aferir o grau de avanco (ou eventuais
retrocessos) da ocupagdo urbana no entorno do

Parque do Povo Luiz Cldudio Hoffmann, viabili-
zando uma comparagdo direta entre momentos
distintos do processo de urbanizagdo. Desse
modo, torna-se factivel verificar se houve in-
cremento efetivo de unidades habitadas, bem
como mudangas qualitativas na configuragdo
do solo urbano, ao longo de aproximadamen-
te uma década. Em sintese, a analise compa-
rativa dos dois marcos censitarios aprofunda a
compreensdo das tendéncias de expansdo (ou
rarefacdo) do tecido urbano, oferecendo sub-
sidios para caracterizar a velocidade e a seleti-
vidade do processo de incorporagdao de novos
moradores na regido, em consonancia com os
potenciais impactos ambientais induzidos pela
implantagdo do parque.

O segundo indicador, Padrao Construtivo
dos Domicilios, expressa o nivel de edificagdo
predominante, considerando a propor¢ao de do-
micilios com trés ou mais banheiros de uso ex-
clusivo em relagdo ao total de DPP. Essa variavel

Quadro 1 — Indicadores e varidveis censitarias selecionados para analise

codi codi
Indicadores (; : ]If;)) (;glzgzo Descrigdo Justificativa
1. Ocupacio VOO1* V0003 Domicilios particulares Indica <.3 crescimento da ocupagdo
permanentes (DPP) formalizada no entorno do parque.
2. Padra V001* V0003
oo | vozrs | vmase | PPssonemon | ekanio e
dos domicilios V033** V00235 Al
3. Densidad Permite calcular a densidad
en5|'§ N V002* V0001 Populagdo residente erm! e.ca culara densicade
demografica populacional por setor.
» V0003, o Percentual de domicilios
4. Desocupagdo V0007 DPP e domicilios ocupados N A —
N Moradores e moradores
5. Alfabetizagdo da V01006, X Percentual de moradores adultos
- = alfabetizados (15 anos .
populagdo adulta V00900 . alfabetizados.
ou mais)

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010 e 2022. Elaboragdo dos autores, em 2025.

*- Censo 2010, Arquivo Basico.

**_ Censo 2010, Arquivo Domicilio, caracteristicas gerais.
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é analisada tanto no Censo de 2010, por meio
da soma das varidveis V027 a V033, quanto no
Censo de 2022, utilizando as variaveis V00234
e V00235. Dessa forma, torna-se possivel com-
parar a evolugdo do padrdo construtivo em dois
marcos temporais distintos, permitindo verificar
se houve incremento significativo de residén-
cias mais qualificadas — usualmente associadas
a segmentos de renda mais elevada — ao longo
do periodo. Nesse sentido, a existéncia de mora-
dias com multiplos banheiros pode ser tomada
como um indicador indireto do capital investido
na edificacdo, refletindo tanto as expectativas de
valorizagdo imobilidria quanto a seletividade so-
cioecondmica dos moradores que escolhem se
estabelecer na drea.

N&o seria possivel utilizar a variavel ren-
da na elaboragdo deste segundo indicador? A
renda domiciliar ndo foi incorporada porque, no
Censo 2022, esses dados sdo divulgados apenas
por areas de ponderacdo (grupos de setores) e
nao em nivel de setor censitario, como ocorria
em 2010. Para contornar essa limitagdo, ado-
tou-se o Padrdo Construtivo dos Domicilios co-
mo proxy, recurso considerado viavel diante da
auséncia da varidvel renda na escala necessdria.

O terceiro indicador, Densidade Demo-
grafica, relaciona a populagdo residente a area
(em hectares) de cada setor censitério, ofere-
cendo uma medida do grau de adensamento
urbano. Esta métrica é aplicada tanto para o
Censo de 2010 quanto para o de 2022, possibi-
litando a comparacdo diacronica e a verificagdo
de eventuais mudangas na concentragdo popu-
lacional ao longo do intervalo analisado. Desse
modo, torna-se viavel distinguir setores ja con-
solidados de zonas em estagio inicial de ocupa-
¢do, além de avaliar se a implantag¢do do parque
exerceu influéncia significativa na evolugdo da
densidade populacional do entorno.

Os dois ultimos indicadores foram cons-
truidos apenas com base nos dados do Censo
2022, por abordarem aspectos cuja atualidade
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€ mais relevante a analise. A incorporagdo do
Censo 2010 revelou-se invidvel nesses casos,
em razdo de incompatibilidades entre as ba-
ses — ja que nem todas as planilhas de 2010
possuem correspondentes em 2022 —, o que
resultou em estimativas inconsistentes, como a
indicacdo de retrocesso na alfabetizagdo entre
2010 e 2022, sem respaldo na realidade empi-
rica. Diante disso, para os indicadores quarto e
quinto, optou-se por apresentar exclusivamente
0s mapas referentes ao Censo 2022, mais segu-
ros e atuais aos propdsitos da pesquisa.

O quarto indicador, Desocupacao, foi
elaborado a partir da diferenca entre o total
de domicilios particulares permanentes (DPPs)
e aqueles efetivamente ocupados. Seu intuito
é evidenciar a proporg¢do de unidades habita-
cionais vazias ou destinadas a uso eventual,
circunstancia recorrentemente associada a di-
namicas especulativas ou a modalidades de
ocupagdo ndo permanente (como residéncias
de lazer). Ao quantificar a subutilizagdo da uni-
dade habitacional, esse indicador contribui pa-
ra a analise do grau de consolidagdo efetiva do
tecido urbano, permitindo identificar setores
em que a urbanizagdo se processa de modo
rarefeito ou voltado a camadas especificas de
renda, em linha com processos de valorizagdo
fundidria seletiva.

O quinto indicador, Alfabetizacdo da Po-
pulagdo Adulta, toma por base a razdo entre o
nimero de moradores alfabetizados (com 15
anos ou mais) e o total de pessoas nessa mes-
ma faixa etaria, conforme o Censo de 2022. Es-
se parametro complementa os demais dados
ao fornecer indicios sobre o perfil sociocultural
dos habitantes que se estabelecem na regido,
funcionando como um indicador indireto de
capital cultural e acesso a bens urbanos. Des-
sa forma, contribui para uma visdo mais ampla
das dinamicas de seletividade socioespacial e
da valoriza¢do ambiental que permeiam o en-
torno do parque.
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Para a espacializagdo dos indicadores,
foram utilizados o software QGIS, imagens do
Google Satélite e as malhas urbanas dos Censos
2010 e 2022. A selegdo dos setores foi realiza-
da com base em um raio de 1 km ao redor do
parque, excluindo-se aqueles ao norte da rodo-
via BR-467 e os que tivessem menos da metade
de sua drea dentro do raio. Foram selecionados
setores pertencentes aos bairros Tocantins (1
setor) e Vila Industrial (2 setores em 2010 e 3
setores em 2022).

Embora os indicadores baseados em da-
dos censitarios constituam fonte fundamental
para andlises territoriais em escala intraurbana,
sua utilizagdo isolada ndo é suficiente para con-
clusGes mais robustas, exigindo articulagdo com
abordagens qualitativas. Assim, a analise cen-
sitaria foi complementada por dados qualitati-
vos e documentais, incluindo entrevistas com
atores-chave (Hoffmann, 2023; Souza, 2023;
Kloh, 2023), registros institucionais e legislagdo
municipal (Toledo, 2010; Toledo, 2023). Tam-
bém foram incorporadas fontes secundarias,
como Bezerra (2013), possibilitando reconstruir
0 histérico do projeto e seus desdobramentos.
Essa triangulacdo metodoldgica conferiu ro-
bustez a interpretacdo dos dados censitarios,
articulando-os a processos institucionais, terri-
toriais e simbdlicos que atravessam a produgdo
da cidade de Toledo.

Transformagdes no entorno
do Parque do Povo

A compreensdo dos efeitos territoriais decor-
rentes da implantacdo do Parque do Povo Luiz
Claudio Hoffmann exige, como ponto de parti-
da, a contextualizagdo de sua génese institucio-
nal e espacial. A constituicdo do parque ndo se
limitou a criacdo de uma nova drea verde urba-
na, mas articulou-se a um projeto mais amplo
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de reordenamento territorial, fundamentado
na légica de expansao planejada da zona norte
de Toledo (PR) e na valorizagdo ambiental como
instrumento de estruturagdo urbana. As fases
de negociagdo fundiaria, os arranjos financei-
ros — com participacao de recursos municipais
e internacionais — e a convergéncia de interes-
ses entre o poder publico, o mercado imobilia-
rio e os antigos proprietdrios rurais revelam
que o parque foi concebido como um vetor
articulador de reconfiguragdes espaciais amplas
e planejadas.

A escolha do local ndo foi fortuita. A 4rea
ocupada pelo parque corresponde a antiga cha-
cara da familia Hoffmann, caracterizada por
atributos ambientais, como presenca de vege-
tagdo ciliar, cursos d’agua e areas de preserva-
¢do permanente (Toledo, 2023). A negociagdo
para a desapropriagdo da area ocorreu de modo
consensual, com intermediagdo do Ministério
Publico e atuagdo de perito judicial, asseguran-
do transparéncia e legitimidade ao processo
(Hoffmann, 2023). A criagdo do parque foi ins-
titucionalizada pela Lei Municipal n. 125/2010,
integrando-se ao programa Estrada Parque,
cujo objetivo era orientar a expansao urbana de
forma sustentavel, articulando infraestrutura,
preservagao ambiental e adensamento qualifi-
cado (Toledo, 2010).

A execugdo do projeto foi viabilizada por
meio de financiamento do Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID) e da mobili-
zacgdo de recursos publicos locais. Destaca-se
a atuacdo da Emdur (Empresa de Desenvolvi-
mento Urbano e Rural de Toledo), responsavel
pela execugdo das obras sem o auxilio de con-
sultorias externas, o que permitiu a otimizagao
dos custos e a valorizagdo de capacidades téc-
nicas locais (Souza, 2023). A inauguracdo ofi-
cial do parque ocorreu em 2010, mas as obras
foram concluidas apenas em 2012, com inves-
timentos superiores a 1,9 milhdo de doélares
(Bezerra, 2013).
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A materializa¢do do parque desenca-
deou transformac0des significativas no entorno
imediato, sobretudo no mercado imobiliario.
A valorizagdo fundiaria da area passou a atrair
empreendimentos residenciais voltados a seg-
mentos de renda média e média-alta, articulan-
do atributos ambientais e simbdlicos como di-
ferencial de mercado. O aumento no prego do
metro quadrado e a intensificagdo da demanda
por imdveis na regido sdo evidéncias empiricas
dessa valorizagdo, confirmadas por agentes do
setor (Kloh, 2023). O setor imobiliario, inclusive,
atuou junto ao poder publico na regulamenta-
¢do de indices urbanisticos para glebas situadas
na zona de expansdo, buscando assegurar pa-
droes construtivos condizentes com um perfil
de consumo seletivo (Bezerra, 2013).

A localizacdo estratégica do parque dialo-
ga com as diretrizes do Plano Diretor Municipal,
que desde a década de 1990 orienta o cres-
cimento urbano de Toledo para a zona norte.

Nesse sentido, a criagdo do parque funcionou
como elemento catalisador de uma urbanizagao
planejada, combinando requalificagdo ambien-
tal, atragdo de investimentos e reconfiguragdo
do uso do solo. A expansdo de loteamentos
residenciais, a rarefagdo do adensamento e a
presenca de grandes glebas ndo parceladas in-
dicam um processo de urbanizagdo seletiva e
gradual, marcado por interesses privados no de-
senho da cidade futura.

A Figura 1 ilustra a atual configuragdo do
entorno imediato do parque. Como se observa
na imagem, o entorno do parque é composto
majoritariamente por dreas em estdgio incipien-
te de ocupagdo urbana. O loteamento situado
a leste apresenta infraestrutura vidria ja im-
plantada, mas com baixa densidade edificada,
revelando o carater progressivo do processo de
ocupacdo. A permanéncia de dreas agricolas e
fragmentos de vegetagdo natural nas margens
do parque indica que, embora sua implantagdo

Figura 1 — Imagem aérea do Parque do Povo Luiz Claudio Hoffmann (2025)

Legenda:

Parque do Povo
Google Sateliite

Fonte: Google Earth (2025). Elaboragdo dos autores (2025).
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tenha estimulado transformacdes significativas
na dindmica fundidria local, o adensamento ain-
da ocorre de forma seletiva e com ritmos dife-
renciados. Tal configuragdo reforga a leitura de
que a urbanizagdo do entorno é orientada por
critérios de valorizacdo ambiental e seletividade
socioecon6mica, mais do que por pressoes de-
mograficas imediatas.

Indicadores e evidéncias espaciais

O primeiro indicador censitadrio examinado
aborda a ocupacdo formal do entorno do Par-
que do Povo, com base na variavel referente
ao total de domicilios particulares ocupados.
A escolha dessa varidvel visa mensurar o aden-
samento urbano efetivo nas imediagdes do
parque, considerando a presenga de moradias
em uso, oficialmente registradas nos Censos
Demograficos de 2010 e 2022. Trata-se de um
dado que permite aferir a materializacdo da
ocupacao do solo ao longo do tempo, possibi-
litando a identificacdo de padrdes de expansao,
rarefagdo ou estagnacgdo do tecido urbano nos
setores diretamente afetados pela implantagdo
da drea verde.

Entre os Censos de 2010 e 2022, iden-
tificou-se uma redugao de aproximadamen-
te 16% no numero de domicilios particulares
ocupados nos setores censitarios do entorno
do Parque do Povo Luiz Claudio Hoffmann, em
Toledo (PR), passando de 820 unidades em
2010 para 689 em 2022. Embora tal reducdo
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parega contradizer as expectativas de aden-
samento urbano associadas a implantagdo do
parque, ela deve ser interpretada com cautela.
Modificagdes nos limites e codigos dos setores
censitarios entre os dois censos dificultam com-
paragdes diretas. Além disso, os novos parcela-
mentos — muitas vezes caracterizados por lotes
amplos e baixa densidade construtiva — podem
gerar uma taxa inicial de ocupagdo reduzida. A
elitizacdo da ocupacgdo, evidenciada pela pre-
senga de empreendimentos voltados a camadas
sociais de média e alta renda, tende a resultar
em uma urbanizagdo mais rarefeita.

A andlise isolada de dados absolutos po-
de induzir a interpretagdes equivocadas, su-
gerindo retragdo urbana em contradi¢do com
os objetivos de valorizagdo e expansdo da ur-
banizacdo promovidos pela instalagdo do par-
que. Tal situacdo remete as adverténcias de
Logan (2018) sobre os riscos de interpretagdes
apressadas dos dados censitarios em recortes
espaciais reduzidos. Destacam-se, nesse caso,
dois elementos relevantes: (1) a redefini¢do
dos setores censitarios nos limites dos bairros
Tocantins e Vila Industrial, que acarretou a ex-
clusdo de areas previamente mais densamente
ocupadas; e (2) a importancia de abordagens
cartograficas complementares. A Figura 2, que
sobrepde as malhas setoriais dos dois periodos
censitarios, explicita a perda de cobertura ter-
ritorial de dreas com construgdes e reforca a
necessidade do uso de SIGs para uma interpre-
tagdo mais robusta e espacialmente informada
dos dados censitarios.
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Parques urbanos e reconfiguragdo socioespacial

Figura 2 — Redesenho dos setores censitarios no entorno
do Parque do Povo (2010-2022) — Toledo, Parana

Legenda:

Bl Parque do Povo

W Setores censitarios 2022
Setores censitarios 2010

Google Satellite

e

Fonte: Google Earth (2024), IBGE, Censos Demograficos de 2010 e 2022.

Elaboragdo dos autores.

0 segundo indicador examina o padrdo
construtivo dos domicilios, a partir da propor-
¢do de residéncias com trés ou mais banheiros
de uso exclusivo, considerada um sinal indireto
de edificacdo de padrdo intermediario ou eleva-
do. Para o Censo de 2010, utilizam-se as varia-
veis V027 a V033; para o de 2022, as varidveis
V00234 e V00235. O percentual é obtido em
relacdo ao total de domicilios particulares regis-
trados em cada periodo.

Os dados apontam para uma transforma-
¢do significativa: apesar da queda no nimero
total de domicilios (de 820 para 689), o total de
unidades com trés ou mais banheiros aumentou
de 61 para 128, elevando o percentual de 7,44%
para 18,58%. Tal incremento aponta para um
aumento expressivo no padrdo construtivo das
habitacGes, corroborando a indicagdo de valori-
zagdo imobilidria e seletividade socioespacial. A
seguir, apresenta-se a Tabela comparativa.

Tabela 1 — Comparativo dos domicilios com mais de 3 banheiros
nos setores censitdrios do entorno do Parque do Povo (Toledo, Parand)

Numero total de

Censo Demografico o i
g domicilios particulares

com mais de 3 banheiros

% de domicilios
com mais de 3 banheiros

Total de domicilios

2010 820
2022 689

61 7,44%
128 18,58%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2010 e 2022. Elaboragdo dos autores (2025).
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Esse resultado reforca a leitura de que o
entorno do parque tem sido alvo de empreen-
dimentos destinados a publicos com maior po-
der aquisitivo e expectativas elevadas quanto
a infraestrutura residencial. O indicador sugere
uma ocupacgdo voltada a segmentos médios e
altos, articulada a dinamicas de valoriza¢do do
solo e diferenciagdo socioespacial.

O terceiro indicador, referente a densida-
de demogrdfica, foi calculado a partir da varidvel
de populacdo residente e da area, em hectares,
de cada setor censitario. A métrica — expressa
em habitantes por hectare — é particularmente
Gtil para identificar padrGes de ocupagdo em
areas sujeitas a urbanizagdo recente.

Os mapas revelam que os setores desta-
cados nas imedia¢des do parque — marcados
por pontos azuis — apresentaram densidade
inferior a 30 habitantes por hectare tanto em

2010 quanto em 2022. A auséncia de variagdo
significativa nas faixas de densidade confirma a
persisténcia de uma ocupagdo urbana rarefeita
e com ritmo lento de adensamento. Tal padrao
pode ser explicado por fatores como a predo-
minancia de loteamentos com baixa taxa de
ocupacao inicial e padrdo construtivo elevado,
resultando em menor concentragdo populacio-
nal por unidade territorial.

Essas constatagGes reforcam a ideia de
que a valorizagdo territorial proporcionada pelo
parque ainda ndo se traduziu em consolidagdo
urbana plena. Ao contrério, evidencia-se um
processo em curso de reestrutura¢ao fundiaria
e atragdo seletiva de moradores, caracterizan-
do um modelo de urbanizagdo condicionado
mais por expectativas de valorizagdo do que por
adensamento demogrdéfico imediato.

Figura 3 — Densidade populacional por setor censitario em Toledo, Parana:
comparagao entre os Censos de 2010 e 2022

]

Densidade demografica\- Censo

Legenda:
B Parque do Povo

@ Setores no entorno do parque
Densidade Demografica (hab/ha)

[] Areas rurais e
distritos sem informagao

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2010 e 2022. Elaboragdo dos autores (2025).
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0 quarto indicador examinado refere-se a
desocupacdo, mensurada pela diferenca entre
o total de domicilios particulares permanen-
tes (DPPs) e aqueles efetivamente ocupados,
conforme os dados do Censo de 2022. Trata-se
de uma medida relevante para avaliar a subuti-
lizagdo do solo urbano, revelando a presenca de
domicilios vagos ou de uso ocasional — realidade
que pode decorrer de dinamicas especulativas,
imoveis voltados ao lazer ou ainda de estratégias
de retengdo fundiaria a espera de valorizagdo.

Conforme evidenciado na Figura 4, os
setores situados no entorno imediato do par-
que — identificados por pontos azuis — con-
centram-se predominantemente nas faixas
de 12,7% a 24,4% de domicilios desocupados
ou de uso eventual. Tais percentuais sdo signi-
ficativos e sugerem um padrdo de ocupacgado
ainda incipiente, marcado por moradias nao

permanentemente habitadas. Essa caracteristi-
ca reforcga a ideia de que o entorno do Parque
do Povo apresenta uma configuragdo urbana
em processo de transi¢do, em que a fungdo resi-
dencial plena ainda ndo se consolidou.

Além disso, a presenca de taxas elevadas
de desocupacdo pode ser interpretada como in-
dicio de préticas especulativas no uso do solo, nas
quais a posse do imdvel ndo esta necessariamen-
te vinculada ao uso imediato, mas sim a espera
de valorizagdo futura. Isso se alinha a padrdes de
urbanizagdo seletiva e financeirizada observados
em outros contextos urbanos, nos quais os atri-
butos ambientais e simbdlicos dos parques sao
instrumentalizados como diferencial de merca-
do. Nesse sentido, o indicador de desocupagdo
acrescenta uma dimensdo critica a analise da
seletividade socioespacial e das formas contem-
poraneas de apropriacdo do espaco urbano.

Figura 4 — Percentual de domicilios desocupados ou de uso ocasional
por setor censitario urbano — Toledo, Parana, Censo 2022

A

Legenda:

Parque do Povo
® Setores no entorno do parque

% de domicilios desocupados

ou de uso ocasional

[Jo-41

[J41-86

086-12,7 _—

B 12,7- 18,5

I 18,5- 244

I 24,4-31,2

[ Area rural e setores

sem informagdo

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2010 e 2022. Elaboragdo dos autores (2025).
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O quinto e Ultimo indicador refere-se a al-
fabetiza¢do da populagdo residente, entendido
como um indicador indireto de capital educa-
cional e, por extensao, de diferenciagdo social.
A variavel utilizada considera o percentual de
moradores com 15 anos ou mais que declararam
saber ler e escrever, em relagdo ao total de mo-
radores na mesma faixa etaria, conforme dados
do Censo de 2022.

A andlise da Figura 5 revela que os seto-
res do entorno imediato do parque apresen-
tam taxas de alfabetizagdo entre 73% e 82%,
situando-se nas faixas intermediarias superiores
do municipio. Embora esses percentuais nao re-
presentem os valores mais elevados da cidade,
também estdo claramente acima da média das
areas periféricas, sugerindo que o parque atraiu
uma populacdo com niveis educacionais relati-
vamente favorecidos.

Esse dado reforga, ainda que indireta-
mente, a seletividade no perfil socioecondmico
dos novos moradores, em consonancia com o0s
padrdes construtivos e a baixa densidade ob-
servados nos indicadores anteriores. A alfabe-
tizagdo, nesse contexto, constitui um marcador
de capital cultural e capacidade de apropriacdo
simbdlica e material, alinhando-se a légica de
revalorizagdo urbana e diferenciacdo social do
entorno do parque.

No entanto, é importante destacar que
os percentuais observados ndo configuram um
padrdo de elite educacional, o que permite in-
ferir que a ocupac¢do da area permanece em
processo de consolidagdo, com tragos de sele-
tividade, mas ainda sem hegemonia de grupos
com maior capital escolar. Tal nuance revela a
complexidade do processo de urbanizagdao em
curso, no qual diferentes estratos sociais coexis-
tem em uma paisagem em transformagdo.

Figura 5 — Percentual de moradores adultos alfabetizados
por setor censitario — Toledo, Parana, Censo 2022

Legenda:
Parque do Povo
® Setores no entorno do parque
% de moradores adultos alfabetizados
Jo-o
[Jo-591
E59,1-73
W 73-772
B 77,2-82
Il s2-883
[ Areas rurais ou setores sem informagéo

SN

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 2010 e 2022. Elaboragdo dos autores (2025).
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Considerac0es finais

A pesquisa apresentada teve como objetivo
central analisar os efeitos socioespaciais decor-
rentes da implanta¢do do Parque do Povo Luiz
Claudio Hoffmann, localizado na zona norte do
municipio de Toledo (PR). Partindo do contexto
mais amplo das discussOes sobre areas verdes
urbanas e seus potenciais efeitos sobre a rees-
truturagdo da cidade, buscou-se compreender
como a criagdo de um parque urbano pode
atuar como vetor de valorizagao seletiva do so-
lo e reconfiguracdo das dinamicas de ocupagao,
especialmente em cidades de porte médio, sub-
-representadas nos estudos sobre o tema.

Com base em dados dos Censos Demo-
graficos de 2010 e 2022, organizados a partir
de cinco indicadores — ocupagao, padrdo cons-
trutivo dos domicilios, densidade populacio-
nal, desocupacdo e alfabetizacdo da populagdo
adulta — e articulados a representagGes car-
tograficas, entrevistas e fontes institucionais,
a pesquisa evidenciou que a implantagdo do
parque esteve associada a um processo de ur-
banizacdo seletiva. Identificaram-se padrdes de
ocupacdo formal com baixa densidade, eleva-
¢do no padrdo construtivo, expressiva presenca
de imdveis vagos ou de uso eventual e um perfil
populacional com niveis educacionais superio-
res a média urbana. Esses achados reforgam a
ideia de que o parque induziu certa diferencia-
¢do socioespacial, operando como ativo simbo-
lico na revalorizacdo da zona norte da cidade.
Tais diferengas se tornam visiveis nos indica-
dores de padrdo construtivo e de vacancia/uso
eventual, que sinalizam a atragdo de segmentos
com maior capacidade de investimento imobi-
lidrio. Sem pretensdo preditiva, os resultados
sugerem uma tendéncia recente de ocupagao
seletiva no entorno do parque.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571075, jan/abr 2026

Esses resultados respondem as questoes
colocadas na introdugdo do artigo e contribuem
para o avango da compreensao sobre os efeitos
territoriais de politicas ambientais e urbanas em
contextos ndo metropolitanos. A andlise per-
mitiu demonstrar que, ainda que os parques
urbanos sejam concebidos como equipamen-
tos de uso coletivo, seu impacto no entorno é
mediado por processos de valorizagdo imobilia-
ria, seletividade socioespacial e disputas entre
agentes publicos e privados. A triangulacdo
metodoldgica proposta —integrando dados cen-
sitarios, SIGs e fontes qualitativas — mostrou-se
aplicavel para apreender essas dinamicas em
escalas analiticas reduzidas e periodos tempo-
rais padronizados.

A pesquisa apresenta implica¢Ges rele-
vantes para a formulagdo de politicas publicas
de ordenamento territorial, especialmente
quanto a necessidade de mecanismos de re-
gulacdo fundiaria e inclusdo habitacional que
acompanhem projetos de requalificagdo am-
biental. A experiéncia de Toledo evidencia que,
sem tais instrumentos, ha risco de que inicia-
tivas pautadas pela sustentabilidade reprodu-
zam — ou mesmo aprofundem — expansdes da
cidade fortemente marcadas por seletividade
espacial, com intencionalidade de atrair um
perfil socioecondmico especifico, em geral uma
demanda solvdvel para consumir os produtos
do mercado imobilidrio.

Futuras investigac6es podem ampliar
este estudo a partir da incorporagdo de dados
complementares, como registros do mercado
imobilidrio, dados fiscais e séries histdricas de
pregos de terrenos. Do mesmo modo, anali-
ses comparativas com outras cidades de porte
populacional intermedidrio poderao contribuir
para identificar regularidades e especificidades
nos efeitos territoriais dos parques urbanos em
diferentes contextos regionais e institucionais.
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Em suma, este artigo evidencia que os
parques urbanos, ao serem implantados em
locais estratégicos e articulados a discursos de
sustentabilidade, adquirem fung¢des que extra-
polam a esfera ambiental e recreativa. Tornam-
-se dispositivos centrais na producao da cidade

capital, moldar expectativas de valorizagdo e
reconfigurar seletivamente o tecido urbano.
Reconhecer tais dinamicas é fundamental pa-
ra construir politicas urbanas mais justas, in-
clusivas e sensiveis as multiplas dimensoes do
espaco urbano.

contemporanea, capazes de ordenar fluxos de
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