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Universalizacao do acesso a agua tratada:
desafios dos dados censitarios como informagao

Universal access to treated water:

challenges in using census data as information

Resumo

No Brasil, a Lei Federal n. 14.026/2020 estabeleceu
como meta a universalizagdo do abastecimento de
agua a todos os brasileiros até 2033. Considerando
que as informagdes do Censo Demografico do IBGE
sdo essenciais para o planejamento e a formulagdo
de programas voltados a universalizagdo do acesso
aos servigos de abastecimento de 4gua tratada, o
presente trabalho discute o papel do Censo nessa
perspectiva. A partir de uma pesquisa documental e
de entrevistas de campo, evidenciou-se que, apesar
dos avangos no levantamento de dados estatisticos
sobre as formas de abastecimento domiciliar, os
atuais atributos utilizados pelo Censo do IBGE ainda
ndo sdo suficientes para caracterizar adequadamen-
te 0 acesso a agua dos diversos grupos sociais e es-
pacos geograficos que compdem o Pais.
Palavras-chave: direito a agua e ao saneamento;
universalizagdo do abastecimento de agua tratada;
censos demograficos do IBGE; politicas publicas;
justica social.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571154, jan/abr 2026
http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2026-6571154-pt

Andreza Garcia de GOUVEIA[I]
Ana Lucia Nogueira de Paiva BRITTO [lI]
Rosa Maria FORMIGA-JOHNSSON [lI]

Abstract

In Brazil, Federal Law No. 14026/2020 established
the goal of universalization of water supply to all
Brazilians by 2033. Considering that data from the
IBGE Population Census are essential for planning
and formulating programs aimed at universalizing
access to treated water supply services, this
study discusses the role played by the Census
from this perspective. Documentary research and
field interviews revealed that, despite advances
in surveying statistical data on household water
supply forms, the current attributes used by the
IBGE Census remain insufficient to adequately
characterize access to water across the diverse
social groups and geographical areas that comprise
the country.
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Introducao

Segundo o ultimo censo demografico, de 2022, o
Brasil conta com uma populagdo de 203.080.756
habitantes, sendo que 177.508.417 (87,4%) resi-
dem no espago urbano e 25.572.339 (12,6%) no
espaco rural. Do total, 82,89% sdo abastecidos
por agua pela rede geral, o que inclui também as
areas rurais (IBGE, 2022).

Em 2010, o acesso a agua limpa e ao es-
gotamento sanitario foi reconhecido pela Or-
ganizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) como um
direito humano fundamental e inaliendvel, es-
sencial para a concretizacdo dos demais direitos
humanos (ONU, 2010). No Brasil, a universaliza-
¢do do saneamento basico, incluindo o servigo
de abastecimento de agua, foi considerada um
principio pela Lei Federal n. 11.445/2007 (Brasil,
2007) e uma meta a ser alcancada até 2033 pela
Lei Federal n. 14.026/2020 (Brasil, 2020). No en-
tanto, quase 35 milhdes de individuos, segundo
dados do Censo de 2022, ainda ndo usufruem
desse direito.

A andlise das estatisticas oficiais demons-
tra que a falta de abastecimento de 4dgua ndo
afeta os brasileiros de forma homogénea: na
regido Sudeste, 91,17% dos domicilios estdo
conectados a rede geral de abastecimento;
no Sul, 86,89%; no Centro-Oeste, 85,65%; no
Nordeste, 77%; e, na regido Norte, somente
56,45%. Os dados do IBGE ainda expdem uma
diferenca racial no acesso a essas infraestru-
turas: brasileiros autodeclarados brancos e
amarelos possuem, proporcionalmente, maior
acesso a agua tratada do que pretos, pardos e
indigenas (IBGE, 2022).

O Censo é uma ferramenta essencial para
a produgdo de indicadores e informagdes sobre
populagGes, suas caracteristicas e distribui¢do
no espago. Permite o levantamento de especifi-
cidades, como desigualdades socioecon6micas
e déficits habitacionais e de infraestrutura em
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diversas escalas geograficas, o que auxilia na
formulagdo de politicas publicas especificas e
efetivas para os grupos sociais vulneraveis das
regides brasileiras (Menezes e Soares, 2019;
Ferreira e Barroso, 2019). Contudo, faz-se ne-
cessario que as metodologias utilizadas para a
coleta de dados sejam precisas e atualizadas,
de forma que as estatisticas e informagdes pro-
duzidas sejam confiaveis para os tomadores de
decisdo, tanto para a formulagdo quanto para
a avaliagdo das politicas publicas e seus instru-
mentos (Jannuzzi, 2017, 2018; Ferreira e Barro-
s0, 2019; Ferreira, Lima e Nobre, 2023).

Com base no direito humano fundamen-
tal a dgua segura e ao saneamento, na premissa
de que o acesso domiciliar ao servigo de abas-
tecimento de agua tratada é condigdo para o
exercicio de cidadania plena, e no principio
da universalizagdo deste acesso até 2033 (Lei
n. 14.026/2020), este trabalho busca avaliar
o papel do Censo Demografico do IBGE como
fonte de informacgdo para embasar o planeja-
mento e os programas de universalizagdo do
acesso a agua tratada para todos os brasileiros.
Busca, ainda, analisar avancos e desafios na sua
metodologia de levantamento dos dados sobre
0 abastecimento domiciliar, a fim de que as es-
tatisticas oficiais retratem, com fidelidade, a
heterogeneidade do acesso a agua vivenciada
por diferentes grupos sociais e espagos geogra-
ficos do Pais.

Em termos metodoldgicos, o presente es-
tudo possui carater exploratério (Minayo et al.,
2005; Gil, 2008), dividido em dois momentos:

¢ 0 primeiro, de carater descritivo com base
documental, teve a finalidade de caracterizar a
progressao dos levantamentos dos dados esta-
tisticos sobre abastecimento domiciliar de agua
realizados pelos Censos Demogréficos do IBGE a
partir da década de 1960;

« 0 segundo, mediante investigacdo em cam-
po, buscou verificar se os novos atributos uti-
lizados pelo Censo 2022 sdo suficientes para
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descrever os diferentes arranjos existentes no
acesso domiciliar a dgua entre as diversas esca-
las geograficas e grupos sociais do Pais.

Sendo assim, as duas primeiras se¢des
deste trabalho trazem uma breve revisdo da
literatura sobre o direito humano a agua e ao
saneamento, politicas publicas e indicadores
sociais. A terceira se¢ao apresenta a investiga-
¢do documental realizada sobre os atributos
utilizados pelo IBGE em seus censos para carac-
terizar o acesso domiciliar a dgua no Brasil. A
quarta descreve a pesquisa de campo feita com
a finalidade de aferir a representatividade dos
dados estatisticos do Censo 2022 na represen-
tacdo das diversas realidades de acesso a dgua
em municipios da periferia metropolitana do
Rio de Janeiro. Por fim, a quinta secdo levanta
discussoes e faz apontamentos sobre os desa-
fios para os futuros censos no processo de uni-
versalizagdo do acesso a agua tratada no Brasil,
seguida das consideragdes finais.

Com os resultados obtidos, procura-se
fornecer subsidios para compreender os avan-
¢os e as lacunas na coleta e produgdo dos dados
estatisticos oficiais sobre saneamento. Busca-se
ainda elucidar possiveis fatores sociais e estru-
turais presentes nos servicos de abastecimento
de dgua que exigem maiores esforgos para se-
rem identificados, visando reduzir as desigual-
dades e iniquidades no exercicio desse direito
humano fundamental. Desse modo, espera-se
contribuir para as discussdes sobre o papel so-
cial do Censo Demografico no Pais e seu apri-
moramento, bem como para a proposi¢do de
politicas publicas mais inclusivas para o acesso
a agua tratada, visando ao pleno exercicio do
direito humano a 4gua e ao cumprimento da
universalizacdo até 2033, de forma real e equa-
nime para todos os brasileiros.
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Direito humano a agua:
apontamentos teoricos

Em 2010, a Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU), através da Resolugdo A/RES/64/292,
reconheceu 0 acesso a dgua e ao esgotamento
sanitario como um direito humano fundamen-
tal, universal e inalienavel a todos os individuos,
necessdrio a concretude dos demais direitos hu-
manos. A partir de entdo, através de diferentes
documentos, foram definidos contetdos nor-
mativos que orientam a realizagdo desses direi-
tos. Adotam-se aqui os que foram explicitados
nos relatérios da Relatoria Especial e sistemati-
zados por Heller (2022) com foco no abasteci-
mento de agua.

O primeiro é a disponibilidade. A dgua de-
ve ser disponibilizada de forma suficiente e con-
tinua para usos pessoais e domésticos (beber,
higiene pessoal, lavagem de roupa, preparagdo
de refei¢Ges e higiene do lar). No entanto, a
guantidade varia segundo determinagGes socio-
econdmicas, sobretudo categorias de renda e
culturais; segundo caracteristicas climaticas, en-
tre outros fatores. No Brasil existem habitos de
uso da dgua diferenciados entre regides e entre
areas urbanas e rurais. Dados do IBGE indicam
que em 2017 o uso per capita de dgua pelas fa-
milias brasileiras foi de 116 litros didrios. Entre
as grandes regibes, o Sudeste registrou o maior
uso habitante/dia, com 143 litros, enquanto o
menor uso foi registrado no Nordeste, com 83
litros per capita (IBGE, 2020a). A renda também
traz alteragdes no consumo de agua. Carmo et
al. (2013) demonstram que a elevagdo da renda
estd relacionada com um maior incremento do
consumo. Por fim, uma importante dimensao
da disponibilidade ressaltada por Heller (2022)
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é a continuidade do acesso. No Brasil existem
situag0es em que abastecimento é intermiten-
te por razdes de disponibilidade hidrica ou por
problemas nas infraestruturas instaladas, mes-
mo nas grandes cidades.

0 segundo conteudo normativo é a qua-
lidade. A dgua deve ser segura para consumo
e outros usos pessoais, sem microrganismos,
substdncias quimicas ou contaminantes radiold-
gicos que constituam uma ameaga a saude. O
terceiro consiste na acessibilidade fisica. A agua
deve estar acessivel dentro, ou na proximidade
imediata do domicilio, no local de trabalho e
nas instituicoes de ensino ou saude. Para siste-
mas canalizados coletivos é necessaria a ligacdo
de agua disponibilizada no lote.

Outro contetdo normativo fundamental é
acessibilidade financeira. O prego a ser pago pe-
lo acesso a adgua através dos sistemas de distri-
buigdo deve ser financeiramente acessivel, sem
comprometer as outras necessidades essenciais
garantidas pelos direitos humanos. Familias co-
nectadas a rede oficial, mas que ndo conseguem
pagar as tarifas, em muitos casos, optam por
formas irregulares de abastecimento (ligagGes
clandestinas, pogos artesanais), que trazem con-
sequéncias negativas tanto para si (uso de agua
contaminada, abastecimento irregular, insegu-
ranga ambiental, por exemplo) quanto para o
bom funcionamento dos sistemas.

O conteddo normativo da ONU traz ain-
da o preceito da aceitabilidade. A dgua deve
ser aceitavel culturalmente e para todos os gé-
neros, garantindo a privacidade e a dignidade.
Heller (ibid.) destaca que a auséncia de cumpri-
mento do principio da aceitabilidade é mais
presente em dreas rurais, e mesmo indigenas,
onde muitas das vezes sdo adotados modelos
de tecnologia ndo aceitos pelos usudrios.

Em 1997 foi langado pela ONU um pro-
grama para a reforma da Organizagdo. A pro-
posta era que todas as suas agéncias alinhas-
sem seus projetos com os conceitos e principios
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dos direitos humanos. Neves-Silva e Heller
(2016) discutem como esses principios se re-
plicam no Direito Humano a Agua, sendo ele-
mentos-chave que devem orientar a gestdao dos
servicos de abastecimento. Entre os principios
elencados estdo igualdade e ndo discrimina-
¢do; participacdo e inclusdo; responsabilidade e
prestacdo de contas; alcance progressivo; e uso
maximo dos recursos disponiveis para a garan-
tia do acesso a dgua limpa a todos. A igualdade
e ndo discriminagdo determinam que todos os
individuos sdo iguais perante a lei e portadores
do mesmo direito, sendo vetado o tratamento
arbitrariamente diferente. A participacdo e in-
clusdo implicam que todas as pessoas podem
participar de maneira ativa, livre e significativa,
e contribuir para os processos de tomada de
decisdo que as afetam com relagdo a gestdo do
abastecimento de agua. A responsabilidade e
prestacdo de contas (accountability) acarretam
que os Estados e outros gestores do setor de-
vem ser responsaveis e estar dispostos a prestar
contas das suas obrigac¢des. Isso implica que os
Estados devem garantir a transparéncia da ges-
tdo dos servigos. Por ultimo, o alcance progres-
sivo e 0 uso do maximo dos recursos disponiveis
significam que todos os Estados devem adotar
medidas apropriadas visando assegurar a plena
efetividade dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, com o maximo dos recursos que dis-
ponham. Na perspectiva do Direito Humano a
Agua e ao Esgotamento (DHAE), isso significa
garantir que sejam disponibilizados recursos pa-
ra atingir a universaliza¢do a todos.

A normativa do DHAE obriga os Estados
a eliminarem progressivamente as desigual-
dades de acesso tanto a 4gua como ao esgo-
tamento. Desigualdades entre populagdes nas
zonas rurais ou urbanas, formais ou informais,
ricas ou pobres. Indica que esse direito deve
ser incluido na Constitui¢do dos paises. Como
assinala Heller (2022), a leitura articulada en-
tre o contelido normativo do direito humano
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a dgua —igualdade e ndo discriminagdo, acesso
a informagao, participacdo, responsabilizacao,
sustentabilidade e realizagdo progressiva — for-
ma um completo quadro conceitual e analitico
para avaliar a implementagdo dos servicos de
agua e saneamento, além de indicar caminhos
a seguir. Reforgando a perspectiva apontada por
Heller (2022), Sultana e Loftus afirmam que os
discursos e lutas que mobilizam o direito hu-
mano a agua abriram novas possibilidades na
governanca da adgua, fomentando novas reivin-
dicagOes coletivas e morais por justica hidrica.
Ainda, permitiram mudangas em leis, politicas e
instituicdes em todo o mundo (Sultana e Loftus,
2020). De fato, em paises como a Franga, Bélgi-
ca, Coldmbia e Africa do Sul, o reconhecimento
dos DHAES levou a mudangas nos marcos legais
e nas politicas publicas implementadas.

Assim como em outras partes do mundo,
paises da América Latina como Uruguai, Bolivia,
Equador e Colémbia incluiram de alguma forma
o direito a 4gua em sua Constitui¢do. Diferente-
mente desses e de outros paises, a Constituicdo
Brasileira ndo inclui esse direito. Ndo ha nenhu-
ma lei nacional que reconheca dgua e sanea-
mento como direitos humanos. Atualmente, ha
dois Projetos de Emenda Constitucional (PECs)
em analise, mas sem decisdo final. A legislagdo
federal sobre saneamento basico, atualizada
em 2020 pela Lei Federal n. 14.026, tem al-
guns alinhamentos com o arcabougo de direi-
tos humanos, mas ndo é explicita sobre eles.
Também ndo cobre o arcabougo do DHAE de
forma abrangente, somente em alguns topicos
selecionados. Por exemplo, ela traz avancos no
que diz respeito a meta de acesso universal, de-
finindo o ano de 2033 para o atendimento des-
sa meta com rela¢do ao abastecimento de agua,
assim como alguma atencdo as populagdes que
vivem em situagGes vulneraveis. No entanto, é
ambigua sobre as maneiras de atingir esse obje-
tivo (Brasil, 2020).
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Para o cumprimento da universalizagdo
do acesso a 4gua tratada no Brasil, é funda-
mental, para além do estabelecimento de uma
meta, definir uma politica nacional, programas
com metas intermediarias e viabilizar investi-
mentos. Em 2013 foi aprovado o Plano Nacional
de Saneamento Basico (Plansab). Os objetivos
e metas nacionais e regionalizadas que a Lei
14.026/2020 exige estdo no Plansab por meio
de indicadores de acompanhamento e avalia-
¢do, com periodicidade estabelecida para os
quatro componentes do saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanita-
rio, limpeza urbana e manejo de residuos séli-
dos e manejo de aguas pluviais urbanas).

Na sua versdo de 2013, as fontes de in-
formagd@es trabalhadas pelo Plansab para a
construgdo do diagndstico e dos indicadores
do saneamento nacional foram: as pesquisas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE), incluindo o Censo Demografico de
2010, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basi-
co (PNSB) do ano 2000 e de 2008, e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de
2001 a 2011; o Sistema Nacional de Informa-
¢Ges em Saneamento (SNIS), do Ministério das
Cidades, de 2010; o Sisagua, do Ministério da
Saude, de 2010 a 2012; e os dados da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (Sedec), do Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional,
de 2007 a 2009. Para a modelagem das deman-
das de investimentos necessarios ao sanea-
mento basico no Pais, o Plansab utilizou varia-
veis do Censo Demografico do IBGE de 2000 e
de 2010; da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico do IBGE de 2000 e de 2008; e da série
histdrica do SNIS. As primeiras fontes, os Cen-
sos Demograficos, possibilitaram a estimativa
da populagdo até 2033 e permitiram a carac-
terizagdo do atendimento pelas diferentes for-
mas de saneamento. O Plano destacava que o
SNIS vinha se firmando como uma importante
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fonte de dados, contudo, como limitagdo, ndo
continha informag&es de todos os municipios e
possuia quesitos conceitualmente distintos da-
queles utilizados pelo IBGE, o que dificultava a
compatibilizacdo das informacdes (Brasil, 2014).

Em sua revisdo de 2019, o Plansab con-
tou com vinte e nove indicadores, sendo vinte e
quatro especificos dos quatro componentes do
saneamento basico, e outros cinco referentes a
aspectos de gestdo. Essa revisao ndo teve aces-
so a novos dados do IBGE. O documento des-
taca que se por um lado os dados do Censo de
2010 foram decisivos para uma visdo profunda
e ampla do déficit do saneamento no Pais, por
outro, causam um descompasso quando se tra-
ta da abordagem dessas informagdes sob o pris-
ma do monitoramento, uma vez que eles sao
coletados apenas a cada dez anos (Brasil, 2019).

Entendendo a importancia das informa-
¢Ges do Censo para a construgdo de diagndsti-
cos e indicadores, a segdo seguinte aprofunda
essa discussao.

Politicas publicas
e indicadores sociais

Politicas publicas sdo entendidas como um flu-
xo de decisdes publicas que visam manter o
equilibrio social ou introduzir desequilibrios
para transformar uma realidade na busca pelo
bem-estar coletivo. Sdo estratégias tomadas pe-
lo poder publico com os diversos fins, em que
sua ultima instancia traga democracia e justica
social. De forma técnica, sdo decisGes politicas
que visam a a¢des ou omissoes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou a modificar
o status quo de um ou de vdrios setores da vida
social ao definir objetivos, estratégias de atua-
¢do e alocagdo dos recursos necessarios para a
finalidade pretendida (Saraiva, 2006).
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Contudo, esse conceito, presente em di-
ferentes manuais para a formacdo de gestores
publicos, deixa de lado o fato de que o pro-
cesso constituinte de uma politica publica ndo
se caracteriza como uma racionalidade mani-
festa. Estudos no campo da sociologia da acdo
publica chamam a atengdo para os limites que
orientam, influenciam, modificam e, por vezes,
determinam uma tomada de decisao, apontan-
do para os limites da racionalidade nas decisdes
publicas (Lascoumes e Le Galés, 2011). Saraiva
(2006) destaca que nao raras vezes a implemen-
tagdo de politicas publicas torna-se um proces-
so conflituoso pela imposi¢do de circunstancias
externas ao agente implementador, que criam
obstaculos a concretude dos objetivos proje-
tados. Devido aos limites impostos na préxis, a
literatura atual sobre a avaliagdo da eficiéncia
das politicas publicas aponta a necessidade da
observagdo em todo o seu processo, desde a
formulagdo a execugdo. Bichir (2020) destaca
os dois niveis de andlise que devem ser toma-
dos na avaliacdo das politicas publicas: (1) de
cima para baixo (top-down); e (2) de baixo pa-
ra cima (bottom-up). A avaliagdo deve emergir
da percepgdo cruzada entre os dois niveis, que
compreendem a formulagdo da politica e imple-
mentacdo de mudangas legais (top-down) e os
processos locais de implementagdo e execugdo
(bottom-up) (Lipsky, 1980; Winter, 2006; Hil e
Hupe, 2009; Lotta, 2019; Bichir, 2020). Como as-
sinala Arretche (2001 apud Bichir, 2020, p. 25):

[...] é ingénuo esperar que ndo exista
distancia entre formulagdo e implemen-
tagdo, se levamos a sério a ideia de que
a implementagdo provoca uma cadeia de
decises e transformagdes realizadas por
atores distintos daqueles envolvidos com
a formulagdo da politica.

Desde a década de 1980 ha o aumento da
utilizacdo de indicadores sociais ndo apenas pa-
ra a formulagdo, como para a implementacdo e
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analise das politicas publicas. Indicadores sociais
sdo medidas — no geral, quantitativas — dotadas
por um significado contextualizado a partir de
uma teoria social ou finalidade programética.
Advém de estatisticas publicas levantadas por
Censos Demograficos, pesquisas amostrais ou
por pesquisas administrativas realizadas por mi-
nistérios, estados ou prefeituras (Jannuzzi, 2017).

Problemas de exclusdo e desigualdades
sociais tém direcionado ao levantamento de es-
tatisticas publicas e constru¢do de indicadores
sociais sobre a intensidade da pobreza, carén-
cias e acesso a equipamentos e servigos publi-
cos. O Plansab, mencionado anteriormente, é
um exemplo da utilizagdo de indicadores sociais
no contexto da politica publica de saneamento
bdsico. Nesse sentido, Jannuzzi (2017, 2018),
Ferreira e Barroso (2019) e Ferreira, Lima e No-
bre (2023) observam a importancia de governos
produzirem indicadores sociais assertivos a par-
tir de dados estatisticos precisos e atualizados.
Jannuzzi (2018) exemplifica como o indicador
“taxa de urbaniza¢do” demonstra-se pouco re-
presentativo junto a realidade de paises emer-
gentes devido a servicos deficitarios, densidade
populacional, desigualdades sociais e finangas
publicas insuficientes para investimentos. Por-
tanto, a disponibilidade de um amplo sistema
de indicadores relevantes, validos e confidveis
potencializa as chances de éxito na imple-
mentacdo de politicas e programas setoriais
com diagndsticos mais precisos e com maior
respaldo técnico.

Quanto aos organismos que atualmente
produzem dados estatisticos sobre o saneamen-
to, o IBGE e o SNIS sdo as principais fontes de
dados. No IBGE, o Censo Demogrifico e a Pnad
trazem dados sobre acesso ao saneamento.
Existe ainda uma pesquisa especifica para o se-
tor, a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB), que foi realizada em trés momentos:
2000, 2008 e 2017. Os censos serdao examinados
na segdo seguinte, mas é importante destacar

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571154, jan/abr 2026

que as fontes de informagdo e a metodologia de
coleta de dados da Pnad e da PNSB sdo diferen-
tes do Censo Demografico, sendo este a pesqui-
sa domiciliar de maior abrangéncia.

Como mostra o IBGE, a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (Pnad) era de
periodicidade anual e foi encerrada em 2016.
Utilizava uma amostra probabilistica de domici-
lios e produzia resultados para Brasil, Grandes
Regides, Unidades da Federagdo e nove Regibes
Metropolitanas (Belém, Fortaleza, Recife, Salva-
dor, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba e Porto Alegre). Pesquisava de forma
permanente as caracteristicas gerais da popu-
lagdo, educagdo, trabalho, rendimento e ha-
bitacdo, e, com periodicidade varidvel, outros
temas. A Pnad foi substituida, com metodologia
atualizada, pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua). A Pnad
Continua tem uma cobertura territorial mais
abrangente (Brasil, Grandes Regides, Unidades
da Federacdo, Regides Metropolitanas, Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride) Grande
Teresina, e Municipios das Capitais).

Desde sua implantagdo, a Pnad Continua
gradualmente vem ampliando os indicadores
investigados e divulgados. Disponibiliza infor-
macdes conjunturais trimestrais sobre o mer-
cado de trabalho associadas a caracteristicas
demograficas e educacionais da populagdo. Pe-
riodicamente, sdo analisados temas adicionais
como as caracteristicas dos domicilios e dos
moradores. Neles sdo incluidos dados sobre as
condig¢Oes de saneamento basico, consideran-
do abastecimento de agua, coleta de esgoto e
servicos de coleta de lixo domiciliar. Por se tra-
tar de uma pesquisa de base amostral, a Pnad
possui alcance limitado para o monitoramento
do avanco desses servigos. A ultima revisdo do
Plansab em 2019, sem dispor de dados mais
atualizados do Censo, utilizou dados da Pnad
2017. Sem uma periodicidade certa e com
mudangas metodoldgicas, foram langadas trés
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edi¢bes da Pnad Continua abordando o tema do
saneamento nas caracteristicas dos domicilios,
em 2019, 2022 e 2023 (Brasil, 2019). Destaca-
-se que a Pnad passou a incluir uma questdo
sobre a frequéncia no abastecimento: “Nos ul-
timos trinta dias, com que frequéncia a dgua
proveniente de rede geral esteve disponivel pa-
ra esse domicilio?”, tema que ndo é tratado no
Censo Demografico.

Realizada nos anos de 2000, 2008 e 2017,
a PNSB traz dados coletados junto as prefeituras
e empresas prestadoras de servigos do sanea-
mento. Os dados operacionais coletados sdo
divulgados tendo como unidade o municipio, o
que ndo permite uma visdo mais detalhada das
desigualdades intramunicipais. Com relagdo ao
abastecimento de agua, os dados referentes
a0 acesso sdo o numero de ligagOes a rede e o
numero de economias abastecidas pela rede de
distribuicdo (IBGE, 2020b).

O Sistema Nacional de InformagGes sobre
Saneamento (SNIS), criado pela Lei do Sanea-
mento (Lei Federal n. 11.445/2007), integra o
Sistema Nacional de InformagGes em Sanea-
mento Basico (Sinisa), com objetivo de coletar
e sistematizar dados relativos as condi¢Ges da
prestacdo dos servicos publicos de saneamen-
to basico. Sdo publicados diagndsticos anuais
com indicadores e informagGes que abrangem
a prestacdo de servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario. As informa-
¢Oes disponibilizadas sdo fornecidas pelos pro-
prios prestadores dos servicos e os indicadores
calculados pelo SNIS. O niumero de municipios
com dados no diagndstico vem se ampliando a
cada ano. O ultimo diagndstico divulgado reune
informagGes da prestacdo de servigos publicos
de abastecimento de dgua em 5.451 munici-
pios (97,9% dos 5.570 municipios brasileiros).
A amostra abrange 99,3% da populagdo total
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do Pais (201,7 milhdes) (Brasil, 2023). Apesar
de sucessivos aperfeicoamentos ao longo dos
anos (com o primeiro diagndstico em 1995),
existem lacunas e incongruéncias nos dados
fornecidos por alguns prestadores. Segundo Re-
zende (2014), seria necessario melhorar o pro-
cesso de analise e verificar a consisténcia das
informacGes enviadas ao SNIS, além de auditar,
com base em critérios estatisticos, a qualidade
das informagdes.

Posto isso, Jannuzzi (2017; 2018) e Ferrei-
ra, Lima e Nobre (2023) afirmam que o Censo
Demogriéfico do IBGE na atualidade é a fonte de
dados mais confidvel para o planejamento pu-
blico nas trés esferas de governo. E o tnico que
cobre todo o territério nacional por uma mes-
ma metodologia (permitindo comparabilidade),
segue recomendac¢des da ONU e fornece dados
desagregados por grandes regides, unidades da
federagdo, meso e microrregides, municipios,
distritos e setores censitdrios. O nivel detalhado
de desagregacdo permite construir um retrato
tematico das condig¢Ges sociais existentes nas
diversas escalas de territdrio, como de bolsées
de pobreza, caréncias habitacionais e outras ini-
quidades, além dos grupos mais vulneraveis. Es-
sa capacidade proporciona a orientagdo do di-
mensionamento adequado dos equipamentos e
servicos urbanisticos, destinagdo de investimen-
tos e proposicdo de estratégias para a redugao
dos mais variados déficits publicos a populacdo
(Jannuzzi, 2018; Menezes e Soares, 2019; Fer-
reira, Lima e Nobre, 2023).

Para o saneamento, os dados estatisticos
do IBGE ajudam a revelar diferencas regionais,
caréncias e incompletudes na disposigdo ter-
ritorial das infraestruturas do setor. Também
subsidiam estudos que investigam a légica e
as causas de geografias injustas que culminam
nessas distingoes.
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Censos no Brasil
e saneamento basico

O Primeiro Censo Geral direto e em todo terri-
tério nacional, data de 1872, realizado pela Di-
retoria Geral de Estatistica. Diferentemente das
contagens demograficas realizadas até entdo,
ndo somente teve o objetivo de contar a po-
pulacdo, mas aferir caracteristicas de cor, sexo,
estado de livres ou escravos, estado civil, nacio-
nalidade, ocupacdo e religido dos habitantes do
Brasil (Sousa e Silva, 1986).

Apds a Proclamacgdo da Republica em
1889, o Censo de 1890 contou com uma gama
mais ampla de quesitos, como filiagdo, culto
religioso e analfabetismo. Em 1940, ja criado o
IBGE, ha o primeiro recenseamento do instituto
com 45 quesitos. Em 1950 foram reduzidos para
25. O Censo de 1960 iniciou a metodologia de
coleta de dados por setores censitarios e amos-
tragem. Investigou um conjunto variado de atri-
butos referentes aos domicilios do Pais, entre
eles: tipo da moradia: urbana, suburbana ou ru-
ral; tipo de construgdo; nimero de comodos; de
dormitdrios; e, finalmente, a existéncia de insta-
lagdes sanitdrias e formas de abastecimento de
agua (IBGE, 2024a).

Um avango na obtengdo de dados sobre
saneamento ocorre em 1970, ao se aferir a exis-
téncia de canalizagdes de dgua nas proprieda-
des/terrenos e acréscimos de formas de escoa-
mento dos esgotos sanitdrios. Em 1980, outro
avanco é verificado com a investiga¢do sobre o
uso exclusivo ou comum de banheiros ou sani-
tarios por um ou mais domicilios. O Quadro 1
apresenta a evolugdo dos atributos aferidos so-
bre o0 acesso a d4gua e ao esgotamento sanitdrio
domiciliar nos Censos Demograficos do IBGE de
1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022.
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A partir do quadro produzido, observa-se
que dos Censos de 1960 ao ano 2000 os dados
estatisticos levantados sobre abastecimento de
agua eram compostos apenas por trés quesitos
(rede geral, pogo ou nascente, e outra forma).
Desde 1970, o Estado preocupou-se também
com as condi¢des domiciliares para o abaste-
cimento: se por meio ou ndo de canalizagGes,
com excec¢do do Censo 2010. Porém, em 2010,
buscou-se distinguir o abastecimento por pog¢o
ou nascente dentro da propriedade do abaste-
cimento por pogo ou nascente fora da proprie-
dade. As opgGes de abastecimento por dgua da
chuva armazenada em cisterna; dgua da chuva
armazenada de outra forma; e por rios, agudes,
lagos ou igarapés foram removidas do atributo
outras formas e ganharam um status individual.
Assim, a opg¢do outras formas tornou-se uma
opc¢ao mais residual de acesso domiciliar a dgua.

Em 2022 o Censo do IBGE avangou con-
sideravelmente em seu método de coleta de
dados e caracterizacdo das formas de acesso
domiciliar a agua, ao considerar que podem co-
existir mais de uma forma para o abastecimento
domiciliar. Esse entendimento é traduzido pela
mudanca na estrutura da pergunta do recensea-
dor sobre o acesso a dgua. Enquanto no Censo
de 2010 a indagacado feita ao responsavel pelo
domicilio era: A forma de abastecimento de
dgua utilizada nesse domicilio é...; no Censo
2022, esse questionamento foi transformado
para: Qual a principal forma de abastecimento
de dgua utilizada nesse domicilio?. Prosseguin-
do com a nova visdo sobre o acesso domiciliar
a agua, o Censo 2022 desmembrou a op¢ao
abastecimento por “pogos” da opgdo fonte,
nascente ou mina, criando-se um quesito para
este Ultimo. Essas duas formas de abastecimen-
to eram aferidas de forma conjunta desde o
primeiro Censo do IBGE por setores censitarios
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Quadro 1 — Quesitos utilizados pelo IBGE de 1960 a 2022 para o levantamento
das condigcbes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario domiciliar

Cens9§ Abastecimento de Agua Esgotamento sanitario
demograficos
1- Rede geral
2- Pogo ou nascente g cslesel
1960 . 2- Por fossas
3- Outra forma de abastecimento = G el S
- Sem declaragdo ¢
1- Rede geral
1 - Rede geral 2- Fossa séptica
1970 2 - Poco ou nascente 3- Fossa rudimentar
3 - Outra forma de abastecimento 4- Outro escoadouro
- Sem declaragdo e Sem instalagdo sanitdria
- Sem declaragdo
e Com canalizacio e Exclusivo do domicilio
[T e Comum a mais de um domicilio
e Sem canalizagdo 1- Rede geral
1980 i ) 2- Fossa séptica
2- Pogo ou nascente h
. 3- Fossa rudimentar
3- Outra forma de abastecimento 2- Outro escoadouro
<L SRR - Sem instalagdo
e Exclusivo do domicilio
e Comum a mais de um domicilio
¢ Com canalizagdo 1- Rede geral
e Sem canalizagdo 2- Fossa séptica para rede pluvial
1991 1- Rede geral 3- Fossa séptica sem escoadouro
2- Pogo ou nascente 4- Fossa rudimentar
3- Outra forma de abastecimento 5- Vala
6- Outro
- N3o sabe
R 1- Rede geral ou pluvial
e Com canalizagdo 7- Fossa séptica
¢ Com canalizagdo apenas na propriedade/terreno 3- Fossa rugimentar
e Sem canalizagdo
2000 1- Rede geral -
. 5- Rio, lago ou mar
2- Pogo ou nascente na propriedade 3~ O R
3- Outra forma de abastecimento - Sem instalagdo
1- Rede geral e Exclusivo do domicilio
2- Pogo ou nascente na propriedade I_C'gen;zme?,aT:Ls 013:2? domicilio
3- Pogo ou nascente fora da propriedade 2. Fossagséptica P
4- Carro-pipa i )
2010 5- Agua da chuva armazenada em cisterna i_ {:/gf:a rudimentar
6- Agua da chuva armazenada de outra forma 5_Rio. lago ou mar
7- Rios, agudes, lagos ou igarapés 6- Out’rogescoadouro
&= Qutraiforma - Sem instalagdo sanitaria
*/Com canal!zacgo . e Exclusivo do domicilio
* Com canalizagdo apenas na propriedade/terreno | | T B e ol i cleriie
2- Pogo grofundo - arteZIano 2- Fossa séptica ou fossa filtro ligada a rede
-~ . - F Spti fi filtro ndo li ar
2022 3- Pogo raso, fredtico ou cacimba i_ Fg::: isg}"rﬁz:tl;rcz’sj?auégo 3o ligada a rede
4- Fonte, nascente ou mina 5-Vala
5- Carro-pipa oF
6- Agua da chuva armazenada s_ S'S{J:%grﬁamar
7- Rios, agudes, corregos, lagos e igarapés ! X = .
8- Outra forma de abastecimento de dgua S IR EL R G

Fonte: as autoras, em 2025, a partir de IBGE (2025a, 2025b).
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em 1960 até 2010. Porém, é sabido que esses
dois modos de obten¢do de dgua representam
caracteristicas de acesso, condi¢des, qualidade
e exposicdo a riscos bem distintas uma da outra.

Outro avango que o ultimo censo trou-
xe trata-se da distingdo entre pogos profundos
ou artesianos (profundidades superiores a 20
metros) dos pogos rasos ou fredticos (profun-
didades inferiores a 20 metros, mais sujeitos
sazonalmente a variagdes de quantidade e mais
vulneraveis a contaminagdo). Por fim, aos domi-
cilios que respondessem que o abastecimento
domiciliar era realizado por formas distintas a
rede geral de distribuicdo, houve o questiona-
mento se 0s mesmos tinham acesso, ou ndo, a
rede geral.

Precariedade do abastecimento
invisivel as estatisticas

Esta secdo buscou investigar se os atuais atribu-
tos utilizados pelo IBGE no Censo de 2022 sdo
suficientes para retratar as multiplas realidades
de acesso a agua existentes nos domicilios bra-
sileiros. Para isso, foi realizada uma pesquisa em
campo em dois setores censitarios. Procurou-se
verificar se os atuais quesitos que caracterizam
as formas de abastecimento de dgua utilizados
pelo IBGE, em especial de dgua tratada, retra-
tam a realidade do acesso domiciliar, principal-
mente nos espagos urbanos do Pais. Como re-
corte de estudo foram tomados dois municipios
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Sdo
Gongalo e Maric3, e selecionados um setor cen-
sitario urbano de cada um, cujos domicilios (ou
parte deles) tenham acesso as infraestruturas
de 4gua tratada segundo o IBGE. A seguir sdao
apresentadas algumas caracteristicas dos muni-
cipios escolhidos:

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571154, jan/abr 2026

¢ S30 Gongalo localiza-se a cerca de 20 mi-
nutos da capital. E o segundo municipio mais
populoso do estado, com 896.744 habitantes,
divididos em 91 bairros e cinco distritos admi-
nistrativos. A partir da década de 1970 sofreu
um rapido processo de uso e ocupacao do so-
lo e urbanizac¢do de forma desordenada, onde
suas antigas terras rurais foram divididas em
loteamentos voltados a classe trabalhadora
(Gouveia, 2022). Em 2021, ocupou o 7° lugar
entre os Produtos Internos Brutos (PIBs) do es-
tado, porém seu PIB per capita é bem abaixo
da média nacional, somente R$18.504,00/hab.
Segundo dados do Censo IBGE 2022, o indice
municipal de atendimento de agua tratada é de
84,57% (IBGE, 2024b).

e Marica localiza-se a 60 minutos da capital.
Possui 197.277 habitantes, divididos em 50
bairros e quatro distritos administrativos. Foi
0 municipio com maior aumento demografico
entre 2010 e 2022 do Estado do Rio de Janeiro,
54,8%. Teve sua ocupagdo muito voltada para
loteamentos associados ao turismo veranista
e aos condominios fechados, e apenas recen-
temente esse cendrio tem mudado em funcdo
da economia do petréleo e da perspectiva de
desenvolvimento do Complexo Metalmeca-
nico/Porto de Itaguai. Em 2021, influenciado
pelos royalties do petréleo, seu PIB foi o segun-
do maior do estado, sofrendo um aumento de
mais 45 vezes em relacdo a 2010 e assumindo
a 82 posicdo no Brasil. Segundo o Censo 2022,
o0 indice municipal de atendimento de agua tra-
tada em Maricd é de 35,22%. Ino3, distrito pes-
quisado, conta com a menor renda média domi-
ciliar per capita (R$1.273,59 em 2022) e maior
propor¢ao de habitantes com somente o ensino
fundamental (43,65%) (IBGE Cidades, 2024b).

A Figura 1 apresenta a localizacdo dos se-
tores censitdrios pesquisados e dos municipios
de Sdo Gongalo e Maricd na Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro.
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Figura 1 — Setores censitarios pesquisados em Sdo Gongalo e Marica na RMRJ

LEGENDA

I Municipio de Marica

i Municipio de S3o Gongalo

[ Setores Censitérios pesquisados
Estado do Rio de Janeiro
Demais estados Brasil

-~ Projegdo Universal Transversa de
Mercator

_ Datum: SIRGAS 2000, Fuso 23 Sul
Escala: 1:260.000

Fonte: Censo Demografico IBGE,
2022

0 25 Skm
(——

Fonte: as autoras, em 2025.

A pesquisa de campo foi realizada entre foi aberto aos entrevistados realizarem obser-
os meses de janeiro e fevereiro de 2025. Foram vagOes pessoais sobre suas rotinas domiciliares
aplicados questionarios semiestruturados, com de acesso a agua. As entrevistas foram tomadas
perguntas fechadas relacionadas as formas de em 10% das residéncias de cada setor. O Qua-
acesso a agua; a regularidade/frequéncia do dro 2 apresenta uma sintese das caracteristicas
abastecimento; periodo (dia/noite) de acesso a dos setores pesquisados.

agua; e suficiéncia da agua abastecida. Por fim,

Quadro 2 — Caracteristicas dos setores entrevistados

Municipio Marica Sdo Gongalo
Distrito Ino3 Monjolos
Bairro Chdcaras de Inod Laranjal
Coédigo do setor 330270010000004 330490415000625

Sistema de Abastecimento de Agua Sistema Integrado Imunana-Laranjal | Sistema Integrado Imunana-Laranjal

indice de abastecimento por rede

47% 56,33%
geral do setor
Total de habitantes do setor 490 572
Total de domicilios ocupados 226 213
do setor
Total de domicilios entrevistados 22 (10% do total) 21 (10% do total)

Fonte: autoras, em 2025, a partir de IBGE (2022).
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A pesquisa in loco quanto as formas de
acesso a dgua em Marica aferiu que somente
23,8% dos domicilios do setor censitédrio pes-
quisado declararam utilizar exclusivamente o
servico de abastecimento de dgua tratada. Os
demais, 76,2%, utilizavam formas alternativas
combinadas a ligagdo por rede geral ou se abas-
teciam somente por pogos. Os tipos de acesso
a agua verificados foram: 19% por rede geral e
poco artesiano; 4,8% por rede geral e pogo ra-
so; 4,8% por rede geral e cisterna; 4,8% por re-
de geral e 4gua mineral; 14,3% por rede geral,
pogo artesiano e agua mineral; 4,8% por rede
geral, pogo raso e agua mineral; 9,5% somente
por pogo artesiano; 4,8% por pogo artesiano e
agua cedida por vizinhos; e 9,5% por pogo ar-
tesiano e dgua mineral (Grafico 1). A frequéncia
de abastecimento de dgua dos 76,2% domicilios
ligados a rede geral divide-se em: 4,8%, uma

Unica vez na semana; 4,8% duas vezes na sema-
na; 62%, trés vezes na semana; 4,8% ndo soube-
ram responder. Os demais 23,8% domicilios ndo
estdo ligados a rede geral (Grafico 2).

Ainda segundo os domicilios ligados a re-
de geral, 57,1% declararam que o acesso a agua
ocorre durante todo o dia e noite nos dias de
abastecimento; 4,8% declararam ocorrer so-
mente durante a noite; 14,3% ndo souberam
responder; os demais 23,8% ndo estdo ligados a
rede (Grafico 3). Por fim, os respondentes foram
indagados se consideram, ou ndo, a quantidade
de agua acessada suficiente as suas demandas
domeésticas. Os 76,2% dos domicilios ligados a
rede dividiram-se em: 47% consideraram sufi-
ciente; e 28,6% consideraram insuficiente. Dos
23,8% abastecidos por pogos, 19% consideram
a quantidade de dgua acessada suficiente; e
4,8%, insuficiente (Gréfico 4).

Gréficos 1 e 2 — Formas de abastecimento de dgua & Frequéncia
do abastecimento de agua tratada — Maricd/R)
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Fonte: as autoras, em 2025.
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Gréficos 3 e 4 — Periodo do abastecimento de dgua & Suficiéncia
as demandas domésticas — Marica/RJ

Marica

57,10%
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19%

4,80%

Rede geral Pogo

fonte: as autoras, em 2025.

Em Sdo Gongalo, nenhum domicilio do
setor pesquisado declarou utilizar exclusiva-
mente o servigo de abastecimento de agua tra-
tada. Todos declararam utilizar formas combina-
das para o acesso a dgua ou somente pocos. Os
tipos de acesso a agua verificados foram: 19%
por rede geral e cisterna; 4,8% por rede geral
e pogo artesiano; 4,8% por rede geral e agua
mineral; 4,8% por rede geral, pogo artesiano
e dgua mineral; 14,3% por rede comunitdria;
14,3% por rede comunitdria e cisterna; 9,5% por
rede comunitaria e pogo artesiano; 4,8% por re-
de comunitdria, pogo artesiano e dgua mineral;
9,5% somente por pogo artesiano; 4,8% por po-
¢o artesiano e cisterna; 9,5% por pogo artesiano
e dgua mineral (Gréfico 5).

A frequéncia de abastecimento de dgua
tratada dos 33,4% de domicilios ligados a rede
geral divide-se em: 9,5% uma Unica vez na se-
mana; 14,3% duas vezes na semana; 4,8% trés
vezes na semana; 14,3% quatro a cinco vezes
na semana. A frequéncia de abastecimento de
agua tratada dos 43% de domicilios ligados a
rede comunitéria divide-se em: 4,8% uma Uni-
ca vez na semana; 4,8% duas vezes na sema-
na; 14,3% trés vezes na semana; 4,8% quatro a
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cinco vezes na semana; 4,8% todos os dias. Os
demais 23,8% de domicilios ndo estdo ligados a
nenhuma rede de agua tratada (Gréfico 6).
Quanto ao periodo de abastecimento de
agua, dos 33,3% domicilios que declararam es-
tar ligados a rede geral, 19% afirmaram que o
acesso a agua ocorre durante todo o dia e noite
nos dias de abastecimento; 14,3% declararam
ocorrer somente durante a noite. Dos domici-
lios 42,9% ligados a rede comunitaria do bairro,
28,6% declararam que o acesso a agua ocorre
durante todo o dia e noite nos dias de abaste-
cimento; 9,5% declararam ocorrer somente du-
rante a noite; 4,8% ndo souberam responder; e
os demais 23,8% nao estdo ligados a nenhuma
rede (Grafico 7). Por fim, também foram ques-
tionados se consideravam, ou ndo, a quantida-
de de agua acessada suficiente as suas deman-
das domeésticas. Os 33,3% de domicilios ligados
a rede dividiram-se em: 9,5% consideraram su-
ficiente; e 23,8% consideraram insuficiente. Dos
ligados a rede comunitaria, 28,6% consideram
suficiente; e 14,3% consideram insuficiente. Por
fim, todos os 23,8% de domicilios abastecidos
exclusivamente por pogos consideraram a quan-
tidade de agua acessada suficiente (Grafico 8).
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Gréficos 5 e 6 — Formas de abastecimento de dgua & Frequéncia

do abastecimento de 4gua tratada — Sdo Gongalo/RJ

Sao Gongalo
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4,80% 4,80% 4,80%

9,50%
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M Rede geral Rede comunitaria
Fonte: as autoras, em 2025.
Graficos 7 e 8 — Periodo do abastecimento de dgua & Suficiéncia
as demandas domésticas — Sdo Gongalo/RJ
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Fonte: as autoras, em 2025.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571154, jan/abr 2026

15de 23




Andreza Garcia de Gouveia, Ana Lucia Nogueira de Paiva Britto, Rosa Maria Formiga-Johnsson

A partir dos resultados obtidos, constata-
-se como podem ser complexos os multiplos ar-
ranjos possiveis para o acesso domiciliar a agua
no ambiente urbano. Estar ligado a rede geral
ndo significa ter agua suficiente, o que fere o
principio do DHAE da disponibilidade. Marica
e Sdo Gongalo apresentaram domicilios com
ofertas de dgua tratada por rede geral insufi-
cientes segundo os usuarios entrevistados. Essa
percepgdo pode ser a consequéncia de uma
oferta semanal intermitente de abastecimen-
to, principalmente em Sdo Gongalo, onde ha
domicilios que recebem agua somente uma ou
duas vezes na semana. Esta insuficiéncia obriga
a maior parte dos domicilios nos dois munici-
pios a langarem mao de formas combinadas de
acesso a agua para completarem sua demanda
hidrica domiciliar, como por pogos ou cisternas.

Destaca-se que durante as entrevistas a
maior parte das residéncias que afirmou consu-
mir agua mineral, relacionou-o a uma “preven-
¢d0” no caso do abastecimento por pogos; ou
a uma forma complementar de abastecimento,
no caso do aprofundamento de dias de falta de
agua tratada nas redes. Os relatos de dois mo-
radores de Marica a seguir demonstram essa
indicacdo: Quando eu fico sem dgua, compro ld
uns dois galdes d’dgua para beber e fazer comi-
da. Mas quando a dgua vem direitinho [segun-
do ele, trés vezes na semana] a dgua dd para a
minha casa; [...] usamos a dgua do pogo para as
coisas de fora e bebemos dgua mineral.

Outro ponto a ser observado relaciona-
-se aos processos de urbanizagao do territério
dos municipios e avango das infraestruturas de
saneamento. O setor entrevistado de Sdo Gon-
calo, no bairro Laranjal, sofreu um processo de
loteamento acentuado e sem planejamento das
suas terras em 1970. Localizado prdéximo a Es-
tacdo de Tratamento de Aguas (ETA) Laranjal e
inicio das linhas de transmissdo do Sistema de
Imunana-Laranjal, ndo foi ligado ao mesmo,
sendo integrado pontualmente ao sistema por
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linhas alternativas de abastecimento, em maior
parte construidas pelos préprios moradores, a
partir do final de 1970 (Gouveia, 2022). Segun-
do relatos durante as entrevistas, atualmen-
te funcionarios da Companhia Aguas do Rio
(atual prestadora do servigo de distribuicdo de
agua tratada) tém implantado novas redes ou
instalados hidrometros nas redes alternativas,
construidas pelos moradores. Dessa forma, no
bairro confundem-se redes gerais oficiais, redes
comunitarias e redes comunitarias “oficializa-
das”. Ja Inod, em Marica, manteve suas carac-
teristicas estritamente rurais por muito tempo.
Devido a sua distancia do Imunana-Laranjal,
teve seu abastecimento domiciliar de dgua mar-
cado pelo uso quase exclusivo de pogos, com
inicio da implantacdo das infraestruturas de
abastecimento somente em 2014. Logo, esses
multiplos cenarios desenvolvidos para o aces-
so a agua nos dois municipios podem explicar
como a maior parte dos usuarios de Marica,
recentemente conectados a rede, considerou
a agua tratada acessada suficiente as suas ne-
cessidades domésticas, enquanto a maior parte
dos entrevistados de Sdo Gongalo, conectados
hd mais tempo, considerou-a insuficiente.
Outro ponto importante a ser levantado
sdo os diversos significados e fungdes que uma
cisterna pode assumir. Enquanto nos inquéritos
dos Censos do IBGE sua atribuicdo esta rela-
cionada ao armazenamento de dgua da chuva,
na pesquisa em campo realizada, em nenhum
dos domicilios entrevistados com cisternas es-
tas tém essa funcdo. Neles, as cisternas tém a
funcdo de armazenar agua tratada com a fina-
lidade de garantir um volume suficiente entre
as intermiténcias no abastecimento. Na maior
parte dos casos, elas foram as responsdveis por
criar a percepcdo de suficiéncia de dgua tratada
ante as demandas hidricas domésticas didrias: A
dgua cai duas ou trés vezes na semana, mas ndo
sei exatamente quando porque consegue encher
minha cisterna. No entanto, quando o periodo
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da falta de 4gua se prolonga, essa estrutura do-
miciliar alternativa para armazenamento torna-
-se insuficiente: Quando a dgua faltou mais de
cinco dias e chegou no fundo da cisterna, a gen-
te teve que tirar no balde porque ndo chegava
no nivel da bomba. Eu fiquei cheio de dor na
coluna e nos bragos [...] ficou pior de dgua [...]
a gente estava comprando dgua por carro-pipa
direto — relato de um morador de Sdo Gongalo
sobre o aprofundamento do desabastecimento
de 4gua por rede geral no fim de 2024.

Constata-se por meio desses relatos co-
mo adaptagOes domiciliares a servigos ineficien-
tes de abastecimento por rede podem mascarar
e alterar a percepgdo individual de suficiéncia
no acesso a adgua. Portanto, responder ao Censo
do IBGE a opgdo estar ligado a rede geral po-
de ndo significar ter acesso a dgua tratada de
forma continua, ter sua demanda doméstica ba-
sica atendida ou estar seguro hidricamente em
seus multiplos aspectos.

Universalizacdo da agua
e recenseamentos futuros

Desde o primeiro Censo do IBGE por setores
censitarios ao ultimo (1960 a 2022), ficou evi-
denciada a busca por caracterizar mais fidedig-
namente as formas de abastecimento de agua
dos domicilios brasileiros, partindo de trés atri-
butos iniciais até aos oito atributos atuais. As po-
liticas publicas urbanas para promover o acesso
universal a dgua tém os dados do Censo como
fundamentais para avaliar o cendrio atual e pro-
jetar cendrios futuros. Como exemplo, os Planos
Municipais de Saneamento; os Planos Metropo-
litanos, como o Plano Estratégico de Desenvol-
vimento Urbano Integrado da Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro; e os planos regionais
de saneamento, que passam a ser realizados a

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571154, jan/abr 2026

partir da Lei Federal n. 14.026/2020. Esses ins-
trumentos de planejamento nas suas metodolo-
gias de elaboragdo ndo tém capacidade de pro-
duzir dados de acesso como os disponibilizados
pelo Censo. No entanto, pesquisas domiciliares
como a apresentada neste artigo mostram que,
no ambiente urbano, a localizagdo no espaco, os
diversos processos de uso e ocupagdo do solo,
as transformagGes tecnoldgicas e na disposicdo
de equipamentos urbanisticos, as desigualdades
socioecondmicas, as mudangas na governanga
e prestacdo dos servigos de abastecimento, po-
dem criar diversos arranjos ao acesso a agua tra-
tada e realidades domiciliares distintas que nao
sdo captados pelo Censo.

A pesquisa em campo demonstrou como
desigualdades no acesso a agua podem existir
ndo somente entre grandes regides do Pais e
estados, capitais e periferias, zonas urbanas e
rurais, mas também coexistir na escala intramu-
nicipal, em sua menor divisdo territorial: nos se-
tores censitarios. Os setores censitarios entre-
vistados, apesar de pertencerem a municipios
diferentes, estdo na mesma Regido Metropoli-
tana, ligados a mesma infraestrutura de abas-
tecimento. Porém, a falta de regularidade na
prestacdo da oferta de dgua tratada nas redes,
somada a fatores socioespaciais histdricos dos
domicilios, favoreceu adaptagGes individuais
distintas ao desabastecimento. Como discorre
Paviani (1998), a exclusdo e o empobrecimen-
to de parcelas da populagdo propiciam novas
modalidades e construcdo do espago urbano,
os “microterritérios” urbanos. Neles, emerge a
capacidade da propria sociedade buscar alter-
nativas do quadro que se criou em momentos
histdricos precedentes (ibid., p. 189).

As informacgdes produzidas elucidam
como é complexo e desafiador identificar de-
sigualdades no acesso a agua tratada quando
os dados estatisticos oficiais se apresentam
de forma semelhante em diferentes espagos
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geograficos. Ndo se trata somente da escassez
de 4gua bruta, falta de conexdo as redes e inter-
miténcia, mas também processos mais profun-
dos, de ordem técnica e politica, que produzem
diferentes formas de falta do acesso a agua.
Logo, as discussGes sobre avangos e limitagoes
a0 acesso a agua tratada no Pais, os modelos de
gestdo dos servigos adotados e os instrumentos
de planejamento e contratuais que buscam a
universalizagdo do acesso devem abarcar par-
ticularidades e especificidades invisibilizadas de
marginalizagdo e exclusdo do Direito Humano a
Agua, principalmente aos mais vulneraveis. De-
vido a sua metodologia Unica e cobertura em
todo o territério nacional, os Censos do IBGE
sdo um dos principais instrumentos que podem
ser utilizados para isso. Nesse sentido, ressalta-
-se 0 papel dos Censos Demograficos segundo
o IBGE:

[...] contar os habitantes do territério
nacional, identificar suas caracteristi-
cas e revelar como vivem os brasileiros,
produzindo informag&es imprescindiveis
para a definicdo de politicas publicas e
a tomada de decisGes de investimentos
da iniciativa privada ou de qualquer nivel
de governo. E constituem a Unica fonte
de referéncia sobre a situagdo de vida
da populagdo nos municipios e em seus
recortes internos, como distritos, bairros
e localidades, rurais ou urbanas, cujas
realidades dependem de seus resultados
para serem conhecidas e terem seus da-
dos atualizados. (IBGE, 2023, s/p)

Sendo assim, os censos podem assumir
um papel central na reducdo das iniquidades
ainda presentes para o cumprimento do direi-
to a agua e a cidadania no Brasil. Esta investi-
gacdo demonstra como essas desigualdades
nao somente ainda existem, como persistem
mesmo havendo um arcabouco legal que visa
a avangos sociais nas atuais politicas publicas
do setor. Como ressalta Bichir (2020, p. 8), a

18de 23

fracassonomia da implementacgdo das politicas
publicas é influenciada por multiplos fatores,
com destaque a operagdo cotidiana do Estado
e nas relagbes entre seus agentes e os publicos
atendidos. Portanto, faz-se urgente a producdo
de meios para fomentar debates robustos que
envolvam os processos de implementagdo, mi-
tigacdo ou reforgo das desigualdades existentes
(ibid.). Como afirma Jannuzzi (2017), a medida
que avanga a universalizacdo dos servigos de
infraestrutura urbana, investigacdes quanto a
qualidade e regularidade dos servigos prestados
tornam-se uma condicdo permanente. Logo, o
levantamento e aferi¢do de indicadores sociais
sobre o acesso as infraestruturas e servico de
abastecimento de dgua potavel representam
insumos bdsicos e indispensdveis para o setor.
Devem tornar-se um processo continuo, ndo
esgotado a medida que avancem os numeros
quantitativos de acesso as redes.

Nesse aspecto, um caminho a ser adota-
do nos inquéritos do Censo, utilizado pela Pnad
Continua e por esta pesquisa, € a investigacao
sobre a frequéncia/disponibilidade e suficiéncia
do abastecimento. A Pnad apresenta nao ape-
nas dados sobre o nimero de domicilios com
agua canalizada e conectados a rede de distri-
buicdo, como também dados que indicam se o
servico prestado é disponibilizado diariamente,
de uma a trés vezes na semana, ou quatro a
seis vezes. Também, se é necessario armaze-
nar agua em algum reservatorio, como caixas-
-d’agua ou cisternas. Esses indicadores sdo de
suma relevancia a abordagem do acesso a dgua
como direito humano e inserem-se nos conteu-
dos normativos elencados pela ONU. No entan-
to, ressalta-se que os dados estatisticos levanta-
dos pela Pnad ndo podem substituir os censos
por se tratar de uma amostragem, ou seja, nao
cobre todos os domicilios. Ainda, é realizada
uma rotatividade dos domicilios investigados,
de forma que os domicilios selecionados para
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uma amostragem ndo compordo futuras amos-
tras na pesquisa seguinte. Desse modo, possui
como limitagdes a ndo cobertura de todos os
domicilios, o que pode mascarar desigualdades
existentes em pequenas areas territoriais, como
demonstrados por esta pesquisa; e a falta de
comparabilidade temporal dos servigos pres-
tados em um mesmo domicilio ou até em uma
mesma area.

Ainda que ndo seja o objetivo da presen-
te investigagdo, mas diante das intermiténcias
sistémicas constatadas nos dois setores entre-
vistados e invisibilizadas pelos numeros oficiais
do Censo IBGE 2022, cabe questionar o quanto
o novo modelo de governanga para a prestacdo
do servigo de abastecimento de agua estabele-
cido pela Lei n. 14.026/2020 pode ser eficiente,
ou até mesmo favoravel, a universalizagdo. O
Novo Marco do Saneamento traz vérios pon-
tos que favorecem a prestagdo privada dos
servigos, adotada em toda RMRJ em 2021. Os
contratos de prestagdo utilizaram como referén-
cia os dados de acesso do Censo IBGE, sem con-
siderar aspectos qualitativos, como a frequéncia
do abastecimento. As metas a serem atendidas
também nado consideram esse aspecto: abor-
dam essencialmente a ampliacdo das ligagGes
domiciliares a rede, ou nimero de economias,
considerando dados operacionais. E possivel,
portanto, atender as metas contratuais sem que
0 acesso universal preconizado pela normativa
do Direito Humano a Agua seja atendido. Os
achados aqui apresentados permitem especular
que pode ser arriscado transferir a gestao pri-
vada a responsabilidade pela garantia do aten-
dimento de servigos essenciais relacionados a
vida, dignidade e direitos humanos. Interesses
conflituosos entre garantia de direitos x gera-
¢do de lucros podem comprometer a univer-
salizagdo em 2033, principalmente aos grupos
sociais mais vulneraveis socioeconomicamente.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571154, jan/abr 2026

O levantamento histérico dos atributos
de caracterizacdo do acesso a agua no Brasil
aqui realizado demonstrou uma evolugdo no
entendimento do IBGE sobre a complexidade
desse acesso nas diversas escalas de um pais
continental como o0 nosso. Porém a pesquisa em
campo evidenciou que ainda ha necessidade do
aprimoramento da caracteriza¢do do acesso
a 4gua nos domicilios. E sabido que a inser¢do
de quesitos nos inquéritos dos censos traduz-
-se em dispéndios financeiros. Buscando reduzir
custos, o Ministério da Economia, na gestdo do
presidente Jair Bolsonaro, solicitou a redugdo
do questionario basico do Censo 2022. A pos-
tura do ministério quanto ao Censo culminou
em indignagdo e pedido de autoafastamento
de gestores do Instituto em forma de protesto.
Portanto, como os futuros governos produzirdo
informagGes sobre os avangos sociais no acesso
as infraestruturas e servigo de dgua tratada no
Pais demonstrard suas reais inten¢Ges de demo-
cratizac¢do, redugdo de desigualdades e justica
social. Nesse sentido, quanto antes aprimora-
mentos na obtencdo de dados publicos sobre
0 abastecimento domiciliar venham ser realiza-
dos, mais cedo proporcionarao comparabilida-
de de resultados e a analise dos reais avancos
da universalizagdo a todos.

Consideracdes finais

A presente pesquisa buscou caracterizar o papel
do Censo Demografico do IBGE na formulagao
de politicas publicas e no planejamento dos ser-
vigos de saneamento. Buscou-se também res-
saltar o papel do Censo e da sua metodologia
de levantamento de dados estatisticos para o
alcance da universalizagdo do acesso a agua tra-
tada, segundo os principios do direito humano
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a dgua. Os resultados evidenciaram que, apesar
dos avangos na producdo de dados sobre as for-
mas de abastecimento domiciliar de agua, os
atributos utilizados pelo Censo de 2022 ainda
ndo sdo suficientes para caracterizar a (in)segu-
ranga hidrica dos diversos grupos sociais e espa-
¢os geograficos que compdem o Pais.

A pesquisa realizada em campo eviden-
ciou que estar conectado a rede geral ndo signi-
fica ter acesso efetivo a 4gua com regularidade,
suficiéncia e seguranca hidrica. Desse modo, a
ligagdo a rede ndo impede a busca por fontes al-
ternativas de abastecimento, algumas conside-
radas inadequadas, a fim de complementar as
demandas basicas domésticas por agua. Assim
o0 quesito do IBGE que identifica os domicilios li-
gados a rede geral, usado como referéncia Unica
de planejamento, pode mascarar intermiténcias
e desabastecimentos sistémicos provocados por
servicos de agua ineficientes. Destaca-se, nesse
contexto, o cendrio que o Pais tem vivenciado

[1] https://orcid.org/0000-0001-9397-1735

com a abertura do setor de saneamento a livre
concorréncia, a partir da Lei n. 14.026/2020, e
a crescente mudanca na operagdo dos servigos
de 4dgua e esgotamento sanitdrio para a gestdo
privada. CorporagGes que visam ao ganho fi-
nanceiro podem nao priorizar o acesso efetivo
a agua tratada, principalmente para os usuarios
mais pobres, onde o retorno do lucro nem sem-
pre é garantido. SituacOes de acesso precario
tendem a ser mascaradas pelo indicador de li-
gacdo a rede, como evidenciado na pesquisa de
campo feita em Sdo Gongalo e Marica.
Portanto, a revisdo e a inser¢do de novos
atributos para a caracterizagdo do abastecimen-
to domiciliar de agua, como a frequéncia e a
suficiéncia da oferta, permitirdo ndo apenas re-
tratar a expansao do saneamento em termos do
numero de economias atendidas, mas também
0S reais avangos sociais no acesso e no exercicio
do direito a dgua tratada e a cidadania plena.
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