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Déficit habitacional e microdados censitarios:
fluxo metodologico, desafios e perspectivas

Housing deficit and census microdata:

methodological framework, challenges, and perspectives

Resumo

Este artigo discute o fluxo metodoldgico de célculo
do déficit habitacional a partir dos microdados do
Censo Demogrifico, com base na metodologia da
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Sdo apresentados os
procedimentos de tratamento dos dados, as varia-
veis utilizadas e os critérios para identificar os com-
ponentes do déficit. A analise destaca os ganhos
de transparéncia e detalhamento territorial pro-
porcionados pelo uso dos microdados, ao mesmo
tempo que problematiza desafios metodoldgicos e
operacionais, como a adaptacdo das variaveis entre
diferentes bases e a opacidade de rotinas aplicadas
pela FJP. Por fim, o texto aponta desafios e pers-
pectivas para a aplicagdo da metodologia com os
dados do Censo 2022 e defende a documentagdo
sistematizada e a ciéncia aberta como caminhos
para o aprimoramento da mensuracdo do déficit
habitacional.
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Abstract

This article discusses the methodological framework
for calculating the housing deficit in Brazil using
microdata from the Population Census, based on
the methodology developed by the Jodo Pinheiro
Foundation (FJP). It presents the data processing
procedures, the variables used, and the criteria
for identifying the components of the deficit. The
study highlights the gains in transparency and the
detailed territorial analysis enabled by the use of
microdata, while also addressing methodological
and operational challenges, such as the adaptation
of variables across different databases and the
opacity of certain routines applied by FIP. Finally, the
article outlines the main challenges and prospects
regarding the application of the methodology to
the 2022 Census data and advocates for systematic
documentation and open science as key strategies
to improve the measurement of the housing deficit
in Brazil.
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Introducao

A relagdo entre o capital industrial e a produgdo
da cidade moldou as multiplas dimensGes mor-
foldgicas do urbano, especialmente os desdo-
bramentos de classes sociais e a localizagdo das
moradias. A partir da década de 1960, o acelera-
do processo de urbanizagdo impulsionado pela
busca por melhores condigdes de vida e inser¢do
no mercado de trabalho gerou uma crescente
demanda por moradias, transportes e infraes-
trutura. Esse movimento ocorreu em um contex-
to de intensa exploragdo da forca de trabalho e
concentracdo de riquezas (Maricato, 2002).

O espago urbano passou a se configurar
como territorio de disputas, no qual a distri-
buicdo dos grupos sociais ndo ocorre de forma
aleatoria (Villaga, 2012). As areas menos valori-
zadas do espaco intraurbano foram destinadas
as populagdes mais vulneraveis, cuja renda as
empurrou para as periferias e regiGes desvalo-
rizadas das cidades. Esse deslocamento forgou
0s mais pobres a ocupar as margens urbanas,
ao mesmo tempo que disfargcou desigualdades
sociais e naturalizou processos artificialmente
produzidos, como os investimentos neolibe-
rais na localizagdo dos empregos, os diferentes
padrGes de mobilidade urbana e a logica de
valorizagdo dos empreendimentos imobiliarios
(Bonduki, 1998; Maricato, 1999, 2002).

A disparidade entre o valor do salario
minimo e os elevados custos habitacionais in-
viabilizou o acesso da maior parte dos trabalha-
dores ao mercado formal de moradia (Maricato,
1999). A distribuigdo desigual das classes no es-
paco urbano expressa uma estrutura de domi-
nacdo politica, econémica e ideoldgica (Villaga,
2011), que se apropria das vantagens do espa-
¢o produzido, sobretudo no que diz respeito ao
tempo e a acessibilidade.
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Em 2022 o déficit habitacional no Brasil
ultrapassou a marca de 6 milhdes de domicilios,
enquanto mais de 26 milhdes apresentavam al-
gum tipo de inadequacdo (FJP, 2024a). Ambos
os fendmenos apresentam percentuais mais
elevados entre mulheres e pessoas pardas, com
destaque para a regido Sudeste (FJP, 2024a). O
déficit habitacional é um problema histdrico,
politico e estrutural, influenciado pelos proces-
sos econdmicos do ultraneoliberalismo, que
impactam diretamente as questdes fundidrias
e 0 provimento da habitacdo de interesse social
(Arantes, Vainer e Maricato, 2002; Maricato,
2015; Rolnik, 2015; Prieto e Laczynski, 2020).

A compreensdo do déficit habitacional
demanda, cada vez mais, uma abordagem que
considere a complexidade das dinamicas po-
pulacionais e de mobilidade que atravessam o
espaco urbano. As migracgdes internas e interna-
cionais, por exemplo, influenciam diretamente
na ocupacdo desigual do territdrio e nas formas
precdrias de insergdo habitacional, sobretudo
nas areas metropolitanas. Estudos indicam que
processos de mobilidade territorial de pessoas
condicionam tanto o acesso ao mercado de tra-
balho quanto a moradia, sendo a precariedade
habitacional uma expressdo concreta das de-
sigualdades sociais e espaciais que estruturam
as cidades brasileiras (Pasternak et al., 2022;
Bdgus e Magalh3es, 2020).

Diante desse contexto, este trabalho tem
como objetivo analisar a aplicagdo dos micro-
dados do Censo Demografico para calculo do
déficit habitacional segundo a metodologia da
Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP). O estudo apre-
senta a evolugdo histdrica da metodologia e o
fluxo metodoldgico adotado para sua aplica-
¢do no software estatistico Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS), com o base nos
microdados do Censo Demografico de 2010.
Também discute as possibilidades de replicar a
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metodologia da FIP com a liberagdo dos micro-
dados do Censo Demografico de 2022. A escolha
do SPSS justifica-se pela sua capacidade de lidar
com grandes bases de dados de maneira eficien-
te e por sua interface acessivel, que dispensa co-
nhecimentos avangados em programacao.

Além disso, discute os avangos e os de-
safios na aplicagdo da metodologia por 4rea de
ponderagdo a partir dos microdados do Censo
2022, especialmente diante da auséncia de va-
ridveis que dialoguem diretamente com os cri-
térios que definem o déficit habitacional. Assim,
compreender a aplicabilidade dessa metodolo-
gia exige uma anadlise detalhada de sua evolu-
¢do e dos critérios que a compdem.

Déficit habitacional
e metodologia FJP

O déficit habitacional é um indicador essen-
cial para o planejamento de politicas publicas
voltadas a habitagdo, pois reflete as necessi-
dades habitacionais ndo atendidas, sobretudo
entre os grupos mais vulneraveis. Esse conceito
abrange ndo apenas a escassez de moradias,
mas também a inadequacdo habitacional, a in-
seguranca na posse e a dificuldade de acesso a
moradias dignas e acessiveis economicamente
(ONU, 2015).

Segundo a ONU (ibid.), uma habitagdo
adequada deve garantir privacidade, estabili-
dade estrutural, seguranca de posse e acesso a
infraestrutura basica, como abastecimento de
agua, saneamento basico, coleta de lixo e eletri-
cidade. Além disso, deve ser construida com ma-
teriais durdveis e saudaveis, estar localizada em
areas com acesso a servigos essenciais e ofere-
cer espaco suficiente para evitar a superlotagao.

A mensuragdo do déficit habitacional
no Brasil é tema de debates desde a década
de 1990. Para Russo (2017), o indicador busca
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representar a caréncia habitacional com base
em critérios como precariedade das moradias,
adensamento excessivo e auséncia de infra-
estrutura urbana. Sua andlise permite identi-
ficar os territdrios e os grupos populacionais
mais vulneraveis, e orientar a formulacgdo de
politicas publicas e a alocagdo de investimen-
tos para reduzir o déficit e melhorar as condi-
¢Ges habitacionais.

Mais do que uma medida estatistica, o
déficit habitacional é um conceito moldado por
disputas politicas e metodoldgicas. Pesquisado-
res, gestores publicos e setores econdmicos tém
papel fundamental na formulagdo das politicas
habitacionais, na producdo de diagndsticos ofi-
ciais e na alocagdo de recursos publicos (Russo,
2017). No Brasil, a principal referéncia para essa
mensuracao é a metodologia desenvolvida pela
Fundagdo Jodo Pinheiro, amplamente utilizada
por instituicdes governamentais e académicas.
No entanto, essa metodologia apresenta limita-
¢Oes, tanto na interpretacdo dos dados quanto
na definigdo dos critérios utilizados para carac-
terizar o déficit.

A metodologia da FJP foi desenvolvida em
parceria com o Programa das NagGes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) e teve sua pri-
meira divulgagdo em 1995, com base na Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
de 1990 e no Censo Demografico de 1991. Des-
de entdo, passou por modificages conceituais
e operacionais para se adequar as variaveis dis-
poniveis nas pesquisas oficiais (FIP, 2013).

Segundo a FJP (ibid.), o déficit habita-
cional é composto por dois grandes eixos: (1)
o déficit propriamente dito, que representa a
necessidade de novas moradias; e (2) a inade-
quacgdo habitacional, que se refere a necessi-
dade de melhorias em habitag¢Ges ja existentes
(Genevois e Costa, 2001; FIP, 2013). Para men-
surar essas demandas, a FJP distingue o déficit
quantitativo — relacionado a falta de unidades
habitacionais — do déficit qualitativo, vinculado
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a precariedade estrutural e a caréncia de in-
fraestrutura nos domicilios ja existentes. Este
trabalho foca no déficit quantitativo, pois é pos-
sivel estima-lo a partir dos microdados censita-
rios desagregados por areas de ponderagdo.

A metodologia passou por diversas refor-
mulagdes desde 1991, a fim de acompanhar as
mudangas da dinamica urbana, o acesso a da-
dos e as necessidades de planejamento habi-
tacional. Inicialmente, o conceito se restringia
a necessidade de reposicdo ou incremento de
moradias, e a partir de 2000 passa a distinguir
entre reposi¢do e incremento. Logo, 0s compo-
nentes também foram refinados.

O componente de habita¢bes precdrias
esta presente desde 1991 e inclui dois subgru-
pos: moradias rusticas, caracterizadas por ma-
teriais como madeira reaproveitada, taipa ndo
revestida, palha ou outros materiais frageis; e
moradias improvisadas, localizadas em espa-
¢os originalmente ndo destinados a habitacdo,
como imdveis comerciais, viadutos, barcos ou
barracas (FIP, 2010). Esse componente visa
quantificar a parcela da populagdo que vive em
condi¢Ges precarias, a fim de subsidiar a formu-
lacdo de politicas publicas voltadas para a me-
Ihoria das condigBes habitacionais e o combate
a pobreza, e diz respeito a materialidade das
edificages. Em 2016, passou a utilizar o Cadas-
tro Unico (CadUnico) para estimar moradias im-
provisadas; e em 2019 foram integrados dados
administrativos complementares para aprimo-
rar a classificagdo (FJP, 2021).

A coabitagdo familiar ndo desejada, ini-
cialmente tratada de forma absoluta — ou se-
ja, sem distingdo entre situagles voluntarias e
involuntdrias (FJP, 1995; FJP, 2019). A partir de
2000, o conceito foi segmentado e, em 2007, re-
formulado para considerar apenas os casos com
intengdo manifesta de formar novo domicilio
(FJP, 2001; FJP, 2009). Como o Censo ndo possui
uma variavel especifica para essa informacao,
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a FJP desenvolveu um algoritmo para estimar
essa intengdo (FJP, 2010; Miranda-Ribeiro, Viana
e Azevedo, 2015). Em 2016, passou a ser pos-
sivel identificar nucleos familiares secundérios
dentro dos domicilios; e, em 2019, houve novo
refinamento para reduzir a superestimagao do
componente (FJP, 2020; FIP, 2021).

O componente de 6nus excessivo com
aluguel era considerado inadequagdo em 1991
e passou a integrar o déficit em 2000, quando a
sobrecarga financeira com aluguel foi reconhe-
cida como fator de exclusdo habitacional (FJP,
2001). Desde 2010, se considera como déficit
os domicilios com renda de até trés saldrios
minimos que comprometem mais de 30% da
renda mensal com aluguel (FJP, 2009). Em 2019,
comecou a ser debatida a necessidade de dife-
renciar o 6nus excessivo estrutural daquele con-
juntural, e considerar as flutua¢ées do mercado
imobiliario (FJP, 2020; FIP, 2021).

O adensamento excessivo, por sua vez,
ndo integrava o déficit até 2000, considerado
apenas uma inadequacdo habitacional. Em
2007, passou a ser incorporado como déficit,
mas apenas em domicilios alugados; nos do-
micilios préprios, permaneceu como inadequa-
¢do (FJP, 2009; Miranda-Ribeiro, Viana e Salis,
2013). O critério foi mantido em 2010 e 2016,
com ajustes na razdo moradores/dormitério.
Em 2019, foi reavaliado o impacto do adensa-
mento excessivo nas dinamicas habitacionais
urbanas e, em 2022, retirado da metodologia
por sobreposicdo ao critério de coabitagdo (FIP,
2021; FIP, 2024a). A justificativa da FJP (2020)
foi evitar dupla contagem e aprimorar a acura-
cia das estimativas. Entretanto, diversos auto-
res ja alertavam para os limites do critério, ao
avaliar o adensamento apenas pela densidade
nos dormitdrios, sem considerar fatores socio-
econOmicos, culturais ou a metragem dos do-
micilios (Feitosa, 2022; Givisiez e Oliveira, 2022;
Arriagada Luco, 2022).
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A metodologia adota uma hierarquia de
critérios: um domicilio enquadrado como im-
provisado, por exemplo, é automaticamente
excluido da analise dos demais componentes do
déficit, como coabitagdo, 6nus ou adensamen-
to (FJP, 2010). A aplicagdo aos microdados do
Censo Demogréfico permite calcular o Déficit
Habitacional a nivel municipal (ibid.; Miranda-
-Ribeiro; Viana; Azevedo, 2015). O municipio é o
territdrio imediato da vida cotidiana; nele se ex-
pressam as caréncias e se viabilizam as politicas
publicas. A analise local é, portanto, o primeiro
passo para compreender e reorganizar a cidade
(Cunha et al., 2024).

Apesar de sua ampla adogdo, a metodo-
logia da FJP apresenta limitagGes importantes.
Feitosa (2022) e Givisiez e Oliveira (2022) apon-
tam que sua aplicacdo tradicional desconsidera
dinamicas populacionais, como a formagdo de
novas familias e os fluxos migratdrios, e tratam
o déficit de forma estatica. Além disso, ha indi-
cios de superestimagdo da coabitagdo involun-
taria e dificuldades para territorializar o déficit
em escalas intraurbanas, dada a agregagdo por
areas de ponderagdo (Bonduki, 2022; Arriagada
Luco, 2022).

Outro ponto critico esta na separagao
entre déficit quantitativo e qualitativo. A FJP
assume que a inadequacao fundiaria pode ser
resolvida por meio de regularizacdo e melho-
rias, sem necessidade de novas moradias. No
entanto, estudos indicam que essa abordagem
subestima a real demanda habitacional, pois
muitas ocupagdes informais enfrentam obsta-
culos juridicos e estruturais que inviabilizam
essa regularizagdo (Nascimento e Braga, 2009;
Lacerda, Pimenta e Ferreira, 2022). Soma-se a
isso o0 alto custo do aluguel e a precarizagdo do
mercado imobilidrio, que intensificam o déficit
ao longo do tempo.
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Historicamente, o déficit habitacional no
Brasil tem sido abordado de forma predominan-
temente quantitativa, e enfatiza a escassez de
moradias. No entanto, essa abordagem ignora
aspectos fundamentais, como a localizagdo, a
qualidade das habita¢es e o acesso a infraes-
trutura urbana. Autores como Bonduki (2022) e
Nascimento e Braga (2009) defendem uma am-
pliagdo do conceito de déficit, de modo a incor-
porar as condigdes reais de vida da populagdo.
A existéncia de milhGes de domicilios vagos no
pais, em contraste com a realidade de familias
coabitadas involuntariamente ou em moradias
precarias, evidencia que o problema nao se re-
sume a produc¢do de novas unidades, mas en-
volve a distribui¢do desigual das moradias e sua
acessibilidade econdmica.

Portanto, o déficit habitacional no Brasil
reflete um conjunto complexo de fatores que
extrapolam a simples auséncia de moradia.
Envolve desigualdades socioeconomicas, inse-
guranga na posse e acesso limitado a infraestru-
tura. A metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro,
embora consolidada como referéncia nacional,
demanda aprimoramentos que incorporem me-
Ihor as dinamicas demogréficas e territoriais, a
fim de visar uma leitura mais precisa da realida-
de habitacional brasileira.

Censo demografico
para calculo do déficit

A metodologia de calculo do déficit habitacio-
nal, desenvolvida e consolidada pela Fundagdo
Jodo Pinheiro, fundamenta-se majoritariamente
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua).? Essa ba-
se permite o monitoramento regular do déficit,
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porém sua natureza amostral limita a desagrega-
¢do territorial, e restringe as estimativas ao nivel
estadual e, em alguns casos, as regides metro-
politanas. Como consequéncia, ndo possibilita
uma analise detalhada em escala municipal ou
setorial, 0 que compromete diagndsticos mais
precisos sobre a realidade habitacional local.

Diante dessa limitagdo, o Censo Demo-
grafico surge como uma alternativa metodolo-
gica vidvel por oferecer cobertura censitaria de
toda a populagdo e viabilizar anélises em nivel
municipal, especialmente por areas de ponde-
ragdo. Ao contrario da Pnad Continua, realizada
anualmente, o Censo é decenal e proporciona
um retrato mais completo das condicdes ha-
bitacionais. No entanto, sua periodicidade re-
presenta um desafio importante, uma vez que
os dados se tornam defasados nos periodos
intercensitarios, o que justifica o uso comple-
mentar da Pnad Continua para atualizagGes
periddicas (FJP, 2010; Miranda-Ribeiro, Viana e
Azevedo, 2015).

A aplicacdo da metodologia da FJP ao
Censo Demografico de 2010 permitiu ganhos
significativos em termos de precisdo espacial, e
viabilizou o calculo do déficit habitacional em es-
cala municipal, mais precisamente por areas de
ponderagdo. Essa granularidade foi essencial para
compreender a distribuicdo territorial do fenome-
no e identificar dreas de maior vulnerabilidade
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habitacional. Contudo, a utilizagdo do Censo
apresenta desafios metodoldgicos, especialmen-
te pela auséncia de informagdes diretas sobre a
coabitagdo involuntaria — componente central na
mensuracdo do déficit habitacional.

Para contornar essa limitagdo, a FJP de-
senvolveu um algoritmo que estima indireta-
mente as familias conviventes secunddrias com
intencdo de formar domicilio préprio, por meio
de um fator redutor. Esse fator é calculado a
partir da média dos percentuais de familias con-
viventes em déficit, observados nas Pnads de
2009 e 2011, e aplicado conforme o porte dos
municipios (Miranda-Ribeiro, Viana e Azevedo,
2015), conforme apresentado no Quadro 1.

A utilizagdo do fator redutor permite
compatibilizar os dados do Censo com os pa-
drdes observados nas Pnads e contribui para
suavizar as variagGes nas séries temporais do
déficit habitacional. Entretanto, tal estratégia
também apresenta limitagGes: pressupde uma
estabilidade nas relagdes entre as duas bases de
dados ao longo do tempo, o que nem sempre
se verifica diante de mudangas econémicas, so-
ciais e politicas. Além disso, sua aplicagdo uni-
forme pode obscurecer especificidades regio-
nais, principalmente no Grupo 4, que engloba
desde municipios com menos de mil habitantes
até 199.999 habitantes, o que revela ampla he-
terogeneidade interna.
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Quadro 1 — Grupos de municipios para formulagdo do algoritmo de identificagdo
das familias conviventes secundarias com intenc¢do de constituir domicilio exclusivo

Critérios aplicados as familias conviventes secundarias observadas pelo Censo Demografico de 2010
para determinar o total de familias conviventes com intencdo de constituir domicilio exclusivo
segundo grupos de municipios
GIEE P O Critério de determinagao do total
de familias conviventes déficit
Municipios pertencentes as Regides
Grupo 1 Metropolitanas (RM) Belém, Fortaleza, Média dos percentuais observados pelas Pnad 2009 e
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de 2011 na respectiva RM
Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre
Média dos percentuais observados pela Pnad 2009 e
2011 na(s) RM da mesma regido geografica (quando
houver RM contemplada na regido geografica)
Grupo 2 | Capitais ndo contempladas no Grupo 1
Média dos percentuais observados pelas Pnad 2009 e
2011 em RM de outra regido geografica (quando ndo
houver RM contemplada na regido geografica)
Municipios com populagdo superior a
Grupo 3 | 200 mil habitantes ndo contemplados nos | Adota o critério da capital da UF
Gruposle?2
. L Média dos percentuais observados pelas Pnad 2009 e
Grupo 4 | Demais municipios .
2011 para a respectiva UF

Fonte: FJP (2013) e Miranda-Ribeiro, Viana e Azevedo (2015).

A comparagdo entre Pnad Continua e
Censo Demografico demonstra que ambas as
fontes tém vantagens e limitagdes. A Pnad ofe-
rece atualizagOes frequentes, mas sem detalha-
mento espacial; o Censo, por sua vez, permite
diagndsticos mais precisos, embora espagados
no tempo. Assim, a combinagdo entre ambas,
aliada ao aperfeigcpamento dos métodos de es-
timagdo, é fundamental para a adequada men-
suracdo do déficit habitacional no Brasil.
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Em 2010, o alinhamento metodoldgico
entre Pnad e Censo foi particularmente favora-
vel, e permitiu a aplicacdo direta da metodolo-
gia da FJP em escala intraurbana, com base nas
variaveis disponiveis em ambas as pesquisas.
O Quadro 2 apresenta um comparativo entre
as variaveis utilizadas nas duas bases de dados
para o célculo dos componentes do déficit
habitacional.
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Quadro 2 — Variaveis para o calculo do Déficit Habitacional,
comparativo entre Pnad e Censo Demografico 2010

Componente do déficit PNAD Censo demografico 2010

V4001 - Espécie da unidade visitada
V0201 — Espécie de domicilio Classificagdo: 5 — Domicilio particular improvisado
ocupado

Domicilios
improvisados

V0202 — Material predominante nas paredes externas
Classificagdo: 5 — Taipa ndo revestida

Domicilios V0203 — Material predominante na 6 ~Madeira aproveitada
rusticos 7 —Palha

construgdo das paredes externas do .
¢ P 8 — Outro material

pIedio 9 —Sem parede

Habitagdes V0202 - Tipo de domicilio
Precarias

V4002 - Tipo de espécie de unidade visitada
V0202 — Tipo de domicilio Classificagdo: 14 — Habitagdo em: casa de comodos,
corti¢o ou cabega de porco

V0201 - Condigdo de ocupagdo

Cémodo Classificagdo: 1 — Proprio de algum morador — ja pago
2 — Proprio de algum morador — ainda pagando

3 — Alugado

5 — Cedido de outra forma

6 — Outra condigdo

V0403 — Numero da familia

V5020 — Nimero da familia

Classificagdo: Familia convivente — segunda a nona
V5130 - Ordem ldgica da familia. Classificagdo: 1
V0502 — Relagdo de parentesco ou de convivéncia
com a pessoa responsavel pelo domicilio
Classificagdo:

4 —Filho(a) do responsavel e do conjuge

5 —Filho(a) somente do responsavel

6 — Enteado(a)

7 — Genro ou nora

Familias V0410 - Intengdo de se mudar 8 — Pai, mde, padrasto ou madrasta

conviventes e construir outro domicilio 9 —Sogro(a)

10 — Neto(a)

11 - Bisneto(a)

12 —Irmdo ou irma

13 —Avb ou avd

14 — Outro parente

15 — Agregado(a)

16 — Convivente

17 — Pensionista

Além da aplicagdo do fator redutor por porte
municipal, ver Quadro 1

V1006 — Situagdo do domicilio
Classificagdo: 1 — Urbano

Coabitagdo
Familiar ndo
Desejada

V4105 - Situagdo do domicilio

V0203 — Material predominante na V0201 - Condigdo de ocupagdo do domicilio
construgdo das paredes externas Classificagdo: 3 — Alugado
do prédio

V0105 — Total de moradores =

Onus excessivo com aluguel - —
V4621 — Rendimento mensal domiciliar

per capita V6529 — Rendimento domiciliar

V0208 — Aluguel mensal pago no més

de referéncia V2011 — Valor do aluguel

V4722 — Rendimento mensal familiar
para todas as unidades domiciliares

V0207 — Condigdo da ocupagdo do V0201 — Condigdo de ocupagdo do domicilio
domicilio Classificagdo 3 — Alugado

Adensamento excessivo de
moradores em domicilio V0105 — Total de moradores
alugado

V6204 — Densidade de moradores por dormitorio.
Quando superior a trés (3)

V0206 — Nimero de comodos servindo
de dormitdrio

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2013); Miranda-Ribeiro, Viana e Azevedo (2015); Censo Demografico 2010; adaptado
pelos autores em 2025.
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A partir da manipulagdo dessas variaveis,
torna-se possivel calcular o déficit habitacional
ndo apenas em nivel municipal, mas também
por areas de ponderagdo — unidades geogra-
ficas formadas por agrupamentos exclusivos
de setores censitarios. Essas areas permitem a
aplicacdo de procedimentos estatisticos mais
refinados, como calibragdo das estimativas com
base nos dados populacionais totais. Conforme
0 IBGE (2012), os dados amostrais sdo recupe-
rados até o nivel de distrito, subdistrito ou area
de ponderagao, desde que haja pelo menos 400
domicilios particulares ocupados.

As areas de ponderagdo se referem ao
questionario da amostra do Censo, que coleta
informagGes mais detalhadas sobre aspectos
socioeconémicos da populagdo, como trabalho,
renda, educac¢do, migracdo, entre outros. Po-
dem ser acessadas por meio dos microdados do

Censo de 2010 (variavel V0011 — Area de Pon-
deragdo) ou diretamente no site do IBGE, via
o portal https://cens02010.ibge.gov.br/apps/
areaponderacao/.

Quanto ao Censo Demogréfico de 2022,
ainda que tenha avancado na coleta de dados
habitacionais, também apresenta desafios me-
todoldgicos. Um dos principais é a impossibili-
dade de estimar diretamente o componente de
onus excessivo com aluguel (FIP, 2024b), o que
reforca ndo apenas a necessidade de integrar
diferentes bases de dados, mas também evi-
dencia a urgéncia de revisar e ampliar os que-
sitos da coleta censitdria para garantir a mensu-
racdo de componentes fundamentais do déficit
habitacional. O Quadro 3 sintetiza as principais
mudangas entre os Censos de 2010 e 2022 em
relagdo as variaveis utilizadas no cdlculo do
déficit habitacional.

Quadro 3 — Quesitos das pesquisas para o calculo do déficit habitacional,

201

0e 2022

Componente do déficit

Censo demografico 2010

Censo demografico 2022

Domicilios Improvisados

Estimativa direta

Estimativa direta

HabitagGes precérias
Domicilios rusticos

Estimativa direta

Estimativa direta

Familias conviventes

Familias conviventes obtidas
de forma indireta. Apenas

Estimativa via recom-
posi¢do de nucleos

empregador

(2010) familias conviventes com o
. . . ~ . familiares + adensamento
L - Unidades conviventes intengdo de construir de cdmodos servindo como
Coabitagdo Familiar déficit (2022 domicilio exclusivo (estimativa s
s e dormitério > 2
indireta prépria)
. Exclui comodos cedidos por Exclui comodos cedidos
Comodo

por empregador

Onus excessivo com aluguel urbano

Estimativa direta

Auséncia de variavel/
pergunta do gasto com
o aluguel impossibilita a
estimativa

Adensamento excessivo de domicilios alugados

Estimativa direta

N&o incluido

Fonte: FJP (2023), adaptado pelos autores em 2025.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571161, jan/abr 2026

9de19



Priscila Kauana Barelli Forcel, Elza Luli Miyasaka, Tiago Augusto da Cunha

O Quadro 3 sintetiza as principais altera-
¢Oes metodoldgicas observadas entre os Censos
Demograficos de 2010 e 2022, e considera os
quatro componentes do déficit habitacional de-
finidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro: habitagGes
precarias, coabitacdo familiar, 6nus excessivo
com aluguel urbano e adensamento excessivo
em domicilios alugados. Essas alteragdes evi-
denciam um processo de revisdo metodologica
relevante por parte da Fundagdo Jodo Pinheiro,
mas também apontam para desafios crescentes
na continuidade das séries histdricas do déficit
habitacional, sobretudo no tocante a compara-
bilidade entre os censos.

No caso das habita¢des precarias, obser-
va-se continuidade metodoldgica, com estima-
tivas diretas tanto para domicilios improvisados
quanto para domicilios rusticos. Em relagdo a
coabitacdo familiar, houve reformulagdo: en-
quanto, em 2010, a estimativa era feita de for-
ma indireta, a partir da identificacdo de familias
conviventes com intengdo de constituir domici-
lio préprio, em 2022 a FJP propde uma recom-
posigdo dos nucleos familiares com base no uso
dos comodos como dormitdrios e no grau de
adensamento desses espagos.

O maior desafio metodoldgico concentra-
-se na mensurag¢ao do 6nus excessivo com alu-
guel urbano, inviabilizada no Censo de 2022
devido a auséncia de uma variavel que informe
diretamente o valor do gasto com aluguel. Essa
lacuna impede a aplicagdo dos critérios tradi-
cionais de comprometimento da renda familiar
com moradia, e exige o desenvolvimento de
estratégias alternativas, como a utilizacdo de
dados auxiliares da Pnad Continua ou a constru-
¢do de modelos de imputagdo.

Diante da indisponibilidade de uma varia-
vel explicita sobre o valor do aluguel no Censo
2022, a FJP prop6s uma abordagem alternativa
para estimar o 6nus excessivo com aluguel, por
meio da constru¢do de uma proxy baseada na
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razdo entre o valor do aluguel mensal e a renda
domiciliar declarada nos microdados. Essa es-
tratégia requer atengdo metodoldgica, dado
que a renda efetivamente disponivel para o
pagamento do aluguel ndo aparece de forma
isolada no questiondrio censitario. Além disso,
a qualidade da estimativa depende fortemen-
te da completude e da consisténcia das infor-
macdes fornecidas pelos respondentes. Ainda
assim, a proxy permite captar, mesmo que de
forma parcial, o esforgo financeiro das familias
locatarias. A andlise pode ser aprimorada com
0 cruzamento de varidveis como composi¢ao
familiar, faixa etaria dos responsaveis pelo do-
micilio e localizagdo geografica, o que possibilita
uma leitura mais qualificada sobre a sobrecarga
habitacional nos territérios urbanos.
Adicionalmente, o componente de aden-
samento excessivo em domicilios alugados, pre-
sente na aplicagdo da metodologia ao Censo de
2010, foi retirado em 2022. Essa exclusdo repre-
senta um retrocesso significativo na abordagem
do déficit, pois elimina uma dimensao qualitati-
va relevante sobre as condi¢des de moradia em
areas urbanas. A retirada decorre da incompa-
tibilidade entre as varidveis disponiveis no Cen-
so 2022 e os critérios definidos pela FJP. Para
estimar esse tipo especifico de adensamento,
sdo necessarias duas informacgGes combinadas:
(1) o tipo de ocupacdo do domicilio (se pro-
prio, alugado, cedido, etc.); e (2) a quantidade
de comodos de uso exclusivo, o que possibilita
o célculo da densidade domiciliar. No entanto,
o Censo 2022 ndo permite relacionar de forma
segura essas duas dimensodes, inviabilizando a
aplicagdo do critério (FI/P, 2024b).
Diferentemente da Pnad Continua, na
qual essas varidveis estdo disponiveis de forma
compativel, o Censo 2022 nao viabiliza a repli-
cacdo desse componente, o que justificou sua
retirada da metodologia. Essa limitagdo reve-
la os desafios enfrentados na transi¢do entre
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diferentes fontes de dados e reforga a necessi-
dade de cautela na comparagdo entre séries his-
toricas do déficit habitacional.

Fluxo metodoldgico no SPSS

A metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro para
o cdlculo do déficit habitacional foi aplicada aos
microdados do Censo Demografico de 2010 por
meio do software SPSS. O processo teve inicio
com a organizagdo e limpeza dos microdados,
a partir da fragmentacdo dos arquivos originais
em unidades analiticas menores. Essa etapa exi-
giu a separagdo das informacGes referentes aos
domicilios e as pessoas, preservando o identi-
ficador comum, varidvel V0300 — controle, que
possibilita a jungdo posterior das bases.

Na sequéncia, executou-se a rotina de
célculo dos componentes do déficit habitacio-
nal com base nos critérios da FJP. Foram criadas
variaveis derivadas para identificar: habitagGes
precdrias; coabitacdo familiar ndo desejada;
onus excessivo com aluguel; e adensamento
excessivo. A sintaxe desenvolvida no SPSS au-
tomatiza a selegdo dos casos, aplica os filtros
e classifica os domicilios conforme os quatro
componentes, e gera uma varidvel-sintese que
indica a presenca ou auséncia de déficit.

O fluxo metodoldgico foi estruturado de
modo a garantir replicabilidade e consisténcia,
a fim de explorar os recursos do SPSS para o
processamento de grandes volumes de dados e
para a execucdo de rotinas estatisticas de forma
acessivel e transparente (Forcel, 2023). A seguir,
sdo detalhados os critérios utilizados para iden-
tificar cada dimensdo do déficit habitacional.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 65, 6571161, jan/abr 2026

HabitagOes precarias

a) Domicilios improvisados

Utilizou-se a variavel V4001 — Tipo do domicilio.
Consideraram-se improvisados os domicilios
classificados como “5”, correspondente a “do-
micilio particular improvisado ocupado”. Criou-
-se a variavel “IMPROVISADOS”, com valor 1
para esse grupo e 0 para os demais. Segundo o
IBGE (2010), esse tipo de domicilio correspon-
de a locais nos quais os moradores convivem
por lagos familiares, dependéncia doméstica ou
normas de convivéncia, mas que se situam em
estruturas ndo destinadas originalmente a ha-
bitacdo, como lojas, fabricas, tendas, barracas,
trailers ou construgdes inacabadas. Esses espa-
¢os, embora inadequados, estavam ocupados
como moradia na data de referéncia do Censo.

b) Domicilios rusticos

Criou-se a variavel “RUSTICO” para sinalizar a
presenca de ao menos uma das condigdes re-
gistradas na variavel V0202 — Material predomi-
nante das paredes externas, nas classificagGes
de 5 a 9. Essas categorias abrangem domicilios
com paredes de taipa sem revestimento, madei-
ra reaproveitada, palha, materiais como zinco
ou plastico, ou ainda construgdes sem qualquer
tipo de parede, o que caracteriza precariedade
e inadequacdo para fins residenciais. Caso uma
dessas condigGes estivesse presente, o domici-
lio recebe valor 1 na variavel “RUSTICO”.

A partir das subcategorias, criou-se a va-
riavel DOMPREC, que identifica os domicilios
classificados como 1 em IMPROVISADOS ou
RUSTICO. Essa consolidacdo permitiu identificar
os domicilios enquadrados na dimensao de ha-
bitagdes precdrias.
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Coabitacao familiar nao desejada

A variavel de coabitagdo foi criada no banco de
dados de domicilios a partir da varidvel V5020 —
Numero da Familia, considerando aquelas iden-
tificadas com valores de 2 a 9, ou seja, familias
de segunda a nona ordem de convivéncia. Essa
variavel deriva da identificagdo das familias nas
unidades domésticas com base na relagdo de
parentesco com o responsavel, além das infor-
macdes sobre maternidade e estado conjugal
(IBGE, 2010).

Para compor o componente de
coabitacdo, consideraram-se ainda as variaveis
V5130 — Ordem légica na familia, que indica a
ordem sequencial de cada pessoa na familia, e
V0502 - Relagdio de parentesco ou convivéncia
com a pessoa responsdvel pelo domicilio, nas
categorias de 4 a 17 — detalhadas no Quadro 2.
Aplicou-se também o fator redutor previsto pe-
la FJP, conforme porte municipal — ver detalhes
no Quadro 1, para ajustar os casos classificados
como coabitacdo.

A variavel COABITACAO recebeu valor 1
para os individuos enquadrados nesses crité-
rios. No SPSS, essa identificacdo exigiu a agrega-
¢do dos dados individuais a unidade domiciliar,
de modo a verificar a presenga de mdltiplas fa-
milias em um mesmo domicilio.

Para a identificacdo da coabitagdo por
cémodos, seria necessario selecionar domici-
lios com classificagdo 1, 2, 3, 5 ou 6 na variavel
V0201 — Condigdio de ocupagdo, e com valor 14
na variavel V4002 - Tipo de espécie, correspon-
dente a habitacdo em casa de comodos, corti-
¢o ou cabega de porco. Contudo, essa condigdo
ndo foi analisada para o ano de 2010, conforme
especificado no Quadro 3.

Onus excessivo com aluguel

A composicdo dessa dimensdo exigiu a combi-
nacdo de critérios. Consideraram-se os domi-
cilios classificados como urbanos na varidvel
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V1006 - Situagdo do domicilio — valor 1 — e alu-
gados na variavel V0201 — Condigdo de ocupa-
¢do — valor 3. Quando o rendimento domici-
liar mensal — V6529 — fosse superior a zero,
calculou-se a razdo entre o valor do aluguel
—V2011-Valor do aluguel (em reais) — e o ren-
dimento domiciliar. Os domicilios com razdo su-
perior a 0,3 foram classificados como em déficit
por 6nus excessivo. A varidvel ONUS_EXCESSI-
VO foi atribuida aos casos que atendiam simul-
taneamente a essas condigdes.

Adensamento excessivo
em domicilios alugados

Para identificar os domicilios com adensamen-
to excessivo, selecionaram-se aqueles com valor
superior a 3 na variavel V6204 — Densidade de
morador por dormitdrio, desde que estivessem
classificados como alugados na variavel V0201 —
Condigdo de ocupagdo — valor 3. A variavel ADEN-
SAMENTO foi atribuida aos casos que atenderam
a esses critérios.

Consolidagao dos componentes
do déficit habitacional

Para identificar os domicilios em déficit habita-
cional total, criou-se a variavel DEFICIT_PRIORI-
TARIO, que armazena o componente prioritario
do déficit, conforme a hierarquia definida pe-
la Fundagdo Jodo Pinheiro. Inicialmente, essa
varidvel assume valor zero, que indica a auséncia
de déficit. As regras de priorizagdo foram aplica-
das na seguinte ordem: domicilios classificados
como precarios receberam valor 1; caso ndo fos-
sem precarios, mas apresentassem coabita¢do
familiar com fator — ou seja, presenca de mais
de uma familia no mesmo domicilio, receberam
valor 2; os domicilios com 6nus excessivo com
aluguel, ndo contemplados nas condi¢des ante-
riores, foram classificados com valor 3; por fim,
os domicilios com adensamento excessivo em
unidades alugadas, que ndo se enquadrassem
nos demais critérios, receberam valor 4.
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A partir dessa variavel, criou-se a DEFI-
CIT_TOTAL, com valor 1 para os domicilios que
apresentassem ao menos um dos componentes
do déficit — isto é, DEFICIT_PRIORITARIO maior
que zero — e valor 0 para os demais. Em com-
plemento, foram criadas varidveis indicadoras

especificas para cada componente, com o
objetivo de viabilizar analises desagregadas:
DOMPREC, COABITACAO, ONUS_EXCESSIVO e
ADENSAMENTO, que assumem valor 1 quando
o domicilio foi classificado prioritariamente na-
quele componente, e 0 nos demais casos.

Quadro 4 — Varidveis utilizadas no calculo do déficit habitacional
a partir dos microdados do Censo Demografico 2010

Coabitagdo familiar

pelo domicilio

g . Critério Nome da variavel
Componente Variavel original (IBGE) el (SPSS)
Domicilios improvisados | V4001 — Tipo do domicilio 5 IMPROVISADOS
HabitagGes precarias | Domicilios rusticos o202 latersloredopinantaldas de5a9 RUSTICOS
paredes externas
Habitagdo precaria IMPROVISADOS RUSTICOS 1 DOMPREC
V5020 — Nuimero da Familia de2a9
V5130 — Ordem ldgica na familia 1
Familias conviventes ~ COABITACAO
V0502 — Relagdo de parentesco ou de
convivéncia com a pessoa responsavel dedal7

V0201 - Domicilio, condigdo de

1,2,3,50u6

Domiciliar em julho de 2010

V2011 — Valor do aluguel (em reais)

razdo entre

Cémodos ocupagdo COAB_COMODOS
V4002 — Tipo de espécie na condigdo 14
V1006 — Situagdo do domicilio 1
V0201 - Condigdo de ocupagdo do 1
domicilio
Onus excessivo com adensamento V6529 — Rendimento Mensal 0 ONUS_EXCESSIVO

V2011 / V6529
V6204 — Densidade de morador/ >3
dormitdrio
Adensamento excessivo em domicilios alugados ADENSAMENTO

V0201 — Domicilio, condigdo de 3
ocupagao

Fonte: elaboragdo prépria, em 2025.
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0 Quadro 4 resume as varidveis extraidas
dos microdados do Censo Demografico de 2010
utilizadas para operacionalizar os critérios defi-
nidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Cada com-
ponente do déficit — habitagdes precarias, coa-
bitagdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e
adensamento — estd vinculado a variaveis espe-
cificas do questionario do Censo, as quais foram
aplicados critérios técnicos de recodificagdo. As
varidveis foram renomeadas e estruturadas no
SPSS para indicar, de forma binaria, a presenca
ou auséncia das condigBes que caracterizam o
déficit. A consolidagdo desses componentes na
variavel DEFICIT_TOTAL permite identificar os
domicilios em déficit habitacional segundo os
parametros da FJP, garantir a padronizagdo na
aplicacdo da metodologia e viabilizar analises
comparativas ao longo do tempo e entre dife-
rentes recortes territoriais.

Considerac0es finais

O presente texto abordou o fluxo metodoldgi-
co do célculo do déficit habitacional a partir dos
microdados do Censo Demografico, com base
na metodologia proposta pela Fundagdo Jodo
Pinheiro. Demonstrou como a aplicagdo direta
das varidveis censitdrias permite maior transpa-
réncia no processo de construgdo dos indicado-
res, bem como viabiliza analises mais refinadas
e territorializadas do fendmeno.

Além de discutir as potencialidades do
uso dos microdados, evidenciou os desafios
associados a replicagdo da metodologia, espe-
cialmente no que diz respeito a adaptagdo das
variaveis para diferentes bases de dados, a opa-
cidade de certas etapas do processo oficial e as
mudangas esperadas no Censo de 2022. Nesse
sentido, observou a necessidade de avangos
em duas frentes: (1) a documentagdo e padro-
nizagdo das rotinas utilizadas para o célculo do
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déficit; e (2) a disponibilizagdo de bases tratadas
com critérios, que possibilitem replicagdo e vali-
dacgdo por parte da comunidade cientifica.

A proposta aqui apresentada também re-
forga a importancia de ampliar o didlogo entre
instituicdes produtoras de dados e pesquisado-
res, de modo a consolidar uma cultura de cién-
cia aberta e de produgdo colaborativa do conhe-
cimento. A maior acessibilidade as rotinas de
cdlculo pode contribuir ndo apenas para o apri-
moramento metodoldgico, mas também para a
ampliagdo do debate sobre a propria definigdo
do que se considera como “déficit habitacional”.

Dessa forma, espera-se que a sistemati-
zacdo metodoldgica discutida possa subsidiar
pesquisas futuras voltadas a desagregacao ter-
ritorial do déficit, bem como fomentar questio-
namentos sobre os limites e potencialidades do
seu conceito atual. Com a publicacdo dos dados
do Censo de 2022, se torna ainda mais urgente
o desenvolvimento de estratégias que articulem
rigor técnico e sensibilidade as transformagées
socioespaciais, de modo a garantir que os in-
dicadores utilizados nas politicas habitacionais
reflitam de forma mais justa e precisa as desi-
gualdades habitacionais do pais.

O Censo Demografico, conduzido pelo
IBGE, é a principal fonte de dados sobre mo-
radia no Brasil. No entanto, sua periodicidade
decenal cria desafios significativos para a inter-
pretacdo do déficit habitacional. A dependéncia
exclusiva dos dados censitérios significa que as
estatisticas habitacionais ndo refletem mudan-
¢as sociais e econdmicas em tempo real. Entre
um censo e outro, ocorrem grandes transfor-
macgOes urbanas e habitacionais que nao sdo
captadas adequadamente. Pesquisadores como
Bonduki (2022) e Feitosa (2022) sugerem a im-
plementagdo de levantamentos intercensitdrios
para reduzir essa lacuna.

Outro problema do Censo Demogrifico é
a falta de informag0es detalhadas sobre a posse
e as condi¢des da moradia. Muitos domicilios
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em situagdo irregular sdo classificados como
déficit qualitativo, quando deveriam ser consi-
derados como déficit quantitativo. Isso ocorre
porque o Censo ndo investiga detalhadamente
a possibilidade de regularizagdo fundiaria, o que
impacta diretamente a formulagdo de politicas
de habitac¢do social.

Além disso, a propria aplicagdo da me-
todologia da Fundagdo Jodo Pinheiro aos mi-
crodados censitarios envolve uma série de de-
safios, que vao desde a identificagdo das varia-
veis compativeis até a adaptagdo dos critérios
metodoldgicos para o nivel de desagregacado
disponivel. O Censo Demografico de 2022, em
particular, apresentard mudancas significativas
em relagdo ao levantamento de 2010 — incluin-
do a exclusdo ou reformulagdo de variaveis cen-
trais para a mensuragao do déficit habitacional,
como aquelas associadas ao 6nus excessivo
com aluguel e ao adensamento excessivo em
domicilios alugados. Tais mudangas dificultam
a reprodutibilidade dos critérios da FIJP e com-
prometem a comparabilidade histérica da série.
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politicas publicas mais eficazes, voltadas a re-
ducdo do déficit habitacional e a garantia do
direito a moradia.
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