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Resumo

Esta pesquisa socioldgica qualitativa explora a inci-
déncia da agenda das cidades inteligentes, a partir
de ajustes regulatorios e projetos urbanos que tém
influenciado praticas e representagdes em Porto
Alegre/RS entre 2010 e 2024. Através de uma ana-
lise fundamentada na Teoria Critica Urbana sobre
dados primarios e secundarios que permitiram sua
descricdo como um panorama de iniciativas, o es-
tudo explora como essa agenda tem sido conduzida
na cidade a partir de uma coalizdo pré-inovagdo que
se apropria da agenda smart city como estratégia de
insercdo da cidade em fluxos financeiros informati-
zados na nova rodada de acumulagdo de capital e
de aprofundamento do modelo de neoliberalizagdo
do espago urbano.
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Abstract

This qualitative sociological research explores
the impact of the smart cities agenda based on
regulatory adjustments and urban projects that
influenced practices and representations in Porto
Alegre/state of Rio Grande do Sul between 2010 and
2024. Grounded in Urban Critical Theory, the study
analyzes primary and secondary data that enabled
to describe this agenda as an overview of initiatives
and investigates how it has been conducted in
the city through a pro-innovation coalition. This
coalition appropriates the smart city agenda as a
strategy to integrate the city into financial-digital
flows in the new round of capital accumulation and
to intensify the neoliberalization model of urban
space.
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Introducao

A cidade é um laboratorio, afirma Lefebvre
(2001); nela, a humanidade desfruta tanto de
suas recentes descobertas tecnoldgicas quan-
to das consequéncias de escolhas nem sempre
previsiveis ou desejaveis. A humanidade trans-
forma e ressignifica espagos fisicos e simbdli-
cos, reinterpretando e reconfigurando relagdes
sociais, culturais e econémicas. A concentragdo
populacional em determinadas regides, o acir-
ramento de desigualdades socioeconémicas e
espaciais, o aprofundamento de riscos ecoldgi-
cos dos mais variados em fun¢do das mudangas
climaticas e das consequéncias dos desastres
“naturais” tensionam a economia capitalista e
os atuais modelos de desenvolvimento urbano.
Nesse contexto, articulou-se a esperanga e ima-
ginagdo em torno de um futuro hiperconectado
e tecnoldgico que poderia solucionar, ou, ao
menos, mitigar, parte dos problemas sociais e
ambientais que diferentes cidades ao redor do
mundo compartilham, através da inovagdao em
temas como mobilidade, saneamento, interfa-
ces de governo, participac¢do social, seguranca
publica, entre outros.

Para Ribeiro et al. (2020), o pano de fun-
do das emergéncias contemporaneas responde
as consequéncias dramaticas relacionadas a
nova etapa de mercantilizacdo de diversos do-
minios e elementos da vida social, cujos impac-
tos na producdo do espaco urbano indicam um
entrelagamento entre financeirizagdo, difusdo
da légica mercantil e transformagGes urbanas,
que abrem o caminho para novas ondas de ur-
banizagdo do capital. Esse processo pode ser
analisado a partir das inovacdes (financeiras,
tecnoldgicas, de escala, regulatdrias, de pro-
dutos e estilos de vida e de ideologias urbanas)
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que o sustentam e reforcam a tendéncia de
“racionalizacdo da ordem urbana, consonante
com os proprios imperativos da expansao pro-
dutiva” (ibid., p. 41). Um fendmeno politico-
-econdmico fundamental que emerge nesse
contexto é a “inovac¢do” ou “inteligéncia”, atra-
vés do uso intensivo de tecnologias de informa-
¢do e comunicagdo (TICs) na produgdo do espa-
¢o e de uma nova experiéncia urbana.

No entanto, observamos que, apos dé-
cadas de “utopismo tecnolégico” (Morozov,
2018) embebido pela “ideologia da alta tecno-
logia” (Castells e Hall, 1994), chegamos, enfim,
em uma era de “sobriedade digital” (Morozov,
2018), em que a ingenuidade ou negligéncia
diante dos efeitos e consequéncias do uso in-
tensivo de TICs em nossas experiéncias indi-
viduais e coletivas, ddo lugar a iluminacdo de
conflitos éticos, morais, problemas de privaci-
dade, vicios, consumo exagerado, exclusdo e
crimes digitais, afora todas as consequéncias
ambientais e sociais da extracdo de matérias-
-primas, aumento de residuos téxicos e con-
centragdo de poder nas maos de poucas em-
presas transnacionais.

Tendo em vista esse cendrio, este arti-
go explora a agenda urbana das cidades inte-
ligentes. Seguindo a perspectiva em Winckler
(2023), essa agenda é uma ideologia urbana
(Ribeiro e Mancilla, 2020) ancorada em um
guarda-chuva de estratégias baseadas no voca-
bulario corporativo de um mercado (mercado
smart city) bastante associado ao uso intensi-
vo de TICs na gestdo e planejamento urbano,
mas ndo apenas, pois inclui o desenvolvimento
de projetos urbanos, de ajustes regulatorios e
de arranjos sociais para sua legitimacao. Es-
sas estratégias conformam uma agenda de
praticas espaciais, isto é, de atividades que
transformam e mantém o espaco fisico, e de
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representa¢des do espacgo, ou seja, aquelas li-
gadas as relagbes de produgdo e a ordem que
elas impdem, através de hierarquias e interes-
ses de classes, cddigos, conhecimentos e signos
que criam a ordem simbdlica, moldando tanto
a percepgdo quanto o uso do espaco (Lefebvre,
2006), por meio da construgdo de determina-
dos problemas urbanos e de suas solugdes.
As consequéncias, contudo, apontam que, no
atual estagio de neoliberalizacdo e mercantili-
zagdo do espaco, essa agenda reproduz a légica
de produgdo capitalista do espago urbano, atra-
vés do forjamento de consensos, checkpoints,
metas e hierarquias para as cidades em um
contexto de competitividade interurbana, que
retroalimentam a nova rodada de acumulagdo
do capital (Ribeiro et al., 2020).

Considerando que, assim como o pro-
cesso de neoliberalizagdo (Brenner, 2018), a
agenda das cidades inteligentes se apresenta
como uma tendéncia com nuances a depender
do contexto local, este artigo apresenta uma
investigacdo qualitativa sobre como o rétulo
“inteligente” dado a determinadas iniciativas
tem influenciado praticas e representacdes em
Porto Alegre/RS entre 2010 e 2024, sobretudo
através da presenca de uma coalizdo de agen-
tes que legitimam esse processo, de novos pro-
jetos urbanos e de ajustes regulatorios que sus-
tentam a emergéncia dessa agenda em ambito
local. Este estudo se apoiou em dados prima-
rios, obtidos através de observacdo em eventos
ligados & tematica em dmbito local;' em dados
secundarios, cuja revisdo bibliografica e anali-
se documental a partir de documentos oficiais
basearam-se em leis, programas de governo
e projetos urbanos; por fim, em reportagens
disponiveis em portais virtuais de comunica-
¢do oficiais do poder publico e de veiculos de
comunicagdo corporativos, possibilitando um
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corte longitudinal que favoreceu a observagdo
do fendbmeno enquanto um processo em an-
damento (Cellard, 2010). Tais “dados opacos”
(Deslauriers e Kérist, 2010) foram analisados a
partir de conceitos e reflexdes da Teoria Critica
Urbana (Brenner, 2018).

Este artigo estd organizado em trés se-
¢Oes, além desta. A primeira trata de uma sin-
tese sobre a problemética da agenda das cida-
des inteligentes a luz da Teoria Critica Urbana.
A segunda apresenta um panorama da incidén-
cia da agenda das cidades inteligentes em Por-
to Alegre, destacando, sobretudo, os principais
agentes, ajustes regulatdrios e projetos urba-
nos entre 2010 e 2024. A terceira secdo reflete
sobre os dados a partir de uma leitura critica.
Por fim, sdo esbocgadas consideragdes finais.

Cidade inteligente
e Teoria Critica Urbana

Um dos conceitos-base para a Teoria Critica Ur-
bana é a nogdo de produgdo e reprodu¢do em
Marx (2013), cuja materialidade, como apon-
tou Lefebvre (2006), se desdobra no cotidiano
da vida humana, que produz um espaco sécio-
-historicamente situado, ou seja, uma continua
interagdo entre reprodugdo social e forma es-
pacial (Souza, 2022), um produto de relagdes e
agentes sociais que fazem com que o espago —
produto e produtor — entre nas relagdes de pro-
ducdo e nas forgas produtivas (Lefebvre, 2006,
p. 7). Assim, a Teoria Critica Urbana traz a nogéo
de produgdo do espaco urbano, enfatizando a
existéncia de uma produc¢do de uma dada prati-
ca socioespacial que revela, por seu turno, con-
tradicOes, relagdes de poder e conflito presen-
tes no modo de produgdo de uma sociedade.
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Sendo a economia capitalista 0 modo
de producdo dominante e seus processos de
desenvolvimento concretizados no espacgo
(Gottdiener, 2016), Harvey (1980) identifica
uma relagdo necessaria entre a urbanizagdo e
o desenvolvimento do capitalismo, pois, para o
autor, é no espago urbano, em sua forma tan-
givel, as cidades, que sdo criadas e produzidas
formas de mobilizagdo, extragdo e concentra-
¢do de produtos excedentes. Para o autor, nas
cidades ocorre tanto a acumulagdo de capital
quanto a circulagao de mais-valia, a explora-
¢do da forca de trabalho e a reproducdo das
relagbes sociais de classe (Harvey, 2014). Es-
sa dimensdo econdmica, politica, ideoldgica
e maledvel coloca o espago urbano em uma
“(re)construcdo continua como lugar, meio e
resultado de relagcdes de poder sdcio-histori-
camente especificas” (Brenner, 2018, p. 21).
Considerando que esse modo de producao é
direcionado a incessante produgdo de riqueza,
é possivel ampliar a leitura das trés dimensoes
da economia politica marxiana (produgao, con-
sumo e troca) para incluir a mais-valia a partir
da forma urbana, ou seja, da pratica espacial
(Lefebvre, 2006), que transmuta a cidade em
mercadoria a ser consumida de acordo com as
leis de reprodugdo do capital.

Autores como Logan e Molotch (1987)
enfatizam o papel central de uma coalizdo en-
tre agentes governamentais, empresariais, mi-
dia, campo politico, setores de universidades,
varejistas, profissionais liberais, associagbes de
classe, enfim, uma gama de interessados em
orientar a “feitura da cidade” (Harvey, 2014)
a partir do processo de sua mercantilizagao a
favor de seus interesses. Segundo os autores,
a cidade é um instrumento, uma “maquina de
crescimento” voltada para as demandas do que
chamam de “coalizdo pré-crescimento”. Essa
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instrumentalizacdo se da pela flexibilizacdo da
regulagdo urbanistica, criagcdo de vantagens
econdmicas e a difusdo de ideologias urbanas
(Ribeiro e Mancilla, 2020).

Para Harvey (2008), com a acolhida do
pensamento politico-econdmico neoliberal,
as cidades foram cada vez mais vitimadas
pela intermindvel necessidade de dispor da
acumulacgdo do capital, através da expansao
do crescimento urbano independente de suas
consequéncias tragicas. Além disso, as cidades
sdo transmutadas em “sujeitos” de vontades e
desejos (Vainer, 2000), players globais (Aran-
tes, 2012; Marx, 2011) que, sob o comando do
capital, buscam vantagens competitivas e apro-
priacdo de lucros excedentes (Kratke, 2011).
Para efetivar esse processo, desenvolvem-se
estratégias de marketing voltadas a atracdo de
investimentos, legitimando ideologicamente a
sua mercantilizacdo. Embora esse movimento
ndo seja homogéneo, ele representa a atual
tendéncia de reestruturagdo da ordem urbana,
na qual se materializam projetos disciplinados
pelo mercado, como programas de revitaliza-
¢do urbana, privatizagdes, desregulamentagdes
no planejamento urbano e retirada do Estado
em muitas areas de bem-estar social (Harvey,
2008; Brenner, 2018).

No campo da gestdo urbana, esse movi-
mento significou uma orientacdo de governan-
¢as em torno de estratégias caracteristicas do
regime de acumulacao flexivel, como empreen-
dedorismo urbano (Harvey, 2005) e planeja-
mento mercaddfilo (Souza, 2011). O primeiro
conceito se refere as estratégias baseadas nos

nou

principios de “eficiéncia”, “competitividade
urbana”, “rentabilidade” e no estreitamento
entre setores publicos e privados, sobretudo
através de parcerias publico-privadas e po-

liticas urbanas, cujo foco se da em projetos
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urbanos especulativos que desviam a atengdo
de recursos publicos de problemas urbanos
concretos da populagdo local onde se instau-
ram (Harvey, 2005). Complementando a pri-
meira perspectiva, Souza (2011) enfatiza que,
ao substituir o planejamento por a¢des mais
imediatistas e pouco coordenadas, o planeja-
mento passou a ser cada vez mais subordinado
as tendéncias de mercado, com facilitagdes e
estimulos a iniciativa privada através de vanta-
gens locacionais e, ainda, através da incorpora-
¢do de métodos da iniciativa privada no plane-
jamento e da delegacdo de responsabilidade de
gestdo do espaco para o mercado (ibid.). Nesse
contexto, um elemento fundamental é a atri-
buicdo de adjetivagdes as iniciativas presentes
em diferentes cidades ao redor do mundo. Um
dos principais pilares da atual fase de acumula-
¢do do capital esta na ideia de inovagdo como
estratégia de crescimento urbano nos marcos
da concorréncia por vantagens locacionais.
Tornada tema-chave na nova questdo urbana
(Arantes, 2000), a inovagdo foi incorporada pe-
la coalizdo pré-crescimento como legitimadora
de suas agendas de intervencdo urbana.

Além disso, o advento das tecnologias
smart, ligadas a emergéncia do capitalismo
de plataforma, caracteristico da atual fase de
desenvolvimento das forgas produtivas, pos-
sibilitou a hiperconexdo de sistemas e a popu-
larizagdo de artefatos tecnoldgicos, ao passo
que, transferiu poder as grandes empresas
que detém dados, sistemas e hardwares. Ino-
vagdo passa a ser associada ao prefixo smart,
e, no campo das cidades, comega-se a difun-
dir a ideia das smart cities, entendidas, grosso
modo, como cidades capazes de conectar dife-
rentes elementos tecnolégicos como fonte de
crescimento e desenvolvimento. Esse proces-
so responde, como argumentaram Ribeiro e
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Mancilla (2020), as “ideologias de crescimen-
to urbano” que se organizam sob diferentes
rétulos, entre eles smart cities, uma das mais
proeminentes agendas na contemporaneidade
(Morozov e Bria, 2019).

A disseminacdo dessa agenda remete a
primeira década dos anos 2000, quando o ter-
mo passou a ser veiculado no seio do mercado
smart city, formado por grandes empresas de
tecnologia, investidores e consultores especia-
lizados em inovagdo tecnoldgica. O processo de
reestruturacdo das formas urbanas a partir da
neoliberaliza¢do da gestdo e do planejamento
urbano, a essa altura, ja estava em andamen-
to em boa parte dos Estados Unidos e Europa,
encontrando Novos espagos para sua expansao
em paises asiaticos, latino-americanos e afri-
canos, através de um discurso hegemoénico da
necessidade de dotar as cidades de “inteligén-
cia”. Essa necessidade foi construida por cam-
panhas publicitarias (storytellings, como diriam
Soderstrom, Paashe e Klauser, 2014) em torno
de determinados problemas urbanos e suas so-
lugOes. Assim, defende-se que problemas como
saneamento, gestdo, mobilidade, infraestrutura
podem ser solucionados pelo know-how e tec-
nologias de grandes empresas transnacionais.

O contexto de formulagdo e de amplia-
¢do dos negocios de grandes empresas sobre o
espaco urbano responde a estratégia adotada
para superac¢do da crise econdmica de 2008
pois, para o mercado smart city, a comercia-
lizagdo de produtos junto as administragoes
municipais representou uma extensao de seu
“balcdo de negdcios” (Arantes, 2000), no qual,
nos “jogos de linguagem contemporaneos em
torno do gerenciamento e do desenvolvimento
urbano” (Soderstrom, Paashe e Klauser, 2014,
p. 307), a légica empresarial posicionava o mer-
cado de TICs como um mercado bem-sucedido
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e uma oportunidade de crescimento urbano.
Nesse sentido, para o mercado smart city, mu-
nicipios adquirem objetos, sistemas e platafor-
mas, que respondem ao processo de produgdo
e circulagdo de mais-valia (Kratke, 2011) e,
ainda, representam um espaco privilegiado de
agrupamento de clientes em potencial. Assim,
“o mercado smart emerge como uma indus-
tria habilitadora, que oferece tecnologia tanto
para cidades quanto em cidades” (Clark, 2020,
p. 11). Os contornos desse processo indicam a
hegemonia de uma visdo corporativa e neoli-
beral como condutora da agenda das cidades
inteligentes, em que o poder simbdlico e mate-
rial ligado ao mercado smart city ganha folego,
inclusive ampliando o guarda-chuva de temas
que hoje é possivel verificar em torno da inteli-
géncia urbana.?

Por seu turno, para as administragdes
municipais, as parcerias com o mercado smart
city se apresentam como uma oportunidade-
-chave de crescimento urbano. A preparagao
do terreno para a inovagdo urbana smart city,
contudo, necessita da criagdo de ajustes re-
gulatérios, implementacdo de estratégias e
projetos urbanos de intervenc¢do urbana — es-
pecialmente para atrair classes especificas (Sil-
va, Abalos Jr. e Winckler, 2023). Além disso, ha
necessidade de uma construgdo imagética e
simbdlica que ateste que uma cidade é inteli-
gente ou, em outros termos, que conquiste o
reconhecimento de uma abertura aos negocios
smart, através da integracdo em redes multies-
calares, obtenc¢do de determinados produtos e,
sobretudo, articulagdo de determinados agen-
tes (Halegoua, 2020). Nesse contexto, parecer
inteligente é crucial para competir na econo-
mia global de hoje (Townsend, 2013, p. 10).
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Enquanto ideologia e dispositivo politico
que exerce poder sobre o espago urbano, im-
pactando ndo apenas o campo das representa-
¢Oes do espago, como também a pratica espa-
cial, forja-se uma hierarquia normativa global
em torno da agenda das cidades inteligentes,
impulsionando tentativas de criar “pontos de
passagem obrigatdrios” no desenvolvimento
das cidades (Halegoua, 2020). Semeado como
ideologia urbana em escala global, o ideario
smart cities tornou-se uma das principais agen-
das de desenvolvimento para o século XXI. No
entanto, como qualquer outra ideologia, seu
conteldo se apresenta fetichizado e, por tras
do brilho da inovagdo, “assim como a mercado-
ria, tende a obscurecer as relagdes de classe di-
luindo-as no conteddo” (Novaes, 2007, p. 75).

Para responder a nova tendéncia de pla-
nejamento e gestdo urbana direcionada a tra-
zer inteligéncia as cidades, sdo criados ajustes
regulatdrios (fomentos financeiros, legislati-
vos, alteragOes e novas regulamentagoes, etc.)
e intervengdes urbanas (projetos, programas
urbanisticos, novos mobilidrios e equipamen-
tos etc.) a partir da legitimacdo de uma coali-
zdo de agentes envolvidos nessa dindmica. Na
préxima se¢do, exploraremos esse panorama
em Porto Alegre.

Porto Alegre
e a Agenda Inteligente

A “Capital do Férum Social Mundial” ou “Ca-
pital do Orgamento Participativo”, como ficou
conhecida durante o final dos anos 1990 e ini-
cio de 2000,2 hoje, procura se projetar como
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n o«

“capital da inova¢do”, “cidade inteligente”,
“startup city” e, mais recentemente, “capi-
tal latino-americana do South Summit”. Esse
rebranding — como é tratado no meio corpora-
tivo — simboliza um processo que perpassa trés
gestdes municipais.

Apds as experiéncias progressistas com
as administragOes da Frente Popular, inicia-se,
em 2005, uma gestdo liderada por José Fogaca
(PPS) e seu vice José Fortunati (PDT). Esse perio-
do é marcado por uma governanga social-liberal
(Fedozzi, 2023), cuja ldgica “de flexibilizagGes e
facilitacdo”, que “abriu as portas para as prati-
cas de empreendedorismo que se seguiram”,
alinhava-se a recém-criada Lei das Parcerias
PUblico-Privadas (Oliveira, 2013, p. 275). A par-
tir de 2010, o vice-prefeito Fortunati assumiu a
prefeitura e, vencendo as elei¢des de 2012, pas-
sou a governar a cidade até 2016, tendo como
vice Sebastido Melo (PMDB). Em 2016, com um
discurso de orientagdo neoliberal baseado no
enxugamento da maquina publica, foi eleita a
candidatura de Marchezan Jr. (PSDB) e seu vice
Gustavo Paim (PP). Ja, em 2020, foram eleitos o
prefeito Sebastido Melo (MDB) e seu vice Ricar-
do Gomes (PP/PL), cada vez mais aprofundan-
do a politica ultraliberal de carater autoritario
(Marx, Fedozzi e Campos, 2022), tendéncia que
se reforgou pela reelei¢do do prefeito em 2024,
dessa vez tendo como vice a tenente-coronel
Betina Worm (PL).

A partir de 2010, Porto Alegre viveu um
periodo marcado pela busca e posterior es-
colha da cidade como uma das sedes da Copa
do Mundo. A Copa representou uma oportu-
nidade para a inser¢ao da agenda das cidades
inteligentes em ambito local, tanto para agentes
locais, como exemplifica a ligagdo entre temas
nos relatdrios do Conselho Municipal de Ciéncia
e Tecnologia de Porto Alegre (Comcet) (Branco
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et al. 2012), quanto para empresas do merca-
do smart city, especialmente a IBM, que firmou
parcerias com a prefeitura, tornando o munici-
pio uma das quatro cidades prioritarias no am-
bito de seu projeto Smart Planet (Renner, 2010).

A partir de entdo, a agenda smart city co-
meca a se fazer presente em iniciativas e retd-
ricas de agentes que mobilizam instrumentos,
estratégias e discursos relacionados a “inova-
¢do” como fonte de “inteligéncia” urbana, so-
bretudo ligados a novos ajustes regulatérios
voltados ao empreendedorismo inovador, a
inovacdo no setor publico e projetos urbanos
atrelados a flexibilizacdes e desregulamenta-
¢Bes. Os primeiros casos podem ser identifi-
cados como as sucessivas leis propostas pelo
Executivo Municipal — especialmente a partir
do Gabinete do Prefeito e do Gabinete de Ino-
vacdo — e pela Cadmara Municipal, voltadas ao
incentivo e suporte ao ecossistema de inovagao
local, como exemplificam o Programa Cida-
de Inovadora (2010) (Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, 2010), a Lei de Inovagdo (2013)
(Porto Alegre, 2013), o Programa Desenvolver
com Inovacdo (2014) (Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, 2014), o Programa Municipal de
Incentivo ao Desenvolvimento de Setores Es-
tratégicos de Alta Tecnologia (2021) (Porto Ale-
gre, 2021), o Sandbox POA, o Living Lab POA,
de 2022 (Porto Alegre, 2022), entre outros.

0 incentivo ao empreendedorismo lo-
cal, contudo, ndo se deveu apenas a acdo do
executivo e do legislativo municipal, pois ao
lado desses encontramos um conjunto de agen-
tes, tais como midia local, empresariado local,
grandes empresas de tecnologia, consultores
internacionais e articulagdes, como o Cite,* a
Alianca pela Inovacio® e o Pacto Alegre.® Es-
ses agentes impulsionaram uma mudanga
de “mindset”, especialmente nas gestdes de

7de 22



Joana Winckler

Marchezan Jr. e Sebastido Melo, atrelando dis-
cussdes sobre inovagdes e inteligéncia urbana,
culminando na ideia de “startup city” (Schiitz,
2021). Segundo essa perspectiva, a administra-
¢do municipal deveria absorver caracteristicas
da “cultura startup” e da “cultura da inovagdo”
para competir no cenario global. Essa ideia esta-
va atrelada a criagdo de marketings que demons-
trassem que a cidade estava aberta aos negécios
de inovacdo e tecnologia. Exemplos concretos
incluem a Lei de Antenas (2019)” e o Escritdrio
do Licenciamento (2020), que visava simplificar
processos por meio digital e autolicenciamento,
além de programas como o Start.Gov e o Servi-
dor 4.0 (2019), que ndo apenas traziam a cultu-
ra startup para a administragdo, como também
conectavam servidores as praticas de inovagdo
promovidas pelo mercado smart city.

Contudo, para o fortalecimento do em-
preendedorismo inovador local era necessario
também transformar algum territério por regu-
lamentagbes especificas, deixando-o apto para
o florescimento do ecossistema de inovagao
local. O 42 Distrito da capital, antigo distrito
industrial, ja era visto como uma Regido de Po-
tencial Tecnolégico, pelo projeto Porto Alegre
Tecnépole (PAT) ainda em 1999,8 mas passou a
chamar a atencgdo e receber investimentos, es-
pecialmente, a partir de 2015. A regido passou
a ser identificada como tendo uma “vocacdo
para a inovagdo” e, a partir de uma forte cam-
panha da midia local, universidades, secreta-
rias, especialmente o Gabinete de Inovagdo e,
mais tarde, o Pacto Alegre, instigava-se a refor-
ma de fabricas desativas em novos empreen-
dimentos caracteristicos do regime de acumu-
lacdo flexivel, como coworkings, startups de
inovacgdo tecnoldgica, investidores, grandes
empresas de tecnologia e de economia criati-
va (Marx, Winckler e Da Silveira, 2024). Nesse
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contexto, foram sendo aprovadas sucessivas
reducdes e isen¢des para empresas de base
tecnoldgica, inovadoras ou de economia criati-
va, a fim de sustentar e acelerar esse processo
(Tavares, Souza e Winckler, 2022).

Associadas a esses novos ajustes surgi-
ram propostas de projetos de revitalizagdo pa-
ra o 42 Distrito, ligando temas como resiliéncia
urbana, economia criativa e smart cities, como
exemplificam o Plano de Economia Criativa
(2013) (Prefeitura de Porto Alegre, 2013), a
Zona de Inovagdo Sustentavel de Porto Alegre
(2015) e o Plano de Resiliéncia (2019) (Por-
to Alegre, 2019c). J4, como Operagdes Urba-
nas Consorciadas (OUCs), foram propostas o
Masterplan 4D (2016) (NTU, 2016) e o Progra-
ma +4D (2022) (Porto Alegre, 2022b), tendo
como inspiracdo cases como o Distrito 22@, de
Barcelona, e o Vale do Silicio, nos Estados Uni-
dos. Como verificado por Soares et al. (2023),
as revitalizagGes de dreas especificas da cidade
respondem a disseminag¢do do uso do instru-
mento urbanistico de Projetos Especiais que
alteram padrdes previstos no Plano Diretor da
cidade, fragmentando o tecido urbano, e que
em Porto Alegre tém avangado a partir dos
Grandes Projetos Urbanos na Orla, no 42 Dis-
trito e no Centro Histdrico. Estes ultimos foram
aglutinados como Programa Centro+4D, cujo
financiamento sera realizado por um emprés-
timo junto ao Banco Mundial e pela Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (Silva, 2023).

Por um lado, os projetos tém recebido
criticas por seu alinhamento com o mercado
imobilidrio em uma légica de reestruturagao
urbana através de parcerias publico-privadas
(PPPs), do adensamento e flexibilizacdo de al-
turas, além do risco de expulsdo de moradores,
higienizacdo e gentrificacdo das regides (Soares
et al., 2023; Alfonsin, Lahorgue e Marx, 2023).
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Além disso, os projetos priorizam o fomento ao
“empreendedorismo inovador”, em detrimen-
to de outras demandas importantes da regido,
como habitagdo de interesse social e drenagem
urbana (Winckler e Abalos Junior, 2022; Na-
zario et al., 2022). No entanto, por outro, sdo
comemorados em eventos de inovagao como
“boa pratica” de revitalizacdo, projetando-se
internacionalmente, como exemplifica a inte-
gracdo do Programa +4D na Alianga de Distritos
de Inovagdo e na Associagdo Internacional de
Parques Cientificos e Areas de Inovagdo (lasp)
(Aprato, 2023).

N&o foi apenas no campo dos projetos
urbanos que a estratégia de parcerias se ali-
nhou com a agenda das cidades inteligentes
em Porto Alegre. Como estratégia, o uso de
PPPs acelerou-se a partir de 2017, especial-
mente no caso de ajustes regulatdrios ligados
a inovacdo no setor publico e de neoliberaliza-
¢do da gestdo e planejamento. Com a eleigdo
da gestdao Marchezan Jr., houve a criagdo de
um Programa de Parcerias que, combinado
com leis que possibilitaram a concessdo de
espacos publicos (Porto Alegre, 2019b), equi-
pamentos e mobilidrios urbanos (Porto Alegre,
2019a) e a busca por financiadores, objetivou
conquistar o “apoio do setor privado para re-
volucionar a estrutura publica”, como definiu
o Marchezan Jr. (Moraes, 2017). Criados os su-
portes, as parcerias tornaram-se centrais para
tornar Porto Alegre inteligente, cuja estratégia,
prépria de um regime de empreendedorismo
urbano, visava atrair financiamentos nacionais
e internacionais através de uma “carteira de
projetos” de privatizagGes e concessdes em
eventos com investidores e empresas de tec-
nologia. O marketing adotado era de que “Ci-
dades Inteligentes — a gente precisa, e precisa
agora”, como intitulava uma das apresentagoes
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do prefeito (Moraes, 2017). Assim, através de
diferentes articulagGes foram conquistados fi-
nanciamentos, a exemplo de um em 2018 pa-
ra o 42 Distrito, com o Banco Mundial, através
de uma triangula¢do do BRDE (Borba, 2018);
outro, em 2019, junto ao BNDES e BRDE para
a modernizagdo, desburocratiza¢do, eficiéncia
e sistemas inteligentes (Fontoura, 2019), e, na
gestdo Melo, o ja mencionado empréstimo
com o Banco Mundial e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento para o Programa Centro+4D
(Silva, 2023).

Além de investimentos em projetos,
as gestdes de Marchezan Jr. e Melo também
conquistaram novas parcerias e concessoes
se apoiando na agenda inteligente. Alguns
exemplos sdo a concessdo da iluminagdo pu-
blica — mediada com financiamento do BNDES
(Lagoas, Sampaio e Mismas, 2020); a instala-
¢do de dispositivos tecnoldgicos nos coletivos
de transporte na Carris, empresa publica de
transporte;® a concess3o dos relégios digitais
e placas de rua, cuja contrapartida é sua ex-
ploragdo publicitaria; e, na gestdao Melo, a con-
tratacdo do novo Contact Center, financiado
pelo BNDES (Rossling, 2022); a concessdo dos
abrigos de 6nibus — novamente, com a contra-
partida da exploragdo publicitdria; a parceria
para instalacdo de totens de seguranca (Silva,
2021), entre outros.

Além de adotar a estratégia de fomen-
to a inteligéncia urbana a partir de PPPs, es-
sas gestoes também direcionaram ag¢Ges para
“quebrar o monopdlio” da Procempa, a empre-
sa publica de dados do municipio. Marchezan
Jr. defendia, diretamente, que, assim como a
Carris, a empresa publica deveria ser se ndo
vendida, ao menos reduzida (Suptitz, 2018).
Assim, propos, em 2019, um projeto de lei que
eliminava a exigéncia de supervisdo técnica
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da empresa para contratacGes tecnoldgicas,
a fim de buscar pregos mais competitivos no
mercado (Casiraghi, 2020). Apds a mobiliza-
¢ao de opositores ao projeto, ele foi rejeitado.
No entanto, a gestdo seguiu escanteando a
Procempa através de outras estratégias, como
nas tentativas de contratagdo de uma empre-
sa privada para aconselhamento em TICs e de
novos sistemas para departamentos munici-
pais — anuladas pela justica (Winckler, 2023).
Desde entdo, o Sindicato dos Trabalhadores em
Processamento de Dados do Rio Grande do Sul
(SINDPPD/RS) passou a acusar o executivo mu-
nicipal de alinhar-se com os interesses do mer-
cado de solugdes tecnoldgicas.

A tens3o entre o SINDPPD/RS e a prefei-
tura seguiu na gestdo Melo. Embora a gestao
reconhecesse que se tratava de uma empresa
estratégica para que Porto Alegre se tornasse
uma cidade inteligente, havia disputas em tor-
no de como se daria esse papel. A gestdo de-
fendia que contratagdes via PPPs seriam mais
econdmicas. Ja opositores argumentavam que
essa estratégia enfraquecia a soberania tecno-
l6gica do municipio, a compatibilidade de sis-
temas e a prdpria economicidade das solugdes
contratadas (Winckler, 2023). No entanto, a
gestdo propds a Lei de Liberdade Tecnoldgica
(LLT) (Porto Alegre, 2021), um desdobramen-
to do “choque de liberdade econdmica na ci-
dade”, como definiu o vice-prefeito Ricardo
Gomes (PP) (Rocha, 2020), e que ja havia sido
objeto de promessa de campanha: “a inova-
¢do, liberdade econdmica, cidade inteligente
e economia criativa estardo no centro das de-
cisdes do Governo” (Coligagdo Estamos Juntos
Porto Alegre, 2020, p. 11). Além de propor a
LLT, a gestdo também indicou uma presidén-
cia da Procempa, como sugestdo do Pacto
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Alegre, alinhada com o setor empresarial para
trabalhar em sintonia com o mercado (Renner,
2021) - a fim de colocar a Procempa em conta-
to com “as melhores praticas de cidades inteli-
gentes” (Batistela, 2021).

Embora a LLT tenha mobilizado oponen-
tes que conformaram a Frente em Defesa da
Procempa na Camara Municipal, a Lei foi apro-
vada, tendo entre suas emendas a exigéncia de
supervisao técnica da Procempa apds a contra-
tacdo de equipamento ou servigos (Winckler,
2023). A empresa passou a contar com um
Comité de acompanhamento de tendéncias
de mercado e projetos como o Procempa
Network e o Procempa Tech, que aproximavam
servidores de solu¢des do mercado smart city.
Além disso, a presidente da empresa também
se vinculou, como diretora de parcerias da As-
socia¢cdo Nacional das Cidades Inteligentes,
Tecnoldgicas e Inovadoras (Anciti), e, mais re-
centemente, instaurou o Procempa Smart Lab,
atuando como um hub de solug¢des inovadoras
para o aprimoramento de tecnologias desen-
volvidas pela Procempa e em integragdao com o
mercado, e o Smart Cities Al HUB, um hub cola-
borativo de Inteligéncia Artificial para servigos
publicos (Procempa, 2024).

Como exposto, Porto Alegre vem trilhan-
do um processo em busca do reconhecimen-
to como cidade inteligente e inovadora, cujo
grande marco se deu, ainda em 2021, por sua
escolha como sede latino-americana do evento
espanhol South Summit durante 4 anos. Essa
escolha foi possivel a partir da articulagdo entre
organizadores, prefeitura municipal, especial-
mente o Gabinete da Inovagdo, governo do Rio
Grande do Sul e de seu “ecossistema inovador,
pujante e disruptivo” (Melo, 2021). Ter se tor-
nado sede do evento representou a abertura
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da cidade para os negécios de inovagdo e da in-
cidéncia da agenda das cidades inteligentes em
ambito local sobre o marketing da cidade como
“capital da inovagdo”.

A trajetoria de iniciativas, como visto nes-
ta secdo, foi marcada por ajustes regulatdrios,
parcerias publico-privadas e acesso a investi-
mentos, demonstrando o alinhamento da cida-
de com as tendéncias de reestruturagdo urbana
das atuais demandas do capitalismo financeiro
e informatizado. Na préxima sec¢do faremos
uma leitura critica acerca desse fendmeno.

A agenda inteligente neoliberal

O breve panorama apresentado na se¢do an-
terior citou algumas das iniciativas e agentes
que fazem parte da difusdo da agenda das ci-
dades inteligentes em Porto Alegre. A se¢do
ilustrou um processo complexo de transforma-
¢Oes, onde a ambigdo de se tornar uma cidade
inteligente foi acompanhada pela criagdo de
suportes alinhada com a tendéncia de neoli-
beralizagdo do espago urbano (Brenner, 2018)
a partir de estratégias de empreendedorismo
urbano (Harvey, 2005) e de consolida¢do de
um planejamento mercaddfilo (Souza, 2011). A
agenda das cidades inteligentes ndo inaugurou
esse processo, mas o acompanhou e, sobretu-
do, enquanto ideologia urbana de crescimento
(Ribeiro e Mancilla, 2020), legitimou um pro-
cesso continuo que, entre gestdes, mesmo com
algumas especificidades, seguiu essa tendéncia
como estratégia de desenvolvimento urbano
em um cenario de competitividade interurbana
e inser¢do em fluxos de investimentos.
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Experimentando uma analogia com a
coalizdo pré-crescimento, Winckler (2023)
propde a emergéncia de uma coalizdo pro-
-inovag¢do que, em paralelo a (e dentro da)
visdo da cidade como uma maquina de cres-
cimento, pode ser instrumentalizada para re-
fletir sobre a articulagdo entre agentes que se
organizam em torno da agenda das cidades in-
teligentes como um novo ativo estratégico no
contexto de competicdo interurbana (Kratke,
2011). A coalizdo pré-inovagao é formada por
agentes — que ocupam distintos lugares nesse
arranjo (coordenacdo, financiamento, facilita-
¢d0 e promogdo), como governo, empresas de
tecnologia, universidades, empreendedores
locais, agéncias de financiamento, midia local,
organizagdes sociais, entre outros — que mobi-
lizam e instrumentalizam ajustes regulatérios e
projetos especificos, possibilitando que a agen-
da das cidades inteligentes impacte diretamen-
te na pratica espacial — através ndo apenas da
valorizagdo imobiliaria, como bem representa a
nogdo da cidade como mdquina de crescimen-
to —, mas pelas tecnologias e sistemas presen-
tes na pratica espacial. Assim, representagdes
do espago (como mais ou menos “inovado-
res” ou “inteligentes") contribuem para que as
iniciativas sejam veiculadas como apoliticas e
a-historicas, garantindo a consisténcia do regi-
me de acumulacéo flexivel (Harvey, 2005).

Ao promoverem processos de reestru-
turagdo urbana, as iniciativas rotuladas como
inteligentes trazem implicagOes significativas
para a produc¢do do espago urbano e aprofun-
damento da politica neoliberal em voga na
cidade (Marx, Fedozzi e Campos, 2022), pois
transformam elementos e o territdrio urbano,
associados ao valor de uso de seus habitantes,
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em mercadorias a serem comercializadas e
consumidas por seu valor de troca — um labora-
torio aberto para inovagdes tecnologicas, con-
cessOes de servicos e projetos especulativos de
revitalizagdo urbana. A transmutacdo da cidade
em mercadoria a ser vendida e consumida por
determinados agentes econ6micos é acompa-
nhada da formacdo de aliangas entre agentes
que ja detém posigOes de poder e que compar-
tilham expectativas sobre um determinado mo-
delo alinhadas com as tendéncias de mercado,
especialmente, no caso analisado, ao mercado
smart city. Tendéncia essa que, inclusive, foi o
estopim para as primeiras interlocugdes entre
agentes locais e a agenda inteligente, a partir
da empresa IBM, ainda em 2010.

A logica de desenvolvimento de novas
centralidades urbanas com Projetos Especiais,
que flexibilizam territérios especificos a parte
do Plano Diretor, respondem diretamente a
um cenario de neoliberalizacdo da metrdpole
que substitui o planejamento tradicional pelo
planejamento pré-mercado, descrito por Sou-
za (2011) e Brenner (2018). A priorizagdo de
projetos urbanos especulativos voltados para
a valorizagdo do solo urbano em detrimento
de projetos voltados para necessidades con-
cretas das populagdes residentes se fez evi-
dente durante a enchente de maio de 2024,
A enchente em Porto Alegre exp0s, de forma
dramdtica, as fragilidades de um planejamento
pautado na légica de mercado e na atragdo de

Figura 1 — Destrogos da enchente de 2024 e mensagem critica
a “capital da inovagdo” pela populagdo atingida

Fonte: acervo Luciano Braga (2024).
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investimento justamente nos territérios mais
afetados pela catastrofe, como o Centro e o 42
Distrito, dreas que sdo tidas como prioridades
para projetar a cidade como “inteligente” e
“inovadora”.'® Como consequéncia, a popula-
¢do reagiu atacando o slogan “capital da ino-
vacdo”, marketing adotado pela prefeitura em
fun¢do do South Summit Brazil 2024, realizado
em margo daquele ano (Vieira e Schiitz, 2024).

Esse cenario, como jd identificado por
Harvey (2005), ndo se refere a uma “desorgani-
zac¢do” do capitalismo, mas a uma organizagao
baseada na “flexibilidade”, uma caracteristica
alinhada com uma perspectiva de politicas ra-
pidas, imediatistas e especulativas da atual ro-
dada do capitalismo financeiro e informatizado
(Ribeiro et al., 2020). Flexibilizadas, as politicas
urbanas permitem que se abra mais espago ao
setor privado em detrimento do setor publico,
como também exemplificam a “carteira de pro-
jetos” de PPPs e as tensdes quanto a “quebra
de monopolio” da Procempa. Quanto ao caso
da Procempa, os conflitos entre desenvolvi-
mento de tecnologias prdprias da empresa
para a administragdo municipal ou a aquisi¢do
no mercado de solugles tecnoldgicas eviden-
ciaram que o tema da “soberania tecnoldgica”
(Morozov e Bria, 2019) tem sido frequente-
mente marginalizado ou tido como empecilho
para a inovacdo na cidade. A consequéncia
desse processo ¢ o enfraquecimento do poder
publico, que é tido como empecilho para o de-
senvolvimento urbano inteligente.

Observa-se que, no balcdo de negdcios
da cidade, os grandes nomes do empresaria-
do local — das areas imobiliaria, financeira e
comercial — ainda desempenhavam papéis
centrais, mas, ao lado deles, comegaram a des-
pontar jovens investidores e empreendedores.
Esses novos atores se apresentavam como
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inovadores, criativos e “disruptivos”, encar-
nando uma versao mais moderna e flexivel do
capitalismo urbano. Sua linguagem encontra-
-se alinhada as narrativas da agenda inteligente
neoliberal ao antagonizar o empreendedoris-
mo inovador urbano como mais agil, eficiente e
inteligente, ao contrério do Estado, acusado de
ser atrasado, precario, rigido e ineficiente. Esse
processo legitima a incorporagdo dos métodos
da experiéncia privada no planejamento e na
gestdo publica (Souza, 2011).

Nos eventos observados ao longo desta
pesquisa, foi possivel identificar que as repre-
sentacOes do espago e praticas espaciais de
desenvolvimento tidas como “melhores pra-
ticas” usualmente sdo associadas a iniciativas
e empresas provenientes de paises do Norte
Global — o que ilustra uma das faces das novas
formas de colonialismo no contexto do capita-
lismo de plataforma (Faustino e Lippold, 2023).
Além disso, as PPPs firmadas durante o periodo
analisado indicam a primazia de parcerias com
empresas transnacionais, em detrimento ndo
apenas da Procempa, mas das empresas locais
de inovagdo. Esse processo revela uma contra-
dicdo de sua incidéncia: o poder publico afirma-
va incentivar empresas locais, argumentando
que tecnologias poderiam ser absorvidas pela
cidade. No entanto, em Porto Alegre, ndo o sdo.

Por seu turno, a busca pela moderniza-
¢do de equipamentos e mobilidrios urbanos se
deu através de um espaco urbano voltado para
0 consumo de carater tecnoldgico e instrumen-
tal, que ressignificou elementos da cidade a
partir do mercado que se desejava atrair. Assim,
abrigos de Onibus deixam de ser “apenas” dire-
cionados para a chegada do transporte publico,
ou os relégios digitais “apenas” para informar
hordrios e clima, para se tornarem os acesso-
rios de estagdes multimidias com alto potencial
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de troca, cuja ironia, como identificado por
Winckler (2023), é que, além de serem maiores
e mais chamativos que os proprios mobiliarios,
se limitam a “informar” novos produtos de em-
presas que compram tempo de exposi¢do, cujo
valor é calculado segundo a localizagdo espacial
desses equipamentos.

A agenda das cidades inteligentes em
Porto Alegre também se entrelaca a privatiza-
¢do de empresas, como no caso da Carris. O
processo de privatizagdo de empresas publicas
responde a transferéncia de responsabilidade
para o setor privado (Souza, 2011), que desem-
boca na mercantilizacdo de um direito social
transmutado em ativo financeiro. Assim como
a Carris, a Procempa também viveu tensdes
quanto a redugdo de sua atuagdo. A empresa
publica passou a ser instrumentalizada a fa-
vor dos interesses do mercado smart, que nao
apenas despolitiza as inovag¢des tecnoldgicas
contratadas, como também dificulta o contro-
le social sobre esses contratos. Nesse cenario,
mesmo diante de opositores que afirmavam

|u

ndo haver um real “monopdlio” de tecnologias
da empresa, bem como a economicidade das
tecnologias municipais em comparagdo com as
contratagOes externas — o que ja responderia a
um principio neoliberal para essa escolha, que
inclusive ndo se apresenta, necessariamente,
como um bom critério —, a prefeitura municipal
priorizou uma logica pro-mercado através da
Lei de Liberdade Tecnoldgica.

Todavia, como chama a atengdo Green
(2020), na agenda das cidades inteligentes
€ muito comum que o principio da eficiéncia
seja basilar para decisGes na contratagdo de
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novas tecnologias. No entanto, como argu-
menta o autor, a questdo envolta na ideia de
eficiéncia é que, como “objetivo normativo
que favorece principios e resultados especi-
ficos em detrimento de outros”, torna-se ne-
cessario determinar tais principios, cuja tarefa
é “inerentemente politica de mediar visGes
normativas concorrentes” (ibid., p. 8). Em ou-
tras palavras, determinar quais inovagdes tec-
nologicas externas sdo eficientes e devem ser
absorvidas pelo servigo publico ndo pode se
limitar apenas a sua economicidade, mas sim
presumir uma discussdo politica — e, portan-
to, socialmente participativa — baseada no in-
teresse publico que pode ou ndo estar sendo
atendido. Esse interesse, no contexto das cida-
des inteligentes, deve ir além do campo econo-
mico para incluir preocupac¢des como controle
social de dados, transparéncia, soberania tec-
noldgica, entre outros.

A problematizagdo que se colocou, a
partir do cendrio analisado em Porto Alegre
entre 2010 e 2024, repousa sobre o caminho
politico-econémico pelo qual novas tecnolo-
gias podem ser desenvolvidas ou contratadas
pelas administragdes municipais, bem como
pelas propostas de novos ajustes regulatdrios e
projetos urbanos. Em um contexto de consoli-
da¢do de uma agenda inteligente neoliberal, o
caso analisado indica que as iniciativas podem
ser consideradas “inteligentes” do ponto de
vista tecnoldgico ou de mercado, mas nao ino-
vam de fato para uma superagdo da producdo
do espago urbano no seio do capitalismo finan-
ceiro e informatizado, pelo contrario, parecem
acentuar esse cenario.
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Considerac0es finais

Ao tratar da agenda das cidades inteligen-
tes, estamos trabalhando com duas dimen-
sOes fundamentais: uma ligada ao imaginario
(Angelidou, 2015) e desejos para as cidades
(Harvey, 2014), ou seja, uma dimensdo projetual
e simbdlica; e outra, ligada ao presente e sua
materialidade na produgdo do espago urbano.
Como escreveu Lefebvre (2006), as dissemina-
¢Oes de imaginarios, no ambito dos espagos de
representacdo social, atribuem capacidades pa-
ra a pratica espacial, alterando substancialmen-
te a produgdo do espago urbano.

Este estudo permitiu visualizar como a in-
fluéncia de uma ideologia urbana construida no
seio do mercado smart city tem a potencialida-
de de influenciar imaginarios e praticas no cam-
po da urbaniza¢do. Como fenémeno, se verifica
que ha um modelo hegemdnico disseminado
por esse mercado, promovendo que cidades se
tornem inteligentes em um sentido preciso: a
partir de seu reconhecimento por determinados
agentes, especialmente econdmicos. Porto Ale-
gre ndo apenas se alinhou rapidamente as ten-
déncias de inovagdo e inteligéncia trazidas pelo
mercado smart city, como figurou um exemplo
quase estereotipado ao ter suas primeiras in-
terlocugdes mediadas por uma das maiores
empresas desse ramo, em funcdo de um mega-
evento, a Copa do Mundo. Nesse cenario, o “de-
sejo” de se tornar uma cidade inteligente, por
parte da coalizdo pré-inovagdo, passou a vigorar
a partir da perspectiva corporativa, o que revela
muito do caminho que se seguiu.

Isso se relaciona com a prépria emer-
géncia e origem dessa agenda que é constan-
temente aprimorada através de rebrandings,
como exemplificou a ideia de gestdo startup,
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que, em esséncia, ndo respondem a “inova-
¢Bes” quanto as praticas e representagoes
do espaco, pelo contrario, parecem aprofun-
dar as mesmas. Assim, encontramos projetos
especulativos, desocupag¢des urbanas, equipa-
mentos que sdo aprimorados visando ao lucro
das empresas parceiras, privatizagbes de bens
publicos, despolitizacdo de tecnologias, entre
outros tantos elementos que revelam as con-
tradigdes de um modelo de cidade baseado na
politica neoliberal naturalizada e fetichizada
por tras da “inova¢do” e “inteligéncia”. Inova-
¢do, é bom lembrar, faz parte do processo de
reproducdo capitalista e, enquanto parte fun-
damental para a dinamica das forgas produti-
vas, exprime um esforgo coletivo de aprimora-
mento da vida humana, mas cujos beneficios
nem sempre sdo colhidos por todos, ainda
mais quando, contemporaneamente, sdo cada
vez mais concentradas na mao de poucas em-
presas transnacionais, como o mercado smart
city. Assim, a coalizdo prd-inovagdo reproduz a
cidade como maquina de crescimento, fazen-
do dela um instrumento de inserg¢do em fluxos
de investimentos e de “desburocratiza¢do” da
maquina publica, que desembocam em des-
regulamentac¢des de instrumentos do Plano
Diretor da cidade: a flexibilizacdo se tornou
central, por uma condugdo de “cima para bai-
xo0” através de uma teia de ajustes regulatdrios
e projetos pro-mercado visando tornar Porto
Alegre inteligente.

Além disso, a agenda inteligente esteve
diretamente atrelada a oposicdo entre poder
publico e iniciativa privada, na qual o primei-
ro representava o atraso e a segunda, a ino-
vacdo. O resultado foram transferéncias de
responsabilidades isoladas que construiram um
planejamento excessivamente tecnocentrado,
instrumental e imediatista, além de reforgarem,
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ideologicamente, um superdimensionamento
do papel do setor privado no processo de de-
senvolvimento econdmico e social da cidade.
Nesse cendrio, uma especifica “cultura da
inovagdo” aparece naturalizada e apolitica, e a
cidade-empresa ganha contornos ainda mais
fetichizados através da jovialidade envolta ao
empreendedorismo inovador, cujo conteldo,
em si, aponta para a reproducdo de uma cidade

[1] https://orcid.org/0000-0001-8236-1325

fragmentada por projetos, desregulamentada e
colonizada por tecnologias de grandes empre-
sas. Nesse ponto, precisamente, repousa a con-
tribuicdo politica e académica da teoria critica
urbana: a partir da contestacdo das ideologias
urbanas que sustentam os mesmos modelos de
cidade, é preciso encontrar possibilidades para
sua superagao.
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Notas

(1) Foram observados 23 eventos em formato online e presencial desde 2020, organizados por diferentes

agentes estudados, especialmente a Prefeitura de Porto Alegre e suas secretarias, a Procempa,
universidades, o Pacto Alegre e empresas difusoras dessa agenda em ambito local. Em 2020, no
inicio da pesquisa foi observado apenas o evento “Festival POA 2020”. No entanto, em 2021, foi
possivel observar um nimero maior de eventos, sdo eles: “Encontro Especial do Pacto Alegre”,
“Audiéncia Publica Central do Cidaddo”, “Start.GOV”, “Encontro Regional Porto Alegre” da empresa
Connected Smart Cities, “Webinar das Cidades Digitais da Regido Metropolitana de Porto Alegre”,
“Startups: solugdes inovadoras para cidades inteligentes”, “A educagdo e suas multiplas dimensdes:
a cidade como espaco de aprendizagem”, “O Poder das Parcerias e o Papel da Coreografia em
Ecossistemas — Semana Piqué”, “(Cre)ative: Apoiar a Inovagdo é Escrever o Futuro”, “South Summit
Talks”, “Procempa Network - Marco Legal das Startups e as Possibilidades de Licitagdo por Estatais”
e “Compartilhar Tecnologia é Chave para a Gestdo Publica”. J4 em 2022, foram observados os
eventos “62 Reunido do Pacto Alegre”, “Pré-South Summit”, “Férum de Direito Digital”, “Webinar -
A Gestdo Municipal na Era dos Dados | LGPD — Implementagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais”, “Audiéncia Publica: Programa Centro+”, “Cidades Inteligentes e o Papel da Empresa
Publica de TI”, “Participacdo Cidada e Inovagdo em Servigos Publicos”, e acompanhamento, durante
3 dias, do “South Summit Brazil 2022”.
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(2) Tal ampliagdo de temas, para além de um modelo tecnocentrado — que concentraria a agenda em
temas como digitalizagdo e inovagdo tecnolégica, por exemplo —, poderia, erroneamente, ser
confundido com a superagdo de um modelo de desenvolvimento urbano disseminado pelo mercado
smart city. No entanto, defendemos que isso ndo significa uma desconexdo da produgdo capitalista
do espago urbano e, inclusive, pode significar o préprio sucesso dessa agenda em espraiar-se entre
diferentes elementos que compdem o espago urbano.

(3) Entre 1990 e 2004, a cidade foi governada pelo que ficou conhecido como Frente Popular, um
conjunto de governos, liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse periodo se destacam
muitas experiéncias progressistas, sobretudo no campo da participagdo popular, como o Orgamento
Participativo e a criagdo de Conselhos Municipais. A partir do seu reconhecimento internacional, a
cidade passou a sediar o Férum Social Mundial durante o inicio dos anos 2000 (Fedozzi, 2023).

(4) Sigla para Comunidade, Inovagdo, Tecnologia e Empreendedorismo, foi criado em 2013 por
empreendedores, administradores, arquitetos, setores universitarios e investidores para o incentivo
de negdcios de inovagdo, cuja inspiragdo era o Vale do Silicio, nos EUA.

(5) E uma articulagdo entre setores universitarios, a prefeitura e o consultor internacional do Distrito
22@, estruturada em 2018 com o objetivo de transformar Porto Alegre com projetos e ideias
inovadores e atragdo de investimentos (Marchezan Jr., 2018).

(6) Estruturado em 2018, originou-se como projeto da Alianga pela Inovagdo. Hoje redne muitos setores
empresariais, universitarios, organizagdes sociais, midia e administragdo municipal no compromisso
coletivo de transformar cidade pela inovagdo, através de projetos que respondam aos macros
desafios locais que juntos formam uma agenda propositiva de intervengGes urbanas, abrangendo
desde o fortalecimento do ecossistema de inovagdo local até questdes de planejamento e
digitalizagdo da gestdo municipal (Winckler, 2023, p. 126). Um de seus coordenadores se tornou
secretdrio no Gabinete de Inovacdo, durante a gestdo Melo, bem como seu consultor internacional
se tornou também consultor nos projetos urbanos municipais.

(7) A Lei de Antenas é um exemplo interessante, pois para tornar a cidade atraente para a instalagdo
das novas redes de 5G, a gestdo transferiu o tema da Secretaria de Urbanismo para a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE), autorizando a instalacdo de antenas a partir
de autolicenciamento e pagamento de licengas oneras. Essa Lei possibilitou o beneficiamento das
operadoras de telefonia que, até entdo, ja acumulavam sucessivas autuagdes. Para o prefeito,
contudo, o grande objetivo dessa lei era “transformar Porto Alegre numa cidade mais moderna,
mais conecta, e que se encaminha para ser uma cidade inteligente” (Fonseca, 2018).

(8) O PAT foi uma politica instituida entre 1995 e 2005 na cidade, durante a Frente Popular. Para
aprofundamentos consultar Hauser (2016).

(9) Além dos primeiros testes de novas tecnologias terem sido objeto de um imbréglio judicial, a
tecnologia de bilhetagem eletronica também foi criticada ser mantida sob o controle das empresas
privadas de transporte (Godoy, 2021) e da possibilidade que se aventava de eliminagdo da fungéo
de cobradores ou a prépria privatizagdo da empresa, desejos que Marchezan Jr. assumia em
diversas ocasifes (Weber, 2018) e que se efetivaram na gestdo Melo.

(10) Como afirma Winckler (2024), a tragédia exemplificou como a agenda das cidades inteligentes se
traduziu mais em retdrica do que em solugdes efetivas, pois, por um lado, legitimou as politicas de
desregulamentacao, privatizagdes e mercantilizagdo de bens publicos e, por outro, ndo construiu,
de fato, uma robusta infraestrutura tecnolégica e de comunicagdo com a populagdo local, fatores-
-chave de uma cidade inteligente segundo a prépria retdrica smart, e cuja auséncia culminou no
enfraquecimento da capacidade estatal de resposta a emergéncia (ibid.).
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