Segregacion residencial,
migracion y movilidad espacial.
El caso de Santiago de Chile:

Resumen

Usando Procedimicntos que utilizan microda-
tos censales para estimar ﬂujos migratorios y de
movilidad intrametropolitanos y suimpacto en
comunas de origen y de destino, se muestra que
en Santiago de Chile: (a) la migracion intrame-
tropolitana es la fuerza motriz de su reconﬁgu ra-
cion socioterritorial; (b) esta migracion hainten-
sificado la segregacion residencial socioeco-
noémica, aunque algunas comunas pobres han
recibido novedosos ﬂujos de migrantes de
estratos medios y altos; (c) la movilidad diaria
de los pobres implica "acercamiento fisico” a
segmentos acomodados de la poblacién, pero
las condiciones de asimetria que marcan estos
traslados dificultan que este acercamiento fisico
reduzca las distancias sociales; (d) la movilidad
diaria de la Poblacién acomodada la encapsula
y aisla, proFundizando las brechas socioecono-
micas en la ciudad.

Palabras clave: /\/\etrépolis; segregacion re-
sidencial; migracion intrametropolitana; movili-
dad intrametropolitana; pobreza.
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Abstract

Us/ng procedures that utilize census micro
data to estimate migratory and mo/)/'/ity intra-
metropo/itan flows and to measure their impact
on or/;gin and destination municipa/it/cs, the
stud)/ shows that in Santiago, Chile: (a) intra-
metropo//tan migration is the c/rivin(g force
behind its socio-territorial reconﬁguration; (b)
this migration has intensified socioeconomic
residential segregation, a/thougﬁ some poor
munia’pa[it/a have received new flows of
m/grants from the middle and upper classes;
(c) commuting patterns of the poor imp[)/ their
”p/7)/5/'ca/ approach " to the upper—c/ass, but
the conditions of asymmetry in which these
movements are framed ma/fe the reduction of
social distances througﬁ this p/lysica/ approacﬁ
difficult; and (d) the dai/)/ mobi/it)/ of rich
pcop/c Cncapsu[atcs them, dccpcning the
socioeconomic gaps in the city.

Kcywords: Mctropo/is; residential
Segregation; intrametropo/itan migration,'

n tramctropo/itan mo/)/’/it)/; poverty.
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Incroduccidn, hipdtesis
y preguntas oriencadoras

La evolucion del patron de segregacion resi-
dencial socioeconémica (SRS) es un asunto
de debate, pues esta afectado por varios fac-
tores que a veces se refuerzan y otras se opo-
nen, tales como: (a) la persistente desigualdad
en materia de ingresos ya que suele tener ex-
presiones territoriales; (b) la historia en materia
de alejamiento y separacion fisica entre ricos
y pobres, pues esta deja huellas simbolicas y
materiales que tienen efectos duraderos; (c) la
bﬂsqueda de plusvalia de los agentes inmobi-
liarios, que estimula la sobreinversion en las
areas donde reside la elite, pero que también
puede favorecer la suburbanizacion hacia
terrenos fuera del nicho histérico de la elite;
(d) las politicas de vivienda social basadas
en la maximizacion de la construccion y que
usan Como mecanismo principal para ello la
construcciéon en zonas Periféricas, donde el
suelo es mas barato, y que por ello refuerzan
la localizacion periférica de los pobres.2

El debate sobre el futuro de la SRS se
vincula con el contrapunto entre la hipétesis
de la constitucion de ciudades duales en las
que la segregacion es a gran escala, pues una
parte de la ciudad esta en auge y/o recupe-
racion (gentriﬂcacién) mientras la otra esta
precarizada o en decadencia - y la hipétesis
de la conﬂguracién de ciudades desiguales y
Fragmentadas, en las que la segregacién tien-
de a disminuir su escala gcogréﬁca, aunque
no forzosamente su intensidad y ”maligni—
dad” (Sabatini y Wormald, 2004; Sabatini y
otros, 2001). Dentro de esta altima cabe di-

Ferenciar entre lOS CnFoques CIUC considcran
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la segregacién como un problema en si, con
indepcndcncia de su escala, y aquellos que
subrayan efectos positivos (aunque no forzo-
samente netos) de la reduccion de su escala
(Caceres y Sabatini, 2004).

En este trabajo se dara una primera mira-
da, con un énfasis empirico, al anterior con-
trapunto para luego concentrarse en el anali-
sis del Papel de los ﬂujos de migracion'y de
movilidad intrametropolitanos sobre las ten-
dencias de la SRS, con particu[ar referencia al
caso de Santiago de Chile. La hipétesis cen-
tral del estudio es que la conﬂguracién social
metropolitana (dual, fractal u otra) tiene entre
sus determinantes proximos a los ﬂujos resi-
denciales en su interior y existe la Posibilidad
de que los traslados permanentes (migracion
intrametropolitana) y los traslados diarios
(desplazamientos para trabajar o estudiar)
definan diferentes “modalidades de SRS”. Las
preguntas orientadoras asociadas a esta hipéf
tesis son: (a) scuales han sido las tendencias de
la SRS en el AMGS en las décadas de 1980 y
199072 (b) squé relacion hay entre la tenden-
ciade la SRS, la migracion y la movilidad dia-
ria en el AMGS?. Ambas preguntas, que han
sido objeto de escasa indagacién empirica
(Rodriguez y Gonzalez, 2004; Duhau, 2003,
Sobrino, 2003), serén respondidas con base
enel procesamiento de microdatos censales.

Un conjunto de hipétesis Cspeciﬂcas,
que se fundamentan en la seccion siguiente,
guiardn el procesamientoy el analisis de la
informacion: (a) la migracion intrametropo-
litana ha favorecido el acercamiento de los
grupos socioeconomicos en algunas 70-
nas de las ciudades, lo que lleva a reducir la

SRS o, al menos, su escala); (b) la migracion
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intrametropolitana sigue operando con selec-
tividad favorable a las zonas consolidadas de
altos ingresos y desfavorables para las zonas
consolidadas de bajos ingresos, lo que tien-
de a elevar la SRS; (c) como resultado de las
hipétcsis (a)y (b), el efecto de la migracion
intrametropolitana sobre la segregacion resi-
dencial es ambiguo y debe ser dilucidado ca-
50 a caso empiricamente; (d) la movilidad dia-
ria de la poblacion pobre implica un "acerca-
miento fisico” hacia las zonas donde residen
los segmentos acomodados de la poblacién;
() la movilidad diaria de la poblacién de
altos ingresos implica un llcncapsulamiento"
que proFundiza las brechas socioeconomicas
en la ciudad; (f) como resultado de las hipé—
tesis (d) y (€) se conﬂguran nuevas formas de
experimcntar la segregacién residencial que,
en términos netos, tienden a ProFundizar las
brechas socioeconomicas ya marcadas en la

ciudad de Santiago.

El debate conceptual
y su aplicacién en el AMGS

Ciudades duales y Fractales:
el papel del asentamiento
de la elite

La nocion de “ciudad dual” ha sido atribuida
a los teoricos de la ciudad globaly de la so-
ciedad-red Manuel Castells ya Saskia Sassen
y con frecuencia se propone como uno delos
vértices de la teoria urbana actual en asocia-
cion con otras nociones de creciente peso en
el debate sociolégico como exclusion y pola—

rizacion (de Mattos 2002; Holt—]ensen, 2002;

Wessel, 2000; Sassen, 1991). La idea basica es
que el cambio tecnolégico y la globalizacién
abre una brecha entre rubros econémicos,
ocupaciones y grupo sociales dindmicos, por
una parte, y en obsolescencia, por otra. la re-
duccion de la friccion de distancia asi como
la competencia a escala mundial, afectan pro-
fundamente a una parte importante de las acti-
vidades productivas de las ciudades globales,
las que se transfieren a mejores localizaciones
(menos costosas, cerca de mercados emer-
gentes, con esquemas de incentivos favora-
bles, etc.) y dejan desamparados aimportantes
segmentos de trabajadores tradicionales. Co-
mo contrapartida, el dinamismo de las activi-
dades de control, supervision y comando, asi
como de rubros industriales, tecnolégicos y
de los servicios de apoyo especializado ala
produccién, a la administracion ya la gcstién
generan un auge para otro grupo importante
de trabajadores, en general mas calificados y
cercanos a lo que se ha llamado los “analistas
simbolicos”. Estos, a su vez, tienen demandas
de servicios que son atendidas por una “nueva
clase trabajadora", constituida en gran medida
por migrantcs de paises Pobrcs. En suversion
mas basica, la ciudad dual es la expresién terri-
torial de esta polarizacién social.

La hipétesis de la ciudad dual ha sido
criticada por diversas razones y desafiada
por numerosas investigaciones empiricas. Sin
entrar en el debate sobre la polarizacién SO-
cial vinculada a la nueva economia global, la
vision de ciudades segmentaclas en dos com-
ponentes opuestos (aunque no forzosamente
cquivalentes en tamanoy extension) simpliﬁ—
ca erradamente la realidad urbana y pierde el

mosaico urbano que muchas ciudades tienen
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como legado historico y/o como resultado
de una combinacion compleja de fuerzas
economicas y politicas. Por cierto, a la hi-
potesis de la ciudad dual no se le opone
una de la ciudad integrada fe) igualitaria, pues
esta altima efectivamente chocaria contra la
mayor parte de los planteamientos concep-
tuales y la evidencia disponible que apuntan
a crecientes grados de desigualdad social en
el marco de la globalizacién. Mas bien se le
opone una de la ciudad Fragmcntada en la
que se entrecruzan sectores economicos y
sociales sin que aquello signiﬂque articula-
cion Productiva o interaccion social. Entre
los apelativos usados para referirse a esta
modalidad de conﬂguracién social metro-
politana estan los de ciudad fractal y ciudad
Fragmcntada (de Mattos, 2001).

Santiago historicamente se ha Prestado
para ser descrita por el emfoque de la ciu-
dad dual, pues es nitida la diferencia entre el
oriente - también denominado “barrio alto”
por la coincidencia de altura fisica y “altura”
socioeconomica - el habitat o nicho histori-
co de la elite, y el resto de la ciudad. Incluso
mas, hasta hace unos pocos aios la dinamica
de lainversion Privada tanto comercial como
residencial claramente reforzaba este patrén
segregador. Ademas, Santiago fue una de las
ciudades de América Latina donde las deno-
minadas “cirugfas urbanas” de los anos 8o se
llevaron a cabo con mayor rigor y selectivi-
dad socioeconomica. Tales cirugfas permitie-
ron a las comunas del oriente desprenderse
casi totalmente de sus “bolsones de pobreza”
(Lombardiy\/eiga,1989).5in embargo,elde—
cenio de 1990 y los primeros afos del siglo

XXI han estado marcados por tendencias apa-
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rentemente contradictorias. De una parte hay
signos que abonanala hipétesis de la duali-
zacion: se mantiene la desigual distribucion
del ingreso en la capital (consonante con lo
que ocurre a escala nacional), se acentian al-
gunas disparidades comunales a causa de las
enormes diferencias de las finanzas locales
entre municipios ricos y pobres, y persiste la
extension del “barrio alto” mediante urbani-
zaciones de lujo en diversos valles precor-
dilleranos. Todos estos indicios apuntan a
un refuerzo de la segregacion a gran escala,
propia de las ciudades duales. Como con-
trapartida, hay muchas senales de que se pro-
duce un “derrame” de la elite hacia comunas
historicamente pobres pero cercanas y cre-
cientemente conectadas con el nicleo orien-
te;® mas adn, se manifiesta un pequeno pero
notorio proceso de desplazamiento de fami-
lias de la elite hacia ambitos rurales cercanos
a Santiago pero manteniendo el trabajo y la
escuela de los nifios en la ciudad (y la escuela
en el sector oriente de la ciudad). Asimismo,
es claro que la inversion Privada y pL’lblica se
diversifica territorialmente diseminandose el
equipamiento “global" (supermercados, cen-
tros de entretencion, universidades privadas,
etc.) a través de la ciudad (aunque una parte
importante del mismo sigue concentrado en
las comunas del oriente). Por ltimo, el me-
joramiento vialy la ampliacién y aumento de
las carreteras de alta velocidad (muchas de
ellas pagas) modifican de manera radical los
tiempos de desplazamiento hacia el centro
y oriente de la ciudad elevando signiﬁcativa—
mente el interés de segmentos de la elite (fa-
milias con ninos) por predios localizados en

comunas pobres. Esta transformacion crucial
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sugiere que a mediano plazo podria producir—
se una mutacion a gran escala de la localiza-
cion de la elite, tal como ya acontecio a una
escala mas reducida en el decenio de 1990
en las comunas ‘emergentes” de Huechuraba y
Penalolén. Por cierto, estos indicios apoyan la
hipétesis de la ciudad Fractaly de la reduccion
de la escala geogréﬁca de la segregacién.

La relacion entre la migracion y la movi-
lidad diaria (para trabajar o estudiar) ha sido
poco indagada empiricamente con datos
cuantitativos (Duhau, 2003). Y esto es impor-
tante porque en el discurso teorico, al menos,
la dispersién de la “elite” tiene unicamente un
caracter residencial, pues los vinculos con la
ciudad se mantienen con pocos cambios. De
esta manera, la nueva localizacion de la elite
pucde tener un efecto menor sobre la locali-
zacion de puestos de trabajo y establecimien-
tos educativos selectos.

En suma, no solo hay dudas e hipétesis
encontradas respecto de la evolucion del
patron de la SRS y de las interrelaciones entre
migracion, movilidad y SRS dentro de las ciu-
dades, sino también respecto de las implica—
ciones de la SRS. En este documento se pro-
curard responder la primera pregunta pero se
realzara como asunto Pendiente la respuesta a

la segunda interrogante.

Ciudades duales y Practales:
el papel de la localizacién
periférica de los grupos
socioecondmicos pobres

La localizacion predominantemente periféri—

Ca dC lOS pobres esta bien documentada cn

el caso del AMGS (Arriagada y Rodriguez,

2004; Rodriguez y Winchester, 2001; De
Mattos, 1999; Ducci, 1998; Hodriguez, 1993).
Este patron se ha asociado con la acelerada
ampliacién del anillo exterior de la ciudad
Producto de traslados de poblaci(’)n pobre
que, a su vez, han sido promovidos por fuer-
zas que han ido cambiando con el tiempo.
Primero fueron los procesos de ocupacion
popular de terrenos (De Ramon, 2000; Espi—
noza, 1988; Schteingart y Torres, 1973). Luego
fueron las denominadas “erradicaciones” en
el marco de las “cirugfas urbanas” empren-
didas por regimenes autoritarios (Lombadi y
Veiga, 1989). En los altimos 15 afios han sido
las politicas de construccion de viviendas so-
ciales que procuran maximizar el volumen de
edificacion optando para ello por los suelos
més baratos, que son los periféricos (Sabatini
y otros, 2001, Ducci, 1998). Este Perﬁl Perifé—
rico de los pobres seguiria incrementandose,
como resultado de dinamicas de mercado
expulsoras de poblacién pobre del centro de
la ciudad o de las zonas en que reside la elite
(donde el valor del suelo es mucho mayor)
ode politicas pl]blicas, en particular las de
vivienda. Aunque esta localizacion PcriFé—
rica de los pobres es comtn en las ciudades
latinoamericanas, lo que contrasta con las de
los Estados Unidos (Wilson, 1987; Hiernaux y
Lindon, 2004)* en pocas existe tal ausencia
de pobres en el habitat de la elite s

Varios investigadores sugieren que la
"periferizacion de los pobres” tiende a pro-
fundizar su condicion de espacio donde se
acumulan desventajas (Arriagada y Hodriguez,
2004; Hiernaux y Lindén, 2004; Saravi, 2004;
Kaztman y Wormald, 2002; Kaztman, 2001;

Sabatini y otros, 2001). Una dcsventaja es la
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concentracion de personas y familias pobres
y las restricciones de interaccion, contactos,
recursos e identidades que ello signiﬂca. A
lo anterior se suma el déficit de equipamien-
to pl]blico y privaclo, la precariedad de los
gobiernos locales, los tiempos y costos de
transporte y la sobrcexposicién a riesgos de
diversos tipo (criminalidad, drogas, inunda-
ciones, etc.). Asi, la localizacion periFérica de
los pobres seria un factor que contribuiriaa la
reproduccién intcrgeneraciona[ dela Pobrc—
za (Kaztman y Retamoso, 2005; Torres, 2001).

En suma, el patron de localizacion de
los grupos subalternos también contribute a
modelar la SRS. La concentracion de los po-
bresen la periferia abonaa la nocion de ciu-
dad dual, sobre todo si la periferia pobre es
homogénca en términos socioecondmicos
y distante de las zonas (también Perilféricas)
donde residen los estratos de altos ingresos.
Y sobre la uniformidad de la Periferia pobre
hay datos contradictorios y Fragmentarios
(Arriagada y Rodrigucz, 2004; Hiernaux y Lin-
don, 2004; Sabatini y otros, 2001).

Sobre la evolucion de la SRS:
algunas especificaciones
metodoldgicas

A respecto dela segregacién residencial, hay
un claro contraste entre una vision de aumen-
to sistematico que predomina en el discurso
politico yen la opinién pl]blica. Lo anterior
encuentra respaldo en algunos investigadores
que, por distintas razones, consideran que es
la consecuencias natural de las politicas urba-

nasy habitacionales liberales que se introdu-
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jeron a fines del decenio de 1970 y que no
han experimentado grandes cambios desde
esa fecha (Rodn’gucz y Winchester, 2001; De
Mattos, 1999; Bahry Riesco, 1981) y algunos
estudios Cmpiricos que, en general, no lle-
ganaesa conclusion (Arriagada y Rodrigucz,
2004; Fischer y otros, 2003; Rodriguez,
2001; Sabatini y otros, 2001). Esta discre-
pancia entre percepcion'y realidad tiene dos
componentes.

El primero es conceptualyse vincula con
las diferentes definiciones y confusiones que
cruzan el debate sobre la SRS ya que, por un
lado, tiende a confundirse con desigualdad,
pobreza y exclusion, y por otro lado, su esen-
Cia se asocia con rasgos diferentes tales co-
mo: distancia fisica, interaccion territorial, ho-
mogcneidad, concentracion, etc. (Arriagada
y Rodriguez, 2004; Duhau, 2003; Rodriguez
2001; Sabatini y otros, 2001). Segiin la espe-
cificacion que haga cada autor y/o estudio
puede llegarse a conclusiones diferentes. El
segundo es metodol()gico yse relaciona con
la complejidad que entrana medir la SRS (Fei-
tosa y otros, 2004; Caceres y Sabatini, 2004;
Rodriguez, 2001; /\/\assey, White y Phua,
1996). Esto se debe a que la mayor parte de
los indices normalmente usados para ello se
confeccionaron para medir segregacion re-
sidencial racial, en Cuyo caso los £rupos son
categorias relativamente faciles de distinguir,
muchas veces dicotomicas, lo que no ocurre
con los £Iupos socioeconomicos que prime-
ro deben definirse conceptual y operativa-
mente, haciendo depender los resultados de
la medicion de dicha definicion. A lo anterior
se aiiade el denominado “efecto escala”, por-

que cualquier medicion de la SRS depende
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criticamente delgrado de desagregacién geo-
gréﬁca usado; no es imposible, entonces, que
en una misma ciudad y con los mismos datos
e indicadores se pueda llegar a la conclusion
de que la SRS aumento y disminuyo simulta-
neamente (por ejemplo: bajé entre comunas
pero crecio entre barrios).

Adicional a la relatividad metodolégica
de los analisis empiricos de la SRS, su tenden-
cia en el tiempo clepende de tres determi-
nantes proximos® que deben ser distinguidos
tedricamente y, si los datos lo permiten, ser
cuantificados por separado. Se trata de: (a) la
selectividad migratoria, (b) el crecimiento ve-
getativo; (c) el cambio estructural.

Arespecto de la selectividad migratoria,
la desigualdad en ladistribucion de losgrupos
socioeconomicos a través de la ciudad puede
ser agudizada o moderada por sus patrones
migratorios (seanintrao Cxtrametropolitanos).
De hecho, el indice de disimilitud de Duncan
la medida mas usada para mensurar la SRS en-
tre grupos dela poblacién descansaenlaidea
de redistribucion, yasuvez el mecanismo mas
conocido de redistribucion poblacional es
precisamente la migracion. Asi, la SRS Puede
desaparccer en un determinado periodo de
tiemposi elgrupo minoritario sigue un patron
migratorio que le permite alcanzar en cada
subdivision territorial un peso equivalente al
que tiene a escala de la ciudad. Por el con-
trario, la selectividad migratoria puede con-
ducir répidamente desde situaciones de nula
segregacion a otras de aguda segregacion. Los
diferenciales del crecimiento vegetativo entre
zonas de la ciudad también Pueden Producir
procesos de redistribucion de la poblacic’)n

segin situacion socioeconéomica sin que me-

die traslado ni cambio socioeconomico de
ella. Por cierto, no se trata de cualquier dife-
rencial de crecimiento vegetativo sino de uno
que opera con especiﬂcidades socioterrito-
riales. Se trata de un diferencial marcado por
un crecimiento lento del subgrupo analizado
en las zonas donde esta sobrerepresentado
y mas répido en las que esta subrepresenta—
do. Tal diferencial conduce a una igualacién
de la representacion delgrupo estudiado en
todas las zonas. Por cierto, si el diferencial
se mantiene luego de alcanzado el punto de
no segregacion, comenzard a aparecer nueva-
mente la SRS pero ahora con una conﬂguraf
cion opuestaa la previa. El cambio estructural,
por altimo, refiere a la modificacion del peso
relativo de un grupo enun determinado terri-
torio Producto de la adquisicién (o Pérdida)
de un atributo que lo lleva a clasificar en otro
grupo. Esta posibilidad no existe cuando se
trata de atributos invariantes (por ejemplo pais
de nacimiento), pero ciertamente es muy real
cuando se trata de atributos como la pobreza
o el estrato socioeconomico. Si por alguna
intervencion Pl]blica o Privada la Poblacién
de una determinada zona de la ciudad modi-
fica su nivel socioeconomico, la SRS cambia.
Este cambio puede ser répido, si se trata de los
efectos de un auge o de una crisis economica
con efectos territoriales diferenciados, o pue-
de ser lento si se debe al paulatino reemplazo
generacional.

Estos tres determinantes proximos de-
ben se estudiados por separados cuando se
analiza la evolucion de la SRS tanto para com-
prender el peso relativo de cada uno de ellos
en su tendencia neta (perFectamcntc Puede
ocurrir que operen con intensidad e incluso
1° rem. 2007
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sentido diferentes) como para definir po-
liticas adecuadas ya que cada uno de ellos
amerita intervenciones diferentes. En este
documento se analizara prioritariamente la
selectividad migratoria y en menor medida el
cambio estructural. El efecto del crecimiento
vegetativo es més dificil de investigary queda
como asunto pendiente para investigaciones

ulteriores.

Evolucién de la SRS:
el caso del AMGS

Coordenadas bdsicas

EL AMGS forma parte dela Region Metro-
politana (también denominada Region XIII)
de Chile y esta conformada por 34 comunas,
72 de la Provincias de Santiago, unade la Pro-
vincia Cordillera (Puente Alto) y otra de la
Provincia Maipu (San Bernardo). En el mapa
1se presenta su localizacion dentro del pais
y dentro de la Region /\/\etropolitana. Su po-
blacion era de 5.4 millones de personas segiin
el censo de 2002 y era de 4.8 millones segin
el censo de 1992 (poblacion urbana de las 34

comunas, Boletin Demogréﬂco n. 75).

La SRS en el AMGS: niveles
segun distintas variables,
medidas y Puentes

ELAMGS presenta niveles de SRS altos en
el contexto latinoamericano y presenta un
patron de “gran escala” sobresaliente en la
region (Arriagada y Rodrigucz, 2004; Rodri-
guezy Gonzalez, 2004). Esto se debe tanto
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a una concentracion historica de la elite en
la zona oriente de la ciudad - cuyo nicleo
son las comunas de Providencia, Vitacura y
Las Condes pero cuya superﬁcie total incluye
partes signiﬂcativas de las comunas de Lo Bar-
nechea, La Reina y Nufica - como a la disper—
sion de los £rupos socioeconomicos subal-
ternos en los anillos secundarios y pcriféricos
del sur, poniente y norte dela capital. Como
fronteras naturales y sociales entre el nicleo
Oriente y el resto de la ciudad actdan una ca-
dena montafiosa (San Cristébal—/\/\anquehue/
Lo Curro-la Dehesa) por el norte, comunas
con una composicion socioeconémica mixta
o de “clase media” por el sur (Penalolén y Nu-
foa, respectivamente) y el centro comercial
por el Poniente. EL Mapa 2 permite cubrir dos
objetivos: presentar la intercomuna del Gran
Santiago (solo fracciones urbana) y especiﬁf
car las comunas de la zona oriente donde vive
la mayor parte de la elite (cinco de las seis an-
tes mencionadas). El Cuadro 1 muestra como
ha cambiado la concentracion de la PEA y de
la elite socioproductiva - medida como em-
pleadotes, es decir empresarios, con educa-
cion universitaria — en las seis comunas del
"barrio alto": aunque la concentracion toda-
via es muy marcada, ha tendido a descender.
Es una primera sefial en materia de SRS ya
que una fraccion creciente, aunque todavia
minoritaria, de la elite reside fuera de su “ni-
cho historico”.

Este ha“azgo abre la pregunta sobre
los determinantes proximos de la tendencia.
Los dos atributos que identifican a la elite
- educacion universitaria y condicion de
empleador — se han masificado en los ultimos

20 afios en Chile. Por ende, este proceso
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Mapa 1 — Chile: regiones y localizacion del AMGS
dentro de la Region Metropolicana

VIl Regién

VIl Regién

IX Regién

Metropolitana

XII Regién

l:l Regién Metropolitana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE.

Nota 1.

- Gran Santiago A

La delimitacién del AMGS fue realizada a partir de la cartografia censal a escala de

distrito censal levantada por el INE para el Censo de 2002.

Nota 2.

La superficie que cubre el AMGS en el mapa corresponde al érea considerada urbana y no al érea

politico administrativa de la infercomuna que la constituye. Esto importa porque la sola comuna de Lo Barne-
chea tiene una superficie similar al AMGS, en su mayor parte cordillera deshabitada.

de "dispersic’m de la elite” que evidencian las
cifras del cuadro 1 puede resultar de: (a) una
emigracion de la elite desde su habitat histo-
rico; (b) un mayor crecimiento vegetativo de
la fraccion de la elite que vive fuera del sector
oriente; (c) un aumento de la fraccion de la
elite fuera del sector oriente porque su creci-
miento social (es decir por adquisicién de los
rasgos que definen a la elite) es mas acelerado
fuera del habitat historico. Mas adelante estas
distinciones seran retomadas, en particular el
contrapunto entre el componente migratorio
@y el componente de cambio estructural (c),

por cuanto tras una tendencia neta de la SRS

pueden estar actuando de manera diferente
ambos componentes, lo que tiene implicacio—
nes teoricasy de politica signiﬁcativas.

Por lo expuesto en los pérrafos previos
no es raro que las condiciones socioecono-
micas del sector oriente sean muy superiores
al resto del AMGS. En el Grafico 1se presen-
tan dos indicadores de estas condiciones: la
media de escolaridad de los jefes de hogar
que capto el censo de 2002 y el ingreso pro-
medio de los hogares que capto la encuestas
de Caracterizacion Socioeconémica Nacio-
nal (CASEN 2003). En ambos las comunas del

sector oriente registran los mayores niveles y
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Mapa 2 — AMGS: 5 primeras comunas de la jerarquia de comunas segun
proporcion que representa la elice socioproductiva respecto de su PEA,
censo 2002

Gran Santiago:
Cinco comunas con mayor porcentaje
de la elite socioproductiva (*), 2002

Simbologia

144 A

Fuente: Arriagada y Rodriguez, 2003, p. 26.

Nota 1: PAC: comuna de Pedro Aguirre Cerda.
Nota 2:  Algunas comunas (Lo Barnechea, La Florida, Maipt, Pudahuel) presentan modificaciones
en sus limites mostrando sélo las zonas urbanas.

Cuadro 1 — Concentracion de la PEA y de la elice en 6 comunas del oriente
del AMGS, 1982, 1992, y 2002

. . Porcentaje
Comunas del oriente: Lo Barnechea, Vitacura Absoluto l

Las Condes, Providencia, La Reina, Nufioa 1982 1992 2002 [1982(1992|2002

Total de la PEA 257.709 (308.062 {367.510| 18.9(17.2 [ 15.9

Total de la elite (empleadores con educacién 7.545| 19.665 | 22.904|75.9 [64.2 | 60.8

universitaria)

Fuente: procesamientos especiales de las bases de microdatos censales
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la correlacion entre ambas series es alta (0.8)
alejéndose de una correlacion Penfccta por el
caso de Lo Barnechea que es la segunda co-
muna mas rica del AMGS pero que exhibe un
nivel educativo no tan sobresaliente. Las des-
igualdades de ingreso son mucho méas marca-
das que las educativas, lo que se debe algran
avance de la cobertura de la educacion secun-

daria, sobre todo durante la década de 1990.

Porotra parte, la CASEN revela la virtual ausen-
cia de pobres en las comunas del oriente, con
la excepcion de Lo Barnechea (y que explica
su disparidad entre ingreso y educacion) que
tiene un 3.7% de hogares pobres (www.mide-
Plan.cl/casen/modulos/comunal/’Pobreza
hogarcs'!Aﬂ.

El procesamiento del censo permite ve-

rificar si los distingos socioecondmicos entre

Grdrico 1 — AMGS: Escolaridad promedio de los jePes de hogar por comuna, 2002

Afos de estudio
0

Pedro Aguirre Cerda |

Comunas

- 3500000
+ 3000000
+ 2500000
T+ 2000000
" 1500000

1000000

ingresos medios de los hogares

+ 500000

Fuente: Procesamiento especial del Censo de 2002 y www.mideplan.cl/casen (ingresos).

comunas que se aprecian en el Mapa 2 tam-
bién operan dentro de ellas. Ejercicios de este
tipoya han realizado investigadores naciona-
les (Arriagada y Rodriguez, 2004; F{odriguez,
2001) y empresas de estudios de mercado
(http://www.maPcity.com/empresa_gco.Php)
siguiendo diferentes metodologias. En gene-
ral, estos ejercicios muestran que dentro del

sector oriente hay poca varianza territorial, lo

que introduce un elemento adicional al pa-
tron a “gran escala” de la SRS: la elite no solo
vive distante del habitat de los otros grupos
socioeconomicos, en particular de los po-
bres como ya se mostro, sino que carece de
contrapuntos socioeconomicos dentro de su
habitat. Los Mapas 3y 4 y el Cuadro 2 muestan
dos facetas de esta homogenidad socioeco-

nomica del habitat de la elite. En el N\apa 3
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se presenta el clasico cuadrante asociado
al indicador de dcpendencia territorial | de
Moran.” La variable usada es un indice so-
cioeconémico (Indiequip) obtenido como
suma ponderada de los bienes disponibles en
el hogar. El cuadrante superior derecho con-
tiene a los distritos censales (cuya poblacién
promedio es de 7 mil personas, aunque hay
varios que superan las 10 mil) que registran
niveles superiores al promedio del AMGS y
que ademas estan rodeados de distritos con
niveles superiores al promedio del AMGS.
De este cuadrante se selecciono al subgru—
po (en gris claro) con distritos vecinos “mas

acomodados” (“distritos ricos rodeados de

distritos ricos”) estos se reﬂejaron enel mapa
de la derecha; todos ellos forman parte dela
zona oriente. El Mapa 4 presenta los distritos
censales segmcntados en terciles (aproxima-
dos) segin escolaridad promedio de los jefes
de hogar empadronados en ellos. Casi todos
los distritos deltercilsuperior estan en la zona
orientey dentrodeellanose aprecian distritos
de escolaridad media o baja. Finalmente, en el
Cuadro 2 se presentan indicadores de hetero-
gcneidad interna segin comuna, usando para
ello los afios de escolaridad de los jefes. Cla-
ramente las comunas del sector oriente son las
mas homogéncas, pucs tienen el menor co-

eficiente de variacion. Se escapa a este rasgo

Mapa 3 — Distritos del AMGS segun indice de equipamiento en el hogar propio
y de sus vecinos e identificacion carcogrdrica de “districos ricos rodeados
de distritos ricos”, 2002

Moran's |= 0.6878

QuIP

W_Ilg DIE

INDIEQUIP

Fuente: Procesamiento especial del Censo de 2002 y andlisis estadistico con Geoda
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Mapa 4 — AMGS: Districos segun escolaridad media de sus jefes de hogar, 2002

Gran Santiago: Promedio de afios de estudio
de los jefes de hogar por distrito. Censo de 2002

13 Las Condes 25 Quinta Normal
14 lo Barnechea 26 Recoleta

1 Cerrillos
2 Cerro Navia

3 Conchali 15 Lo Espejo 27 Renca

4 ElBosque 16 Lo Prado 28 San Bernardo
5 Estacion Cenfral 17 Macul 29 San Joaquin
6 Huechuraba 18 Maips 30 San Miguel
7 Independencia 19 PAguirre Cerda 31 San Ramén
8 La Cisterna 20 Peialolén 32 Santiago

9 La Florida 21 Providencia 33 Vitacura

10 La Granja 22 Pudahuel 34 Nufioa

23 Puente Allo
24 Quilicura

11 La Pintana
12 LaReina

afos de estudio

Q menos de 11
Q al4
- 14y més

Fuente: Procesamiento especial del Censo de 2002.

Nota 1: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacién oficial por las

Naciones Unidas.

Nota 2:  Algunas comunas (Lo Barnechea, La Florida, Pudahuel, San Bernardo) presentan modificaciones
en sus limites mostrando sélo las zonas urbanas.

estilizado Lo Barnechea y en menor medida La
Reina, que efectivamente es una comuna inter-
namente polarizada. Tan importante como lo
anterior: la tendencia en estas comunas entre
1992y 2002 fue a acentuar la homogeneidad,
en un grado mayor incluso que lo observado
para el conjunto del AMGS (Cuadro 2).

En sintesis, las cifras del censo de 2002
ratifican la imagen de Santiago como ciudad
polarizada, que Puede ser descrita en térmi-
nos elementales como una ciudad dual. Sin

Cmbargo, y este es el punto relevante para es-

te estudio, esta conﬁguracién no es novedad,
pues desde hace mas de 5o anos el oriente de
la capita[ ha sido el habitat de la elite. En el
acdpite que sigue se indagaré en la tendencia

de la dualizacion y delaSRS en particular.

Tendencias de la SRS en el AMGS

Del elevado nivel de SRS en el AMGS no se
deduce que la segregacion haya estado au-
mentando en los dltimos afios. Por el contra-

rio, el Cuadro 2 ratifica la tendencia preliminar
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Cuadro 2 — AMGS, 2002: Cantidad de jefes de hogas, afios de escolaridad
promedio de los jefes e indicadores de heterogeneidad intracomunal de la
escolaridad del jePe (incluye coeficiente de variacion 1992 para comparacion)

Coeficiente | Coeficiente
Nombre Cantidad Promedio |\ riqnza | Desviacién | de variacion | de variacion
de la Comuna de jefes | de estudios estandar 2002 1992
Cerrillos 19,521 9.47 17.46 4.18 4413 45.51
Cerro Navia 38,719 8.06 16.49 4.06 50.37 50.33
Conchali 35,663 9.03 17.38 4.17 46.18 46.41
El Bosque 45,155 8.98 16.96 4.12 45.87 47 .06
Estacion Central 35,508 9.93 18.14 4.26 42.90 45.10
Huechuraba 18,447 9.17 20.9 4.57 49.85 49.38
Independencia 19,072 10.46 15.69 3.96 37.96 40.70
La Cisterna 23,770 10.6 17.07 4.13 38.98 42.98
La Florida 99,016 10.76 17.97 4.24 39.39 42 .91
La Granja 34,422 8.78 16.53 4.07 46.29 47 .71
La Pintana 47,294 7.89 15.73 3.97 50.30 47.75
La Reina 25,828 13.17 18.06 4.25 32.27 37.95
Las Condes 74,599 14.26 12.69 3.56 24.98 30.02
Lo Barnechea 16,406 12.14 25.01 5.00 41.20 51.89
Lo Espejo 28,550 8.12 16.48 4.06 50.00 50.50
Lo Prado 29,003 9.13 16.57 4.07 44.60 46.76
Macul 31,828 10.76 19.43 4.41 40.95 44.24
Maipd 125,787 10.98 14.25 3.77 34.38 38.88
Nufioa 52,884 13.09 15.09 3.88 29.67 36.03
Pedro Aguirre Cerda 30,461 8.94 17.31 4.16 46.52 51.27
Pefialolén 56,738 9.52 21.93 4.68 49.20 47 .90
Providencia 45,233 14.53 10.43 828 22.23 27.12
Pudahuel 51,056 9.29 16.70 4.09 44.00 47 .44
Puente Alto 130,698 10.13 15.23 3.90 38.54 43.22
Quilicura 33,785 10.32 14.81 3.85 37.29 45.49
Quinta Normal 29,334 9.52 16.65 4.08 42.84 45.49
Recoleta 39,987 9.24 17.47 4.18 45.21 46.56
Renca 34,695 8.52 15.81 3.98 46.64 47 .57
San Bernardo 64,192 9.32 17.77 4.21 45.24 48.68
San Joaquin 27,142 9.24 17.95 4.24 45.84 46.70
San Miguel 22,427 11.47 18.17 4.26 37.15 42.69
San Ramén 25,379 8.26 17.02 4.13 49.92 49.94
Santiago 71,481 12.23 15.75 3.97 32.45 39.63
Vitacura 21,870 14.74 9.45 3.07 20.86 26.11
AMGS 1.485,950 10.45 19.62 4.43 42.39 46.97

Fuente: Procesamiento especial Censos de 2002 y de 1992.
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Cuadro 3 — AMGS: evolucién del indice de disimilicud para los segementaciones

socioeconomicas de los jefes de hogar, 1982, 1992 y 2002

Empleadores con Asalariados con educacién
Afo educacion universitaria bésica o menos
1982 57% 25%
1992 49% 23%
2002 47 % 23%

Fuente: Célculos de los autores basados en procesamiento especial de las

bases de microdatos censales.

que se concluia del Cuadron, pero ahora me-
diante un indice sintético que es el mas usado
para medir segregacién, como es el indice de
disimilitud de Duncan.®# Considerando como
unidad territorial a las comunas las entidades
relevantes para la modalidad "a gran escala”
de la SRS el indice de disimilitud de la eli-
te Uega al 47% en 2002, lo que signiﬂca que
habria que redistribuir a casi la mitad de este
grupo por las comunas Pobres del AMGS pa-
ra lograr una representacion de la elite en cada
comuna equivalente a su peso en el AMGS.?
El dato mas importante del Cuadro 2 es, sin
cmbargo que la segregacion tendi¢ a reducir-
se para la elite, en particular entre 1982 y1992.
Esta tendencia ya habia sido detectada en tra-
bajos previos usando indicadores mas simples
(Arriagada y Rodn’guez, 2004; Rodriguez,
2001). En esos trabajos se mostraba, ademas,
que la tendencia descendente de la SRS per-
sistia cuando la escala del analisis se desagre—
gaba (SRS entre distritos y zonas censales e
incluso entre manzanas).

d’Porqué se Produce esta trayectoria,
probablemente sorprendente para muchos?
Como se explicé anteriormente hay al menos
tres posibles fuentes. Examinémoslas por se-

parado.

Tendencia de la SRS
y selectividad migratoria

La migracion intrametropolitana es intensa en
el AMGS. Entre 1977 Y1982, 473,596 califica-
ron como "migrantes intrametropolitanos",‘O
cifra que subio a 795.589 en el quinquenio
1987-1992 y que llegd a 779.642 en el quin-
quenio 1997-2002 (Cuadro 3). La caspide
alcanzada en el quinquenio 1987-1992 puedc
tener algo de espurio porque un conjunto no
menor de “migrantes intrametropolitanos” pa-
rece deberse a cambios en los limites comu-
nales ynoa desplazamientos entre comunas.
(Rodriguez, 2004, Cuadro 28). De cualquier
manera, sc trata de volimenes signiﬂcativos,
que sugieren un impacto potcncial elevado
de la migracion intrametropolitana sobre la
conﬁguracién, la distribucion espacial de la
poblacio y la SRS del AMGS.

Las matrices de migracion intercomunal
Permitcn tener un cuadro completo de los
ﬂujos intrametropolitanos; estas pueden cons-
truirse a partir de las matrices de migracion in-
tercomunal nacionales disponibles en la base
de datos MIALC (http://www.eclac.cl/migra—
cion/migracion’sFinterna/). Ahora bien, da-
do que el AMGS tiene 34 comunas, el analisis
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de la matriz en su totalidad resulta complejoy
dificil de presentar. Porlo mismo, parece mas
conveniente encontrar cuadros o medidas
resimenes que sinteticen informacion y per-
mitan responder las preguntas centrales de es-
ta investigacion. En los cuadros siguientes se
hace eso, primero con la migracién netay el
crecimiento demogréﬁco por comuna (Cua-
dro 3) y luego con la selectividad migratoria
segin educacion, esta ultima basicamente
con el censo de 2002, porque capta la se-
lectividad mas reciente (1997-2002) y tiene
menos riesgo de registrar “migrantes espurios”
que el censo de1992.

Del Cuadro 3 se concluye que hay una
alta volatilidad de los saldos migratorios de
las comunas a través del tiempo. Esto ultimo
no tiene nada de extrafio por cuanto es sabi-
do queen las ciudades se agotan los espacios
urbanizables, hay procesos relativamente re-
pentinos de cambio de uso del suelo y hay
normativas que pueden modificar el atracti-
vo de una zona (comuna) en un lapso corto
de tiempo. No obstante lo anterior, las cifras
del periodo 1987-1992 son anormalmen-
te elevadas en términos relativos y esto se
debe, en parte, a la existencia de ”migrantes
Cspurios". Si se examinan algunas comunas
"historicas” como Conchali (y concomitan-
temente sus comunas vecinas ‘nuevas” de
Recoleta, |ndependencia y Huechuraba), San
/\/\iguel (y concomitantemente su comuna
vecina “nueva” de Pedro Aguirre Cerda), La
Cisterna (y concomitantemente sus comunas
vecinas “nuevas” de El Bosque y Lo Espejo) y
Las Condes (y concomitantemente sus co-
munas vecinas “nuevas” de Lo Barnechea y

Vitacura) se advierte claramente que en el

cadernos metrépole 17 pp.1356-168  1° rem. 2007

quinquenio 1987-1992 las cuatro comunas
"historicas” tienen saldos migratorios negati-
vos muy abultados (52.702, 46.199, 56.471,
20.569, respectivamente) mientras que sus
comunas vecinas nuevas regjstran saldos mi-
gratorios positivos también enormes (Reco-
leta: 20.335, Independencia: 8.621, Huechu-
raba: 7.099; Pedro Aguirre Cerda: 17.042; £l
Bosque: 29.038, Lo Espejo 11.367; Lo Bame-
chea: 12.043y Vitacura: 12.869)."" Pues bien,
tales resultados son en parte ficticios ya que
no se trata de migracion sino de una “decla-
racion impropia”. Lo anterior se debe a que
durante el periodo de referencia (1987-1992)
se crearon las comunas nuevas como subdi-
visiones de las historicas y un grupo no me-
nor de la poblacién parece haber declarado
segin la division municipal vigente en 1987y
no la vigente en 1992. A modo de ejemplo,
muchas personas residentes en la comuna de
El Bosque en1992 declararon haber residido
en la Cisterna en 1987; asi aparecen como
migrantes pero en realidad no cambiaron de
residencia en el Periodo, pues solo vivian
dentro de los limites de la antigua comuna
de La Cisterna que correspondcn azonas de
la comuna de El Bosque en 1992. Esta con-
fusion, que parece no haber sido advertida
en algunos estudios sobre el tema (Herrera y
Valenzuela, 2003; Ortiz, 2000) tiene varios
efectos cuantitativos y cualitativos sobre los
ﬂujos de migracion intrametropolitana que
limitan el uso de esta informacion. Los datos
del perl’odo 1997-2002 no tienen el pro-
blema del quinquenio 1987-1992. Y, de he-
cho, los resultados que se obtienen son mu-
cho mas consistentes. Los casos que llaman la

atencion son los de Pudahuely Las Condes
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ya que tienen tasas de crecimiento demogré—
fico sobre el Promedio del AMGS y no re-
gistran inmigracion intrametropolitana neta.
Sin Cmbargo, esto puede deberse al efecto de
la migracién extrametropolitana, incluyendo
la internacional) o a la diferencia de periodo
(1992-2002 para el crecimiento y1997-2002
para la migracion).

Ahora bien, el panorama que presentan
el Cuadrog y el Mapa g sigue teniendo una
conclusion valida: las comunas centrales tien-
den aserde emigracion neta y crecimiento
negativo de su poblacién mientras que las
Pcriféricas son de inmigracion neta y creci-
miento demogréﬂco acelerado. Ademas, hay
comportamientos estilizados que despejan
algunas dudas. Por ejemplo, la répida ex-
pansion dela poblacién de las comunas del
anillo més Periférico (N\aipl], Puente Alto,
Quilicuray Lo Barnechea; ver Mapa 5) es con-
comitante con una elevada inmigracion neta
intrametropolitana; vale decires la Uegada de
personas desde otras comunas del AMGS la
que empuja el crecimiento demogréﬂco del
anillo mas periférico. Como contrapartida, el
descenso de la poblacién en varias comunas
del anillo mas interior de la ciudad (Santiago,
Quinta Normal, Providencia, San /\/\iguel) es
concomitante con emigracion intrametropo-
litana neta. Esta tltima se debe alagotamiento
de los terrenos (aun cuando, la edificacion
en altura puede contrarrestar este factor), los
precios de las viviendas y el cambio de uso
del suelo (de residencial a comercial); en to-
do caso la pérdida de poblacién de las areas
centrales de las ciudades es un fenomeno
frecuente (/\/\ontogomery y otros, 2004; Or-

tizy Morales 2002). Por ultimo, el proceso

de agotamiento del espacio urbanizable y
de cambio del uso del suelo se extiende a
comunas del anillo intermedio del AMGS
(La Florida, El Bosque, Lo Espejo, Lo Prado),
lo que se verifica en emigracion neta y creci-
miento dcmogréﬂco bajo 0 negativo durante
la década de 1990, muy diferente a su Pcrﬂl
durante los afios ochenta. Aun asi, cabe insis-
tiren que estos procesos no son irreversibles
y existe la posibilidad de que comunas del
anillo mas interno pucdan recuperar atractivo
migratorio como resultado de politicas urba-
nas especiﬂcas o decisiones de los agentes
inmobiliarios. Precisamente eso se ha tratado
de hacer desde fines de los anos ochenta en
el caso de la comuna de Santiago con planes
de renovacion urbana y repoblamiento. Aun-
que los datos gruesos del censo son desalen-
tadores, pues tal como se aprecia en el Cua-
dro 7 se intensifico la pérdida de poblacién
en la década de 1990, los datos mas finos
dela migracion intrametropolitana no lo son
tanto, pues es evidente que la erosion demo-
gréﬂca experimentada entre 1992y 2002 no
puede explicarse por un saldo negativo de
6.511 personas, pérdida que, por lo demés, es
mucho menor a la experimentada en los de-
cenio previos. Sialo anterior se le afiade una
vigora expansion inmobiliaria la cantidad de
viviendas particulares en la comuna de Santia-
go aumento un 21% entre 1992y2002, creci-
miento que fue impulsado basicamente por la
construccion de edificios de departamentos;
cabe dejar constancia, eso si, que al conside-
rar solo las viviendas Particulares ocu padas el
aumento fue de el 7% en el periodo de refe-
rencia (procesamiento especiales de microda-

tos censales) entonces el futuro demogréﬁco
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de la comuna de Santiago se presenta con un
horizonte mucho mas incierto que los que
sugieren las cifras generales de evolucion de-
mogréﬂca.

Luego de haberacreditado la importan-
cia cuantitativa de la migracion intrametropo-
litana, cabe internarse en la la selectividad de
la migracién, que es el atributo crucial para la
tendencia de la SRS. Practicamente no hay an-
tecedentes empiricos sobre esta selectividad
en el AMGS (yen gcneral en las areas metro-
politanas dela region) porque historicamente
ha sido complicado procesar el censo con
el detalle y la desagregacién necesaria. Pero
los avances tecnolégicos de los ultimos afios
han Permitido superar estas dificultades Y de

hecho, el programa computacional Redatam

ha permitido procesar los modulos censales
de migracion con una versatilidad y proFundif
dad imposibles hasta hace unos pOCOS afios.
Justamente estos procesamientos son los
que permiten responder la pregunta sobre el
efecto de la selectividad migratoria en la SRS.
Cabe subrayar que entre los investigadoresy
la opinion publica predomina ampliamente
la imagen de ﬂujos intrametropolitanos con
una selectividad que favorecio la “reduccion
de la escala de la SRS” (Sabatini y Wormald,
2004; Caceres y Sabatini, 2004; Fischer y
otros, 2003) durante los afios 9o, aunque hay
visiones alternativas (Ortiz y Morales, 2002).
En general, hay consenso en que durante los
anos setenta y ochenta las denominadas “ci-

rugjas urbanas” en particular la erradicacion

Mapa 5 — AMGS: tasa de crecimiento demogrdrico intercensal por comuna
(cerciles)

Comunas que conforman el gran Santiago
1 Cerrillos 10 la Granja 19 PAguirre Cerda 27 Renca

2 Cerro Navia 11 La Pintana 20 Pefialolén 28 San Bernardo

3 Conchali 12 la Reina 21 Providencia 29 San Joaquin

4 ElBosque 13 Las Condes 22 Pudahuel 30 San Miguel
.5 Estacién Central 14 Lo Barnechea 23 Puente Alto 31 San Ramén

6 Huechuraba 15 Lo Espejo 24 Quilicura 32 Sanfiago

7 Independencia 16 Lo Prado 25 Quinta Normal 33 Vitacura

8 laCislerna 17 Macul 26 Recolefa 34 Nufioa

torFlorider +8—haiptr

Tasa de crecimiento (%)

1982-1992
- @ el
menor a O 0al9 191084

Tasa de crecimiento (%)

1992-2002
O @& <
menor a 0 0al3 1.31a11.7

Fuente: Celade, 2005, Boletin Demografico n. 75
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de poblacién pobre desde el sector oriente
hacia la periFeria del AMGS tendian a inten-
sificar la SRS aunque su efecto era compensa-
do parcialmente por la redistribucion de po-
blacion de estrato medio hacia comunas de
expansion urbana (como la Florida y Maipi)y
de Poblacién de estrato alto hacia la comuna
de Lo Barnechea (que, en todo caso, estd en
el habitat histérico de la elite). En el decenio
de 1990 los traslados intrametropolitanos se
hicieron més complejos y amplios, destacan-
do una mudanza original dentro de la elite,
que comenzo a salir de su enclave tradicional
(Caceres y Sabatini, 2004; Arriagada y Rodri-
guez, 2004; Ortizy Morales 2002).

Una parte de esta corriente de salida de
la elite se dirigié hacia zonas mas bien rurales
con conexion vial de buena calidad reciente
con el AMGS. Este altimo proceso, cono-
cido como “rururbanizacion” (Rodriguez y
Gonzalez, 2004; Rodriguez, 2002; Armijo,
2000), se graﬁca en el aumento de la emigra-
cion desde el AMGS hacia otras comunas de
la Region Metropolitana: 21 mil en 1977-1982;
29 mil en 1987-1992 y 58 mil ¢ 1997-2002
con un aumento del nivel educativo de este
flujo de 8.5 anos a11.5anos (Rodriguez, 2004,
Cuadro 28). Este nuevo frente de poblamicn—
to hatendidoa ampliar elareadeinfluencia de
Santiago, que ya estaba extendiéndose como
resultado de las mejoras viales y de transporte.
En efecto, la poblacién de las comunas donde
se concentran los asentamiento rururbanos, en
su mayoria constituidos por urbanizaciones
de lujo, condominios cerrados y Parcclas de
agrado, depende totalmente de la ciudad, lo
que se expresa en que un 30% O mas de su

poblacic’m debe viajar diariamente a la ciu-
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dad para trabajar, estudiar o hacer compras.
Por cierto, la localizacion de esta Poblacién
tiene consecuencias en el largo plazo, porque
tiende a ser un factor dinamizador del merca-
do inmobiliario y un factor de presion para
la extension de servicios y red vial. Asi, este
comportamiento migratorio emergente de la
elite, que tuvo como antecedente la apertura
de conexiones viales y la virtual saturacion de
su habitat historico, ha pasado a seruna nue-
vay podcrosa fuerza en la conﬁguracién de
la ciudad (Figueroa, 200%; Guajardo, 200%;
Arriagacla y Rodriguez, 2004; Caceres y Saba-
tini, 2004; Herrera yValcnzuela, 2003).

Ahora bien, la rururbanizacion afecta indi-
rectamente a la SRS del AMGS, puesto que las
comunas receptoras de los ﬂujos estan fuera
del AMGS. Por lo mismo, las hipétcsis dela
reduccion de la escala de la SRS descansa en
los ﬂujos intrametropolitanos, en particular el
desplazamiento de familias de la la elite hacia
comunas mas bien pobres, como Huechuraba,
Penalolén y Quilicura. Como ya se ha explica-
do, varios especialistas sostienen que el "derra-
me de la elite” provocado por estos desplaza-
mientos implico un abatimiento de las distan-
cias fisicas entre grupos sociales en una ciudad
altamente segregada como Santiago (Caceres
y Sabatini, 2004). Sin embargo, un anilisis de
todos los ﬂujos migratorios intramctropolita—
nos sugjere que estos han tendido a ampliﬁcar
las brechas socioeconomicas entre comunas
ricasypobrcs.

El Grafico 2 resume los resultados de
un Procedimiento desarrollado para estimar
el impacto de la migracion sobre el capital
educativo de las comunas de origen'y des-

tino, controlando la selectividad etaria de
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la migracion.'? Aunque se hace patente el
fenémeno de “derrame de la elite” con las
comunas del extremo superior izquierdo
(Huechuraba, Quilicura y Peialolen), las que
tenian bajo nivel educativo en 1997 pero
que ganaron educacion a causa de la migra-
cion intrametropolitana entre 1997y 2002,
la medida que sintetiza la relacion global la
correlacion simple entre nivel educativo de
la comuna en1997 y cambio del mismo por
efecto de la migracién es positiva, lo signiﬁca
que, en Promedio, las comunas mas educadas
son las que mds ganan con la migracion intra-
metropolitana. Asi, el traslado de familias de
la elite desde el oriente de la capital hacia
otras comunas, no es suficiente para contra-
rrestar el efecto dominante de la migracion
intrametropolitana, que es la pérdida de re-

cursos calificados en las comunas més pobres

y la captura de los migrantes con mayor edu-
cacion por las comunas mas acomodadas. Es-
to ya habia sido hallado en un estudio previo
(Ortizy Morales, 2002) pero cuyos resulta-
dos no llegaban a una medida resumen como
se hace en este trabajo. En la misma linea van
los hauazgos de Herrera y Valenzuela (2003)
que muestran que es mds probable un tras-
lado ascendente (es decir hacia una comuna
con mayor nivel socioeconomico que la de
origen) que uno descendente. Se consolida
asi la interrogante sobre porqué si el efecto
neto de la migracion intrametropolitana so-
bre la SRS es a aumentarla, en la practica esta
disminuye. Emerge, asi, el desafio de hallar en
los otros dos determinantes proximos de la
SRS (o en algl]n factor diferente) la causa de
SRS descendente que encuentran los analisis

empiricos.

Grdrico 2 — AMGS: Promedio de afos de estudio de los jePes de hogar residentes
en 1997 en la comuna y ganancia de escolaridad por migracién intrametropolicana
entre 1997-2002

S CoiAGS hﬁermﬂ&mb&srmﬁmmdewmhas

, o Pt ge Comunas pusliestes{griate) istirkasiL s Cogles, Vtacur,
- HMrc Providencia, Nunoo)
4

¢ Cmunas

— Ajuste lineal

Fuente: Estimaciones del autor basadas en procesamientos especiales de los microdatos censales.
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Tendencia de la SRS
y cambio estructural

gCémo puede ocurrir, entonces, que la mi-
gracién acente la segregacién pero que esta
disminuya en los indicadores agregados?. La
respuesta puede estar en los otros determi-
nantes proximos de la evolucion de la SRS,
es decir, el crecimiento vegetativo diferen-
cial y el cambio educativo estructural. El
primero es dificil de calcular, pues requiere
estimaciones del crecimiento natural por
grupos socioeconomicos; ademds, no es
evidente que ofrezca una respuesta al dile-
ma planteado, pues no hay razones para un
crecimiento natural diferenciado dentro de
la elite segin esta resida dentro o fuera de
su nicho historico. En cambio, el segundo es
facil de medir en términos netos ysi puede
ofrecer una respuesta ya que es sabido que
aumentar la escolaridad de una zona es difi-
cil cuando esta ya es muy alta. Y eso es jusf
tamente lo que muestra el Cuadro 5. En ne-
grita se presenta la escolaridad media de los
jCFCS de hogar €n 1992y 2002y su cambio
relativo en dicho periodo en las comunas
del "barrio alto” de Santiago. En todas ellas
el aumento de la escolaridad fue inferior al
promedio del AMGS, verificandose un in-
cremento casi nulo en Vitacura. Usando un
indicador mas general, la correlacion lineal
simple entre la escolaridad media comunal
de los jefes de hogar y su aumento entre
1992y 2002, se obtiene un coeficiente de
-0.56, es decira mayor educacion en 1992
menor incremento entre 1992 y 2002. En-
tonces, tiene fundamento concluir que la

atenuacion de la SRS que revelan los indices
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sintéticos cuando se usa la variable educativa
para segmentar los £IUpOs soCioeconomicos
se debe a un fenomeno de “cambio estructu-
ral”. Sea por el recambio generacionaly/o la
ampliacién transversal de las oportunidades
educativas, hay un incremento promcdio de
la educacion mayor en las comunas con ni-
veles educativos iniciales mas bajos. Asi las
cosas, la SRS medida a través de la variable
escolaridad tal como la capta el censo pu-
diera estar siendo subestimada ysu tendencia
en los altimos afos pudiera estar sesgada ala
baja. Por cierto, estos hallazgos alertan sobre
la necesidad de matizar las conclusiones a la
que han llegado las investigaciones empiricas
sobre la SRS en Santiagoy la conveniencia de
usar indicadores socioeconémicos alternati-

vos a la educacion para el analisis.

Tendencia de la SRS
y la variable ingresos

La tendencia a la convergencia de afios de
escolaridad entre comunas, que es la que
provoca una reduccion de la SRS a dicha
escala, es consistente con la masificacion de
la educacion y el creciente namero de afios
de escolaridad necesario para estar relativa-
mente a salvo de la pobreza. Claro esta que
tal convergencia estd lcjos de signiﬁcar igualf
dad, porque incluso entre las generaciones
jovenes se aprecian inequidades signiﬁcati—
vas en la cantidad de afios de estudio acumu-
lados, en particular por las disparidades en
las oportunidades de accedera la educacion
superior y realizar estudios de postgrado.
Y aunque se observase una igualdad en ma-

teria de aiios de escolaridad alcanzados, en
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Cuadro 5 — AMGS: Evolucién de la cantidad de jefes de hogar
y de su promedio de escolaridad entre 1992 y 2002, segun comunas

1992 2002 Porcentaje de cambio
Comuna Jefes de | Escolaridad | Jefes de Escolaridad | de la escolaridad media
hogar media hogar media entre 1992y 2002
Cerrillos 17,909 8.621 19,521 9.470 9.9
Cerro Navia 37,888 7.083 38,719 8.062 13.8
Conchali 37,730 8.095 35,663 9.026 11.5
El Bosque 41,928 8.118 45,155 8.977 10.6
Estacion Central 36,055 8.782 35,508 9.927 13.0
Huechuraba 14,498 7.243 18,447 9.172 26.6
Independencia 21,026 9.483 19,072 10.461 10.3
La Cisterna 24,287 9.387 23,770 10.598 12.9
La Florida 82,335 9.727 99,016 10.761 10.6
La Granja 32,872 7.883 34,422 8.782 11.4
La Pintana 39,794 7.261 47,294 7.885 8.6
La Reina 22,734 12.370 25,828 13.171 6.5
Las Condes 52,563 13.548 74,599 14.259 5.2
Lo Barnechea 10,539 10.482 16,406 12.138 15.8
Lo Espejo 28,705 7.230 28,550 8.120 12.3
Lo Prado 28,132 8.262 29,003 9.126 10.5
Macul 30,749 9.875 31,828 10.764 9.0
Maipi 64,140 9.906 125,787 10.980 10.8
Nufioa 46,678 11.965 52,884 13.091 9.4
Pedro Aguirre Cerda 32,867 8.022 30,461 8.944 11.5
Pefialolén 44,520 7.884 56,738 9.519 20.7
Providencia 34,936 13.575 45,233 14.525 7.0
Pudahuel 33,907 7.755 51,056 9.290 19.8
Puente Alto 63,030 9.149 130,698 10.126 10.7
Quilicura 9,825 8.474 33,785 10.321 21.8
Quinta Normal 31,065 8.385 29,334 9.524 13.6
Recoleta 41,791 8.344 39,987 9.244 10.8
Renca 31,029 7.630 34,695 8.525 11.7
San Bernardo 44,872 8.191 64,192 9.317 13.7
San Joaquin 29,127 8.345 27,142 9.242 10.7
San Miguel 21,143 9.713 22,427 11.471 18.1
San Ramén 24,807 7.367 25,379 8.263 12.2
Santiago 64,453 10.480 71,481 12.228 16.7
Vitacura 18,142 14.591 21,870 14.738 1.0
AMGS 1,196,076 9.284 |1,485,950 10.450 12.6
cadernos metropole 17 pp.135-168  1° rem. 2007
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Cuadro 6 — AMG: Evolucion del ingreso promedio de los hogares
entre 1998 y 2003, segun comunas

Comuna 1998 2003 : 9(\‘;8’7_‘2&’(')%3
Cerrillos 466118 554480 19.0
Cerro Navia 285588 407591 42.7
Conchali 372285 439915 18.2
El Bosque 340300 438809 28.9
Estacién Central 393653 561763 42.7
Huechuraba 409921 601781 46.8
Independencia 525985 587409 1.7
La Cisterna 539634 650503 20.5
La Florida 596004 592487 0.6
La Granja 360665 348713 3.3
La Pintana 273570 327764 19.8
La Reina 1647343 1705259 3.5
Las Condes 1670648 2229416 33.4
Lo Barnechea 2737663 2890783 5.6
Lo Espejo 283921 352477 241
Lo Prado 481774 483459 0.3
Macul 566984 803828 41.8

158 Mcipﬂ 474296 522525 10.2
Nufoa 1173710 1060489 9.6
Pedro Aguirre Cerda 371193 439433 18.4
Pefialolén 452134 517603 14.5
Providencia 1621318 1631606 0.6
Pudahuel 372508 466256 25.2
Puente Alto 373961 553800 48.1
Quilicura 373036 492049 31.9
Quinta Normal 384983 490859 27.5
Recoleta 373933 427241 14.3
Renca 334601 420894 25.8
San Bernardo 356054 458973 28.9
San Joaquin 415053 421898 1.6
San Miguel 615043 908893 47 .8
San Ramén 327489 359645 9.8
Santiago 597050 725258 21.5
Vitacura 2478102 3272183 32.0

Fuente: www.mideplan.cl
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Chile esta ampliamente acreditado que la
reduccion de las brechas en materia de afios
de escolaridad no se acompanan forzosa-
mentre con menores disparidadcs en materia
de calidad de la ensefanza, como lo revela la
persistente desigualdad en los logros educa-
tivos en las prucbas SIMCE. Si las anteriores
prevenciones obligan a ser muy cautos al usar
la educacion como atributo para describir las
tendencias de la SRS, cuando se examinan de
manera somera las tendencias de otros atribu-
tos socioeconomicos, el llamado a la cautela
se refuerza. Esto es particularmente evidente
cuando se opera con el ingreso, ya que el
Cuadro 6 sugiere que a diferencia de lo ob-
servado con la educacion, las comunas con
altos ingresos pueden registrar signiﬂcativos
aumentos y aqucllas con bajo ingreso puedcn
reducirlo mas aun. Con todo, la correlacion
entre el ingreso medio en 1998 y el cambio
enel ingreso medio entre 1998 y 2003 vuel-
ve a ser negativa aunque con una intensidad
mucho menor queen el caso de la educacion
(-0.21). Si bien lo anterior sugiere que también
podria haberse reducido la SRS por ingresos
entre comunas de hecho, el coeficiente de va-
riacion del promedio comunal de ingresos se
reduce de 90% a 88% entre 1998 y 2003, las
limitaciones muestrales de las encuestas impi-
den una conclusion definitiva al respecto.

En sintesis, yen diélogo directo con las
hipétesis especiﬁcas de la investigacién, los
célculos efectuados en este trabajo Pcrmiten
concluir que efectivamente ha ocurrido un
“derrame de la elite”, hacia comunas externas
a su habitat historico y que aque“o a benefi-
ciado a tales comunas amen de haber incre-

mentado su “mezcla social”. Sin embargo,

contra lo que suponen la mayor parte de los
invcstigadorcs, el efecto neto de la migracion
intrametropolitana no ha sido “reductor de la
SRS" sino que por el contrario ha tendido a
incrementarla. El atractivo que ejercen las co-
munas del sector oriente de la capital para una
fraccion importante de las familias en proceso
de ascenso social mas que compensa la emi-
gracion de familias jovenes desde el oriente
hacia otras comunas de la Region Metropo-
litana en busca de un espacio més comodo
para la crianza y de una alternativa de inversion
a largo plazo. En cambio la pérdida de recur-
sos humaos calificados que experimentan las
comunas pobres del anillo interior e interme-
dio del AMGS no es compensada por fuerza
alguna ya que tales comunas no han logrado
devenir atractivas para familias de estrato al-
to residentes en la zona oriente. Con todo
no pueden descartarse excepciones a futuro
como lo demuestran los procesos de recu-
peracion urbana ysocial de comunas como
Nufoa y San /\/\igue[. En definitiva, si bien la
década de 1990 sugiere que es posible que el
mercado incentive la mezcla social en algunas
partes de la ciudad, su accion ha tendido, en
términos netos a acentuar la SRS. De no me-
diar politicas publicas Cspeciﬁcas O procesos
naturales de agotamiento del habitat historico
de la elite, la SRS dificilmente sera abatida me-

diante el expediente de decisiones libres de

cambio de residencia dentro del AMGS.

SRS y movilidad diaria

Las encuestas de origen—destino (irregulares
y escasamente Cxplotadas para analisis social

en Chile) han hallado algunas regularidades
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relevantes en materia de desplazamientos
diarios en el AMGS y en otras ciudades de
la region: amplio predominio del transporte
publico entre los sectores populares lo que
contrasta con el uso del automovil privado
por parte de los estratos mas acomodados;
persistente atractivo de la zona céntrica como
lugar de trabajo; y enorme gasto de tiempo'y
dinero por desplazamientos laborales o edu-
cacionales diarios para los segmentos pobrcs
de la poblacién (Figueroa 2005; N\ontgo—
mery y otros, 2004; Dureau y otros, 2002;
Gilbert, 1996). No obstante estos resultados,
a la fecha no hay antecedentes de estudios
que hayan usado estas encuestas para exami-
nar las relaciones entre la SRS y la movilidad
diaria dentro de la ciudad.

Los censos se han convertido en una
fuente adicional de datos sobre movilidad
porque varios de ellos (Brasil, México, Nicara-
guay Chile) en la ronda de 2000 incluyeron
una consulta especiﬂca al respecto (Sobrino,
2003; Duhau, 2003). Y la gran ventaja que
presentan respecto de las encuestas es que
sus resultados no estan afectos a problemas
de representatividad. Con todo, por la ma-
nera como se hace la pregunta no es posible
trazar un cuadro absolutamente detallado de
los desplazamientos. Si bien se puede llegar
hasta la manzana de origen, solo es Posible
identificar hasta la comuna de destino.’ Pese
a esta limitacion, la elevada escala de la SRS
en el AMGS hace que los ﬂujos intercomu-
nales intramctropolitanos de movilidad diaria
scan sugerentes de patrones socialmente di-
ferenciados. Este analisis es importante por-
quessi bien la SRS se relaciona con la ubica-

cion de las personas en la ciudad, también se
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relaciona con su movilidad cotidiana dentro
de la ciudad. Altos niveles de SRS pueden
ser compensados por una rutina de despla—
zamientos diarios que rompe fisicamente las
barreras geogréﬁcas socioeconomicas, mas
aun si entrafa, aunque sea por obligacién, la
interaccion con personas de otros £rupos so-
cioeconomicos. Por el contrario, una rutina
de desplazamientos cotidianos circunscritos
exclusivamente al entorno donde las perso-
nas residen tenderia, en principio, a agudizar
la SRS (Hotlf]c:nscn, 2002), sobre todo si el
area de estudio es altamente segregada.
Usando la consulta ya mencionada sobre
traslados cotidianos para trabajar o estudiar
para construir dos matrices una para despla—
zamientos para trabajar y otra para traslados
para estudiar de movimientos diarios entre
comunas del AMGS, es posible llegar aun
conjunto de conclusiones sobre la relacion

entre la SRSy esta movilidad (Cuadro 7):

(a)en general, la comuna que concentra
la mayor cantidad de desplazamientos para
trabajar es la propia comuna de residencia.
Si bien esto da cuenta de una relacion en-
tre la localizacion residencialy la laboral,
las cifras mas detalladas permiten concluir
que salvo casos excepcionales la mayor
parte de los trabajadores debe trasladarse
diariamente a otra comuna para laborar. Y
de acuerdo al perﬁl socioeconomico de
las comunas es sistematico que aquellas
donde reside la elite tienen mayor indice
de “retencion laboral” de su Poblacién. Se
atisba, asi, una primera relacion entre SRSy
movilidad cotidiana ya que los residentes
en comunas acomodadas tienen menos ne-

cesidad de salir de ella para trabajar.
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(b) los residentes en comunas pobres pre-
sentan patrones de movilidad para trabajar
a larga distancia, es decir, desplazamientos
hacia comunas lejanas, lo que entrafa cos-
tos financieros y de tiempo. Estos resulta-
dos no hacen mas que ratificar los patrones
de movilidad hallados por las encuestas de
hogares y que dejan de manifiesto las exter-
nalidades negativas del crecimiento periféf
rico inorganico y desregulado de las ciu-
dades de la region. Mientras tal modalidad
de expansion pareciera tener menos efecto
sobre las familias de altos ingresos y cuan-
do los tiene porque deben recorrer gran-
des distancias para ira trabajar se amorti-
guan por la disponibilidad de auto Privado
Y crecientemente, rutas expeditas (aunque
pagadas) sus secuelas se dejan sentir sobre
los mas pobres que en general acceden a
un sistema pﬂblico de transporte mediocre

y de costos crecientes (Figueroa, 2005)

(c) los patrones de movilidad a grandes
distancias que regjstra la poblacién de las
comunas de la periferia pobre del AMGS,
ha“azgo que coincide con el patrén en-
contrado en Ciudad de México (Duahu,
2003, p. 187) s explican en gran medida
por dos factores. En Primer lugar estala gran
escala de la SRS ya que como se ha desta-
cado las comunas acomodadas estan aglu-
tinadas y distantes de las comunas pobres. Y
en segundo lugar esta la dinamica territorial
de la generacion de empleo en el AMGS,
pues una parte signiﬁcativa de los mismos se
concentra en el “centro” (comuna de Santia-

go)oen el “barrio alto de la capital". Enel

caso de estos ultimos, se trata de empleos
en actividades de servicios (sobre todo co-
merciales y personales) determinados por
la concentracion del Poder adquisitivo en
el cono oriente de la capital. Aunque este
dcsplazamiento genera un espacio fisico de
encuentro entre los grupos socioeconomi-
cos, tal encuentro es eminentemente asimé-
trico ya que son los pobres los que llegan
al ambito donde residen los ricos y con el
propésito de atenderlos. Asi, es dificil que
estos contactos fisicos y/o laborales sean

integradores.

(d) extendiendo el hallazgo del punto (a)
sobre la “capacidad de retencion laboral
de las comunas del barrio alto de Santiago”
al considerar las cuatro principales comu-
nas de destino se verifica que una fraccion
muy signiﬂcativa de los ocupados del sec-
tor oriente de la capital (cerca del 80%)
No deben salir del mismo para trabajar. Es
probable que este "Cncapsulamiento social
del estrato alto” abone a la reproduccién
dela desigualdad social mediante tres me-
canismos: el primero es el distanciamiento
de la realidad de los pobres que pasa a ser
vista solo como espectéculo mediatico le-
jano; el segundo es la interaccion con los
pobres en condiciones de asimetria (como
cmpleados) lo que dificulta entenderlos
como iguales; y la tercera es la clausura de
contactos, cédigos y confianzas a los limi-
tes rigidos de la elite del barrio alto, siendo
este encierro simbolico y personal relevante
para la construccion de la biograﬂ'a y de las

trayectorias laborales y sociales cn general.
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Cuadro 7 — AMGS, comunas selecionadas de diferentes niveles socioeconémicos:
indice de concentracién de los desplazamientos diarios para trabajar e
identiRicacion de las cuatro comunas que reciben las mayores cantidad de
desplazamientos (en orden decreciente)

4 comunas més frequentes como destino para trabajar
(en orden decreciente; porcentaje solo para la primera comuna)

Comuna de indice de
residencia habitual | concentracion®
Santiago 71
Cerro Navia 52
La Pintana 46
Las Condes 78
Maip0 60
San Miguel 65
Vitacura 79

Santiago (52%), Providencia, Las condes, Nufioa
Cerro Navia (20%), Santiago, Las Condes, Providencia
La Pintana (18%), Santiago, Las Condes, Providencia
Las Condes (41%), Santiago, Providencia, Vitacura
Maip0 (26%), Santiago, Providencia, Las Condes

San Miguel (27%), Santiago, Providencia, Las Condes
Vitacura (37%), Santiago, Las Condes, Providencia

Fuente: Estimaciones del autor basadas en procesamientos especiales de los microdatos censales.

* Medido como la proporcién de todos los movimientos que capturan las cuatro comunas mas frecuentes co-

mo destino para trabaijar.

Cierre y desafios

ELAMGS sigue registrando vigorosos cam-
bios en su conﬂguracién. A diferencia del
pasado, estos se deben principalmentc a
procesos de migracion intrametropolitanos
que empujan los limites de la ciudad y pro-
mueven la suburbanizacion, en un marco de
persistente diferenciacion social del territo-
rno metropolitano. Enun primcr examen, mas
bien visual, el AMGS se presta para la califi-
cacion de ciudad “dual”, sobre todo por la
localizacion delgrueso de la elite en el cono
oriente. Sin Cmbargo, los analisis Cmpiricos
sugieren que la SRS no ha aumentando en los
altimos 20 afios. Esta trayectoria de la SRS no
se ha debido a una migracion de poblacién
pobre hacia los barrios de la elite, por el con-
trario estos altimos han tendido a expulsar
casi totalmente a los bolsones de poblacién

POIJI’C CIUC tenfan. Esto ha UCVBCIO a CIUC las
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comunas y los distritos censales del oriente
dela capital, conla Cxccpcién de la comuna
de Lo Barnechea, tengan una heterogeneidad
interna educativa signiﬂcativamente menor
que el promcdio metropolitano. Y contra lo
planteado por varios especialistas tampo-
co se ha debido al traslado de familias de la
elite hacia zonas Periféricas historicamente
pobres. Si bien este traslado efectivamente
ha ocurrido y ha incidido de manera signiﬂ—
cativa en la mezcla social de las comunas que
han recibido tales ﬂujos, el efecto neto de la
migracion intrametropolitana ha sido el de
agudizar la SRS. Al respecto, es posible iden-
tificar tres grandes grupos de comunas dentro
del AMGS: las acomodadas del oriente que
incrementan su nivel educativo con la migra-
cion intrametropolita; las pobres que han re-
cibido el derrame de la elite, que claramente
aumentan su nivel educativo con las mudan-

zas dentro de la ciudad; y el resto que tiende
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a reducir su nivel educativo con los traslados,
Complicando mas atn su dificil situacion.
Respecto de estas dltimas, la consolidacion
de un grupo mayoritario de comunas Pobrcs
que pierde recursos humanos por migracion,
simboliza la trampa de pobrcza que genera
una descentralizacién—municipalizacién enun
area metropolitana con tan grandes contrastes
entre comunas. La accion de fondos redistri-
butivos asi como la selectividad territorial de
los programas sociales centrales son claves
para contrarrestar los impresionantes desequi—
librios de recursos entre los MUNICipios ricos y
los pobres.

El descenso de la SRS que detectan los
analisis empiricos se debe al cambio estructu-
ral que se ha producido en materia de atribu-
tos socioeconémico en Chile y que ha signiﬁ—
cado un estrechamiento de las desigualdades
sociales y de sus expresiones territoriales en
varios aspectos, tales como los afios de es-
colaridad y elacceso a los servicios basicos.
Y precisamente la convergencia dentro de la
ciudad en estos atributos es la quc causa la
reduccion de la SRS ya que normalmente la
condicion socioeconémica se mide mediante
estos atributos. Es probable que usando como
indicadores socioeconémicos otros atributos
mas finos yqueno han mostrado reduccion de
desigualdad social (como los ingresos o la ca-
lidad de la educacion) la tendencia de la SRS
sea distinta. Lamentablemente, no hay fuentes
de informacion apropiadas para calcular estos
indicadores. Cualquiera sea el caso, la con-

centracion de la riqueza en el cono oriente

dela capitaly la evidencia de que tal ambito
se mantiene como iman para las familias de
clase media ascendente, constituye un motivo
de preocupacion por las implicaciones que
tiene para el ejercicio de la ciudadania, la re-
produccién dela pobrcza, la gobcrnabilidad
metropolitana y las finanzas locales.

Finalmente, los desplazamientos diarios
para trabajar reﬂejan con claridad los efectos
de la marcada y alta escala de la SRS y pueden
tener efectos signiﬁcativos para la calidad de
vida de los pobres, la reproduccién de las
desigualdades y la constitucion de ciudada-
nia. Mientras buena parte dela Poblacién que
reside en comunas periféricas pobres debe
trasladarse diariamente a la comuna central o
a las del cono oriente, la mayoria de la elite
trabaja en su habitat histérico. La elite se en-
capsula y se aleja de la realidad del resto de
la poblacién y cuando se relaciona con ella
lo hace basicamente en su propio habitat yen
condicion de superioridad, lo que dificulta
construir relaciones sociales simétricas.

En suma, aunque el derrame de la elite
iniciado en el decenio de 1990 y la aparicion
de subcentros en comunas pcriféricas pueden
contrarrestar la alta SRS y la localizacion de los
empleos en el cono oriente, la expericncia de
los afios noventa sugiere que el “barrio alto”
ha mostrado una enorme capacidad de reno-
vacion y extension asi como un gran atractivo
para inversiones comerciales e inmobiliarias.
Por lo mismo, no hay signos de que la mera
dinamica del mercado conduzca a un acerca-

miento fisico creciente entre rico y pobres.
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Notas

(1) Documento presentado al IX Seminario Internacional de la Red Iberoamericana de Investiga-
dores sobre Globalizacién y Territorio, Bahia Blanca, Argentina, 16 de mayo de 2006 al 19
de mayo de 2006. Grupo tematico 4: Globalizacion y expansion metropolitana.

(2) Para mas detalles ver: Arriagada y Rodriguez, 2004; Herrera y Valenzuela, 2004; Caceres y
Sabatini, 2004; Rodriguez y Winchester, 2001; Sabatini y otros; De Mattos, 1999; Ducci,
1998.

(3) La interpretaciéon mas extendida sobre la “difusién de la elite” la atribuye a la escasez de
suelo en el “barrio alto” y la subsecuente necesidad de anexar zonas aledanas. Como lecturas
alternativa se propone que la fuerza matriz del proceso es la bdsqueda de plusvalias inmo-
biliarias, tanto por parte de inversores y empresarios de la construccién (casi con seguridad,
integrantes de la elite) como de familias (también de la elite) que compran pensando en el
largo plazo (Caceres y Sabatini, 2004).

"

=

[en los Estados Unidos] The poverty rate for metropolitan areas was 12.3 percent in 1998,
but those living inside central cities had a poverty rate (18.5 percent) more than twice that
of those living in the suburbs (8.7 percent (www.census.gov/Press-Release/www/1999/cb99-
188.html).

(5) Héabitat que, por lo demas esta localizado mayoritariamente en la periferia, lo que refuerza la
tesis de Hiernaux y Lindén (2004) de que mds que “la periferia” existen “las periferias”.

(6) La disticion entre determinantes proximos y determinantes subyacentes estd consolidada en
demografia. Los primeros son los factores que directamente inciden en la variable estudiada
mientras que los segundos determinan a los primeros y suelen ser los relevantes en materia
de politica. Los determinantes subyacentes en el caso de la SRS estan dados por los precios
del suelo; las normativas urbanas; las politicas publicas de vivienda, transporte, educacion,
equipamiento e integracion urbanas; la tolerancia a la diversidad socioeconémica; la rela-
cion territorial entre trabajo-escuela-residencia, las disparidades de recursos y de gestion
entre municipios, etc.

(7) Para mas detalles respecto de este indicator ver Aroca, 2000.
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(8) Para mas detalles respecto del algoritmo e interpretacién del indice de Duncan pueden revi-
sarse:Feitosa y otros, 2004; Rodriguez, 2001; Massey, White y Phua, 1996, asi como la pagina
web del Bureau de Censos de los Estados Unidos especializada en el tema (www.census.
gov/hhes/www/housing/housing_patterns/app_b.html).

(9) Para el andlisis de la segregacion racial en las ciudades de los Estados Unidos se estipula que
“Generally, dissimilarity measures above 60% are thought to represent hypersegregation”
(http://mimh200.-mimh.edu/PieDb/04476.pdf).

(10) Es decir, personas de 5 aflos y mas en el censo de 1982 que residian en abril de 1977 en
alguna comuna del AMGS y que en el censo de 1982 residian en otra comuna del AMGS.

(11) El caracter espurio de estas cifras se evidencian cuando se cotejan con las tasas de crecimien-
to demogréfico intercensal que aparecen en el mismo Cuadro 3 (que se calculan considerando
los mismos limites comunales). Aunque, como se discutird méas adelante, las relaciones entre
migracién intrametropolitana y crecimiento demografico comunal son complejas y tienen
mediaciones que impiden conclusiones directas de su mero cotejo, hay varios casos que
resultan decisivos. Recoleta y Pedro Aguirre Cerda son ilustrativos ya que ambas comunas
tienen entre 1987 y 1992 una inmigracion intrametropolitana neta cuantiosa y, sin embargo,
pierden poblacién entre 1982 y 1992. mas aun, en la base de datos MIALC (www.eclac.cl/mi-
gracion/migracion%>5Finterna/xls/Ch92E5Mb.xls) se aprecia que en el intercambio con todas
las comunas del pais, ambas tienen un saldo migratorio positivo y cuantioso, lo que fortalece
la idea de que estas cifras son incompatibles con su crecimiente demogréfico negativo entre
1982 y 1992.

(12) Para mdas detalles sobre el procedimiento ver Rodriguez, 2006, 2005 (Redatam Informa) y
2004 (Serie Poblacién y Desarrollo, n. 50).

(13) Lo anterior porque la pregunta estandarizada que se ha efectuado refiere a la comuna (mu-
nicipio) en que trabajan o estudian las personas (trabajadores y estudiantes) y no al lugar
especifico en que trabajan o estudian.
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