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Resumo

A partir da metodologia para o célculo do
déficit habitacional, desenvolvida pela Funda-
cio Joao Pinheiro por demanda do governo
federal - em aprimoramento continuo desde
meados dos anos 9o e atualmente referéncia
nacional na area - os autores fazem uma ana-
lise critica ao viés corporativo da metodolo-
gia claborada Pelo Sindicado da Construcao
Civil/SP (Sinduscon/SP) em parceria com a
Fundacao Getilio Vargas/SP. Essa abordagem
superestima o déficit quantitativo ao considerar
a totalidade dos domicilios das favelas como
"deéficit”. Nao distingue, também, a necessidade
de construcio de novas moradias da “inade-
quagao de domicilios” que, sem implicar cus-
tos de reposigéo total das unidades, exige po-
liticas publicas complementares 3 habitacional,
como saneamento, infra-estrutura, urbanizacao,
regu lariza(;éo fundiaria, etc.

Palavras chave: necessidades habitacionais;
déficit habitacional; inadequa(;éo de domici-
lios; politica habitacional; interfaces de politi—

cas; habitagéo popular; favelas.
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Abstract

The authors, based on the mctﬁodo/o(gy for
the calculation of the Housing Deficit issued
by Joao Pinheiro foundation upon the Federal
Government’s request -a m@tﬁodo/ogy that
has been under continuous improvement since
the middle of the 1990s and is current//v a
national reference in the sector — make a critical
ana/ysis of the biased corporate approacﬁ
to the mct/mdo/ogy conceived by the Civil
Construction Union of the State of Sio Paulo,
in conjunction with Getulio Vagas Foundation/
SP. This biased approacﬁ overestimates the
quantitative deficit b)/ Con5/'dcring the total
number of slum households as a “deficit”. In
addition, it does not d/s[/n(guisﬁ between the
need for bui/ding new c/we//in(gs and what is
considered the ”/'nadequatc c/wc///'ngs’f which,
even fﬁougﬁ 1‘/76)/ do not entail any additional
costs for their total rcp/accmcn[, requ/rc pub//c
po//ci(i‘s Comp/&mentar)/ to the ﬁous/ng po//C)/,
such as those rela z‘/n(g to sanitation, infrastructure,
urbanization, a(gran'an re(gu/arizat/on, etc.
Kcywords: /70u5/n(g needs; /7ou5/n<g deficit:
inadequatedwe[/ings;/lousin(gpo/icy;interféces
of po//c/cs, c/WC//in(gs for low-income bracket

families; slums.
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A metodologia utilizada pela Fundacio
Joao Pinheiro a partir de 1995 - portanto,
com mais de uma década de experiéncia e
aprimoramento - foi um importante marco
para a rediscussio do chamado “déficit ha-
bitacional”, por sua abordagem, amplitude e
divulgagéo dos resultados. O seu principal
mérito foi rearticular inimeras contribuicoes
realizadas anteriormente de forma inovadora.

Em trabalho que procura discutir os mo-
tivos da Padroniza(;éo de diversos indices so-
ciais, Simon Schwartzman destaca que os valo-
res centrais dos sistemas estatisticos eficazes
saoa lcgitimidade e credibilidade. Esta dltima
¢ um componente essencial paraaaccitacao e
adocao de padrées e procedimentos unifor-
mes. Suas bases decorrem de inameros fato-

res, entre os quais se podem destacar:

e im[ormacéo confidvel é aque/a pro-
cedente de instituicoes que ndo sejam
identificadas como a servico de um &grupo
de interesse ou ideologia especiﬁca (griFo

Nosso);

e a informacdo aceita como confiavel
é aquela fornecida por pessoas ou insti-
tuicoes com um forte perﬂl proﬂssional e

técnico;

e nUmeros produzidos sempre deacordo
com Os mesmos procedimentos, ou seja,
com estabilidade e consisténcia, sio mais
facilmente aceitos do que aqueles que va-
riam, dependentes de diferentes metodo-

logias;

° Pcsquisas avulsas tendem a ser questiof
nadas com mais Freq[]éncia que os resulta-
dos de préticas estatisticas permanentes ¢

continuadas (Schwartzman, 2004).
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Enquadrando—se nos parametros acima,
a metodologia desenvolvida Pela Fundacao
Jodo Pinheiro tornou-se referencia nacional
nessa Gltima década. Fadotada pelo govemo
federal, pela maioria dos governos estaduais,
por governos municipais, redes académicas
nacionais, universidades, centros de pesquif

sas e entidades proﬂssionais.

Aspectos conceituais das
necessidades habitacionais:
déricit e inadequacdo

de moradias

A partir do conceito mais amplo de neces-
sidades habitacionais, a metodologia desen-
volvida pela Fundacao Joao Pinheiro traba-
lha com dois segmentos distintos: o déficit
habitacional e a inadequa(;éo de moradias.
Como déficit habitacional entende-se a no-
cao mais imediata e intuitiva de necessidade
de construcio de novas moradias para a so-
lucao de problemas sociais e especiﬂcos de
habitagéo detectados em certo momento.
Por outro lado, o conceito de inade-
quacao de moradias reflete Problemas na
qualidadc de vida dos moradores: nao estao
relacionados ao dimensionamento do esto-
que de habitacoes e sim a Cspeciﬁcidades in-
ternas do mesmo. Seu dimensionamento visa
ao delineamento de politicas complementaf
res a construcao de moradias, voltadas para
a melhoria dos domicilios existentes. Com a
preocupacao de identificar as caréncias, prin—
cipalmente da popula(;éo de baixa renda, oS
nimeros, tanto do déficit quanto da inade-

quacao dos domicilios, foram explicitados
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para diversas faixas de renda familiar. Eles tem
como cnrfoquc principal familias com até tres
salarios minimos de renda, limite superior pa-
ra o ingresso em grande nimero de programas
habitacionais de carater assistencial.

O conceito de déficit habitacional uti-
lizado esta ligado diretamente as deficiencias
do estoque de moradias. Engloba aquelas
sem condicoes de habitabilidade devido a
prccaricdadc das construcoes ou em virtude
de desgastc da estrutura fisica. Essas devem
ser repostas. Inclui ainda a necessidade de
incremento do estoque, devido a coabitacio
familiar ou a moradia em imoéveis construidos
com fins nio residenciais. O déficit habita-
ciona[pode ser entendido, portanto, como
déficit por incremento de estoque e como
déficit pOr 1eposicao do estoque.

O déficit pOr reposicao do estoque re-
fere-se aos domicilios rasticos acrescidos de
uma parccla devida 2 dcprcciacao dos do-
micilios existentes. Domicilios rasticos sao
aqueles sem parecies de alvenaria ou madei-
ra aparelhada, o que resulta em desconforto
e risco de contaminacio por doencas, em
decorréncia das suas condicoes de insalubri-
dade. Esses devem, portanto, ser repostos. A
dcpreciacao de domicilios esta relaciona-
daao pressuposto de que ha um limite para
avida util de um imével a partir do qual sao
exigidos reparos em sua estrutura fisica, vi-
sando a conservacio de sua habitabilidade.
Toma-se 5o anos de construcio como o li-
mite que define a necessidade de reposicao
do estoque. Aplica—se um percentual sobre o
montante de imoveis construidos antes desse
limite, devido a suposicao de que parte des-

se cstoquc tenha passado regularmcnte por

manutencio e reformas, mantendo assim suas
condicdes de uso.

O déficit por incremento de estoque
contemp[a os domicilios improvisados ca
coabitacao familiar. O conceito de domi-
cilios improvisados cngloba todos os locais
construidos sem fins residenciais e que ser-
vem como moradia, o que indica claramente
a caréncia de novas unidades domiciliares.

O componente coabitacio familiar
comprccndc a soma das familias conviventes
secundarias que vivem junto a outra familia
em um mesmo domicilio e das que vivem em
comodos - exceto os cedidos por emprega-
dor. As familias conviventes secundarias sao
constituidas por, no minimo, duas pessoas
ligadas por laco de parentesco, dcpcndén—
cia doméstica ou normas de convivéncia, e
que residem no mesmo domicilio com outra
familia denominada principal. O responsavel
pcia familia principal é também o responsa-
vel pcio domicilio. As familias residentes em
comodos foram incluidas no déficit habita-
cional porque esse tipo de moradia mascara
a situacao real de coabitacio, uma vez que
os domicilios sio formalmente distintos. Se-
gundo a definicao do IBGE, os comodos sio
"domicilios particulares compostos por um
ou mais aposentos localizados em casa de
comodo, cortico, cabcca-de-porco etc.”.

A esses dois componentes, agregou-se
o que se denominou 6nus excessivo com
aluguci, que corrcspondc ao nimero de
familias urbanas, com renda familiar de até
trés salarios minimos, que moram em casa ou
apartamento (domicilios urbanos duraveis)
e que dcspcndcm mais de 30% de sua renda
com aluguei.‘
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Por outro lado - diferente do conceito
de déficit habitacional acima analisado - as
habitacoes inadequadas Sao aquelas que nao
proporcionam condicoes desejévcis de ha-
bitabilidade, o que ndo implica, contudo,
necessidade de construcao de novas unida-
des. Pelo conceito adotado, sio passiveis de
serem identificadas somente as localizadas
em areas urbanas. Nao sao contempladas as
dreas rurais que apresentam formas diferen-
ciadas de adequagéo nao captadas pelos
dados utilizados. Tomamos o cuidado de
excluir do estoque a ser analisado os domi-
cilios inseridos em alguma das categorias do
déficit habitacional. Ao contrario deste, os
critérios adotados paraa inadequagéo habi-
tacional ndo sio mutuamente exclusivos. Os
resultados, portanto, nao Podem ser soma-
dos, sob risco de haver ml]ltipla contagem
(a mesma moradia pode ser simultaneamente
inadequada segundo Varios critérios).

Como inadequados sao classificados
os domicilios com caréncia de infra-estru-
tura, com adensamento excessivo de mora-
dores, com prob[cmas de natureza fundiaria,
emalto Srau de dspr@c/acéo ou sem unidade
sanitaria domiciliar exclusiva.

Sao considerados domicilios carentes
de infra-estrutura todos os que ndo dispéem
de ao menos um dos seguintes servicos basi-
Cos: iluminac;éo elétrica, rede geral de abas-
tecimento de agua com canalizacio interna,
rede geral de esgotamento sanitario ou fossa
septica e coleta de lixo.

O adensamento excessivo ocorre quan-
do o domicilio apresenta um nimero médio
de moradores superior a trés por dormitorio.

O nimero de dormitorios corresponde Ao
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total de comodos? que servem, em carater
permanente, de dormitério para s morado-
res do domicilio. Nele incluem-se aqueles
que assim sao utilizados em funcio de nao
haver acomodacio adequada para cssa fina-
lidade. Para o calculo do indicador foram
considerados somente os membros da familia
principal, uma vez que as familias secundarias
foram incorporadas ao déficit habitacional.

A inadequa(;éo fundiaria refere-se aos
casos em que pelo menos um dos moradores
do domicilio tem a propriedade da moradia,
mas nao possui a propriedade, total ou parcial,
doterreno ou a fracao ideal de terreno (no ca-
sode apartamento) em que ela se localiza.

A inexisténcia de unidade sanitaria do-
miciliar exclusiva define o domicilio que ndo
dispée de banheiro ou sanitario de uso ex-
clusivo do domicilio.

Além desses componentes, deve ser
considerada ainda uma parcela de domici-
lios em funcio da depreciagéo dos imoveis.
Essa parcela ¢ definida como o complemen—
to dos domicilios com mais de 5o anos de
Construcao cuja reposicao ¢ considerada ne-
cessaria e, portanto, incluidos no déficit ha-
bitacional. Considera-se que a manutencao
de parte dos imoveis mais antigos necessita

apenas dC PCC'UCHOS cuidados.

A trajetoéria recente do
déricit e da inadequacdo
habitacional no Brasil

Para levantamento dos dados foram utili-

zados a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro
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de Geograﬂa e Estatistica (IBGE), dos anos
de 2004 € 2005, e 0 Censo Demogrifico
2000, através do processamento de seus
microdados. A PNAD possui periodicidade
anual, com representatividade apenas para
o Brasil, unidades da Fedcragéo e algumas
regioes metropolitanas.3

Em relacao aos aspectos metodolégi—
cos a PNAD nao permite o calculo da de-
preciagéo dos imoveis. Na realidade, esse é
um indicador dificil de ser apreendido, nao
sendo possivel, a partir das bases de infor-
macoes disponiveis, incorporé—lo ao célculo

das necessidades habitacionais.4

De forma esquematica, a Tabela 1 apre-
senta a trajetoria do déficit habitacional do
Brasil, por regiées, a0 longo dessa década.
Apesar de, em nimeros absolutos, o déficit
habitacional apresentar um crescimento du-
rante o pcn’odo analisado, em termos relati-
vos observa-se queda lenta, porém gradual
e sistematica. Representava 16,1% dos do-
micilios existentes em 2000, Passando para
14,9% em 2005. Essa tendéncia se repete
mesmo em relacio a situacio do domicilio,
de maneira mais acentuada no caso da area
rural. Espacialmente, no entanto, podem ser

verificadas diferencas de comportamento, em

Tabela 1 — Déricit habitacional por sicuacdo do domicilio
Brasil, grandes regides e regides metropolicanas — 2000, 2004 e 2005

Absoluto % dos domicilios
Especificacdo 2000 2004 2005 2000 2004 2005
’ (Censo) (PNAD) (PNAD) (Censo) (PNAD) (PNAD)
Norte 848.696 825.351 850.355 30,2 23,2 22,9
urbano 506.671 578.521 614.573 24,8 21,7 22,0
rural 342.025 246.830 235.782 44,6 27,7 25,9
Nordeste 2.851.197 | 2.728.972 | 2.743.147 25,0 20,8 20,6
urbano 1.811.553 1.881.155 1.844.068 22,2 19,5 18,9
rural 1.039.644 847.817 899.079 32,1 24,4 25,1
Sudeste 2.341.698 2.835.495 | 2.898.928 11,6 12,2 12,2
urbano 2.162.187 | 2.657.137 | 2.725.205 1,7 12,4 12,4
rural 179.511 178.358 173.723 10,4 10,4 9.8
Sul 678.879 878.182 873.708 9,4 10,7 10,4
urbano 565.217 741.295 755.589 9,5 10,9 10,8
rural 113.662 136.887 118.119 8,9 10,0 8,5
Centro-Oeste 502.175 536.619 536.561 15,9 14,3 14,0
urbano 424223 482.184 474.708 15,4 14,9 14,4
rural 77.952 54.435 61.853 19,3 10,5 11,5
Brasil 7.222.645 7.804.619 | 7.902.699 16,1 15,1 14,9
urbano 5.469.851 6.340.292 | 6.414.143 14,6 14,5 14,3
rural 1.752.794 1.464.327 1.488.556 23,7 18,4 18,2
Total das RMs 1.836.282 2.243.847 | 2.285.462 13,0 13,8 13,7
urbano 1.785.167 | 2.199.030 | 2.226.730 13,0 13,9 13,7
rural 51.115 44.817 58.732 12,5 9,9 12,5
Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl).
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funcio da localizacio regional. As regioes
Norte e Nordeste apresentam as maiores
quedas relativas, tanto no déficit urbano
quanto no rural. Na regiao Nordeste, ha di-
minuicao inclusive dos nimeros absolutos,
entre 2000 € 2005, em funcio basicamente
da area rural. Essa, apcsarda queda, continua
a ser ainda responsével porgrande parcela
do déficit habitacional da regido. Na regiao
Sudeste, ao contrario, as caréncias habita-
cionais se concentram Primordialmente nas
areas urbanas, e tendem a apresentar ligeira
tendéncia de crescimento relativo no perio-
do analisado. Comportamento que Pode

também ser evidenciado na regiéo Sul.

Quando analisado o déficit habita-
cional por faixas de renda percebefse quea
esmagadora maioria do mesmo (90,3% em
2005) se concentra nas familias que possuem
renda média mensal de até trés salarios mini-
mos. Como se trata em sua maioria de clien-
tela de baixos rendimentos familiares que ne-
cessita de politicas diferenciadas, o papel do
Estado passa a ser extremamente estratégico,
especialmente em busca de politicas coope-
rativas entrelacadas que possam envolver os
trés niveis de governo, como ocorre com o
Sistema Unico de Sadde, SUS.

No que concerne as "inadcquacécs

habitacionais”, apresentadas na Tabela 2,

Tabela 2 — Critérios de inadequacdo dos domicilios urbanos
Brasil, grandes regides e regides metropolicanas — 2000, 2004 e 2005

Inadequagdo Adensamento Domicilio Caréncia de
Especificacdo fundiaria excessivo sem banheiro infra-estrutura
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %

Norte

2000 56.346 | 2,8 184.822 | 9,1 162.865 | 8,0 1.165.622 | 57,1

2005 61.111 2,2 212.688 | 7,5 207159 | 7,3 1.585.240 | 56,0
Nordeste

2000 432.270 | 5,3 385916 | 4,7 714738 | 8,8 4.010.073 | 49,1

2005 341.293 | 3,5 406.585 | 4,1 480.867 | 4,9 4.190.284 | 42,6
Sudeste

2000 650.406 | 3,5 1.133.647 | 6,1 315379 | 1,7 2.155.271 | 11,7

2005 946.660 | 4,3 975.858 | 4,4 170.886 | 0,8 2.369.942 | 10,7
Sul

2000 325923 | 55 198.062 | 3,3 179.154 | 3,0 1.469.648 | 24,8

2005 333.682 | 4,8 157.560 | 2,3 120.668 | 1,7 1.449.478 | 20,7
Centro-Oeste

2000 43799 | 1,6 122.492 | 4,5 94565 | 3,4 1.460.462 | 53,1

2005 56.485 1,7 133.094 | 4,0 47907 | 1,4 1.724.729 | 52,0
Brasil

2000 1.508.744 | 4,0 2.024.939 | 54 1.466.701 3,9 10.261.076 | 27,5

2005 1.739.231 3,9 1.885.785 | 4,2 1.027.487 | 2,3 11.319.673 | 25,1
Total das RMs

2000 760.245 | 5,6 985.852 | 7,2 359.738 | 2,6 2.525.443 | 18,4

2005 1.021.976 | 6,3 864.541 5,3 234816 | 1,4 2.634.205 | 16,1

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl).
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percebe—se - concomitantemente a politicas
voltadas para enfrentamento do déficit stric-
to sensu - a grande importancia de outras
politicas urbanas recorrentes e complemen—
tares destinadas ao enfrentamento de ques-
toes como legalizac;éo fundiaria, reforma e
ampliagéo de unidades habitacionais, apoio
a autoconstrucao e, especialmente, investi-
mento em infra-estrutura urbana .

Cabe ressaltar que sao analisados ape-
nas os domicilios urbanos que ndo foram
classificados como em situacio de déficit
habitacional. Pelos nimeros aprcsentados
fica evidente a relevancia dos problemas
relacionados a deficiencias dos servicos de
infra-estrutura. Estao presentes em 27,5% dos
domicilios urbanos no pais, em 2000, e em
25,1% deles, em 2005, Observa-se situacio
mais critica nas regioes Norte, Centro-Oeste
e Nordeste, apesar de emtodas elas, e princi-
palmente na Nordeste, ocorrer melhora nos
percentuais entre os dois anos estudados.

Devido as limitacoes nas fontes de
dados dispom’veis e as dificuldades na cap-
tacao de alguns dos fenemenos considera-
dos, sabe-se que os nimeros apresentados,
em alguns Casos, podem subestimar a real
dimensao do problema. Quando se trata
das familias conviventes, em contrapartida,
a impossibilidade de uma melhor qualiﬂca—
cao das mesmas superestima o calculo do
déficit habitacional. Nao ¢ possivel identi-
ficar o real Percentual daquelas que tém in-
tencao de constituir outro domicilio. Esse é
um dos pontos que merece atencao, dentro
do objetivo de aprimoramento constante
da metodologia utilizada, sendo objeto de

esfor(;os na tentativa de se delinear instru-

mentos que permitam caracterizacao mais

detalhada da coabitacio familiar.

Uma andlise critica da
metodologia utilizada pela
FGVIGVConsult & Sinduscon/
SP no cdlculo do déFicit
habicacional brasileiro

Dois documentos que se complementam
- ainda que ndo se refiram diretamente a me-
todologja utilizada pela FJP - merecem nossa
atencao, por chegarem aresultados recentes,
Opostos aos nossos, utilizando algumas das
varidveis que também fazem parte do nosso
modelo. Além disso, por terem a chancela
académica da Fundacio Getulio Vargas, ins-
tituicao de reconhecido prestigio nacional,
nao Poderiamos deixar de nos posicionar-

mos a I'€SP€itO C|€SS€S trabalhos.

O primeiro ¢ um artigo de Fernando
Garcia e Ana Maria Castelo publicado na
revista Conjuntura da Construcio, de marco
de 2006, com o sugestivo titulo "O Déficit
Habitacional Cresce apesar da Ampliagéo
do Credito” (Garcia e Castelo, 2006). O
outro documento - no qual se basearam os
autores para elaboracio do citado artigo
- ¢éuma publicagéo rcgular do Sindicato da
Construcao Civil do Estado de Sao Paulo
em parceria com a Fundacio Getulio Vargas
de Sao Paulo. O altimo namero, lancado em
fevereiro de 2006, chama-se “Déficit Habi-
tacional Brasileiro e 262 Sondagem Nacional
da Industria da Construcao Civil" (FGV/
GVConsult & Sinduscon/SP, 2006).
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@) artigo em pauta inicia dizendo que

[...]a PNAD 2004, Pela primeira vez
com cobertura nacional, revela uma
situacio habitacional pior do que se
estimava. O déficit habitacional de
2004 somou 7,9 milhoes de moradias
e indicou uma preocupante reversao
de tendeéncia: foi a primeira vez em 12
anos consecutivos que o déficit habita-
cional relativo cresceu. (Garcia e Cas-

telo, 2006, p-8)

Em outras palavras, entre 1993 ¢ 2003
o déficit relativo teria caido, passando de
16,9% para 15%. Em 2004 teria ocorrido uma
preocupante reversao dessa tendéncia his-
torica de queda com o crescimento de 0,2
ponto percentual. Nesse scntido, teriamos o
primeiro aumento de déficit relativo depois
de 12 anos consecutivos (FGV/GVConsult
& Sinduscon/SP, 2006).

Para o entendimento desses nimeros é
necessariauma analise da metodologia utiliza-
da pela Fundacao Getilio Vargas (FGV)/Sin-
dicato da Industria da Construcao Civil (Sin-
duscon). O conceito de déficit habitacional
compreende duas dimensoes do problema: a
"coabitacao” e a ”inadequagéo estrutural” das
moradias. Ambas buscam mensurar as neces-
sidades de construcoes de novas moradias.
De modo diverso, o modelo da P trabalha
também o conceito de “inadequagéo de do-
micilios”. Ele parte do pressuposto que, em
muitos casos, a melhor forma de enfrentar a
questao habitacional ¢ implementar politicas
complementares € recorrentes as Politicas
habitacionais stricto sensu, e nio, obrigatoria—

mente, construir mais unidades habitacionais.
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Na nossa avaliacio, a limitacio da me-
todologia FGV/Sinduscon, comparada com
a da HP, nao se deve a questoes de ordem
técnica ou estreiteza académica. Trata-se de
um viés proﬂssionalvoltado para maximizar
os interesses do Sinduscon. Mais do que
priorizar, ele reduz a questdo da habitagéo
popular exclusivamente a necessidade de
construcio de novas residéncias. Obviamen-
te, essa abordagem restrita do "habitat” ¢ um
fator de forte dificuldade de legitimidade
dessa metodologia fora das hostes empresa-
riais da construcao civil.

Adimensio “coabitacao”, numericamen-
te a mesma usada pela metodologia da FIP,
possui aqui signiFicado distinto. F utilizada
como uma medida indireta de adensamento
domiciliar e se refere ao nimero de casas em
que vivem mais de uma familia. As estimativas
da coabitacio sao feitas subtraindo-se o na-
mero de domicilios particulares permanentes
do nimero de familias em cada regiao.

A inadequagéo estrutural ¢ inicialmen-
te definida, genericamente, como composta
pe[os domicilios imProvisados, pelas mora-
dias rasticas e pelos corticos. Posteriormente,
como se vera, inclui também as unidades ha-
bitacionais que formam as favelas.

Na metodologia em foco, os domicilios
improvisac/os, um dos componentes da “ina-
dequa(;éo estrutural”, possuem a definicio
classica: compreendem prédios em constru-
Cao, vagées de trem, carrocas, tendas, bar-
racas, trailcrs, grutas (¢ aqueles situados sob
pontes ou viadutos. O cortico - outro com-
ponente da "inadequagéo estrutural” - ¢ clas-
sificado como domicilio particular compos-

to POF um ou mais aposentos lOCHliZHdOS cém



questdes metodoldgicas sobre o “déficit habitacional™ o perigo de abordagens corporativas

casa de comodos, cortico, cabe(;a—de—por—
CO, OU s€ja, € 0 MesSMo utilizado pela FP para
definir comodo. As fortes dil(erengas entre as
duas mctodologias - mesmo em relagéo Ao
calculo de déficit habitacional stricto sensu
- se referem a forma de definir o chamado
"domicilio rastico”.

Para determinar o cardter de rusticidade
sao observadas a localizacio das moradias
(se elas estao em areas adequadas ou em
favela) e a adequagéo do material das pa-
redes e tc‘/hado. Em termos construtivos, é
considerada habitacao rustica aquela cujas
paredes sio de taipa nio revestida, material
aproveitado, palha ou material semelhante,
ou cuja cobertura ¢ de madeira, palha, mate-
rial aproveitado ou outro material.

Como se pode observar, o cardter de
rusticidade possui duas dimensoes: 1) se-
gundo a localizagéo das moradias, ou seja,
as unidades habitacionais das favelas; 2) se-
gundo a adequagéo do material das paredes
e dos telhados das unidades habitacionais
localizadas nas demais areas da cidade.

Isso fica mais claro quando Garcia e

Castelo concluem que,

[...] dessa forma, a evolucao da inade-
quacao reflete a construcio de mo-
radias com material inapropriado, a
deterioracio das moradias preexisten—
tes, cuja reparacdo ¢ feita com material
inadequado, e a expansao das favelas
¢ corticos no pais. (2006, p. 8, grifo

nosso)

Quando iniciam a indicacao do déficit
habitacional referente a "inadequagﬁo es-

trutural”, a explicitagéo das favelas em geral

como um CIOS componentes dessa CIianSﬁO

torna-se cristalina. Eles afirmam textualmente:

[...] os domicilios inadequac/os, onde
estao incluidas as favelas, os corticos
e as moradias risticas, somaram 3,7 mi-

lhoes. (2006, p- 9,griFo nosso)

Essa abordagem metodolégica estd
longe de ser uma entre varias alternativas
possiveis para elaboracio de indices. Esse
pressuposto de considerar os domicilios
das favelas como fazendo parte da chamada
“inadequagéo estrutural” envolve, de forma
implicita, posig()es dificeis de serem defen-
didas de forma aberta em um contexto mais
amplo, no qual participem, por exemplo,
diferentes atores sociais interessados no
problema habitacional. Podem ser citados,
nesse caso, Orgaos pl]blicos vocacionados
para questoes habitacionais nos trés niveis
de governo e grupos dasociedade organiza-
da voltados para o habitat (movimentos dos
sem-casa, pastorais da habitagﬁo, federa-
coes de moradores de vilas e favelas, ONGs
especializadas em politicas urbanas, conse-
lhos municipais de habitacao, conselhos das
cidades), entre muitos outros atores.

Talvez isso explique o porqué da difi-
culdade dos autores do artigo de explicitaf
rem de forma direta e imediata sua postura
ante as favelas e de apresentarem suas posi-
coes de forma incremental e a "conta gotas”.

[sso signiﬂca, in limine, defender indi-
retamente politicas direcionadas para er-
radicacao das favelas, postura superada em
todos os paises da América Latina, incluindo
o Brasil, ha mais de duas décadas. Signiﬂca
nao apoiar programas de autoconstrucdao e
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de urbanizacio de favelas. Alias, no "Défi-
cit Habitacional Brasileiro e 262 Sondagcm
Nacional da Induastria da Construcao Civil”
¢ afirmado literalmente que o aumento do
financiamento do governo federal para a
autoconstrucao de moradias agrava o déficit
habitacional (FGV/GVConsult & Sindus-
con/SP, 2006).

A partir dos dados levantados pela FIP,
por meio da PNAD 2005, - analisados, em
parte, na secao anterior - podc—sc estimar
em cerca de 1,9 milhao de domicilios nos
chamados aglomerados subnormais. Des-
ses, apenas 346 mil (17,7%) podem ser defi-
nidos com déficit pela metodologia da FJP.
Em torno de 793 mil (40,5%) apresentam um
ou mais tipos de inadequagées. Os dados
disponiveis mostram que aproximadamentc
41,8% das unidades familiares dos agrupa-
mentos subnormais (favelas), ou seja, cerca
de 817 mil domicilios nao apresentam tipo
algum de inadequagéo (construtiva, fundia-
ria, adensamento, etc).s

Como, nos dltimos anos, de forma
constante, a populagéo dos agrupamentos
subnormais vem crescendo a taxas bem su-
periores as dos demais habitantes das metro-
poles e grandes cidades - mesmo que haja
melhorias signiﬁcativas nas favelas (urbani-
7acao, infra-estrutura, reformas e ampliagéo
de residencias etc.) -, a metodologia forte-
mente enviesada utilizada pela FGV/Sindus-
con pode mostrar um pequeno pcrcentual
de incremento do déficit relativo. Nao ¢ por
acaso que os nimeros globais do déficit no
Brasil, apresentados anteriormente, quando
se utiliza a metodologia da FJP, mostram um

cenario difcrentc, ou seja, mais positivo.
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Consideracdes Finais:
NOVAs propostas

de aprimoramento
metodoldgico

Ao longo dos altimos anos, a metodologia
da FP foi alvo de muitas criticas e sugestoes,
que foram avaliadas levando em conta tanto
a sua viabilidade técnica - em funcio das
fontes de dados disponiveis - quanto a sua
real contribuicao paraa obtencao de resul-
tados mais ﬂdedignos. Foram também incor-
porados ajustes decorrentes de observa(;ées
da propria equipe técnica do projeto.

Na fase atual, a principal proposta de
ajuste do modelo refere-se ao papel das
familias conviventes secundarias. No caso
brasileiro, ha uma Cxpectativa extremamente
difundida entre todos os setores sociais na
busca da habitagéo unifamiliar, refletida no
ditado popular "quem casa quer casa”. Ape-
sar disso, houve questionamentos legitimos
sobre a inclusio da totalidade das familias
conviventes secundarias como uma parcela
do déficit habitacional. Até entao nao diSPl]*
nhamos de dados empiricos que pudessem
balizar os nossos pressupostos teoricos.

Os dados do altimo censo demogréﬁ—
CO permitiram uma caracterizacao das fami-
lias conviventes, o que possibilitou a Primei—
ra tomada de conhecimento do perﬂl dessas
familias. Em funcao, por exemplo, do sexo,
da idade e do status marital de seus chefes,
ficaram claras enormes diferencas entre elas.
Isso certamente tem influéncia na inclusio
de um ou outro £rupo na categoria de déficit

habitacional.
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Por outro lado, nio se pode esquecer
que o modelo adotado também subestima o
nimero das familias conviventes secundarias,
Jd que nao cataloga o namero de familias que
vivem com um(a) progenitor(a) de um dos
conjuges que, de fato, responde por parte
consideravel da despcsa familiar. Segundo
o critério do IBGE, s¢ ¢ caracterizada como
convivente a familia formada por dois ou
mais membros.

Mais recentemente, no inicio de 2006,
uma parceria entre o IBGE e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribei-
ro (UENF) - no ambito de um tradicional e
prestigiado curso de formacao de pesquisa-
dores da primeira instituicao — possibilitou
a realizacao de um survey com amostra ex-
pandida sobre as necessidades habitacionais
em Campos dos Goytacazes, cidade com
populagéo estimada de 400 mil habitantes,
a partir da metodologia utilizada pela FJP.
Essa pesquisa de campo deu énfase especial
as familias conviventes secundarias, para que
fosse possivel testar as hipéteses do nosso
trabalho pela primeira vez em uma cidade de
porte médio.

De forma sucinta, pode—se afirmar que
36% das familias conviventes secundarias nao
podcm ser consideradas déficit habitacional,
uma vez que nao desejam instituir unidade
residencial exclusiva. Observacoes complef
mentares obtidas por essa pesquisa revelam

questoes interessantes:

* ha enormes diferencas entre o PCrFil
socioeconomico das familias que desejam
constituir um domicilio exclusivo em com-
paracao com as que preferem continuar

coabitando com outras;

* as familias conviventes secundarias
que afirmam desejar constituir uma unidade
habitacional exclusiva se caracterizam ma-
joritariamente por apresentar nivel de es-
colaridade elementar e renda média mensal

abaixo de cinco salarios minimos (83%);

®em contrapartida, as familias conviven-
tes secundarias que nao querem se mudar
possuem relativamente maiorgrau de esco-
laridade e, na maioria, renda média mensal
acima de cinco salarios minimos (77%).
Ressalte-se que o déficit habitacional nes-
sa rubrica ¢ basicamente formado poruma

clientela de baixa renda;

e ¢ interessante frisar, ainda, que entre o
percentual de 64% das familias conviventes
que pretendem constituir um novo domici-
lio, 48%, mais de 2/%, tém alta expectativa
de que isso se realize. Em contraposigéo,
16%, embora desejem, tem baixa expectati-
vade que isso se realize em curto prazo. Em
suma, sao essas dltimas que mais necessitam
de novas alternativas habitacionais e de
atencao preferencialdo poder publico (en-
tre outras coisas, mais subsidios). As demais
- com todas as dificuldades - acreditam
poder resolver seu problema habitacional

dentro dos marcos da atual conjuntura.

A pesquisa sucintamente analisada
apresenta uma grande importancia para o
nosso tema, seja por seu pioneirismo, pela
comprovacao da necessidade de recalibrar
o modelo, por sua representatividade estatis-
tica ou pelo tamanho da cidade, entre outras
contribuigées. Entretanto, um pais continen-
tal e extremamente complexo e diversificado
social e territorialmente como o Brasil ne-

cessita de informacoes de ambito nacional
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sobre as familias conviventes secundarias.
Nesse sentido, ¢ fundamental que, especial—
mente, nas proximas PNAD:s, seja incorpora-
da Pelo menos uma questao especiﬁca sobre
O assunto.

Outro tema que merece acerto fino,
em relacio a inadcqua(;éo dos domicilios,
diz respeito 3s unidades habitacionais que,
mesmo apresentando paredes de alvenaria
ou de madeira aparelhada, tém cobertura de
materiais inadcquados, como zinco, madeira
reaproveitada (ndo aparelhada) ¢ palha.é Esse
poderia ser um novo critério de definicao de
domicilio inadcquado. Considera-se que,
para eles, é viavel a troca apenas do material
de cobertura, sem implicar a construcao de
novo imovel. Nesse caso, segundo dados da
PNAD 2004, mais de 690 mil unidades se-
riam consideradas necessitando de atencao.

Nessa mesma linha de ajustes finos, me-
rece discussao o fato de o adensamento ex-
cessivo teruma parcela incluida como déficit
habitacional, ao invés de ser considerado so-
mente inadequa(;éo habitacional, como vem
sendo tratado nos trabalhos até aqui desen-
volvidos. Nesse sentido, estamos Propondo
para discussio a inclusio como déficit habi-
tacional o pcrcentual de unidades familiares
alugadas (casa e apartamentos) que apresen-
tem mais de trés pessoas por dormitérios.

Segundo a mctodologia utilizada, o
componente adensamento excessivo de mo-
radores, considerado apenas no segmento
urbano duravel, é medido por intermédio da

densidade de moradores por dormitério. Ela
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expressa melhora qualidade de vida nos do-
micilios do que o nimero de moradores por
comodo. Arbitrou-se como critério consi-
derar excessivamente adensado o domicilio
com mais de trés pessoas por dormitorio.
Esse limite continua valido em principio pa-
ra o calculo atualizado das inadequacées, e
pode ser revisto em funcio de anélises sobre
a evolucio do tamanho médio da familia nos
altimos dez anos.

Por fim, outra dimensio que teorica-
mente se enquadra na condicio de déficit
habitacional sao as unidades habitacionais
construidas em areas de risco, mesmo quan-
doo processo construtivo inclui alvenaria
ou madeira aparelhada e inexista inadequa—
cao habitacional. Seja devido a inclinacio
do terreno, a possibilidade de desmoro-
namento de encostas ou a enchentes, entre
outros, os moradores correm perigo, e cer-
tamente isso exigc a sua remocao para um
novo imoével.

A dificuldade de inclusio dessa variavel
¢similarao casoda”deprecia(;éodeiméveis",
ou seja, nao ha, até o momento, im(ormagées
disponivcis para que possam ser incorpora-
das ao caleulo do déficit. Uma possibilidade
¢ orientar os Pesquisadores dos futuros cen-
SOs para registrarem os domicilios que, por
diferentes motivos, se quuadrcm nas areas
de risco. Ressalte-se que, mesmo nas chama-
das vilas ou favelas, o percentual de unidades
em areas de risco tende, em média, a repre-
sentar um percentual relativamente pequeno

CICSSCS agrupamentos subnormais.
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Notas

* Artigo elaborado a partir da Pesquisa Déficit Habitacional do Brasil — 2005, realizada pela
Fundacdo Jodo Pinheiro, FJP, em parceria com o Ministério das Cidades e o PNUD/Habitar-
Brasil/BID (FJP, 2006).

(1) Na metodologia original, esse componente era considerado como um dos critérios da inade-
quagdo de domicilios e nao como déficit habitacional.

(2) Comodos sdo todos os compartimentos integrantes do domicilio separados por paredes, in-
clusive banheiros e cozinha, e os existentes na parte externa do prédio, desde que constituam
parte integrante do domicilio. Ndo sdo considerados os corredores, alpendres, varandas aber-
tas e outros compartimentos utilizados para fins ndo-residenciais, como garagens, depdésitos,
etc.

(3) Apenas sdo estimados o déficit e a inadequacdo habitacional para nove regides metropo-
litanas, historicamente pesquisadas pela PNAD: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

(4) Em relacdo a depreciacdo de imodveis, a FJP, em estudo anterior, relativo as estimativas das
necessidades habitacionais de 2000 (déficit e inadequacdo habitacional), realizou exercicio
com base em informacdes pontuais para o municipio de Belo Horizonte, que foi extrapolado
para o restante das grandes metrépoles brasileiras, chegando-se a nimeros conservadores pa-
ra as unidades da Federacdo. Em fun¢do da grande complexidade dos cdlculos necessérios e
da fragilidade factual da hipétese adotada, houve consenso em nao estimar esse componente
até conseguirmos dados mais confidveis.

(5) No que diz respeito a inadequacao de moradias, esses nimeros podem estar superestimados,
uma vez que a maioria das unidades habitacionais nas favelas apresentam inadequacao
fundidria, quica esse resultado possa ser decorrente de ma interpretacdo dos entrevistado e
pesquisadores do censo demogréfico

(6) A questdo da cobertura de palha ou sapé pode ser considerada culturalmente adequada em
contextos regionais especificos como as regides indigenas e algumas areas ndo urbanas da
regidao Norte. Acreditamos, entretanto, que sejam casos bem especificos.
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