Governar as metropoles:
dilemas da recentralizacao

Raquel Rolnik
Nadia Somekh

Resumo

O artigo discute o fortalecimento do papel dos municipios na gestdo de politicas publicas
a partir das mudangas introduzidas com a Constituigdo de 1988. Esta estruturado em trés
partes: a primeira reconstroi a trajetoria da faléncia do modelo de gestdo metropolitana no
Brasil; a segunda trata do desafio da construgéo democratica do espago politico regional,
juntando reflexdes teoricas a analise do caso recente, do Grande ABC; na terceira parte
sdo elencados alguns elementos para a construgdo de uma gestdo democratica metropo-
litana, com base nas discussdes anteriores.
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Abstract

This article discusses the strengthening of the role of the municipalities in the administration
of the public policies, with the changes introduced by the Constitution of 1988. It is
structured in three parts: the first one approaches the failure of the Brazilian model
of metropolitan administration; the second discusses the challenge of the democratic
construction of the regional political space, putting together theoretical reflections and
the recent case of the cities in the region known as "ABC" (state of Sdo Paulo); in the
third part some elements are listed for the construction of a democratic metropolitan
administration, based on the previous discussions.
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Introducao

Desde os anos 1980, os municipios brasileiros vém fortalecendo seu papel de
gestores de politicas publicas. A Constituicdo de 1988 representou, para os governos lo-
cais, um significativo aumento de suas participagdes na receita fiscal. A participagao dos
municipios na receita total disponivel, que, em 1980, era de 9,5%, aumentou para 16,9%
em 1992, enquanto que, para os estados, elevou-se de 24,3% para 31,0%, respectiva-
mente. A receita tributaria disponivel (ja contabilizando as transferéncias) dos municipios
passou de 2,5%, em 1980, para 4,1% do PIB, em 1990 (Melo, 2000).

Ao movimento de descentralizagéo fiscal correspondeu uma ampliagdo — despro-
porcional em relagdo ao aumento de recursos das competéncias municipais no setor social
(educagao/saude/assisténcia/habitagio) e, além disso, a uma intensificagdo da vida politica
local. Podemos afirmar, entretanto, que na década de 1990 o pais viveu concretamente um
movimento de fortalecimento da autonomia local ante os demais entes da Federacao.

A partir da década de 1980, a descentralizagdo e o aumento do protagonismo
dos governos locais se constituiram como principios hegemodnicos nos processos de re-
forma no setor publico. No ambito internacional, a palavra de ordem da descentralizagéo
transformou-se em consenso virtual, sendo empregada tanto por governos conservado-
res, quanto por governos social-democratas. Em paises em processo de (re)democratiza-
¢80 — como era a situagédo da maior parte da América Latina —, a descentralizagéo passou
a ser entendida como dimenséo essencial para se superar o regime autoritario anterior.

No mesmo periodo, a descentralizagdo constituiu importante ingrediente do elen-
co de reformas dos governos neoliberais, contrapondo-se aos governos conservadores
que viam no Estado centralizado o objeto de seu antiestatismo. O Banco Mundial, o FMI
e, mais tarde, o Banco Interamericano de Desenvolvimento foram importantes agentes
difusores, em escala global, de processos descentralizadores.

Entendida como transferéncia de poder decisorio para o municipio ou as entida-
des e os orgéos locais, a descentralizagdo tem duas vertentes: uma, usada por tendén-
cias democratizantes vé a descentralizagdo como possibilidade de tornar o governo mais
acessivel ao cidaddo, aumentando a participagao direta da cidadania e o controle e a res-
ponsabilizagdo social. Outra vertente, focalizando apenas os processos de modernizagéo
gerencial da gestdo publica, enxerga na descentralizagédo a possibilidade de aumento da
eficiéncia do governo local. Na pratica, € a coalizdo politica que da suporte as reformas
que define a preponderancia de uma ou outra vertente (Melo, 2000).

A multiplicidade de experiéncias de governo aberta pela descentralizagéo no Brasil
operou num espectro que vai da defesa do Estado minimo e do papel empresarial dos
governos locais aos defensores de uma democracia comprometida com os historicamen-
te excluidos (Fontes, 1996).
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A ampliagdo do espago politico local esbarra, entretanto, em temas cuja territoriali-
dade ultrapassa claramente os limites do municipio. Tal € o caso de quase todos os temas
ligados a infra-estrutura urbana: tanto transportes como saneamento ou energia, dificil-
mente estdo circunscritos a um s6 municipio. Significativamente, se o elemento mais forte
da reforma do Estado no campo dos chamados setores sociais foi a descentralizagédo no
campo da infra-estrutura, o debate em torno da privatizagdo hegemonizou a agenda.

A maior parte das redes de infra-estrutura estdo hoje sob a esfera de poder esta-
dual ou federal. Por outro lado, como se trata de redes que ultrapassam as fronteiras de
um municipio, dificilmente uma cidade, isoladamente, tem forga politica para determinar
a estratégia de investimentos e gestédo dessas infra-estruturas. Entretanto, a presenga ou
auséncia dessas redes de servigos, sua qualidade e disponibilidade no territorio munici-
pal é absolutamente determinante do proprio modelo de gestéo territorial, com enormes
impactos na economia das cidades.

No caso das metrépoles ou aglomeragdes urbanas continuas, a questéo ¢é ainda
mais grave: a descentralizagdo e o aumento da autonomia municipal acabaram evidencian-
do claramente a ndo legitimidade e representatividade dos organismos existentes de gestdo
metropolitana, contribuindo para esvazia-los ainda mais, quando néo para extingui-los. O te-
ma da gestéo territorial da infra-estrutura ficou, assim, como uma das questées em aberto.

Os casos de associagdo de municipios em consorcios foi uma das respostas que
emergiram recentemente, para enfrentar os limites da agdo puramente municipal. Sdo inu-
meros os exemplos, no Brasil, de associativismo tematico: lixo, saude e transportes sdo
os setores que mais agregaram conjuntos de municipios. Em Minas Gerais, por exemplo,
92% dos municipios estdo envolvidos em consorcios intermunicipais de saude (Farah,
2001). A existéncia de um Sistema Unico de Saude, que assegura recursos federais,
exige uma organizagao entre os municipios, otimizando os recursos disponiveis em cada
um. Entretanto, embora os consorcios representem um passo importante no sentido de
construgdo de uma cooperagéo horizontal entre municipios, seu carater essencialmente
monotematico e a nédo participagdo da comunidade torna-os limitados como alternativa
de gestéo efetivamente cooperativa e amplamente democratica.

A gestédo dos recursos hidricos, que avangou na construgédo de novas formas de
gestdo, com a organizagdo dos Comités de Bacias envolvendo a comunidade, ¢ outra
forma contemporanea de gestao supralocal. Os Comités de Bacias tém por base expe-
riéncias de associagédo e de consorciamento que partem dos proprios municipios envol-
vidos e afetados por problemas comuns, mas que, por sua natureza, extrapolam o nivel
local. E em sua composicao tripartite e paritario, com 1/3 de seus membros da sociedade
civil, 1/3 de o6rgédos do governo do estado e 1/3 das prefeituras. Ao considerar a bacia
hidrografica como unidade de planejamento, possibilitam a integragéo dos usos e a re-
solugéo dos problemas, contrariando a logica de abordagem da gestdo metropolitana

que vigorava até os anos 1980, na qual apenas o governo estadual detinha a esfera de
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decisdo, sendo invertida entéo, a hierarquia no processo de tomada decisdes (Cordeiro,
1996). E um esforgo consistente de gestio supramunicipal democratica, mas que sofre
de ineficiéncia ao ndo controlar os organismos e ndo deter os recursos necessarios para
a implementagéo de suas decisdes.

Se o tema da gestao das infra-estruturas consiste, hoje, em barreira clara para uma
suposta autonomia do local, mais ainda é o tema do desenvolvimento econémico. Os
espagos econOmicos existentes no pais sdo marcadamente regionais e ndo municipais.
A territorialidade da agroindustria da cana e da laranja ou dos processos de reconversao
industrial necessariamente extrapolam as fronteiras municipais. Entretanto, embora por
razdes distintas, assim como o modelo de gestdo metropolitana, o modelo das poucas
agéncias econémicas regionais (do tipo Sudene ou Sudam) fracassou e desapareceu ou
se encontra agonizante.

Assim, em temas essenciais como as politicas de investimento e gestéo das infra-es-
truturas ou o desenvolvimento econdmico, diante da auséncia de um espago politico regio-
nal, as forgas politicas locais acabam sendo sub-representadas em processos decisorios
essenciais para o desenvolvimento local, centralizados nas esferas estaduais e federal.

Este texto esta estruturado em trés partes, a primeira resgata o relato da faléncia
do modelo de gestdo metropolitana no Brasil. A segunda aborda o desafio da constru-
¢do democratica do espacgo politico regional, subdividida em apontamentos teoricos e
experiéncia recente do Grande ABC. Na ultima parte elencamos, a guisa de contribuigao,

principios que emergem da reflexdo apresentada.

Gestao metropolitana:
ascensao e queda de um modelo

A partir da década de 1950, com a intensificagdo dos fluxos migratérios campo-
cidade se consolida, em torno das principais capitais, um processo de conurbagéo. Fren-
te a este processo, torna-se fundamental o estreitamento das relagdes politico-adminis-
trativas entre as cidades envolvidas nesta situacéo (Azevedo e Guia, 2000).

A necessidade organizacional ndo teve como indutor somente a administragédo
publica, ela caminhava ao lado e respondia questdes de setores representativos da so-
ciedade civil. Exemplo dessa mobilizagéo foi a realizagido do Seminario de Habitagdo e
Reforma Urbana, promovido pelo IAB em 1963. Para responder as demandas impostas
pelo subdesenvolvimento econémico e social, 0 Seminario propunha, em seu Documen-
to Final, mudancgas de legislagdo para que "nas dreas de grande concentragdo urbana
constituidas territorialmente por Municipios distintos sejam criados 6rgaos de adminis-
tracédo, que consorciem as municipalidades para a solugio de seus problemas comuns"
(Araujo Filho, 1996).
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Assim, mesmo antes de existir base legal e juridica para a existéncia das regides
metropolitanas no Brasil, ja existiam experiéncias embrionarias de administragbes metro-
politanas. No estado de Sao Paulo, por exemplo, havia o Grupo Executivo da Grande
Sao Paulo (Gegran) criado pelo governo do estado em 1967. Também em Porto Alegre,
Belém, Salvador e Belo Horizonte ja existiam organizagdes semelhantes. Todas elas eram
iniciativas dos governos estaduais, que expressavam um reconhecimento, por parte de-
les, de que a gestdo metropolitana demandava tratamento administrativo especifico. Na
auséncia de qualquer impedimento legal, os governos estaduais comegaram a montar
suas administragdes metropolitanas setoriais, de acordo com peculiaridades regionais e
com o capital organizacional que dispunham.

A regulagéo federal sé veio com a Constituicdo de 1967 e com a emenda Constitu-
cional n° 1 de 1969. Logo apds a promulgagio da Constituigao, iniciou-se o debate para
a definigao dos critérios das delimitagdes e da organizagédo administrativa das regides me-
tropolitanas. Devido a disputas politicas a regulagéo sé saiu em 1973, com a promulgagao
da Lei Federal Complementar n° 14, sendo institucionalizadas as regides metropolitanas de
Séao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

A definicdo dessas areas tinha por referéncias critérios de implantagdo baseados
em magnitude da populagdo aglomerada, extensio da area urbanizada sobre o territorio
de mais de um municipio, integragdo econdmica e social do conjunto e na complexidade
das fungdes desempenhadas. Pode-se perceber que esses parametros genéricos priori-
zavam os elementos de racionalizagdo econdmica e funcional do espago, em detrimento
das especificidades da organizagéo socioecondémica ou das peculiaridades das areas
metropolitanas que se pretendiam atingir. Em suma, essa instituicdo das regiées metropo-
litanas de 1973 veio responder aos anseios que vinham desde a década de 1960, porém
sob a otica do regime autoritario, elegendo-se a cidade como problematica que deveria
ser racionalizada e padronizada para fins de sua apropriagéo seletiva. A prépria definigao
das nove areas metropolitanas obedeceu aos objetivos da estratégia de desenvolvimento
econdmico assumida pelo governo militar e ndo a dinamicas de cooperagéo, consorcia-
mento e articulagdo supramunicipal em curso naquele momento (Aradjo Filho, 1996).

Do ponto de vista do modelo de gestao, as estruturas criadas eram completamen-
te pré-fixadas e hierarquicas, sendo completamente baseadas os executivos estaduais,
garantindo para ele ampla maioria, em detrimento da participagdo dos municipios e de
suas representagdes politicas. De fato, as regides metropolitanas tinham seus conselhos
deliberativos, que eram presididos e tinham a maioria de seus membros indicados pelo
executivo estadual, que era, por sua vez, indicado pelo executivo federal. E o Conselho
Consultivo, onde os municipios estariam representados, ndo tinha nenhum poder deciso-
rio, podendo apenas apresentar sugestoes.

Completava o modelo a estruturagdo de fundos federais que financiavam o desen-

volvimento urbano (sobretudo saneamento/habitacéo e transportes), que canalizavam os
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recursos diretamente para companhias estatais encarregadas da implementagéo das po-
liticas, com pouco ou nenhum vinculo de subordinagéo as proprias politicas de planeja-
mento urbano elaboradas pelos érgdos metropolitanos. Assim, mesmo durante o periodo
da ditadura militar, as Cohabs ou estatais de saneamento definiram muito mais os eixos
de expansdo metropolitana do que os planos metropolitanos produzidos no periodo.

Na década de 1980 a crise fiscal e a redemocratizagdo aceleraram o descompas-
so entre o modelo de gestéo e o governo real do territorio das metrépoles. Com a carén-
cia de investimentos publicos federais, os organismos federais que atuavam no desen-
volvimento urbano desaparecem, enfraquecendo também o poder das estatais urbanas.
Ao mesmo tempo, com a volta da vida politica, entram em cena atores sociais e governos
locais cujas demandas ndo eram contempladas nas entidades metropolitanas, recriando-
se os canais de intermediagéo politica. As entidades metropolitanas sdo assim relegadas
a um plano secundario ou até mesmo extintas.

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada num contexto de federalismo e des-
centralizagdo, como ja descrito anteriormente. Nesse contexto, a gestdo metropolitana ndo
era prioridade, até por representar o esvaziamento do poder municipal operado no periodo
militar. Dessa forma, esse assunto simplesmente néo foi tratado na Constituigdo, delegan-
do para as Constituicoes estaduais a responsabilidade de definigdes e atribuigoes.

Mesmo as constituigdes estaduais trataram o tema de forma genérica (Azevedo
e Guia, 2000). Passados mais de dez anos, ndo se reconstruiu nem se reconceituou o
espago politico metropolitano no pais.

Ante esse quadro, qual seriam as saidas possiveis para esse vazio politico-insti-

tucional?

O desafio da construcao democratica da regiao

Do hobbesianismo municipal a cooperacao regional

O processo de descentralizagdo em curso em nosso pais desde os anos 1980
e consolidado pela constituicdo de 1988 possibilitou a disseminagdo de posturas mu-
nicipalistas que envolveram o colapso do planejamento aliado a uma fragmentagéo da
agdo publica circunscrita ao espago local denominado por Melo (2000) neolocalismo.
Esse autor se apoia na reflexao tedrica desenvolvida por Harvey (1989), concluindo que
o localismo americano pode ser detectado no Brasil dos anos 1990, onde a guerra fiscal
entre estados e municipios aponta a frustragdo em termos de geragado de novos empre-
gos de qualidade, além de uma clara auséncia de coordenagdo de uma estratégia nacio-

nal de desenvolvimento.
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Harvey fornece a chave para o entendimento das rapidas mudangas no desenvolvi-
mento desigual dos sistemas urbanos do mundo capitalista avangado, através da combi-
nagdo de quatro opgdes assumidas pelos governos locais:

Em primeiro lugar, a implementagéo de vantagens especificas para assegurar a
competigdo no quadro da divisdo internacional do trabalho. Isto &, a criagdo ou a divulga-
¢éo de vantagens que permitam a implantagdo de grandes empreendimentos imobilidrios
ou, ainda, o estabelecimento de parcerias, incentivos fiscais, agdes de marketing no sen-
tido de "vender" a cidade através da exacerbagio de seus atributos e qualidades, garan-
tindo a atragdo de novos investimentos, principalmente alavancada por eventos globais,
a exemplo dos Jogos Olimpicos. Outra postura do governo local apontada pelo autor é
o aumento da competitividade, através da divisdo espacial do consumo. Estratégias de
renovagéo urbana articuladas a inovagdes culturais elitistas e excludentes, como é caso
de museus, e processos de requalificagdo de areas urbanas com valorizagao imobiliaria e
expulsdo de atividades e populagdes de menor renda.

Uma terceira postura, ainda segundo Harvey, consiste na luta do poder local para
assumir o controle e o comando de operagdes financeiras fazendo pesados investimen-
tos em transportes e comunicagdes, que viabilizam a implementagédo de grandes equipa-
mentos privados. E, finalmente, a competigédo pela redistribuigcdo de excedentes gerados
pelos governos centrais e regionais.

Para Harvey, essas quatro estratégias ndo séo excludentes e caracterizam o que o
autor denominou a passagem do gerenciamento tradicional ao empresariamento urbano.
Entretanto, o texto ndo diferencia experiéncias mais sociais e redistributivas, de constru-
¢do regional e cooperativa de um tecido produtivo, como é o caso da Emilia Romagna
na Terceira ltalia, com outras, onde predominou um municipalismo individualista, voltado
essencialmente para uma competigdo destruidora e excludente. O caso de Baltimore,
analisado por Harvey de forma critica, é exatamente o exemplo das conseqliéncias desse
localismo empresarial exacerbado.

Um alerta é necessario para os efeitos perversos da competigao entre cidades, gera-
da por um individualismo local que pode se tornar excessivo e destrutivo entre localidades
e regides. Entretanto, é possivel superar essa questdo com a construgdo de redes coo-
perativas e solidarias entre cidades, buscando a solugédo de problemas comuns. A idéia
da cooperagéo pode ser aliada a complementaridade proporcionada por uma divisdo do
trabalho que reforga a multiplicidade de identidades sublocais, tendo como elemento-chave
o fortalecimento da instancia regional. A construgdo de sistema cooperativo de relagées
supralocais pode ser outra forma, menos perversa e destrutiva, de insergdo global.

No caso brasileiro, uma das experiéncias em curso de construgdo de um espago
regional que transcende os consorcios tematicos e comités de bacia € a articulagao das
sete cidades do Grande ABC. O relato e a analise dessa experiéncia pode nos fornecer

elementos importantes para a construgdo de uma nova institucionalidade metropolitana.
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O que ensina a experiéncia do Grande ABC

A Regido do Grande ABC, bergo da industria automobilistica brasileira — com-
posta de sete municipios Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Mau3d, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra — esta situada no setor sudeste da
Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, a maior do pais (17 milhées de habitantes), contan-
do com uma populagdo de dois milhdes e duzentos mil habitantes.

Considerando-se que 56% da superficie da regido encontra-se em Area de Pro-
tecdo de Mananciais, pode-se afirmar que os problemas do Grande ABC advém princi-
palmente de dois &mbitos especificos. Em primeiro lugar a maior Regido Metropolitana
do pais, a de Séo Paulo, ndo teve, desde a sua criagédo nos anos 1970, um planejamento
efetivo. Planos e leis foram formulados em nivel estadual, agravando seus problemas. Os
planos metropolitanos demonstraram-se inefetivos devido a uma construgéo tecnocratica,
de gabinete, sem considerar a realidade dos municipios. A legislagdo ambiental, por outro
lado, provocou efeitos perversos: ao contrario dos seus objetivos iniciais de preservagdo
dos mananciais de agua, teve como impacto uma intensa ocupagao irregular, principal-
mente por loteamentos para a populagdo de baixa renda.

A globalizagao e a chamada reestruturagédo produtiva provocou um crescente de-
semprego na regido. Apesar do ABC, junto com a Regido Metropolitana de S&o Paulo,
serem responsaveis por 60% da geragdo de valor da Industria Paulista (Paep-Seade),
nos anos 1990 foram perdidos mais de cem mil empregos. A taxa de desemprego atual,
segundo pesquisa (PED/Seade-Dieese), atinge o patamar de 20%, superando a taxa da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. A questdo central da estrutura produtiva da regido
nao é de crescimento econémico, mas sim de geragado de empregos, principalmente de
qualidade (Matteo, 2000).

Até o final da década de 1980, a regido era caracterizada por uma estrutura institu-
cional relativamente fragil. Como resposta a crise econdémica, instalaram-se o Consorcio
Intermunicipal, o Forum da Cidadania e a Camara do Grande ABC, cujo principal enfo-
que ¢é a tarefa de encontrar um novo modelo de gestdo compartilhada, visando o desen-
volvimento sustentavel da regido. Esses exemplos de gestdo inovadora e compartilhada
representam, ndo s6 uma forma de cooperagéo entre Estado, Mercado e Comunidade,
mas, também, a constituicdo de um sistema de governanga empreendedora, superando
os tradicionais conflitos municipalistas.

Em dezembro de 1990 os sete prefeitos da regido criaram uma associagéo: o
Consoércio Intermunicipal das Bacias Billings e Tamanduatehy. O Consorcio surgiu sob
um modelo voltado para a gestdo de recursos hidricos, como demonstra seu préprio no-
me, tendo como um de seus objetivos especificos a preocupagao em resolver a questéao
da destinagdo dos residuos solidos da regiéo, e outro, mais genérico, voltado para a

questao do desenvolvimento urbano e econémico.
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Com a mudanga nas administragdes municipais em 1993, o processo de articu-
lagédo regional passou por um esvaziamento. Esse vacuo criado permitiu a mobilizagao
da sociedade civil, que resultou na criagdo do Forum da Cidadania do Grande ABC,
em 1994, Esse Férum é uma associagdo de movimentos e organizagdes existentes na
regido: ambientalistas, sindicalistas, empresariais, etc., constituindo-se num interlocutor
privilegiado da articulagéo regional.

A idéia da criagdo da Camara do Grande ABC foi discutida na regigo, em 1996,
por liderangas, pelo Forum da Cidadania, deputados da regido e pela Secretaria Estadual
de Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento Econémico. Esse debate envolveu os candi-
datos aos cargos de prefeitos, conscientes da importancia da articulagao regional para a
solugédo de problemas municipais.

A Camara do Grande ABC foi instalada em 12 de margo de 1997. Seu regimen-
to ndo prevé uma instituicdo com personalidade juridica. Sua constituigdo informal tem,
entre seus objetivos e finalidades, um espago de negociagéo e formalizagdo de acordos,
visando o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Os acordos assinados desde 1997 até hoje correspondem a uma coalizdo do po-
der publico, empresarios, sindicatos e demais organizagdes da sociedade civil articuladas
pelo Férum da Cidadania que, sem negar conflitos existentes, encontraram denominado-
res comuns, agregando forgas usualmente antagonicas, produzindo um processo regio-
nal de cooperagéo dentro do que teoricamente é apontado como exemplo de governanga
urbana.

De forma sintética, os acordos assinados em novembro de 1997 e em agosto de
1998 podem ser agrupados em torno de trés grandes temas, O primeiro deles, Desen-
volvimento Fisico Territorial, prevé a implementagao de um Plano de Macrodrenagem com
o objetivo de combater os problemas advindos das enchentes que ocorrem na regiéo.
Outros acordos prevéem a implementagdo de obras no sistema viario e de transporte
coletivo regional, de quatro mil unidades habitacionais para relocagéo da populagao de
baixa renda, que hoje se encontra nas areas de mananciais e, ainda, a previsdo de solu-
¢Oes para os efluentes hidricos industriais.

O tema do desenvolvimento social teve como acordo a erradicagédo do analfabe-
tismo da regido (Mova Regional), um plano de integragéo e complementagéo dos equipa-
mentos publicos de saude e um movimento voltado para reintegrar socialmente meninas
e meninos de rua.

A questédo do desenvolvimento econémico resultou no acordo de criagdo de um
polo tecnologico, de um programa de requalificagdo profissional, de grupos de trabalho,
prevendo o aumento da competitividade das cadeias produtivas da regido (setores au-
tomobilistico, petroquimico, moveleiro e de turismo) e, finalmente, destacamos a criagéo
da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC. A Agéncia € uma entidade

composta pelo Consorcio (49% dos votos e custeio) e por cinco segmentos de associa-
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dos (as sete associagbes comerciais, 0s quatro centros de industria, o Sebrae (Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), empresas do setor petroquimico e sindicatos
filiados & CUT (Central Unica dos Trabalhadores), sindicatos dos Quimicos, dos Meta-
lurgicos, das Costureiras e empregados da ICC (detendo 51% dos votos e custeio).
Atualmente, mantendo-se a proporcionalidade da participagdo do Consorcio (49%) esta
prevista a incorporagdo de um novo segmento de associados: as universidades

A criagédo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico, em outubro de 1998, foi
um dos mais importantes passos da Camara do Grande ABC. Criada para ser um brago
executivo da Camara a Agéncia tem uma tripla missdo: estabelecer agées de marketing
regional para atrair novos investimentos, produzir conhecimento sobre os processos eco-
ndémicos em curso na regido e estimular pequenas e médias empresas. O acordo da
Camara de Macrodrenagem ja realizou ou estd em fase de implantagdo de 6 bacias de
retengdo, com aporte de 130 milhdes de reais do governo do estado de Sao Paulo, tendo
como contrapartida das prefeituras o terreno de implantagdo e a manutengao das bacias.
Os investimentos, no sistema viario/rodoviario, superaram 25 milhdes de reais, sendo que
o anel periférico em volta da metropole (Rodoanel) teve adiantado em 24 meses o prazo
de inicio das obras para a regiéo.

O Movimento de Alfabetizagio de Adultos (Mova Regional), coordenado pelos Sin-
dicato dos Metalurgicos, com o apoio das prefeituras ja formou 17.723 alunos de 1997
até hoje. O numero de trabalhadores requalificados nos anos de 1999 e 2000 pelo Pro-
jeto Alquimia, com recursos do FAT e coordenado pelo Sindicato dos Quimicos do ABC
chega a 2.525 sendo que 1.190 novos alunos compdem a nova turma do ano 2001.

O Planejamento Estratégico Regional (PER) foi reorganizado no ano 2000. Um
documento denominado Cenario de Futuro foi construido e assinado por liderangas da
regido, contendo a projegdo das necessidades para o ano 2010.

A partir desse documentos, os grupos de trabalho foram reorganizados em torno
de sete eixos estruturantes: Educagio e Tecnologia; Sustentabilidade das Areas de Ma-
nanciais; Acessibilidade e Infra-estrutura; Fortalecimento e Diversificagdo das Cadeias
Produtivas; Ambiente Urbano de Qualidade; Identidade Regional e Inclusdo Social.

Cada GT estabeleceu um rol de agdes a serem implementadas e, com apoio do
BID, através da Agéncia de Desenvolvimento, estdo sendo verificadas as possiveis fon-
tes de financiamento (orgamentarias, do setor privado ou fontes internacionais). O novo
Planejamento Estratégico Regional (PER) foi objeto de acordo em janeiro de 2000 e hoje
a regido busca a definigdo de agdes prioritarias e de obtengéo de recursos para a con-
cretizagdo do seu desenvolvimento sustentavel.

Apesar do nitido avango que representa a experiéncia do Grande ABC, através
do empreendedorismo da cooperagéo regional em substituigdo a mera venda barata da
regido e guerra fiscal, existem varios impasses a serem superados. Em primeiro lugar, a

criagcdo de uma entidade federativa capaz de possibilitar a articulagdo municipal na capta-
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¢ao e distribuigdo dos recursos financeiros. Isso requer, ndo apenas uma nova institucio-
nalidade, mas também seu reconhecimento no interior do pacto federativo.

Em segundo lugar, é necessaria a formulagdo de uma Politica Nacional de Desen-
volvimento Regional efetiva, isto €, com recursos definidos para as regides metropolita-
nas, principalmente a mais importante do Brasil e que gera 25% do produto nacional.

Do ponto de vista da relagdo com o governo estadual, a informalidade da Camara
Regional ndo garante a implementagdo dos acordos assinados, ficando extremamente
suscetivel as gestdes politicas e a solugdes de continuidade. Como exemplos desse li-
mite politico-institucional apontamos a imobilidade do governo estadual diante de temas
prioritarios, objeto de acordo na Camara, como a transformagéo do trem em metrd de
superficie na regido e a nova regulamentacéo da Lei de Protegédo aos Mananciais.

Qutro limite que pode ser apontado decorre da descontinuidade do envolvimento
dos legislativos municipais. Inicialmente mobilizados, os vereadores foram se afastando
da Camara Regional e acabaram por criar um Forum proprio, das Camaras Municipais,
ainda sem articulagao definida com os organismos existentes.

Os limites enfrentados pela experiéncia de articulagdo regional do Grande ABC
nos indicam elementos a serem levados em consideragdo na reformulagdo da gestao

metropolitana.

Elementos para a construcdao de uma
gestdao democratica metropolitana

e A visdo tecnocratica impressa no planejamento e na estrutura de gestdo metro-
politana dos anos 1970, s6 podera ser superada se efetivamente for incorporada a varia-
vel politica. Nesse sentido, devera ser criado, em primeiro lugar, um espaco institucional
de negociagéo e acordo politico, no qual as representagdes municipais estejam contem-
pladas, respeitando proporcionalidades numéricas e politico-partidarias e articulagoes
territoriais. Nesse sentido, um Parlamento metropolitano poderia ser um elemento para
formalizar esse espaco.

« E impossivel existir uma politica metropolitana sem uma politica nacional e esta-
dual de desenvolvimento regional que evite a guerra fiscal e estabelega um fundo espe-
cifico para financiar as prioridades estratégicas da regido. A destinagéo e gestdo desses
recursos é que devera ser objeto de negociagdo e acordo. Por essa razdo, o modelo
politico-institucional deve superar a informalidade dos exemplos atuais.

e O modelo de gestao, além de horizontal e ndo hierarquizado, deve incluir a so-
ciedade em suas representagdes regionais. O controle social da destinagédo dos recur-

sos, bem como dos processos decisorios sdo importantes campos especificos para a
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participagdo dessas entidades no modelo de gestédo. Dessa forma se valoriza a constru-
¢do de um capital social que permita o estabelecimento de uma governanga urbana, essa
ultima entendida como um processo de gestao que supera o ambito restrito ao poder
publico e que envolve os diversos atores de forma compartilhada.

¢ Cada sistema urbano (agua, transporte, drenagem, saude, etc.) ndo sé se espa-
cializa de maneira distinta como também necessita, por palte dos municipios envolvidos
com cada problema e dos agentes e mecanismos de gestdo implicados, de alternativas
institucionais distintas. Cada um dos sistemas urbanos e suas partes possui légica pro-
pria e se distribui no territério metropolitano de modo particular. Isso quer dizer que nem
todo problema metropolitano ¢ um problema de todo municipio metropolitano. Necessita-
se considerar esse fendmeno para que se permita ajustar formas de gestéo especificas a
cada sistema urbano ou projeto a ser implementado.

e A construgdo de uma institucionalidade metropolitana ndo pode invalidar as for-
mas de articulagdo e associagdes supramunicipais existentes. Pelo contrario, como ndo
se trata de reconstruir uma entidade tecnocratica abstrata, as articulagdes politicas e
técnicas estabelecidas devem ser respeitadas, valorizadas e incorporadas.

¢ Finalmente, embora a construgéo de uma instancia politico institucional metropo-
litana signifique uma recentralizagéo, essa nao deve ser entendida como um retrocesso
nos processos de fortalecimento da democracia e do poder local. Pelo contrario, uma
intervengdo econdmico territorial que seja capaz de interferir concretamente no desenvol-
vimento so6 podera ser delineada de maneira global e coordenada, valorizando a coopera-
¢éo em detrimento do individualismo localista.
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