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Resumo

O trabalho tem como nucleo de reflexdo a criagdo de instrumentos municipais democra-
ticos de deliberagao e controle social das politicas urbanas — como conselhos e féruns
de orgamento participativo — e a democratizagédo do processo de elaboragdo dos planos
diretores em algumas administragées municipais na década de 1990.
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Abstract

The central nucleus of reflection of the present work is the creation of democratic municipal
instruments for deliberation and social control of urban policies - such as councils and
forums for the definition of budgets — and the democratization of the elaboration process
of the Directing Plans in some municipal administrations in the 1990s.

Key-words: Belo Horizonte; democratization; social inequalities; housing policy; municipal
councils.
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Apresentacao

A criagédo de instrumentos municipais democraticos de deliberagédo e controle so-
cial das politicas urbanas — como conselhos e foruns de orgamento participativo — e a
democratizagédo do processo de elaboragéo dos planos diretores em algumas administra-
¢des municipais na década de 1990 significaram importantes alteragdes no modelo até
entdo vigente de governanga urbana no Brasil. Varias pesquisas e trabalhos importantes
tém descrito e analisado as varias estruturas e os diversos modos de funcionamento des-
sas arenas decisorias.

O presente trabalho' insere-se nesse contexto e tem como nucleo de reflexao
a seguinte indagacao referenciada a uma politica urbana setorial, a saber, a politica
habitacional:

Em que medida a participagdo dos movimentos sociais como protagonistas efeti-
vos nos conselhos e na elaboragdo do orcamento e em outras arenas decisorias muni-
cipais tem potencial para produzir politicas de habitagdo anti-segregativas e capazes de
reduzir as enormes desigualdades e socioespaciais nas cidades brasileiras?

Trata-se de um estudo inicial, exploratério, sobre a experiéncia de Belo Horizonte na
década de 1990, através do qual buscamos respostas para trés questdes especificas:

1. Que papéis tiveram os movimentos sociais populares organizados na definigéo
da referida politica?

2. Qual o grau de efetividade da participagdo dos representantes das entidades
populares no Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), considerando que a "sagrada
alianga” teve assento garantido e reconhecidamente tem tido grande "poder de fogo",
mesmo estando temporariamente fora do executivo municipal?

3. Como se desenvolveram as relagdes entre as entidades populares e o érgdo

gestor da politica habitacional, a Urbel no &mbito do CMH? Com que resultados?

Possibilidades e limites da acao coletiva
por uma cidade justa e democratica

Que possibilidades e limites se colocam para aquelas forgas que no processo poli-
tico da governanga urbana defendem um projeto participativo, cooperativo, concertado e
negociado de cidade em bases democraticas e socialmente justas?

Partimos do pressuposto: nas cidades das regides metropolitanas do Brasil
coexistem, paradoxalmente, condigdes extremamente favoraveis e enormes possibilida-
des, por um lado, e, por outro, enormes obstaculos e constrangimentos para uma gover-

nanga urbana fundada em um projeto de cidade balizado no ideario de uma cidade justa
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e democratica. Somente estudos de caso, através de uma andlise fina, podem permitir
avangos analiticos que apontem para um dimensionamento mais objetivo do grau ou pe-
so das possibilidades, em compara¢do com o grau ou peso dos /imites.

Provavelmente, tal tipo de projeto sé terd chance de viabilizagao plena e perma-
néncia no tempo se existirem condigbes estruturais e conjunturais em nivel nacional que
permitam que forgas sociais e politicas comprometidas com o ideario de uma cidade
justa e democratica detenham hegemonia do processo politico e social.

Nesse caso, as for¢as do poder comunitario local, no processo de governanga
urbana, teriam condigées de impor (através da luta politica e simbdlica) politicas urbanas
viaveis, justas, igualitarias e democraticas aqueles setores ou grupos sociais minoritarios
gue, historicamente, tém se apropriado da cidade como fonte permanente e crescente de
lucros e de concentragao de riqueza.

Ribeiro (1998) faz a seguinte indagagao:

Sera efetivamente possivel construir um projeto de cidade governada por
acordos e pactos negociados com todas as forgas presentes nas metrépoles,

quando elas estdo sendo submetidas a processos econémicos, sociais e es-
paciais que as dividem e segmentam®?

Com acréscimos e algumas especificagdes, podemos perguntar: serd efetivamente
possivel construir, nas sociedades atuais, um projeto de cidade democratica e socialmen-
te justa® governada por acordos/pactos entre todas as forgas presentes e debatidos/nego-
ciados em canais ou féruns institucionalizados definidores de politicas urbanas de ampla e
representativa participagdo (governanga urbana) quando ela — a cidade — e a metropole na
qual esta inserida estdo submetidas a sistemas e processos politicos, econdmicos, sociais e
simbdlicos que, no geral, mantém (muitas vezes reforgam) as desigualdades socioespaciais?

A perspectiva de andlise da governanga urbana adotada inclui vérias nogdes (dis-
puta, conflito, negociagéo, cooperagéo, cooptagio, etc.) e propde que seja considerada,
no interior do Estado, a interagdo de multiplas forgas e interesses contraditérios, entre os
quais se destacam: forgas e interesses econdémicos, politicos e culturais do capital, das
classes médias e das classes trabalhadoras (ou classes populares). Forgas que, em ultima
analise e seguindo o pensamento de Polanyi, podem ser correlacionadas aos trés princi-
pios constitutivos da sociedade: o principio da Comunidade, do Mercado e do Estado.
Ou, entdo, forgas que na sociedade podem ser reduzidas a duas dimensées: Sociedade
Civil e Sociedade Politica (Estado). Trata-se, enfim, de estudar o movimento dialético de
relacionamento entre as sociedades humanas e suas formas de governo (ontologicamente
falando) e, na era moderna, entre a sociedade civil, o Estado e os governos.

Na sociedade civil identificamos, de um lado, as forcas e os interesses econdémicos
e/ou politicos dos detentores de capital (ou atores/agentes hegemonicos do mercado, se-
gundo Polanyi) e, de outro lado, aquelas forgas e interesses ligados ao trabalho (ou & co-

munidade, segundo Polanyi),* fundamentalmente as classes populares e classes médias.
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Em um primeiro movimento analitico, é possivel identificar a agéo histérica, entre
outras, de duas forgas e interesses contraditorios no poder local municipal: uma vinculada
a perspectiva da acumulagao urbana e outra associada a perspectiva da reforma urbana.

A primeira refere-se ao grupo especifico do capital, cujas agdes econdmica, politi-
ca e discursiva (simbolica) nas grandes cidades configuram-se como um poder corpora-
tivo (ou neocorporativo) da acumulagéo urbana, que, segundo uma linha de pensamento
presente na literatura nacional e internacional, dispde de condigbes para exercer, via Es-
tado e suas politicas urbanas, um poder segregativo (em outras palavras, poder de gerar
e manter desigualdades socioespaciais), o que, por sua vez, constitui uma das condigcdes
de sua propria reprodugéo. O esquema abaixo ¢ ilustrativo:

PODER CORPORATIVO DA ACUMULACAO URBANA (PODER SEGRE-
GATIVO) = ESTADO = POLITICAS URBANAS = REPRODUCAO DO
PODER CORPORATIVO E DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

Uma outra forga refere-se a interesses, aspiragdes e utopias da comunidade: nes-
se caso, basicamente, forgas no ambito das classes trabalhadoras e de segmentos das
classes médias — que, contrapondo-se a agdo e ao projeto do poder corporativo ou neo-
corporativo da acumulagdo urbana, tém lutado e se organizado em torno de um projeto
alternativo de cidade fundado na democracia e justiga social, na cooperagéo e solidarie-
dade. No Brasil, segundo Santos Jr. (1995, p. 133), essas forgas estdo organizadas ou
articuladas em torno do movimento pela reforma urbana. Os sujeitos desse movimento de
reforma urbana sdo, em sentido amplo, "as administragdes populares, técnicos politiza-
dos, intelectuais engajados e os diversos movimentos sociais organizados (...)".

Delineamos, assim, o universo tematico de nosso trabalho: a analise do papel de-
sempenhado pelos movimentos sociais organizados no movimento pela reforma urbana
e, em particular, a analise dos movimentos e entidades populares: a) em sua relagdo com
os érgdos gestores das politicas urbanas setoriais; b) e sua participagdo no ambito de
formatos inovadores de governanga urbana ou formatos institucionais inovadores que,
recentemente regulamentados, possibilitam um espaco politico ampliado de debate e de-
liberagdo, com a participagao de amplos e representativos setores da sociedade civil (os
conselhos e conferéncias municipais, o orgamento participativo etc.).

Optando, do ponto de vista metodologico, pelo estudo de caso e fazendo os cor-
tes analiticos necessarios, acabamos por definir o objeto de nosso trabalho: a luta dos
movimentos sociais populares organizados de Belo Horizonte por uma politica municipal
de habitacédo fundada nos principios de uma cidade justa, solidaria e democratica, e, por-
tanto, no Ambito do movimento pela reforma urbana.

Decidimos por circunscrever nosso estudo a agdo dos referidos movimentos e en-

tidade populares e suas inter-relagdes com o 6rgédo gestor do poder publico municipal, a
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saber, a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte — Urbel, no Conselho Municipal de
Habitagdo, no periodo mais recente, ou seja, década de 1990.

Nosso trabalho procura contribuir com subsidios para a resposta a seguinte per-
gunta central e mais geral: na agéo e na trajetéria recente das forgas e atores do poder
local em Belo Horizonte sintonizadas com o ideario da reforma urbana (e, portanto, com
o projeto de uma cidade justa, solidaria e democratica), que possibilidades e limites se
colocam diante da agdo econdmica e politica da "sagrada alianga" e, nela, do poder cor-
porativo ou neocorporativo — também poder segregativo — que, nas referidas cidades,

esta associado & acumulagio (capitalista) urbana?

A politica municipal de habitacdo em Belo Horizonte
Um breve histérico da politica nas décadas de 1970 e 1980

Apds a politica de desfavelamento — em muitos casos de forma violenta e repressi-
va — da Chisbel — Coordenacio da Habitacdo de Interesse Social de Belo Horizonte, uma
mudanga da maior importancia ocorreu (ao nosso ver, como resposta & pressao reinvidi-
catoria e politica dos movimentos organizados dos favelados): através da Lei 3.532/83,
o Legislativo autorizou o Executivo municipal a criar o Programa Municipal de Regulariza-
¢do de Favelas — Profavela, definindo a insergéo legal dos assentamentos favelados no
zoneamento municipal através do entdo denominado Setor Especial 4 (SE-4).

Nesses setores, o governo municipal deve desenvolver um tipo de urbanizagao
especifica (...) e devera observar, tanto quanto possivel, as caracteristicas da ocupagéo
espontanea. Em outras palavras, o uso e a ocupagéo do solo (...) serdo apreciados e
aprovados de acordo com a tipicidade da ocupagéo (Lei 3.532/83, Art. 2.°)

No que se refere ao parcelamento do solo nos SE-4, o Decreto 4762/84 faz o
seguinte detalhamento: sera feito a titulo de urbanizagao especifica de interesse social
(destaque nosso), excluindo-se a aplicagdo das normas gerais do municipio sempre que
elas conflitarem com a tipicidade local e com o conteudo do programa. N&o é permitido o
parcelamento (o que significa o reassentamento das familias) nos terrenos considerados
como non aedificandi (com declividade igualou superior a 47%, terrenos alagadigos, su-
jeitos a inundagdes ou onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificagéo).

Ainda na administragdo Hélio Garcia e com base na lei referida, é editado o Decre-
to 4.762/84 — que cria o Profavela — reiterando as condigdes e normas acima.

Na administragdo seguinte (Ruy Lage), a Lei 3.995/85 — que introduz dispositivos
na Lei 8.532/83 e cria o Profavela — reafirma e complementa (em questées secundarias)
as condigdes e normas acima.
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Em 1983, a administragao Heélio Garcia langou o "Plano Municipal de Habitagéo
Popular", com o seguinte objetivo: "pretende atender, prioritariamente, as familias com
renda mensal abaixo de trés saldrios minimos que habitam as favelas e areas periféricas
da cidade de Belo Horizonte".

Apesar dos evidentes avangos em termos de politica municipal de habitagéo, a le-
gislagéo e a politica referidas foram construidas de cima para baixo e a partir de uma
acéo praticamente restrita ao setor governamental e técnico. Além disso, nao foram su-
ficientemente abrangentes (enfatizam de forma exagerada — quase exclusiva — a regula-
rizagdo urbanistica e juridica das favelas) nem levaram em consideragédo a necessidade
e a importancia da construgédo de um sistema integrado, aberto e democratico de gestdo
em nivel municipal, ficando o desdobramento das acdes sob responsabilidade da Secreta-
ria Municipal de Acdo Comunitaria (SMAC) em articulagéo, principalmente, com a SMDU
(Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano) e a SMOC (Secretaria Municipal de
Obras Civis).

Movimentos sociais populares e politica municipal
de habitacdo em Belo Horizonte, na década de 1990

O que ocorreu de mais importante quanto a politica habitacional de corte munici-
pal em Belo Horizonte, na década de 1990, pode ser resumido em quatro "atos": 1) em
1993/94, a estruturagido do Sistema Municipal de Habitagdo (SMH) partindo da ja exis-
tente Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte — Urbel, acrescendo-se o Fundo Mu-
nicipal de Habitagdo Popular (FMHP) e o Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) com
carater deliberativo e composigao paritaria; 2) o funcionamento regular desse Conselho
até1996, com deliberagdes importantes, entre as quais destaca-se a Resolugéo Il "Po-
litica Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte"; 3) a instituigdo e o funcionamento do
Orgamento Participativo da Habitagdo (OPH), em 1995; 4) a realizagéo e os resultados
da 1? Conferéncia Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte.

Pretendemos, inicialmente, tecer alguns comentarios relativos a participagédo dos
movimentos populares organizados no OP e no OPH e na Primeira Conferéncia. Poste-
riormente analisaremos com um destaque especial a participagdo no Conselho Municipal
de Habitacéo e suas inter-relagdes com os demais atores, em particular com a Urbel.

Movimentos populares organizados
e orcamento participativo da habitacdo

O Forum de Habitagdo do Orgamento Participativo, instituido em 1995, tem como
objetivos: 1) estabelecer critérios de prioridade para atendimento as necessidades dos
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nucleos do Movimento dos Sem-Casa, via produgdo de conjuntos habitacionais, lotes
urbanizados e unidades habitacionais; 2) eleger delegados que componham a Comisséo
de Fiscalizagdo do Orgamento da Habitagio do Orcamento Participativo — Comforca. E
composto por delegados eleitos pelos nucleos do Movimento dos Sem-Casa.

Cardoso e Ribeiro, em pesquisa realizada em 1999, consideraram o Orgamento
Participativo em Belo Horizonte como o principal mecanismo de participagdo no campo
da politica habitacional. E continuam sua analise com a seguinte afirmagéo:

A partir de 96, além da estrutura do OP Regional, que continuou a decidir
sobre investimentos em saneamento, infra-estrutura e urbanizacgéo, passou a
existir também o Orgamento Participativo da Habitagcdo — OPH, destinado a
deliberar sobre os investimentos em construgédo de unidades habitacionais e

lotes urbanizados, destinados aos nucleos do Movimento dos Sem-Casa. (Re-
latorio de Pesquisa, pp. 10-11)

Os referidos autores mostram, através dos quadros que se seguem: 1) como
evoluiu de 1994 a 1997, a participagéo popular e o volume de recursos no OP; 2) a
evolugdo da participagéo e dos recursos especificamente para a habitacdo e definidos
a partir do OPH.

Em entrevista a um jornal da capital,® o coordenador do OPH informou o cadastra-
mento, para o OPH/2000 - realizado no més de agosto -, de 175 nucleos representando
aproximadamente 150 mil pessoas (ou aproximadamente 31,5 mil familias) "que vivem no

municipio ha mais de dois anos, cuja renda néo ultrapassa cinco saldrios minimos e ndo

tém moradia propria".®
Orcamento Participativo Regional

OP/94 OP/95 OP/96 OP/97
Participantes 15716 28.263 52.900 29.599
Delegados 1.128 1.243 1.314 -
N2 investimentos 171 166 90 100
Total de recursos 15 milhdes 18 milhdes 27 milhdes 27 milhdes

Org¢amento Participativo da Habicacdo

OPH/96 OPH/97

Nocleos representados
Delegados a o Férum Municipal Habitagdo
Total de recursos destinados

137 (148) cadastrados

388

6 milhdes

107 (222 cadastrados)

286
7 milhdes
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Movimentos populares organizados
e 1% Conferéncia Municipal de Habitacao

Ao nosso ver, as deliberagoes da Conferéncia Municipal de Habitagdo constituem
um avango quando situam a problematica habitacional municipal no contexto mais amplo
dos problemas estruturais e conjunturais da regido metropolitana, do estado de Minas
Gerais e do pais.

Além disso, avangam na énfase em pelo menos duas questdes centrais: a partici-
pagéo popular e demais setores da sociedade civil em todos niveis e processos decisoé-
rios e a priorizagao da forma autogestionaria de execugéo das obras e servigos de urbani-
zagao nas vilas e favelas e de construgao dos conjuntos habitacionais populares.

Merece destaque, também, a deliberagédo de incluir e normalizar a participagdo da
Conferéncia Municipal no Sistema Municipal de Habitagéo.

Sobre o Conselho Municipal de Habitagao, foi aprovada uma resolugéo que altera
significativamente seu modo de funcionamento: a) dividindo-o em trés instancias internas
e hierarquizadas: Plenaria, Mesa Diretora e Secretaria Executiva; b) estabelecendo atra-
vés da Mesa Diretora um sistema colegiado de diregdo formada por 4 membros (2 do
Executivo e 2 da Sociedade Civil) eleitos por voto direto na Plenaria do Conselho; além
disso, essa Resolugao da Conferéncia propde orgamento proprio para o conselho, o que
significa, na pratica, maior autonomia no seu funcionamento.”

Sobre a Urbel e a partir de uma avaliagéo prévia constante dos "considerandos"
(exercicio inadequado de suas atribuigdes, ineficiéncias, etc.),® a Conferéncia aprovou
varias resolugdes propondo a sua reestruturagédo, o cumprimento de seu papel social, a
viabilizagédo de formas de buscar outras fontes de recursos para a habitagdo popular, am-
pliagéo de seu quadro de funcionarios, aumento do recurso financeiro, etc.

Algumas liderangas populares consideram que o PT teve um papel decisivo na
referida conferéncia, na medida em que encaminhou oficialmente (através da Executiva
Municipal, previamente discutido e elaborado pelo "Nucleo de Moradia Popular") o docu-
mento "Uma Contribuigdo ao Debate" e se empenhou pela aprovagdo do seu conteudo
pelo Partido. Outras liderangas relativizam o peso dessa participagéo, alegando que o
conteudo do documento citado apenas reflete um processo geral de acumulagdo de for-
¢as politicas e definigdes tedricas das diversas e diferentes forgas democraticas e pro-

gressistas no Brasil.
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Participacao das entidades populares
no Conselho Municipal de Habitacao

O Conselho Municipal de Habitagéo de Belo Horizonte foi criado através da Lei n°
6.508/94 como orgado da administragdo do municipio, com carater deliberativo (Art. 1°) e
formado por representantes de entidades, por representantes do poder Legislativo e por
representantes do poder Executivo (Art. 2°).

Na referida lei, as entidades sdo classificadas em: a) populares (subdivididas em
entidades gerais do Movimento Popular por Moradia e de Central Sindical ou de Sindi-
cato de Trabalhadores); b) vinculadas a producédo de moradia (empresarial e de ensino
superior); c) de profissionais liberais. O foco de nosso estudo foi dirigido para a forma e a
efetividade da participagdo dos representantes das entidades populares nas discusses
e deliberagdes do conselho.

Mais especificamente, procuramos relacionar a forma e a efetividade da participa-
¢ao dos referidos atores sociais no processo mais importante de discusséo e deliberacdo
vivido pelo conselho, a saber, aquele que culminou com a aprovagéo da Politica Munici-
pal de Habitacéo (Resolucéo Il, dezembro de 1994).

A Politica Municipal de Habitacao definida
pela Resolucdo II, dezembro de 1994

Inicialmente, & necessario qualificar a importancia da aprovagéo dessa politica. Na
Resolugéo Il - PMH/BH, destacamos questdes mais relevantes, que podem ser resumi-
das da seguinte forma:

1. conceito de habitacéo:

« "moradia inserida no contexto urbano, provida de infra-estrutura basica, os ser-
vigos urbanos e os equipamentos comunitarios basicos".

2. caracterizagdo de situagdes de necessidade habitacional:

« assentamentos e/ou moradias nio inseridos (ou insuficientemente inseridos)
no contexto urbano, desprovidos (ou insuficientemente providos) de infra-estrutura basi-
ca, dos servigos urbanos e dos equipamentos comunitarios basicos (Art. 1°). Mais espe-
cificamente, desprovidos (ou insuficientemente providos) do sistema viario, das redes de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem, de eletrificagéo; becos
ndo pavimentados (Art. 4°);

« familias e/ou pessoas sem acesso a terra e a moradia digna e a uma habitagédo
de qualidade (Art. 2°);
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« assentamentos e/ou moradias em situagao de risco (que exigem consolidagdes
geotécnicas, tratamento de ravinas, segundo o Art. 4°, e de insalubridade (Art. 9°);

- assentamentos, familias e/ou pessoas inseguros em sua moradia por falta de
regularizagédo fundiaria; essa pode (e, necessariamente, deve?) chegar ao nivel da titula-
cao (Art. 4°);

« assentamentos, familias e/ou pessoas (de baixa renda?) com moradias, em
locais onde sdo (ou serdo?) executadas obras publicas (Art. 5°);

« familias e/ou pessoas com renda para construgdo de suas residéncias mas
sem condigdes de acesso aos processos formais de regularizagéo fundiaria e necessitan-
do de apoio e assessoramento técnicos para a execugdo das obras (...) no acompanha-
mento pos-ocupagio (Art. 6);

« familias e/ou pessoas sem recursos de investimento (esses deveréo ser repas-
sados pela prefeitura, via Urbel), mas capazes de se organizarem em uma agédo coletiva
(movimento popular organizado) e assim gerenciar parte (sob a forma de co-gestéo, a
partir do repasse dos insumos — material de construgéo) ou todo o processo de produ-
¢éo (sob a forma de autogestdo) do programa habitacional (Art. 12).

Diante dessa realidade, o Conselho Municipal estabeleceu as seguintes diretrizes
gerais para a politica de habitagédo para o municipio de Belo Horizonte:

1. Promover o acesso a terra e a moradia digna para os habitantes da cidade;

2. Promover processos democraticos na formulagdo e implementagéo da politi-
ca habitacional;

3. Utilizar processos tecnoldgicos que garantam maior qualidade e menor custo
da habitacéo;

4. Priorizar formas de atuagdo que propiciem a geragdo de emprego e renda;

5. Assegurar a vinculagédo da politica habitacional com a politica urbana;

6. Assegurar a articulagéo da politica habitacional com outras politicas setoriais.

A participacdo dos representantes das entidades
populares na defini¢cao da Resolucéo II: Politica
Municipal de Habitacao de Belo Horizonte (PMH/BH)

A primeira reunido do conselho se deu em maio de 1994, com a seguinte pau-
ta: aprovagao da proposta de regimento interno, apresentagao e discussédo da politica
habitacional para o municipio e Conferéncia Municipal de Habitagdo. Dessa agenda de
discussoes, vai permanecer nas pautas das reunides seguintes, por um longo periodo —
mais precisamente, quase sete meses —, a questao da Politica Municipal de Habitagao.

Durante esse periodo — evidentemente importante — de definigdo da politica mu-

nicipal —, a participagdo dos representantes das entidades populares variou entre um
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minimo de um e um maximo de oito por reunido do conselho. Em mais da metade do
numero de reunides, a participagéo variou de 4 a 8 representantes.

Apresentamos a seguir um quadro com os nomes das liderangas populares, as
entidades representadas e o numero de Participagdes em um conjunto de 17 reunides.

Conselho Municipal de Habitac¢do de Belo Horizonte
Participacdo dos Representantes das entidades populares
Periodo 1994/96 (em um total de 17 reunides)

Nome Entidade representada Frequéncia’
OT1. Anair José Dias UTP? 2 vezes
02. Antonia de Padua ASA/CASA? 08
03. Antonio Cosme e Damigo FAMOBH* 05
04. Enio Nonato de Oliveira Lideranga popular® 03
05. Fernando Dilton Figueiredo Castro FAMOBH 10
06. Francisco de Assis Andrade (“Franca”) | FAMOBH 04
07. Geralda Maria de Souza FM - Federacdo das Mulheres 03
08. Geraldo Vitor de Abreu CUT-BH e AAPV-MG*¢ 02
09. Guilherme Franca de Souza FAMOBH e ASA 01
10. Hermes dos Santos FAVIFACO? 06
11. ltagério Célio dos Santos ASCAPE e rep. COMPUR® -
12. Joaquim Pereira Dias [«e2) 02
13. José Mariano de Lana FAMOBH 02
14. José Pedro Moreira uTtp 05
15. Luiz Alberto Miranda SINTTEL-MG?® e CUT-BH 04
16. Maria Luiza Lazarotti Diniz Costa ASA/CASA 03
17. Marinalva Soares Pereira CESAP0 -
18. Rutiléia Santos AMABEL" 03
19. Vicente Gongalves utp 03

1. Este dado é de confiabilidade relativa, na medida em que foi possivel detectar um controle
insuficiente das listas de presenca dos conselheiros pela secretaria do conselho

2. UTP - Unido dos Trabalhadores da Periferia de Belo Horizonte.

3. ASA - Acdo Social Arquidiocesana; CASA — Centro de Apoio aos Sem Casa

4. FAMOBH - Federacdo das Associacdes de Moradores de Bairros, Vilas e Favelas de BH.

5. Indicada pelo poder Executivo (Portaria 3.459/96), apbs negociagdes e acordo com as enti-
dades populares.

6. CUT-BH - Central Unica dos Trabalhadores-Belo Horizonte; AAPV-MG — Associagdo dos Arte-
sdos e Produtores de Variedades de Minas Gerais.

7. FAVIFACO - Federagdo das Associagdes de Vilas, Favelas e Conjuntos Habitacionais Popula-
res.

8. ASCAPE - Associacdo dos Sem Casa do Bairro Padre Eustéquio; COMPUR - Conselho Munici-
pal de Politica Urbana

9. SINTTEL - Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicacdes de MG.

10. CESAP - Centro Cultural e Social Arte Popular.

11. AMABEL - Associagcdo dos Moradores de Aluguel da Grande BH.
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A andlise das atas mostra uma participagéo ativa das liderangas populares em "pé
de igualdade" com os demais atores presentes no conselho. O formato e o contetido
das deliberagdes tomadas no referido periodo, em especial as diretrizes, linhas de agédo e
normas da Resolugéo Il — Politica Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte, corroboram
a afirmativa anterior, sem, contudo, significar uma atribuicéo a elas de um papel decisivo
no processo. Pelo contrario, as evidéncias apontam para uma participagéo ativa e fun-
damental de outros atores num processo de aliangas contra determinadas posigdes da
representacao da "Sagrada Alianga"® no Conselho.

Apesar de eventuais observagdes criticas sobre aspectos limitados e insuficientes
da atuacéo das entidades populares e de seus representantes, esta evidente e configu-
rada uma situagdo bem mais avangada de participacdo popular e bem diferente daquela
detectada por Navarro (1993), em relagao a participacdo popular (pessoas, pequenos
grupos, movimentos e entidades), no Programa de Integragdo Urbana na Regido Metro-
politana de Belo Horizonte (PIU-RMBH):

Avaliamos que o PIU contribuiu para ampliar espagos democraticos que, por
sua vez, permitiram processos novos de discussdo e de deciséo relacionados
com os problemas e as demandas dos favelados. (...) Entretanto, avaliamos
que estes espagos abertos pelo Programa foram relativamente insuficientes
e, na pratica, predominou na sua implementagdo ndo uma co-gestio (e muito
menos uma auto-gestdo) mas sim o que poderiamos chamar de uma gestéo
estatal ou governamental; mais ainda, considerando que nesse tipo de gestédo
foram predominantes os métodos e processos autoritarios e tecnocraticos, po-
demos concluir que o PIU configurou-se (...) como um exemplo de insuficiente
democratizagdo das agéncias e instituigdes governamentais ou estatais. Em
outras palavras, predominou no Programa o que Azevedo & Prates chamam
de "participagéo restrita e instrumental" (1989) com os moradores e suas or-
ganizagdes representativas participando, em geral, como atores subordinados
a um projeto do qual ndo tinham um controle completo e efetivo no que se

refere a boa parte dos processos decisorios particularmente aqueles de corte
estratégico.

Comparativamente ao periodo mais anterior ainda (governos municipais da década
de 1970 e inicio da década de 1980), fica mais evidente ainda a diferenga do ponto de
vista de uma efetiva democratizagdo do processo de governanga urbana.

As diretrizes, linhas de agdo e normas da Resolugéo Il tém orientagdo a agéo da
Urbel sob acompanhamento permanente e fiscalizagéo das entidades populares represen-
tadas no conselho. Duas questdes colocam-se para pesquisas futuras: primeiro, que ava-
liagédo se pode fazer do periodo pos-1996, considerando que, por divergéncias politicas
entre as entidades populares e agdes juridicas, o conselho ficou totalmente desativado
por aproximadamente dois anos; segundo, quais as possibilidades e os limites de efetiva-
¢ao dessas diretrizes, linhas de agdo e normas da Politica Municipal de Habitagédo (com
planos, programas, projetos, agdes e atividades concretos, consistentes e articulados) se

considerarmos a correlagédo de forgas atual entre os movimentos e entidades populares
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e o enorme "poder de fogo" da sagrada alianga em Belo Horizonte (mesmo estando fora

do poder Executivo).

Conclusoes

A analise anterior mostrou que estamos diante de um paradoxo: se, por um lado,
com os novos formatos de governanga urbana no &mbito da politica municipal de habi-
tacdo de Belo Horizonte, as entidades populares ganharam espago politico, por outro
lado, perderam uma parte de seu poder de mobilizagdo e pressdo na medida em que
perderam parte de seus quadros de dire¢do para a area governamental’® e na medida em
que, nos diversos espagos politico-institucionais de discusséo e deliberagéo, sua atuagao
foi relativamente diluida em um conjunto de participagdes competentes de outros atores,
movimentos organizados, entidades e instituigdes. Estamos nos referindo aos partidos
politicos (principalmente os de "esquerda"), as entidades e liderangas académicas e inte-
lectuais, as entidades e liderangas empresariais, as entidades e liderangas da represen-
tagéo profissional e aos técnicos e representantes da area governamental (executiva e
legislativa).

Essa "novidade" foi bem captada na area jornalistica e citamos, como exemplo,
uma reportagem que teve como titulo principal "Crise de identidade" (jornal Estado de
Minas, 12/8/2000)'" e que, explicando o crescimento da participacdo popular no OPH-
BH, explica como segundo motivo (...) o deslocamento, consciente ou ndo, dos movimen-
tos populares de todo o pais, rumo aos novos espagos de discussao, reivindicagédo e
participagéo previstos e eventualmente criados — pela Constituigdo de 1988.

Sio conselhos e foruns municipais, estaduais e federais e fundos com recur-
sos geridos por estes conselhos e foruns, formados por representantes das
mais diversas areas. O novo espago ¢ defendido por ser mais democratico
na gestdo de recursos e politicas publicas, e ampliar o debate para além das
demandas mais basicas dos grupos populares tradicionais. Por outro lado, séo

criticados por muitas vezes "domesticarem" agdes que poderiam ser mais ra-
dicais em suas cobrancgas ao poder publico.

Nessa reportagem ¢ exposto o caso de uma lideranga popular:'2

(...) uma militancia quase profissional, que comegou na organizagéo de inva-
sbes e criacdo de favelas, no inicio da década de 70. (...) Nicanor, assim como
muitos de seus pares, foi parar nos conselhos e foruns que estavam sendo
criados nesta época. Em um tempo de refluxo dos movimentos populares, os
novos espagos ainda que submetidos de uma forma ou de outra ao poder
publico — eram pelo menos isso, espagos de discusséo. E quase trinta anos
depois de comandar invasdes na capital, ele olha com desconfianga para ini-
ciativas como a do seu passado. "Ha grupos que estéo fazendo invasdes so
para desmobilizar o OPH", critica. Para o ex-sem teto, ¢ melhor batalhar neste
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campo. "O trabalho é muito, os recursos sdo poucos e nada é rapido, mas é
compensador", afirma.

Existem evidéncias (que justificam uma pesquisa mais ampla) de que o protagonis-
mo e a efetividade da atuagdo dos movimentos e das entidades populares seriam maior
no Orgamento Participativo e no Orgamento Participativo da Habitagdo (OPH), talvez pe-
lo seu formato descentralizado em Belo Horizonte (através das administragdes regionais)
e a organizagao por nucleos locais.

Outras evidéncias apontam para uma maior efetividade e protagonismo dos parti-
dos politicos (principalmente de esquerda) nos foruns de carater amplo, municipal, que
tém definido os fundamentos e as diretrizes da politica municipal de habitagéo (Conferén-
cia Municipal). Nesse caso, os movimentos e as entidades populares acabam por ficar
em segundo plano.

Finalmente, tudo indica que no Conselho Municipal é muito forte a participagdo de
técnicos e liderangas governamentais e liderangas académicas e intelectuais e, também
nesse caso, os movimentos e as entidades populares acabam por ficar, na maioria das
vezes, em segundo plano.

Talvez nao seria um despropdésito afirmar que o que importa, sobretudo, é o re-
sultado final que se pode obter no caso de uma agao concertada e unificada desses
diversos atores na perspectiva da reforma urbana e da melhoria da qualidade de vida das
camadas populares urbanas.

Diante do poder de fogo da "sagrada alianga" (mesmo estando fora do poder Exe-
cutivo municipal), a efetividade e o protagonismo dos movimentos e das entidades popu-
lares em relagao a Politica Municipal de Habitagado — e na perspectiva da reforma urbana
redistributivista — passariam necessariamente pela atuagdo concertada e unificada com
os demais atores (das areas académica e intelectual, técnica governamental, partidaria
e das associagdes de corte profissional, ONGs, etc.) também comprometidos com uma
gestao urbana na perspectiva de uma cidade mais justa, democratica e solidaria.

Renato Godinho Navarro
Professor da UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto e doutorando IPPUR/UFRJ.

Maria Helena de Lacerda Godinho
Professorora da PUC-Minas, mestranda PUC-MG.
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1.

10.

Notas

Configura-se como um produto parcial de uma das linhas de atuagdo do Observatério de Po-
liticas Urbanas e Gestdo Municipal da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Trata-se da
linha de atuacdo ""Monitoramemo de Politicas Municipais de Habitacdo na Regidao Metropoli-
tana de Belo Horizonte", cuja programacdo atual de trabalho inclui a elaboracdo de uma tese
de doutorado, uma dissertacdo de mestrado e duas monografias de graduacdo. O texto, em
certos aspectos, referencia-se em pesquisas ainda em fase de implementagao, dentre as quais
se destacam "Perfil dos Conselheiros dos Conselhos Municipais da RMBH", em realizagdo por
equipe interdisciplinar do Observatério, e "Perfil dos Atores Relevantes da Politica Municipal
de Belo Horizonte", também coordenada e em realizacdo por pesquisadores do Observatério,
mas contratada pelo Instituto Lumen de Pesquisa da PUC-Minas no bojo de uma consultoria
a Companhia Urbanizadora de Belo Horizome — Urbel.

Segundo Luiz César Ribeiro (citando Lessa e Dain), determinadas aliancas de classes vém
sustentando a expansao do capitalismo associado brasileiro, nas grandes cidades. Uma delas,
a “sagrada alianca" agregaria certas classes e fracdes de classes dominantes, com destaque
para o poder corporativo (ou neocorporativo) dos capitais vinculados a acumulagido urbana
(capitais imobilidrio, empreiteiro, concessionario e patrimonial). Segundo Celso Furtado, o
exercicio do poder corporativo ocorre sob duas formas: através do controle do Estado e do
sistema de formacao dos precos relativos. Apoiados em trabalhos de Chico de Oliveira, pode-
mos afirmar qua a "sagrada alianca" e, nela, o poder corporativo ou neocorporativo da acu-
mulacgdo urbana tém contado, para sua sobrevivéncia e reproducdo, com aliancas temporarias
ou permanentes de outros grupos ou classes sociais como, por exemplo, setores importantes
da classe média.

. Ou, com as palavras Ribeiro (1998, p. 23): “um modelo de desenvolvimento orientado por valo-

res e objetivos de integracdo, justica e solidariedade sociais e de fortalecimemo da cidadania".

. Ver Harvey (1982).

. Trata-se da entrevista de Aderbal Freiras, técnico e assessor da Urbel, ao jornal Estado de Minas

de 12/8/2000 (Caderno "Gerais/Cidadania", p. 26).

. Comentdrio do jornalista Guilherme Aragao: "o cadastramento recorde pode ser discutido de

vdrias formas. Uma primeira, bdsica, € o ano eleitoral, que desperta um 'incomum’ interesse
nos mais diversos participantes do processo (..,) que acreditam ser mais facil conseguir alguma
coisa neste periodo. Um outro motivo (..,) é o empobrecimento do pais e o aumento da divida
social, que vai sendo cobrada nas portas das prefeituras’.

Chama a atencdo o nivel de detalhamento da referida resolucdo, especificando, para cada
instancia, forma de composicdo e escolha, responsabilidade ou competéncia, duracdo de
mandato, etc.

. Nos “considerandos” encontra-se a seguinte afirmacao: "a URBEL ndo se encontra estruturada

para atender as demandas existentes (...)".

. Grosso modo representada no Conselho pelas seguintes entidades: CMI — Camara do Mercado

Imobiliario de Belo Horizonte; SICCEMG - Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Es-
tado de MG; Sinduscon — Sindicato da Inddstria da Constru¢do Civil-BH.

Quando, no municipio, o poder Executivo estd hegemonizado por uma frente democrética e

popular ou de "esquerda" ou de "centro-esquerda", pode-se observar uma perda significativa
de liderancas ("quadros") dos movimentos populares organizados para os diversos setores
da area governamental. Muitas dessas liderancas ocupam cargos de direcdo e assessoria e,
mesmo continuando a exercer uma militincia politicamente engajada e comprometida, sdo
limitadas pela l6gica da acdo estatal.
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11. Caderno Gerais/Cidadania, p. 26, de autoria do jornalista Guilherme Aragao.

12. Nicanor dos Santos, 47 anos (...), presidente da Associacdo Comunitdria Santos Anjos, 2.°
secretdrio da Associagdo das Associagdes da Regional Nordeste, secretdrio da Habitagdo da
FAMOBH — Federacdo das Associacdes de Moradores de Belo Horizonte.
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