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Apresentacdo

Para celebrar os vinte anos de vida, o Comité Editorial dos Cadernos Metrdpoles decidiu
propor, a comunidade académica, a reflexdo sobre a relacdo entre as metrépoles e o atual
padrao de expansao do capitalismo. A nossa intencao é retornar ao tema central que justificou a
criacdo do periodico e permitiu a renovacédo da reflexao sobre o que poderiamos designar como a
problemética das grandes cidades, que atravessa inimeros campos disciplinares e diversos modos
de pensar a relagdo entre sociedade e territorio. Retorno que nos pareceu relevante tendo em vista
a vasta literatura produzida nos dltimos anos sobre as mudancas do capitalismo sob os impactos
das “grandes transformacgdes contemporaneas” iniciadas na década de 1970 com os sucessivos
ciclos da reestruturacao produtiva, da globalizagdo, da neoliberalizacdo e da financeirizacéo.
Esperavamos que a proposta suscitasse interesse em diversos campos académicos com expressiva
oferta de artigos, dada a contemporaneidade do tema e a da interrogacéo tedrica nele implicita.
Tivemos a grata surpresa de receber um grande nimero de excelentes artigos, o que nos motivou a
organizar dois volumes sobre o mesmo tema.

E conhecida, na literatura, a relacio de mitua determinacio entre metrépole e capitalismo
como um sistema de producdo, circulacdo e consumo de mercadorias. Com efeito, enquanto
espaco de concentracao de poder, a metropolizacdo de algumas cidades expressa a capacidade
das forcas do capitalismo de se apropriar e de reorganizar a rede urbana gerada em fases historicas
em bases materiais de dominacdo territorial dos fluxos de troca de bens, servicos e moedas, sem
as quais o capitalismo nao se liberaria de uma realidade intersticial do mercado local, das feiras
ocasionais, enfim das trocas diretas. No capitalismo industrial, as metrépoles expressam mais
que a concentracdo do poder politico, pois é nelas que estardo concentradas as forgas produtivas
que permitirdo ao capital penetrar e reorganizar o mundo da producao das mercadorias. Entre
elas, sem duvida, esta a forca de trabalho disponibilizada como um mercado de mao de obra
possibilitado pela concentracdo territorial da populacao, desvinculada dos meios de producao e de
sobrevivéncia. Mas as metropoles mantém sua relagdo como poder, na medida em que uma rede
urbana hierarquizada no plano internacional, no modelo metrépole-satélite, permite o controle
colonial e imperialista de vastos e longinquos territérios dos quais sdo extraidos recursos que
sustentam a agora maquina capitalista de producéo incessante de mercadorias.
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Apresentagdo

As "grandes transformagdes contemporéaneas” do capitalismo, mencionadas anteriormente,
nao eliminaram essa relacdo de mutua determinagdo entre metrdpole e capital. Com efeito, muito
embora, na segunda metade dos anos 1980, parte da literatura dos estudos urbanos anunciasse
a virtual obsolescéncia das metropoles, em razdo de impactos combinados da reestrutura
produtiva, da globalizacdo e do inicio da financeirizagdo, propagando a desterritorializacao do
capital, estudos posteriores evidenciaram que elas continuaram espacos relevantes de fixacdo dos
circuitos da producdo, da circulacdo e do consumo, além de manterem seu papel de expressao do
poder politico.

No entanto, novas questdes emergiram nessa relacao, em funcdo das mudancas no
capitalismo, na direcao do que vem sendo reconhecido como a natureza rentista do capital. A forma
mais sintética de resumir tais mudancas justificadoras do uso da expressao “novo padrao” é o
poder adquirido pelo capital de se apropriar de parte significativa da mais-valia, sem a necessidade
de estar diretamente implicado no controle do trabalho que a produz. O poder de acumulacdo do
capital — e, portanto, da sua autoexpansao — est4 fundado no controle das condi¢des que regulam
a distribuicao da mais-valia, pela importancia das relacdes de propriedade de ativos intangiveis
(marcas e patentes), do conhecimento e do dinheiro na organizacao dos processos produtivos,
como vem sendo evidenciado por inimeros analistas. Em outras palavras, podemos identificar
esse novo padrao do capitalismo pelo fato de ele se organizar a partir do poder de monopélio
adquirido por diversas formas de capital ficticio (antigas e novas) nos processos de valorizacao e
entre o capital-dinheiro. Como correlato a essa transformacao do padrao do capitalismo, as formas
da extracdo da mais-valia identificadas classicamente na obra de Marx deixam de fundar-se na
acumulacdo ampliada pela permanente revolucao das forcas produtivas, com a expansao dos
meios de producdo, ressurgindo, no capitalismo, as antigas e renovadas formas da acumulagao
primitiva, além daquelas baseadas no poder de apropriacao, puncao e centralizacdo em direcdo a
centros de acumulagao mais fortes que outros.

Como advertem os autores mencionados, a atual natureza rentista do capitalismo, associada
a dominancia do capital-dinheiro, que vem sendo denominada financeirizacdo, resulta das
"grandes transformacdes contemporaneas” mencionadas: reestruturacdo produtiva, globalizacdo e
neoliberalizacdo, aumentando o poder do capital ante o trabalho e reestruturando as suas relacdes
com os Estados Nacionais, com as suas correspondentes sociedades e com as metrépoles.

Na relacdo com o trabalho, a acumulagao rentista tem como primeira consequéncia a
destruicdo parcial do pacto social que ficou reconhecido na literatura como “regime fordista de
acumulagao”, que emergiu das condicdes politicas e sociais presentes apos a Segunda Guerra
Mundial, especialmente nos paises europeus. Como se sabe, aquele pacto permitiu que a classe
trabalhadora organizada impusesse, ao capital industrial, uma agenda de desenvolvimento
econdmico, centrada na producdo em massa de bens duraveis, associada a valorizacdo dos salarios
e a manutencao do pleno emprego, estando resguardada por um amplo sistema de protecao
social e por politicas de bem-estar operadas pelo Estado. Esse pacto prevaleceu e impulsionou
dinamismo do capitalismo nos chamados “trinta gloriosos” e permaneceu relativamente estavel
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entre 1945 e 1974; periodo em que vigorou também um controle restritivo para evitar excessos
cometidos pelo capital-dinheiro (ou financeiro) que ainda era tido como o principal responsavel
pela grande crise econdmica instalada nos paises centrais, em 1929. Mas, na década de 1970,
esse arranjo comecou a entrar em crise e foi sendo enfraquecido por uma série de medidas,
adotadas com o objetivo de superar as crescentes dificuldades que o capital produtivo enfrentava
para valorizar o capital investido na producao. Medidas em grande parte direcionadas para a
esfera trabalhista, tendo afetado os niveis de emprego e levado a uma progressiva precarizagao
das condicdes contratuais de trabalho. Algo que envolveu também mudancas nas estratégias de
implantacao de unidades produtivas, que passaram a operar em um mercado internacionalizado de
oferta de mao de obra (incluindo-se ai a entrada dos paises do antigo bloco soviético, que possuiam
um custo de reproducéo da forca de trabalho muito mais baixo que o restante da Europa), com a
manutencao de altas taxas de desemprego, com baixos niveis de crescimento econémico e com
uma expansao cada vez mais centrada em fusdes e aquisicoes.

Na relacdo entre capital e o Estado Nacional, observam-se mudancas importantes na
articulagao sinérgica, fundadora do capitalismo como sistema histérico, entre a logica territorialista
de acumulacéo e a logica capitalista do poder. Os estados nacionais tornam-se crescentemente
dependentes do acesso ao capital financeiro global para existirem como poder, em razao da
crescente corrosao das bases fiscais do seu financiamento, fato expresso no crescimento do
endividamento publico. Ao mesmo tempo, 0 montante da divida pdblica bem como os padrdes da
sua gestao tornaram-se momentos ativos do avanco da dominancia financeira no funcionamento
do capitalismo global. O outro lado da mudanca da relacao entre capital e o Estado Nacional
expressa-se em uma politica cambial crescentemente submetida a necessidade de gerar
superavits comerciais e financeiros para atender aos imperativos das relagdes com o mercado
financeiro global. Essas duas forcas vém transformando alguns Estados Nacionais em verdadeiras
plataformas de valorizacéo e reciclagem do capital financeiro global, como é o caso do Brasil. Seja
por um lado, seja por outro, aquela relacao sinérgica entre légica territorialista de acumulacao
e logica capitalista de poder vem desaparecendo, e o capitalismo aproxima-se do padrao
classico do capitalismo monopolista de Estado, desparecendo (ou ao menos enfraquecendo) as
classicas separagoes entre Estado e mercado. Sdo desencadeadas forcas e pressdes para tornar o
Estado um estado funcionando sob légica semelhante a do capital, fato que vem sendo descrito
através do conceito de Estado Empresarial. Como consequéncia, o Estado Nacional perde a sua
capacidade de governar a sua populacao e o seu territorio no padrao anterior, no qual funcionava
a dialética entre a funcdo da acumulacdo e a fun¢ao da legitimidade. Por outras palavras, a
acdo do Estado diante do mercado deixa de ser o resultado pratico dos embates politicos entre
forcas e interesses que se organizam em torno dessa polaridade, mas as concepgdes, os modelos
e o instrumento da gestdo do Estado sdo redesenhados para internalizarem a légica do capital
expressando-se em novos padrdes de governanca, planejamento, regulacao, financiamento, etc.
Nao se trata mais do Estado que funciona para o mercado, mas do Estado gerido diretamente pelo
mercado. O pleito brandido em todos os recantos do mundo “Banco Central auténomo” talvez
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seja a sua maior expressao. Mas a transformacao da relacao capital e Estado Nacional também
se torna evidente nas mudancas regulatérias e organizacionais da gestdo do territdrio, nas quais
se observam dinamicas de reescalonamento das fungdes dos varios niveis e instancias do antigo
arcabouco homogeneizador do Estado Fordista. Os principios da solidariedade territorial que
fundavam modelos de gestao redistributivos e universalizadores de bem-estar sdo substituidos
pelos principios da competicao e da fragmentacdo, a partir do suposto que a criacdo de situacdes
de mercado, ao alavancar as capacidades criativas de cada localidade, permite maior nivel de
bem-estar para todos.

Esse tema nos leva ao das mudancas entre capital e metrépole. Dois aspectos merecem
destaques. O primeiro decorre do carater essencialmente global do capitalismo rentista
fundado na dominancia financeira. As metropoles que ocupam posicdes relevantes na dindmica
global da acumulacdo sdo marcadas por dinamicas econdmicas e sociais dissociadas dos seus
hiterlands nacionais, sobretudo, aquelas que integram a periferia e a semiperiferia. Isso ocorre,
essencialmente, em razdo de as metropoles deixarem de exercer a funcao de concentracao das
forcas produtivas, que foi fundamental na sustentacao do capitalismo, em sua fase industrial. Por
essa funcdo, a relagdo entre capital e metrépole era de alguma forma de solidariedade, no sentido
em que as condicdes urbanas integravam dimensdes relevantes da economia de aglomeracéo,
necessarias a manutencao sem entraves do movimento do capital nelas enraizados. No padrao
industrial do capitalismo, planejar e regular o territério metropolitano também poderiam interessar
as forcas do capital, por constituir o marco da sua valorizacdo. O meio ambiente urbano deveria ser
desenvolvido de maneira a se constituir como momento ativo da reproducdo do capital industrial
e da forca de trabalho. No atual padrdo do capitalismo, a metropole deixa de exercer essa funcao
ante a ldgica da acumulacdo rentista e passa a ser objeto de multiplas vias de valorizacdo do capital
ficticio. O meio ambiente construido, sua producdo, renovacdo, expansao, passa a condicdo de
momento ativo de uma légica especulativa, operada por atores do capital ficticio. Assim, demanda
padrdes de planejamento, arcaboucos regulatérios e padrdes de gestdo urbana que ndo apenas
criem as condicdes de valorizacao dessa forma de capital, como também, e sobretudo, mantenham
a possibilidade de realizacdo de sua esséncia: a combinacao entre rentabilidade e liquidez. Nesse
sentido, torna-se necessario entrar no reino da mercadoria e criar um novo urbanismo neoliberal
em suas concepcoes e mercantilizador em sua operacao.

0 segundo aspecto a mencionar é que esse urbanismo neoliberal e mercantilizador também
passa a ser incentivado pelo Estado, em funcdo da sua necessidade de usar a dinamiza¢ao dos
territorios metropolitanos como estratégia de atracao do capital ficticio global. Esse capital financia
as relacoes comerciais e financeiras internacionais e sua propria acdo, em um quadro de crise fiscal
e explosdo da divida plblica. Sdo expressdes: a criacdo de marcos regulatérios pro-mercado, de
instrumentos de financiamento que incorporem a moradia e os servicos coletivos, via 0 mercado de
capitais, de modelos de operacdes urbanas baseadas nas chamadas parcerias publico-privadas, que
delegam, ao capital, a funcdo de desenho, a execugdo de obras e mesmo a prestacao de servicos e
de regimes especiais de concessao, associados ao uso dos fundos publicos, como estratégias para
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atrair capitais globais. Em resumo, no novo padrdo do capitalismo rentista, a producdo do espaco
urbano na metrépole também muda, em funcado do seu papel ativo na nova relagao que estabelece
entre capital e o Estado Nacional.

Nesse processo, a dindmica macrossocial de mudanca e os fendmenos imbricados nas
ja mencionadas grandes transformacdes contemporaneas aglutinaram os estudos urbanos/
metropolitanos em torno de dois grandes eixos: o primeiro deles aborda a metrépole como
resultado de processos macrossociais, ligados a globalizacdo e dela decorrentes; o segundo refere-
-se aos fendmenos que ocorrem dentro das aglomeragdes metropolitanas, na interseccdo entre o
global e o local, e busca compreender suas ldgicas, numa perspectiva intraurbana.

0 conjunto de textos publicados neste volume dos Cadernos Metropole remete a essas
l6gicas, abordando fendmenos em curso no interior das cidades contemporaneas, cuja expressao
espacial repercute nas muitas dimensdes da vida social. Emerge dai a acdo do Estado e dos
movimentos sociais urbanos demandando formas inovadoras de governanca urbana/metropolitana
e assinalando a presenca de novos atores sociais. A diversidade dos temas tratados, as
possibilidades apresentadas pelos enfoques tedrico-metodoldgicos e a riqueza dos estudos de caso
expressam a complexidade da questdo urbana e permitem uma leitura abrangente de fendmenos
em curso nas cidades da América Latina e do Brasil, numa perspectiva multidisciplinar.

0 antropdlogo Luiz Antonio Machado da Silva propde-nos em seu artigo, A perda do
protagonismo histdrico do trabalho e as favelas, uma sintética e densa reflexao sobre os impactos
na ordem urbana das cidades brasileiras resultantes das transformacdes em curso no mundo do
trabalho. Para o autor, se, na histdria urbana brasileira, configurou-se fragilmente a conexao entre
classe e os espacos populares das favelas e periferias, o aumento da fragmentacao do trabalho
em curso desencadeia a difusao de uma cultura hiperindividualista, perdendo, os moradores, a
capacidade coletiva de luta pela sua representacao na esfera publica. Em consequéncia, os padroes
de regulacao e de controle entre o Estado e os “favelados” tendem a deslizarem da politica em
direcdo a policia, sob o crescente estigma desses espacos. Como contratendéncia, Machado
observa a elevacao do nivel de escolaridade dos moradores, em especial pela expansao de jovens
inseridos no mundo universitario, o que vem permitindo a disseminacao da autovalorizacdo dos
seus moradores e o surgimento de novos coletivos fundados em identidades positivas, conformando
a tendéncia do que ele designa como movimento de “culturalizagdo” da questao das favelas e
das periferias. O autor deixa, porém, em aberto a indagacao sobre se essa via podera substituir o
perdido protagonismo histérico do trabalho na construcdo dessa questdo, de modo a se contrapor
as tendéncias de aprofundamento da segregacao dos “favelados” do direito de cidade. Isso nos
parece muito relevante se considerarmos a tendéncia estrutural do capitalismo atual em fragmentar
o mundo do trabalho como consequéncia das novas e variadas formas de exploracao possiveis em
funcdo do aumento do poder do capital expresso pelos processos de reestruturacdo produtiva, da
globalizacdo e da financeirizacao.

Parece que a tendéncia em curso nas metropoles brasileiras seria a polarizacao da sua
estrutura socioespacial. Com efeito, paralelamente ao aumento da segregacdo compulsoéria

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 44, pp. 9-19, jan/abr 2019 13



Apresentagdo

das camadas populares, podemos observar o aprofundamento do movimento de concentracao
territorial das camadas superiores em espacos bem-delimitados, nos quais também se concentram
os recursos urbanos escassos, conformando o que Jupira Gomes de Mendonca, Luciana Teixeira
de Andrade e Alexandre Magno Alves Diniz, em Hipersegregacao das elites metropolitanas
brasileiras na década de 2000: interpretacdes a partir da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
denominaram hipersegregagdo. Mobilizando os dados dos censos e utilizando a metodologia de
analise social do espaco, desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles, os autores propdem,
no artigo que assinam, uma inédita, criativa e relevante descricdo comparativa dos padrdes de
segregacao vigentes em 15 metropoles brasileiras e sua evolucdo no periodo de 2000-2010, além
de proporem uma analise explicativa sobre os mecanismos subjacentes tomando Belo Horizonte
como estudo de caso.

0 tema da segregacdo esta de certa forma implicito na analise também comparativa
que fazem Patrick Zechin e Frederico Rosa Borges de Holanda, no artigo Atributos espaciais da
desigualdade nas grandes cidades brasileiras: uma relaco entre segregacdo e morfologia, sobre
a relacdo entre morfologia urbana e desigualdades sociais nas cidades de Goiania, Fortaleza,
Brasilia, Belo Horizonte e Curitiba. Os autores utilizam um conjunto de técnicas de anélise espacial
no estudo dos padrdes locacionais de familias de baixa renda e de alta renda e de suas conexdes
com as desigualdades experimentadas por esses segmentos em termos de integracdo e capacidade
de circulacdo no territério urbano. Constatam, ndo obstante as diferencas de formagao historica
de cada cidade, a existéncia de padrdes morfoldgicos que caracterizam os diferentes espacos de
concentragao dos segmentos de populacdo pobre e rico. As familias de menor rendimento per
capita fixando-se em locais que combinam grande fragmentacao, baixissima integracdo com
o restante do sistema e eixos globais de movimento mais desprovidos de conexdes com outros
eixos semelhantes do que nas demais regides periféricas. Além disso, os espacos ocupados
pelos segmentos ricos sdo caracterizados por maior integracdo e acessibilidade local e global,
propiciando-lhes melhores condicdes de reproducéo social de seu modo de vida, assegurando
acesso as vantagens da economia de escala e, consequentemente, maior poder de apropriacdo da
riqueza socialmente produzida em todo o sistema urbano.

0 artigo Fatores determinantes da producao habitacional de interesse social em dreas centrais
metropolitanas em tempos de financeiriza¢do, assinado por Ulisses Demarchi Silva Terra e Ricardo
de Sousa Moretti, contém relevantes reflexdes sobre os mecanismos de reproducdo do padrao de
segregacao das metrdpoles brasileiras. Examinando os fatores que bloqueiam a efetivacdo das
politicas publicas que objetivam promover o acesso das camadas excluidas do mercado ao parque
residencial subaproveitado das areas centrais, os autores buscam analisar os efeitos combinados
dos mecanismos que crescentemente ligam a propriedade imobiliaria a l6gica da financeirizacao
com aqueles que decorrem das dificuldades econdmicas, legais, institucionais e politicas que
bloqueiam a apropriacdo da terra como bem publico, seja pela aquisicao ou pela desapropriacao
pelo Estado. Ao final do artigo, é apresentada uma série de apontamentos no intuito de contribuir
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para o amadurecimento do debate sobre o desenvolvimento de politicas habitacionais para as
areas centrais das metropoles brasileiras.

Tais politicas poderiam se constituir como uma contratendéncia a transformacao da
propriedade imobiliaria em ativo financeiro e, assim, se contrapor aos mecanismos de reproducao
do padréo de segregacao e desigualdades das metropoles brasileiras? Nao seria necessario associar
essas politicas a um novo conceito de planejamento que se fundasse em principios subversivos da
ordem capitalista da cidade? Quais seriam as caracteristicas desse modelo de planejamento? Seria
ele possivel em tempos em que o Estado é capturado pelas concepcdes neoliberalizadoras das
forcas de mercado?

Inserido nesse conjunto de indagacdes, o artigo de Lucio Hanai Valeriano Viana, A ideologia
na produgdo do espaco: os megaeventos como agentes difusores da ideologia (neo)liberal,
examina os aspectos ideolégicos que permeiam as politicas plblicas e sua relacdo com os espagos
urbanos, a partir do estudo dos megaeventos, recentemente realizados em importantes centros
urbanos no Brasil e em outras partes do mundo.

0 autor parte da premissa de que os megaeventos, por sua magnitude, possuem potencial
para atuar como agentes difusores de modelos urbanisticos, reforcando, também, os processos
de financeirizacdo do espaco urbano. O texto ressalta que a analise das relagdes de poder e dos
interesses que interferem na producdo do espaco demonstra que os projetos de realizacao de
megaeventos sao marcadamente voltados aos interesses do mercado imobiliario e se apoiam em
estratégias mercadoldgicas amplamente representadas pelo ideario neoliberal.

O artigo de Rainer Randolph, Superando abordagens colaborativa e agonistica do
planejamento: caminhos para sua radicalizagdo por meio de acées subversivas, propde uma reflexao
tedrica interessante que pode colaborar na busca de respostas a essas perguntas. O autor se propde
a percorrer um caminho tedrico que busque a radicalizagdo das abordagens do planejamento que
se pretendem emancipadoras — por ele denominadas colaborativa e agnéstica — na direcao de
um modelo de planejamento subversivo, calcado em uma perspectiva mais radical de a¢des sociais
e, especialmente, de suas formas subversivas (de antivalor no sentido marxiano de “Gegenwert”).

0 artigo Caminhos e descaminhos da macrometropole paulista: dindmica econémica,
condicionantes externos e perspectivas, elaborado por Alexandre Abdal, Caio César Ferreira de
Macedo, Gabriel Almeida Antunes Rossini e Ricardo Carlos Gaspar, propde uma reflexao sobre as
conexdes entre tendéncias macroecondmicas interescalares de médio e curto prazo e a trajetéria
da formacao do aglomerado urbano-regional que vem sendo designado como a Macrometrépole
Paulista (MMP). Apesar dos descaminhos decorrentes dos impactos contraditérios das dinamicas
global-nacional-local, os autores identificam sinais de consolidacdo da MMP como uma
estrutura produtiva intensiva, na qual as atividades industriais de mais alta tecnologia tenderam
a concentracdo, nos anéis metro e macrometropolitanos, dos SICs, que tenderam a acentuar a
sua concentracao na capital paulista (enquanto a industria de mais baixa intensidade tecnolégica
diminuiu a sua representacdo na MMP). Em seguida, eles propéem uma reflexdo sobre as
possiveis trajetorias da MMP a partir de cenarios econdmicos futuros de estagnagao econdmica
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ou de retomada do modelo de crescimento baseado em commodities e consumo das familias ou de
recuperacao do crescimento com retomada sustentada do dinamismo industrial a partir de politicas
industriais ativas e eficazes.

0 artigo de Sérgio Adorno e Marcelo Batista Nery, Crime e violéncias em S&o Paulo:
retrospectiva tedrico-metodoldgica, avangos, limites e perspectivas futuras, trata da distribuicao
dos crimes nos territorios urbanos, problematizando a hipdtese corrente no debate de que os
homicidios estariam centralizados nos bairros com grande concentracdo de populacdo de baixa
renda e com infraestrutura urbana precéria. A proposta é indicar um caminho metodoldgico
que seja capaz de explicar melhor como se da a distribuicdo dos homicidios em um tecido
urbano complexo e altamente desigual e diversificado como o da cidade de Sdo Paulo, que
congrega locais muito violentos e diversamente pacificos cuja distribuicao espacial nao se
encaixa, segundo os autores, no modelo centro-periferia. Essa proposta é realizada ao longo de
quatro partes: consideragdes tedricas e metodoldgicas para o estudo da violéncia em contexto
urbano; analise das tendéncias apontadas pelos dados sobre violéncia; reflexdes sobre uma
forma especifica de violéncia, o homicidio, em escala intraurbana; e, por fim, conclusdes sobre
a violéncia na capital paulista.

Adorno e Nery enumeram elementos que devem ser levados em consideracdo nas pesquisas
sobre crime nas grandes cidades, como a producdo e o acesso a dados de qualidade (os autores
utilizam fontes de dados da companhia de metr6, da Emplasa e da Fundagéo Seade), analises micro/
macro, entendimento da multicausalidade, identificacdo de espacos intraurbanos, caracterizacdo de
padrdes espaco-temporais, influéncia do crime organizado e das politicas publicas; e apresentam a
metodologia de “areas-chave”, desenvolvida pelo Nucleo de Estudos da Violéncia, da Universidade
de Sao Paulo. Com ela, seria possivel compatibilizar informacdes espaciais e temporais para criar
uma estratificacao do territério municipal em diferentes padrdes urbanos e demograficos. Um dos
estudos realizados com esse método identificou padrdes de impressao de cidadaos sobre a Policia
Militar: moradores de bairros com infraestrutura precaria urbana associavam policia a crime e
violéncia desmedida e equipararam o medo da PM ao medo do traficante.

0 artigo de Luciano dos Santos Diniz e Maura Pardini Bicudo Véras, Reestruturacdo
metropolitana e dindmicas imobilidrias: transformagées recentes na Regido Administrativa
Venda Nova de Belo Horizonte-MG, traz importantes reflexdes sobre a elitizacdo do espaco por
meio de novas dinamicas imobiliarias. O artigo busca identificar os elementos que contribuem
para a alteracdo espacial e das dindmicas imobiliarias, apds um processo de reestruturacao que
foi desencadeado pelo poder publico a partir de 2005. As a¢des fizeram parte de uma série de
intervencdes na estruturacdo do espaco da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, no contexto
de elaboracdo de seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. Os autores debatem de que
modo as a¢des do poder publico influenciaram na diversificacdo da base industrial e na criacdo de
polos de alta tecnologia, abrindo novas frentes de investimento e acumulacdo. O texto aponta os
fatores desenvolvidos pelo Estado para atrair os setores de interesse, como infraestrutura urbana,
instituicdes de pesquisa, ampla concessao de incentivos fiscais e financeiros, qualidade de vida
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urbana e atividades de lazer, cultura e consumo. Em paralelo, mostra como as administragdes
municipais criam estratégias para reordenacdo da ocupacao e uso do solo que denotam uma
competicao intercidades pela populacao de maior renda.

0 resultado desse processo é a periferizacao da riqueza, com a consequente alteragao das
caracteristicas sociodemograficas da regido analisada, como reducao da taxa de analfabetismo,
aumento da populacdo com ensino superior e aumento da renda domiciliar per capita.

No artigo Lishoa em transicao profunda e desiquilibrada. Habitacao, imobilidrio e politica
urbana no sul da Europa e na era digital, os autores Jodo Seixas, Simone Tulumello e Giovanni
Allegretti partem do caso de Lisboa e suas profundas transformacdes, desde o inicio dos anos
2010, para discutir e problematizar a disputa entre o desenvolvimento local e os modelos da nova
economia global. Segundo os autores, apos buscar saidas para uma forte crise econémica, que foi
acompanhada de severas politicas de austeridade impostas pelo Estado nacional e pelas proprias
instituicdes europeias, Lishoa encontra-se numa nova fase de dinamismo econémico. E é, a partir
desse movimento de quase uma década, que os autores apontam contradicdes, fragilidades e
desequilibrios da capital portuguesa: a maioria das reformas do periodo de austeridade nao foi
revertida, e a desigualdade social é alta e crescente; o estado de bem-estar social esta cada vez
mais subfinanciado e, portanto, fraco; a economia de Portugal mantém-se dependente de fluxos
financeiros estrangeiros; Lisboa e sua periferia estdo sofrendo um processo de gentrificacao
causado pelo aumento de politicas para o mercado imobiliario e, simultaneamente, cortes nos
investimentos publicos de habitacdo.

Tais contradicdes, conforme os autores, impulsionaram uma nova geracao de movimentos
sociais urbanos, em sua maioria com foco na defesa do direito a habitacdo e do direito a cidade.
Essas iniciativas tém ampliado a capacidade de didlogo com autoridades politicas e a participagao
em eventos publicos de carater reivindicativo.

Na sequéncia deste numero 44 dos Cadernos Metrdpole, é analisada a Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP). O artigo Expansao e desaceleracdo do mercado privado formal de moradia a
partir dos anos 2000 na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, de Beatriz Mioto, Carolina Maria Pozzi
de Castro e Leticia Moreira Sigolo, analisa os aspectos setoriais vinculados a oferta de iméveis e
caracteriza a dindmica do mercado em diferentes municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo
focalizando as caracteristicas da oferta e as estratégias das empresas.

A andlise refere-se a trés periodos, entre 2007 e 2015, definidos segundo as principais
caracteristicas da oferta habitacional, dos precos e dos perfis e estratégias dos agentes do mercado
imobiliario. Entre os fatores analisados, destacam-se a abertura de capitais e a internacionalizagao,
que colocaram novos agentes na dinamica imobilidria, como os gestores de fundos e as corretoras
de investimentos, que avaliam o desempenho das empresas. Como outros setores, essa avaliacao
se da em funcgdo dos resultados de rentabilidade, ou seja, a valorizacdo dos ativos sobre as
expectativas de maior valorizacao futura. Esse cenario ampliou as formas de apropriacdo externa
das rendas, nao sé da construgao em si, mas também da renda da terra.
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Uma das conclusdes do artigo é que a auséncia de uma autoridade metropolitana na RMSP
dificultou uma distribuicao regional adequada e a articulacdo da oferta de moradias com os déficits
oficiais. O resultado é que os tipos, precos e localizacdo dos empreendimentos foram decididos
inteiramente pelas empresas privadas, condicionadas pelo crédito. Os aspectos regulatérios, por
sua vez, foram definidos pelos agentes financeiros, bem como por incentivos e beneficios obtidos
no enlace entre o setor publico e o complexo financeiro. Outro ponto importante destacado pelos
pesquisadores é que a oferta habitacional, ao longo do ciclo de expansao, ndo atendeu aos
segmentos de mais baixa renda. O motivo seria a aposta, quase exclusiva, no acesso a casa propria
promovida por agentes privados apoiados em uma politica de crédito e subsidio que inviabilizou a
diversidade de solucdes necessarias para o enfrentamento de necessidades habitacionais distintas.

O debate sobre reestruturacdo produtiva e urbana nas regides metropolitanas brasileiras
é retomado no artigo Arranjos domésticos e estrutura urbana na Regido Metropolitana de Séo
Paulo (2010), de Pier Francesco De Maria e Luiz Antonio Chaves de Farias, que trata do surgimento
de novas relacdes familiares domiciliares na regido que concentra 10% da populacéo brasileira.
0 artigo parte de reflexdo acerca da diversificacdo dos arranjos familiares, associando-os aos
processos de reestruturacio produtiva. A partir de microdados do Censo de 2010 e do indice de
Vulnerabilidade Social, do Ipea, observa padrdes de renda e de tempo de deslocamento entre casa e
trabalho que produzem arranjos familiares distintos, nas diferentes zonas da regido metropolitana.
A hipdtese dos autores é de que os efeitos sociais das transformacoes vividas pela familia nos
dltimos anos se estendem para além do dominio das tendéncias demograficas, que impactam e
sao impactadas pelas mudancas nos padroes de reassentamento. A complexificacdo das estruturas
familiares pode ser conectada a outros processos sociais, incluindo o surgimento de novas redes de
parentesco e amizade, sem contar as mudancas de significado da vida cotidiana.

Um destaque do trabalho é a problematizacdo metodoldgica e tedrica das questdes
propostas, cujo debate se baseia na dinamica das metrépoles dos paises desenvolvidos e cujas
conclusdes se confirmaram para a metrépole paulista.

Referindo-se, também, aos processos de reestruturacao urbana, o artigo de Emanuel Ramos
Cavalcanti e Angélica Tanus Benatti Alvim, intitulado Ha vagas! O negdcio dos vazios urbanos
industriais em Fortaleza-CE, aborda o processo de desconcentracao industrial na capital cearense
e 0s novos usos de espacos anteriormente destinados a producéo industrial: os “vazios urbanos
industriais”. Segundo os autores, esses vazios sdo uma carateristica das cidades contemporaneas,
vinculando-se a dinamica do setor imobiliario, ao planejamento urbano e as estratégias das
parcerias puUblico-privadas. O artigo analisa esse conjunto de relacdes, avaliando, ainda, o papel da
legislacdo no contexto das transformacdes urbanas.

Como parte de pesquisa mais ampla, o artigo faz uma leitura da comercializacao e da
valorizacao fundiaria, a luz dos processos de metropolizacdo. Estes, ao incorporarem outras cidades
a uma mesma dinamica de producao do espaco, redefinem as estruturas e hierarquias urbanas e
condicionam o surgimento de espacos vazios. Trata-se de uma importante contribuicdo dos autores
a analise da reconversao desses espacos a novos usos e da gentrificacdo, favorecida por se tratar
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de espacos integrados, muitas vezes de forma privilegiada aos equipamentos urbanos e a rede
viaria e de transporte.

Encerra este nimero, o artigo A construcdo social de um sistema de mobilidade inteligente:
mapeando controvérsias no caso do SwissPass, de Marcela de Moraes Batista Simao e Rodrigo
José Firmino, que debate as relacdes de vigilancia e de poder na construcdo sociotécnica da
cidade inteligente contemporanea, a partir do sistema nacional de mobilidade suico. Lancado
em 2015, esse sistema integra sete modais, a saber: dnibus, trem, metrd, barco, bicicleta, carro
compartilhado e esqui. Como ponto de partida, os autores discutem as raizes tedricas da cidade
inteligente, explicitando, na sequéncia, as categorias de anélise e a metodologia utilizada no
estudo do SwissPass.

0O projeto e a implementagdo desse sistema, ainda em curso, envolvem, segundo os autores,
disputas de interesses diversos, de natureza local, regional e nacional, relacionadas principalmente
as questdes de protecao e sigilo de dados, riscos, beneficios e legalidade desse tipo de sistema,
que constitui um dispositivo de coleta, organizacao e integracdo de dados pessoais cadastrais,
georreferenciados dos usudrios, disponiveis tanto para o governo federal como para a empresa
estatal que controla o transporte. O objetivo do artigo € mapear as controvérsias existentes para
compreender as relacdes de poder ativadas pelos diferentes grupos sociais envolvidos na promogéao
e na resisténcia do SwissPass naquele pais. Uma das questdes centrais é que, apesar de a tecnologia
atingir 2,2 milhdes de cidadaos suicos e de a Suica ser um pais mundialmente conhecido por suas
consultas populares, nem os cidadaos, nem especialistas em mobilidade, em transito, sociélogos
ou engenheiros foram consultados pelo governo antes da implantacéo, ja que a mobilidade esta
entre os temas sobre os quais o cidadao nao opina. Tal polémica coloca em posicao de destaque os
direitos do cidadao e os limites da intervencao publica.

As questdes debatidas, no conjunto de textos que compdem este volume do niimero
comemorativo dos 20 anos da revista, evidenciam a amplitude e a complexidade dos temas
abordados. Esses textos, tal como vem ocorrendo ao longo da trajetéria dos Cadernos Metrdpole,
apresentam novas perspectivas de andlise para questdes recorrentes nas cidades e areas
metropolitanas; enriquecem, nesse sentido, o debate e ampliam as possibilidades de subsidiar as
politicas urbanas e de ampliar a participacao social no debate contemporaneo sobre a metrépole.

Lucia Bogus
Luiz César de Queiroz Ribeiro
Editores
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A perda do protagonismo histérico

do trabalho e as favelas

The loss of labor’s historic leading role and slums

Resumo

Este texto apresenta um esquema do quadro de
vida atual nas grandes cidades brasileiras, tendo
como foco, de inicio, o mundo do trabalho e, em
seguida, o lugar das periferias, mais particularmen-
te das favelas. O fio condutor da reflexdo sao as
formas de regulacdo e controle constituidas pelas
relacdes de coproducdo entre os aparatos do Esta-
do e a configuracdo da populagdo e da ordem ur-
bana. Trata-se de uma perspectiva, uma linha de
reflexdo, esquematica e basica (ou seja, mais estru-
tural do que conjuntural), que procura articular as
grandes tendéncias de mudanca que caracterizam
0 momento presente.
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first on the world of labor and then on the
place of peripheries, particularly of slums. The
reflection is driven by the forms of regulation
and control constituted by co-production
relations between the State’s apparatuses and
the configuration of population and urban
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that is schematic and basic (that is, structural
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articulate the great trends of change that
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Introducao

Decidi usar esta oportunidade para apresen-
tar um esquema do quadro de vida atual nas
grandes cidades brasileiras, tendo como foco,
de inicio, o mundo do trabalho e em seguida o
lugar das periferias, mais particularmente das
favelas. Neste momento, minha intencdo nao
é oferecer ao leitor um produto acabado, até
porque, considerando o espaco de um artigo,
esta seria uma tarefa impossivel. Quero apenas
oferecer uma perspectiva, uma linha de refle-
xao, esquematica e basica (ou seja, mais estru-
tural do que conjuntural), que procura articular
uma série de tendéncias — nenhuma das quais,
isoladamente, é desconhecida — que possam
vir a ser, no longo prazo, preenchidas com os
detalhes sdcio-historicos pertinentes e, assim,
sustentada empiricamente. Serei, portanto,
minimalista, com a finalidade de destacar os
aspectos mais basicos do argumento geral — o
que implica eliminar referéncias bibliograficas,
citagoes, etc.

0 fio condutor da reflexao que apresento
adiante séo as formas de regulacao e contro-
le’ constituidas pelas relagées de coproducao
entre os aparatos do Estado e a configuracdo
da populagao e da ordem urbana partindo, em
particular, da questao secular dos processos
de segregacao social. Em consequéncia do ca-
rater esquematico deste artigo, trabalho com
um “"antes” e um “agora”, e evito associar o
"agora” ao sentimento muito generalizado (e
mais do que razoavel) de que o mundo estd em
crise, uma vez que o considero inespecifico e,
dessa maneira, sociologicamente intratavel.
Como conceito, uma crise abstrata e geral ndo
tem sentido: “crise”, em termos concretos e
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sociologicamente manipulaveis, demanda inu-
meros atributos e qualificacdes especificas que
nao aceitam abstracdes. Esse comentario é
tanto mais verdadeiro quando a ideia de revo-
lucdo parece estar consensualmente sepultada
ou, pelo menos, se for aceita a hipdtese que
adoto neste texto, de intensa fragmentacéo do
conflito inerente as relacdes sociais. (A revolta
de 2013 pode ser considerada um bom exem-
plo da critica social na atualidade, com as ruas
sendo tomadas por uma "multidao separada”
nao apenas por demandas muito especificas,
mas, principalmente, por demandas claramen-
te contraditdrias).

Para fechar esta pequena introducéo,
antecipo que trabalharei com trés niveis de
generalidade:

a) o perfil sociocultural e econémico das
maiores cidades brasileiras derivado das gran-
des transformacdes econdmicas mundiais das
dltimas décadas. E fato que o impacto das mu-
dancas na economia mundial é refratado pelas
condi¢des nacionais, regionais e locais que o
neologismo “glocal” procura expressar. Porém,
como o peso dos processos mundiais é muito
forte, ndo trato desta questao. Reconheco que
ela é uma simplificacdo problematica.

b) a natureza da policia e do policiamento,
enquanto principal mediacdo institucional en-
tre a esfera macro e o controle imediato das
rotinas cotidianas. A relevancia da policia como
a mediacdo principal, com a atividade policial
de certa maneira substituindo a esfera politica
e, com isso, configurando as periferias, é uma
caracteristica especifica da atualidade. Também
aqui ha uma simplificacao talvez exagerada,
uma vez que existem inimeras policias com
funcdes diferentes atuando nas grandes cida-
des brasileiras. Nesta reflexao, penso apenas
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no policiamento ostensivo e, portanto, privile-
gio a policia militar.

¢) o caso particular das favelas, que séo to-
madas como representando as periferias urba-
nas, tanto no esquema aqui apresentado quan-
to para o senso comum. Uso o termo periferia
com um sentido mais social do que espacial,
uma vez que também existem “periferias inter-
nas”, como é o caso de muitas favelas.

As grandes transformagoes
economicas e o perfil
sociocultural das cidades
brasileiras?

Os processos conjugados de globalizagao/fi-
nanceirizacao, isto é, a hegemonia mundial do
capital financeiro, somados a terciarizacdo e a
terceirizacdo que acompanham a perda da re-
levancia politico-econdémica da inddstria, tem
provocado importantes mudancas nas relacdes
de trabalho. Ha um intenso processo de pre-
carizacao, além de um crescente aumento do
desemprego, que também tem atingido setores
das camadas médias que, no passado recente,
estavam protegidos, e da deriva de grandes
massas de trabalhadores e trabalhadoras que
se tornaram irrelevantes como forca de traba-
lho para a acumulacao. Todos esses sub-proces-
s0s sao bem conhecidos e dispensam maiores
explicacdes. Quero apenas fazer um acréscimo
aos discursos de crise. Em primeiro lugar, as
questdes ligadas a reducdo drastica da prote-
¢ao do trabalho parecem tender a ser abafadas
pelo entendimento muito generalizado de que
o0s problemas econémicos derivam apenas de
uma crise fiscal do Estado brasileiro (federal e
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estadual), o que tem aberto espaco para uma
saraivada de propostas ultraliberais, muitas ve-
zes efetivamente incorporadas, produzindo um
circulo vicioso que enreda a economia em uma
espiral de desinstitucionalizagao, ou informali-
zacdo, das relagdes trabalhistas. Socialmente,
as principais consequéncias sao as seguintes:

e O intenso e generalizado processo de de-
sinstitucionalizacao da economia tem como
contrapartida o desenvolvimento de um hiper-
-individualismo. Dessa forma, os processos de
subjetivacdo apoiam-se em referéncias cada
vez mais reduzidas, com a familia despontan-
do como o principal vetor. Entretanto, deve ser
acrescentado que nao se trata exatamente da
familia como um valor moral transcendente,
mas da “minha” familia. Em suma, as referén-
cias simbolicas do processo de subjetivacdo sao
fortemente abaladas, com impacto crescente (e
negativo) sobre os processos de integracao so-
cial. (Retorno a esta consequéncia adiante.)

¢ Do ponto de vista politico, praticamente de-
saparece a referéncia secular a nogéo de classe
social, que por muito tempo esteve na base da
formacao das acoes coletivas e, com isso, ga-
rantia uma certa convergéncia e polarizacao
da luta social. Isso nao elimina os protestos,
movimentos e demais formas de critica social
capitaneadas pelos trabalhadores e trabalha-
doras (quanto ao capital, ele apenas tentava
assimilar a critica ou fugir dela), nem tampouco
desqualifica a no¢do de classe como conceito.

e Essa perda de enraizamento social da no-
¢do de classe como um valor moral compar-
tilhado, mesmo sem eliminar a critica social,
tem como consequéncia, juntamente com a
desinstitucionalizacdo da economia, a pro-
gressiva fragmentacdo do processo de integra-
¢do social. Essa tendéncia a uma integracao
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fragmentada nao liberta completamente o
capital da obrigacdo de responder as criticas
nem as enfraquece, mas garante a estabilidade
geral do sistema e lhe confere o lugar de pro-
tagonista historico das transformacdes sociais,
lugar que até pouco tempo era ocupado pelo
trabalho, mesmo como o ator subalterno do
processo de acumulacdo que sempre foi. Em
outras palavras, as criticas tornam-se reativas,
e nao mais propositivas.

o Paralelamente ao desenvolvimento do que
chamei acima de hiper-individualismo, surge
também uma profunda mudanca na ética do
trabalho. Cada vez menos é a atividade laboral
em si que sustenta a moralidade coletiva dos
trabalhadores e trabalhadoras, que vem sendo
substituida pela capacidade de gerar rendi-
mentos para a reproducdo familiar, a chamada
“ética do provedor”. Essa restricao da morali-
dade deixa amplo espaco para a desconsidera-
cao dos meios de reprodugao como fontes, eles
também, de valor moral e, com isso, obriga o
fortalecimento do controle repressivo no nivel
da vida cotidiana.

o Entretanto, se, em conjunto, os processos
de fragmentacdo caracteristicos da atualida-
de acima esbocados reforcam enormemen-
te a hegemonia do capital financeiro e dao a
impressao de “fim da historia”, ha uma forte
tendéncia subterranea a contrarrestar esse “re-
gime (socioecondmico e politico) pos-salarial”.
Trata-se do desinteresse pela politica de gran-
de parte dos participantes do mundo popular.
A crescente desconexao entre o Estado e uma
parcela significativa da sociedade, que expres-
sa a reducao da esfera publica e tende a atri-
buir a policia, por sua capacidade coatora, a
garantia maior da reproducdo da ordem social,
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demonstra a fragilidade disso que venho cha-
mando de “integracdo fragmentada”.

A natureza da policia
e do policiamento

Pelos comentarios acima, fica claro o papel
cada vez mais importante da policia, que aos
poucos vai substituindo a politica para grandes
contingentes a deriva, que perderam as con-
dicdes de participar plena e regularmente da
vida coletiva e que, através da atividade poli-
cial, ficam limitados as periferias. Entretanto,
acho necessario acrescentar uma palavra a
mais sobre a natureza dessa instituicdo, que
aprofunda o problema da reproducao social na
atualidade. Quero sugerir que a policia, dentre
todos os aparatos estatais, é o mais claramen-
te pré-moderno, embora formalmente esteja
organizada em termos modernos como os de-
mais aparatos.

Militarizada ou ndo, a policia pode ser, do
ponto de vista formal, considerada uma buro-
cracia estatal com a funcao principal de garan-
tia, pelo uso da forca moderada, da ordem pu-
blica — e, de fato, tem exercido essa atividade
de contengdo com um zelo que muitas vezes é
exagerado. Mas é necessario considerar como
a policia organiza-se internamente ao efetivar
sua funcao.

Uma burocracia moderna é aquela que
expropria de seu corpo administrativo um tipo
particular de conhecimento e produz uma série
de protocolos que visam regular sua efetivacao
independentemente dos interesses particulares
dos membros. Dada esta separacgdo, espera-
-se que o burocrata desenvolva uma atividade
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impessoal: ele deve fazer o que esses protoco-
los determinam. No caso da policia (pelo me-
nos da brasileira), sua atuagdo nao segue esse
caminho. No desempenho da funcdo repressora
que lhe cabe, o conjunto dos policiais apropria-
-se da funcdo de policiamento, e se organiza na
forma de cliques que estdo sempre em compe-
ticdo pelos melhores postos para a busca dos
interesses particulares desses grupos de po-
liciais. As determinacdes oficiais a respeito de
sua atuacdo podem combinar-se ou ndo com
os objetivos do grupo, mas esta é uma carac-
teristica subsidiaria da organizacdo interna da
policia. Proponho que isto seja verdadeiro em
especial para a policia militar, que é encarrega-
da da atividade coatora.

N&o quero com esses comentarios suge-
rir que os policiais tém liberdade absoluta para
agir. Apesar de uma ampla autonomia, eles sao
limitados, de um lado, pelas hierarquias for-
mais, muito embora essas barreiras nem sem-
pre funcionem e possam ser atravessadas com
a formacao das cliques acima mencionadas, as
quais em geral retinem policiais com diferentes
posicdes institucionais. De outro lado, ha um
limite simbdlico, que é uma questdo também
crucial, porém menos rigida e dificil de deter-
minar. Trata-se da relagdo entre o ethos corpo-
rativo da policia e a cultura dominante. Esses
dois conjuntos de valores e orientacdes das
condutas interagem através da midia e tendem
para uma compatibilizacdo, particularmente no
plano dos costumes. Na verdade, é justamente
esta homogeneizacao que fundamenta a am-
pla margem de liberdade da atuacéo policial,
embora isto ndo impeca um certo desprezo
pela corporacdao como um todo, devido a co-
nhecidissima truculéncia de suas praticas e a

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 21-28, jan/abr 2019

contaminacao decorrente do contato reiterado
com os estratos subalternos.

As favelas como caso
particular das preferias

Quero terminar focalizando diretamente as fa-
velas que, nos comentarios da primeira se¢do,
desaparecem, assimiladas ao termo “trabalho”.
Durante bastante tempo, as favelas go-
zaram de presenca cada vez maior no debate
publico, seguindo um processo de inser¢do na
cidade que eu chamei de integracdo subordi-
nada e acompanhando, a sua maneira, o pro-
tagonismo do trabalho. Entretanto, a partir de
um certo momento dificil de precisar (talvez
em torno dos anos 1990), esse movimento
histérico se inverte, apesar da resisténcia das
organizacdes faveladas que, inclusive, se com-
plexificam e comecam a criar um braco refle-
xivo, provavel consequéncia da elevacao geral
do nivel educacional, que ja chega até mes-
mo a pos-graduacdo, embora ainda em raros
casos. De qualquer maneira, é possivel dizer
que durante um periodo de mais de cem anos
as favelas atravessaram grandes variacdes na
conjuntura como uma forga social atuante e
politicamente significativa.
Independentemente do sucesso ou in-
sucesso pontual dos favelados na luta contra
as diferentes formas de desqualificacdo moral
e social, as favelas sempre buscaram o reco-
nhecimento como legitima parte das cidades
onde existem. Conseguiram muitos avancos
neste sentido, ndo obstante jamais tenham
atingido plena cidadania urbana, o “direito a
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cidade”. Na realidade, essa insercao ambigua
e conflitiva na cidade parece ser a fonte mais
basica dos processos de controle e segrega-
cao que sofrem.

Como quer que seja, olhando o conjunto
dessa secular luta das favelas e seus moradores
contra a segregacao, cabe uma pergunta em
trés tempos:

o Considerando que é sabido que as formas
de desqualificacdo moral da pobreza tém sido
bastante variadas ao longo do tempo, porque é
sempre nas favelas que os atributos negativos
sao colados?

o E se, como parece, esses atributos podem
estar associados genericamente a desmoraliza-
cao da pobreza, porque as favelas os concen-
tram sempre, sabendo-se que os territérios da
pobreza tém configuracdo bastante variada?

o E por que esses atributos, de maneira con-
tra-intuitiva, substituem-se um aos outros ao
longo do tempo, ao invés de se somarem, como
seria de esperar, ja que tanto a forma quanto
o status juridico das favelas continuam basica-
mente 0s mesmos?

Proponho que sé haja uma resposta
possivel para essa capacidade das favelas de
concentracao varidvel de atributos negativos.
Trata-se da visibilidade espacial das favelas,?
derivada da clara inferioridade de seus pa-
drdes construtivos, muito mais nitida do que
outros territorios da pobreza que também se
constituem como “periferias internas” (casas
de cdmodos, por exemplo), somada a sua lon-
ga atuacao politica, que reforca a percepcao
visual. Na realidade, tém havido movimentos
reivindicativos nas demais areas segregadas,
em alguns casos bastante intensos, mas parece
que a sustentacdo no tempo de coletividades
politicamente atuantes é mais dificil nesses
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casos. Em suma, a visibilidade espacial das fa-
velas, de que os demais territdrios da pobreza
nao gozam, presta-se para conferir-lhes o lugar
de um tropo, uma metafora, para as questdes
que articulam os aspectos espaciais e morais
do conflito em torno da integracdo urbana a
cada momento.

Esta é uma das razoes pelas quais os or-
gaos responsaveis pela definicao e contagem
das favelas nunca lograram uma definicdo con-
sistente e aceita sem reserva. Por tratar-se de
uma metafora em um conflito cujo conteddo
tem sido bastante variavel, ndo é possivel uma
abordagem direta, sem mediacdo simbdlica,
dessa regido moral que nao admite reificacao.

Um comentario final
sobre as favelas

Para terminar, quero retornar a um comentario
anterior sobre o nivel educacional dos morado-
res de favela, que parece revestir-se de grande
importancia.

Até por volta de uma década atras, o
movimento dos favelados permaneceu pouco
reflexivo. Suas liderancas sempre foram mui-
to ciosas de sua autonomia politica e organi-
zacional, porém, contraditoriamente, apenas
adaptavam o discurso e as praticas das esquer-
das partidariamente organizadas. Em palavras
mais duras, a insistente defesa da autonomia
pelas liderancas faveladas acabava ndo sendo
mais do que aparéncia, pelo menos como ten-
déncia geral.

No entanto, parece que esse quadro esta
mudando, e mesmo mudando aceleradamente.
Ha um fendmeno relativamente recente e tao
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intenso que ja tem sido bastante comenta-
do. No bojo da elevacdo generalizada do ni-
vel educacional, cada vez mais ha moradores
com nivel universitario, embora seja ainda
uma pequena minoria. (Esse é um aspecto que
parece ter relacao direta com o debate sobre
acoes afirmativas.)

Provavelmente esse fendmeno esteja na
base do aparecimento e multiplicacdo de um
brago reflexivo nas organizacdes de militancia
politica das favelas. Se a prevaléncia (e urgén-
cia) da pratica e a rigida defesa da autonomia
implicavam muita desconfianca e rejeicao as
universidades, ONGs e partidos, atualmente
tem havido muita “parceria” com essas or-
ganizagdes, sempre sob a coordenacédo dos
proprios favelados. Mesmo as tradicionais as-
sociacoes de moradores que, incidentalmente,
perderam muito de sua antiga representativi-
dade devido aos conflitos e, em menor escala,
a cooptacao pelas faccdes ligadas ao varejo de
drogas ilicitas, tém se aproximado de pessoas
e grupos de corte mais reflexivo. Também tem
crescido rapidamente grupos voltados para

[1] https://orcid.org/0000-0001-8197-1316

a recuperacao da histéria e da memoéria das
lutas travadas pelas diferentes localidades.
Além dessas novidades na orientacao da pra-
tica politica, tem havido a formacao de diver-
sificados grupos ligados ao que poderia ser
chamado de autovalorizagao cultural, os quais
proliferam em todas as periferias, ndo apenas
nas favelas.

Em suma, as periferias parecem atra-
vessar uma dupla tendéncia de mudanca nas
suas modalidades de atuacdo. Seus coletivos
demonstram maior grau de autoconfianca, o
que lhes permite interagir com grupos néao
favelados sem medo de perder a identida-
de, ao mesmo tempo que empreendem um
movimento de “culturalizacao” das praticas
coletivas. Essa transformacdo ocorre em um
contexto altamente desfavoravel. Creio que
resta saber — que eu saiba, nao ha pesquisas
sistematicas a respeito dessas tendéncias — se
essa mudanca antecipa um avanco das prati-
cas coletivas das favelas e demais periferias
ou, inversamente, um abrandamento da ativi-
dade critica desses segmentos.
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Notas

(1) Esses termos, no presente trabalho, ndo sdo sinénimos: enquanto regulagdo indica regras
com procedimentos negociados, controle indica regras unilateralmente definidas. Esses dois
aspectos sempre aparecem em conjunto, de modo que o uso de cada um desses dois termos
indica tdo somente a prevaléncia de um ou de outro. Quero também mencionar que todas as
instituicOes, estatais ou ndo, sdo atoras nesse duplo processo de produgdo da ordem social.
Nesse terreno, todas as diferenciagcdes sdo meramente analiticas e se baseiam na prevaléncia
de um ou de outro aspecto. Obviamente, a policia (ver as referéncias adiante) destaca-se na
administragao do controle.

(2) Esta sessdo baseou-se, entre varios outros trabalhos, principalmente nos seguintes textos:
Perruso e Araujo, (2015); Postone (2014); Ranciere (1998); Wood (1995).

(3) Ha bastante favelizagdo nas “periferias externas”, porém o contraste dos padrdes construtivos, e
mesmo do status juridico, € menor e dificultam sua percepgao.
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Hipersegregacao das elites metropolitanas
brasileiras na década de 2000:
interpretacoes a partir da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte

Hypersegregation of the Brazilian metropolitan elites in the 2000s:
interpretations based on the Belo Horizonte Metropolitan Region

Resumo

Este artigo apresenta alguns resultados da com-
paracao da estrutura socioespacial das 15 princi-
pais regides metropolitanas brasileiras e de sua
evolucdo no periodo entre 2000 e 2010. A anélise
aborda prioritariamente o fendmeno de concen-
tracdo dos grupos de mais alto status nos espa-
¢cos superiores dessas metropoles, configurando a
sua hipersegregacgdo. Hip6teses explicativas para
esse processo sao apresentadas a partir da ana-
lise especifica da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, cuja composicao social é muito proxi-
ma da composicao média das 15 RMs estudadas e
para a qual ha dados especificos sobre dinamica
imobiliaria, indice de qualidade de vida e mobili-
dade residencial. A histérica atratividade das areas
centrais intensificou-se na década de 2000, man-
tendo-as como localizagdo preferencial dos inves-
timentos imobiliarios de alto padrao.
Palavras-chave: estrutura socioespacial; hiperse-
gregacdo; areas centrais; dindmica imobiliaria; me-
tropoles brasileiras.
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Abstract

This article presents some results of the comparison
of the socio-spatial structure of the 15 main
metropolitan regions of Brazil and their evolution
between 2000 and 2010. The analysis focuses
primarily on the concentration of high status
groups in the so-called “upper spaces” of these
metropolises, leading to their hypersegregation.
Explanatory hypotheses for this process are
produced through the specific analysis of the
Belo Horizonte Metropolitan Region, whose
social composition is very close to the average
composition of the 15 studied metropolitan regions
and for which there are specific data on real estate
dynamics, quality of life index and residential
mobility. The historic attractiveness of the central
areas was intensified during the 2000s, maintaining
them as the preferred location for high-quality real
estate investments.

Keywords: socio-spatial structure;
hypersegregation, central areas; real estate
dynamics; Brazilian metropolises.
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A analise da distribuicdo dos grupos
sociais no espaco metropolitano de 15 metro-
poles brasileiras na Gltima década mostra dois
fendmenos comuns. O primeiro deles, que ja
vinha sendo observado desse os anos de 1980,
diz respeito ao espraiamento dos grupos mé-
dios pelas periferias metropolitanas, em espe-
cial nas chamadas periferias consolidadas, ou
seja, aquelas com melhor infraestrutura urba-
na (Caldeira, 2000; Ribeiro, 2002; Mendong¢a
e Costa, 2011; Lago, 2011). O segundo, que se
manifestou de forma geral e mais intensa nes-
ta Ultima década, é a maior concentracao dos
grupos de alto status nos espagos superiores
dessas 15 metropoles. Dada a novidade des-
te Gltimo fendmeno, optamos por prioriza-lo
neste artigo. No entanto, por ser a segregacao
relacional, o espraiamento dos grupos médios
pelas metrépoles, como serd mostrado a se-
guir, esta entre os movimentos que ajudam na
compreensao da maior segregacdo das elites,
ou hipersegregacao, como esse fendmeno sera
aqui denominado.

0 conceito de hipersegregacao é atribui-
do a Massey e Denton (1989) que o utilizaram
para descrever a alta segregacdo dos afro-
-americanos em espacos metropolitanos norte-
-americanos nas cinco dimensoes por eles estu-
dadas: uniformidade, exposicao, agrupamento,
concentracdo e centralizacdo. Essa situacdo
nao se repetia, entretanto, com os hispanicos,
0 que mostrava quao Unica e distinta era a se-
gregacao espacial dos afro-americanos. Neste
artigo, o conceito de hipersegregagéo sera uti-
lizado para qualificar a alta concentracao dos
grupos de mais alto status nas areas centrais
das metrépoles brasileiras. O uso deste con-
ceito tem como objetivo mostrar o aumento
da segregacao espacial desse grupo social nas
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15 regides metropolitanas analisadas. Mostra,
ainda, que, apesar da autossegregacao ou se-
gregacao voluntaria de parcela dos grupos de
alto status socioecondmico nos chamados con-
dominios fechados, a porcdo das metropoles
com maior concentracdo numérica e relativa
desse grupo continua a ser as areas centrais
das cidades-polo.

Se a constatacdo da hipersegregacgao
ja é em si um fato relevante, mais importante
seria compreender como e por que isso ocor-
reu. No entanto, identificar os fendmenos re-
lacionados a segregacdo nao é algo simples,
até porque ela é resultado de uma combina-
cdo de varios fatores. E, em se tratando de
15 regides metropolitanas, seria muito dificil
encontrar dados nacionais produzidos, com
uma mesma metodologia, sobre as dindmicas
associadas a segregacao mais discutidas pela
literatura, tais como: politicas urbanas, mer-
cados imobiliarios, concentracdo de bens ra-
ros (Bourdieu, 1997) e/ou amenidades urba-
nas (Clark et al., 2002). Por essa razao, vamos
abordar incialmente a dimensao nacional do
fendmeno da hipersegregacdo, mas as tenta-
tivas de compreensao serdo feitas para uma
Unica metrdpole, Belo Horizonte, em fungao
da existéncia de significativo nimero de es-
tudos anteriores sobre a RM, bem como da
disponibilidade de dados necessarios a carac-
terizacao dos processos segregativos em es-
cala intraurbana. Além disso, Belo Horizonte
é a metropole cuja composicao social mais se
aproxima daquela encontrada para o conjunto
metropolitano estudado (Diniz et al., 2018),
sendo os seus resultados sugestivos de pro-
cessos mais gerais, que poderdo servir como
referéncia para o exame da hipersegregacao
em outras metropoles.
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Este artigo estd estruturado em trés par-
tes. A primeira parte apresenta a metodologia
de estudo das 15 metropoles. A segunda traz
os resultados mais gerais encontrados, com
destaque para a hipersegregacdo presente nas
15 metropoles. Na terceira parte, esse fendme-
no é analisado especificamente para a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte.

Metodologia

Durante quase 20 anos o Observatdrio das
Metrdpoles analisou a dindmica das metré-
poles brasileiras, a partir de uma metodologia
comum, com o objetivo de verificar a distribui-
¢do dos grupos sociais no territério. A cons-
trucdo dessa metodologia teve como ponto
de partida a centralidade do trabalho na so-
ciedade brasileira. Desse modo, utilizando-
-se de uma base de dados comum a todas as
metropoles, a varidvel ocupacdo dos censos
demograficos foi usada, com filtros de renda,
escolaridade e posicdo na ocupacao, para a
construcdo de uma hierarquia que represen-
tasse as posicoes na sociedade brasileira (ver
Quadro 1).

A verificacdo da distribuicao dos diversos
grupos sociais no territério metropolitano foi
feita por meio de técnicas de analise fatorial
por correspondéncia bindria e de classificacao
hierdrquica ascendente, encontrando unidades
espaciais caracterizadas por forte homogenei-
dade interna e diferenciacdo externa, permi-
tindo a criacdo de uma tipologia socioespacial.
Esse procedimento permitiu andlises da estru-
tura socioespacial de cada uma das metrépoles
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e a verificacdo de processos de maior e/ou me-
nor segregacao residencial.’

Neste texto, a segregacao é compreen-
dida como expressao das desigualdades sdcio-
-ocupacionais no espaco, ainda que nao se tra-
te de um simples reflexo. As regras da ordem
espacial relacionam-se com o poder econémico
e social dos grupos, mas também com proces-
sos histdricos que ficam inscritos nas estruturas
construidas. Segregacéo indica, portanto, se-
paracdo de grupos sociais no espago, de mo-
do que, por um lado, quanto mais socialmente
homogéneo for um recorte espacial, mais se-
gregado ele serd; por outro lado, quanto mais
heterogéneo for o espaco, menos segregado ou
mais mesclado socialmente ele serd.

0 estudo desse fendmeno é realizado
com base na observacdo da maior presenca
de um ou mais grupos sécio-ocupacionais nos
espacos, Uma vez que esses recortes espaciais
ndo sdo ocupados exclusivamente por mem-
bros de um Unico grupo sécio-ocupacional. Os
resultados mostram a preponderancia, mas nao
a exclusividade, de um ou dois grupos sobre
outros. Em se tratando do Brasil, mas também
da América Latina, a forma dominante de se-
gregacdo espacial encontra-se associada aos
estratos socio-ocupacionais, ou seja, a segrega-
¢ao por classe social.

Entre os seus efeitos, um dos principais &
a reproducdo das desigualdades. Residir em um
determinado espaco, mais ou menos segregado,
esta diretamente relacionado com as oportuni-
dades de vida (Bourdieu, 1997; Ribeiro, 2003;
Villaca, 1998), ou seja, a populagdo nao se bene-
ficia de forma homogénea dos recursos urbanos.
A sua maior ou menor acessibilidade vai compor
0 que Harvey (1977) chamou de renda real.
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Quadro 1 - Categorias Sécio-ocupacionais

Dirigentes

Grandes Empregadores
Dirigentes do Setor Publico

Dirigentes do Setor Privado

Pequenos Empregadores

Pequenos empregadores

Ocupagoes de Nivel Superior

Profissionais Autonomos de Nivel Superior
Profissionais Empregados de Nivel Superior
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior

Professores de Nivel Superior

Ocupacdes Médias

Ocupacdes Artisticas, Artesaos e Similares
Ocupacdes de Escritdrio

Ocupacdes de Supervisdo

Ocupacdes Técnicas

Ocupacdes Médias da Satde e Educagao

Ocupacdes de Seguranca Publica, Justica e Correios

Ocupagdes do Terciario

Trabalhadores do Comércio

Prestadores de Servicos Especializados

Ocupagdes da Industria

Trabalhadores da Indistria Moderna

Trabalhadores da Industria Tradicional

Operarios dos Servicos Auxiliares

Operarios da Construgao Civil

Ocupagdes no Terciario Nao Especializado

Trabalhadores Domésticos

Ambulantes e biscateiros

Prestadores de Servicos Nao Especializados

Ocupacdes Agricolas

Agricultores

Nos estudos empiricos realizados pela re-
de Observatdrio das Metrépoles, a comparacao
da tipologia socioespacial encontrada em cada
década ndo sé permitiu a analise sobre a segre-
gacao, mas também a observacdo de retratos
da realidade, cuja compreensao demanda ou-
tros estudos sobre as dinamicas de estrutura-
cao do espaco urbano e metropolitano, os di-
versos tipos de intervencao estatal, a dindmica
de promogdo imobilidria e os impactos da rees-
truturacdo produtiva, entre outros.
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Assim, a construcdo de tipologias socio-
espaciais especificas foi realizada em cada me-
trépole, pelas equipes locais do Observatdrio
das Metropoles, com base em um método co-
mum.? No entanto, esse método é relacional, is-
to é, compara a composicao social de cada uni-
dade espacial com todas as demais, agrupando
aquelas com composicao semelhante entre si e
diferentes das demais, dentro de cada regiao
metropolitana. Esse aspecto limita significati-
vamente a possibilidade de se empreenderem
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comparagdes entre os resultados de diferentes
RM, embora algumas anélises comparativas
tenham sido elaboradas anteriormente (Lago e
Mammarella, 2010; Ribeiro e Lago, 1992; Ribei-
ro, Costa e Ribeiro, 2013).

0 presente estudo supera essa limita-
¢do, ao realizar a construcao de uma tipolo-
gia que relacionou, em um sé procedimento,
todas as unidades espaciais e as categorias
sécio-ocupacionais das 15 principais regides
metropolitanas brasileiras.? O resultado para
cada regido metropolitana, portanto, deve ser
compreendido na sua relacdo com o conjunto
das 15 metropoles estudadas, fato que permi-
te comparacoes entre as RM analisadas. Essa
construcao foi feita considerando-se as Areas
de Ponderagéo (AP) definidas pelo IBGE para o
ano de 2000 e para o ano de 2010 separada-
mente.* A delimitacdo das AP em 2000 é dife-
rente daquela de 2010 e, por isso, a compara-
cdo temporal deve ser feita com cautela, ndo
sendo possivel a comparagéo par-a-par.®

Outra observacao importante a ser feita
é que a categoria dos trabalhadores agricolas
foi retirada dos procedimentos metodoldgi-
cos, tendo em vista que esta é uma categoria
que representa apenas 1,7% e 1,8%, respec-
tivamente em 2000 e em 2010, do total da
populacdo ocupada das 15 regides metropoli-
tanas brasileiras estudadas.® Além disso, esta-
mos aqui tratando da dindmica metropolitana
(um estagio avancado em relacdo aos proces-
sos de urbanizacdo), e as ocupacdes agricolas,
além de numericamente pouco expressivas,
tendem a diminuir ainda mais no conjunto e
na dinamica urbana, permanecendo apenas
algumas ilhas de ruralidade (Lefebvre, 1969).
Deste modo, a nosso ver, a retirada dessa
categoria permite verificar de forma mais
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consistente a composicao social nos diversos
espacos urbanos.

Hipersegregacao das areas
centrais e mistura social
nas periferias

A construgao das tipologias socioespaciais para
o conjunto das 15 metrépoles brasileiras estu-
dadas resultou em sete tipos para 2000 e nove
tipos para 2010. A primeira observacao decor-
rente desse resultado é que a estrutura socio-
espacial metropolitana brasileira ficou mais
complexa, com espacos mais heterogéneos,
evidenciando o espraiamento de grupos mé-
dios e parte dos superiores no territorio, com
o surgimento dos tipos Heterogéneo-Superior e
Heterogéneo-Médio.’

Ao mesmo tempo, os espacos do tipo
Superior ficaram mais exclusivos, com maior
concentracao de dirigentes e profissionais de
nivel superior e menor participagao de todos
os trabalhadores em ocupacdes manuais e da
maior parcela das ocupagbes médias.® Alguns
estudos da dinamica imobiliaria explicam pro-
cessos relacionados a esse movimento, como
sera mostrado mais adiante.

A Tabela 1 permite observar a maior ou
menor concentracao das categorias sécio-
ocupacionais em cada tipo, em 2000, por meio
do Quociente Locacional, e a Tabela 2 permite a
observacdo para o ano de 2010.° As cores nas
tabelas ajudam a visualizar as categorias que
se encontram super-representadas (azul), sub-
-representadas (rosa) e aquelas cuja represen-
tacdo se aproxima da média do conjunto me-
tropolitano (amarela).
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Tabela 1 - Tipos socioespaciais e quociente locacional
das categorias socio-ocupacionais — Brasil — 2000

5| se| 2| gE| e 52| s
Tipo 2000 Eé;_ tg g ?': g g g g_ E‘ i §_
@ a 3 SE| &= | &¢o =
Grandes Empregadores 4,5 1.2 0,6 1.0 0,4 0,3 0,3
Dirigentes do Setor Publico 3,0 1.5 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
Dirigentes do Setor Privado 1,2 0,5 0,3 0,1 0,2 0,1
Profissionais Autonomos de Nivel Superior 1,3 0,6 0,2 0,3 0,4 0,3
Profissionais Empregados de Nivel Superior 3,6 1.5 0,7 0,3 0,3 0,4 0,2
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 3,6 1.7 0,6 0,1 0,2 03 0,2
Professores de Nivel Superior 2,6 1.7 0,8 0,2 0,4 04 0,3
Pequenos Empregadores 2,7 1,3 0,9 1,0 0,6 0,5 0,5
Ocupacdes Artisticas, Artesdos e Similares 1,8 1,2 0,9 0,9 1,0 0,7 0,6
Ocupacdes de Escritorio 1.0 1.4 1.2 0,6 0,7 08 0,5
Ocupagdes de Supervisao 1.5 1.3 1.1 1,0 0,8 0,7 0,6
Ocupacdes Técnicas 1,4 1,4 11 0,8 0,7 0,7 0,4
Ocupacdes Médias da Satde e Educagao 0,8 1,3 11 0,6 0,8 1,0 0,7
Ocupacdes de Seguranca Publica, Justica e Correios 1.0 1.6 0,9 0,3 0,6 0,9 0,6
Trabalhadores do Comércio 0,6 1,0 11 0,6 1,0 1.1 0,9
Prestadores de Servicos Especializados 0,5 0,9 1,0 0,5 1,0 1,2 1,2
Trabalhadores da Industria Moderna 0,2 0,6 1,3 11 1,7 11 0,9
Trabalhadores da Industria Tradicional 0,3 0,6 1.1 - 2,2 1,0 0.8
Operarios dos Servicos Auxiliares 0,3 0,7 1,2 0,7 1.4 1,2 1,0
Operarios da Construgao Civil 0,2 0,5 0,8 0,9 1,2 1,5 2,1
Prestadores de Servicos Nao Especializados 0,4 0,7 0,9 0,5 11 1,4 1,6
Trabalhadores Domésticos 0,8 0,7 0,7 0,5 0.9 1.3 2,1
Ambulantes e biscateiros 04 0,9 1,0 04 1.1 1,2 1.1

Fonte: IBGE (2003), Censo Demogréafico de 2000 — dados elaborados.
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Tabela 2 — Tipos socioespaciais e quociente locacional das categorias
sécio-ocupacionais — Brasil — 2010

8 2|8 5| .
fpe 201 2| 13|52 7|5%|k2|55|85| 8
5| A% 89| §|€7|67|ok|8F

Grandes Empregadores 3,1 0,6 1,0 0,6 0,5 0,6 0,5 0,3
Dirigentes do Setor Publico 3,0 11 0,7 0,7 0,5 0,3 0,5 0,4
Dirigentes do Setor Privado 3,7 04 | 06 | 03 | 02 0,7 0,3 0,1
Profissionais Autdnomos de Nivel Superior 31 0,8 1.1 06 | 04 | 03 0,3 0,2
Profissionais Empregados de Nivel Superior 3,7 2,7 1,0 1,3 0,6 0,6 0,3 0,4 0,3
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 3,1 3,6 1,5 0,6 0,6 0,3 0,2 0,2 0,3
Professores de Nivel Superior 20 | 21 1.3 1,2 108 | 07 0,5 0,5 0,5
Pequenos Empregadores 33 23 0,9 1.2 0,7 0,7 0,8 0,6 0,4
Ocupagdes Artisticas, Artesaos e Similares 2,0 1.5 1.1 1.0 09 | 08 1.5 0,7 0,8
Ocupagdes de Escritdrio 0,6 1,0 1,3 1,3 1,0 1,1 0,7 0,8 0,7
Ocupacdes de Supervisao 1,7 1,7 1,0 1,3 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6
Ocupacdes Técnicas 1.2 1.4 1.2 1.4 109 | 09 0,7 0,7 0,6
Ocupagdes Médias da Satide e Educagao 06 | 09 1.3 1,0 | 11 1,0 | 0,7 08 | 09
Ocupacoes de Seguranca Publica, Justica e Correios 1,0 1.4 1,8 0,8 1,0 0,6 0,4 0,4 0,8
Trabalhadores do Comércio 0,3 0,6 1,1 1,0 11 1,1 0,9 1,0 11
Prestadores de Servicos Especializados 0,3 0,5 1.1 08 | 1,2 1,0 | 08 1.0 1.3
Trabalhadores da Indudstria Moderna 0,1 0,3 0,7 1.1 10 | 1.6 1,2 16 | 09
Trabalhadores da Indstria Tradicional 0,1 0,4 0,7 1.1 0,8 1,6 4,4 1,3 0,8
Operarios dos Servicos Auxiliares 0,1 0,3 0,8 1,0 1,0 1,4 1,9 1,5 1,0
Operarios da Construcao Civil 0,1 0,3 0,7 0,5 1.2 1.0 1.2 1.5 1.8
Prestadores de Servigos Nao Especializados 0,3 0,5 08 | 07 | 12 1.1 0,9 1.4 1.4
Trabalhadores Domésticos 0,7 0,6 0,8 0,6 1,2 0,8 0,8 1,2 1,7
Ambulantes e biscateiros 0,2 0,4 1,0 0,6 1,2 1,0 11 1,2 1,3

Fonte: IBGE (2011), Censo Demografico de 2010 — dados elaborados
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Observa-se, também, o espraiamento ter-
ritorial dos operarios, com o surgimento do ti-
po Operario-Médio, no qual os operarios estao
mesclados com trabalhadores de ocupagdes
médias. Significativo desse processo é o desa-
parecimento do tipo Popular-Operario e o sur-
gimento do tipo Operario-Popular, no qual ha
significativa concentracdo de categorias mais
precarizadas, mas com representacdo ainda
maior de operarios da indlstria. Em algumas
poucas metropoles permanecem espagos mar-
cadamente operarios, com destaque para For-
taleza e Porto Alegre.

No caso dos espacos Superiores, quando
se comparam as duas décadas, o que se obser-
va é a maior concentragdo dos grupos no topo
da hierarquia e a menor concentracdo dos gru-
pos de mais baixo status, o que é indicativo do
fendmeno da hipersegregacao. Ou seja, 0s gru-
pos superiores passaram a ocupar o espaco de
forma mais exclusiva, tornando-os mais homo-
géneos e, portanto, mais segregados, durante a
década de 2000.

A contraface desse processo, que resul-
tou da saida dos grupos menos privilegiados,
incluindo ai parcelas mais baixas dos grupos
médios, foi o espraiamento desses grupos por
outros espacos das metropoles, contribuindo
para a maior heterogeneidade dos espacos
pericentrais e periféricos. No caso da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), se-
gundo Pesquisa de Origem e Destino,' o per-
centual das pessoas com curso superior que se
mudaram para espacos superiores, incluindo os
que mudaram dentro desses mesmos espagos
(55%), é maior do que em relacdo aqueles de
mesmo grau de escolaridade que sairam pa-
ra outros espacos (41%). Ao contrario, entre
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as pessoas com ensino médio completo, o
percentual dos que sairam (17,4%) é maior do
que aqueles que estavam vindo de outros espa-
¢os (15,8%)."" Em geral, os fluxos sdo de curta
distancia, mas os que tinham pés-graduacao
foram para areas imediatamente periféricas
ao0s espacos superiores, além das areas dos
condominios nos municipios de Nova Lima e
Rio Acima, enquanto, para os que tinham ensi-
no médio completo e sairam, os destinos prin-
cipais foram éreas da capital um pouco mais
distantes, além de uma area em Nova Lima e
do centro de Ibirité.

Hipersegregacao
na Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte

Como anunciado no inicio deste artigo, vamos
nos concentrar, a partir deste momento, no fe-
nomeno da hipersegregacéo, que atinge o con-
junto das 15 principais metrépoles brasileiras,
tomando como exemplo o caso na RMBH. Na
verdade, por ser 0 nosso foco as areas do tipo
superior, todas elas localizadas no municipio-
-polo, Belo Horizonte, trataremos aqui mais da
metropole do que da RMBH, como sera mostra-
do a seguir.

Como visto, nos espacos classificados
como Superiores, a propor¢ao dos grupos
dirigentes e profissionais e de nivel superior
ampliou-se na década, ao contrario dos tra-
balhadores manuais. Na RMBH, a participagao
dos dirigentes e ocupados em profissdes de
nivel superior nos espacos de tipo Superior su-
biu de 41,3% para 53,6% entre 2000 e 2010.
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Os trabalhadores manuais, ao contrario, pas-
saram de 23,2% para 13,7% do total da po-
pulacdo ocupada nesses espacos, no periodo.

Na Figura 1, é possivel verificar a clas-
sificacdo dos espacos na RMBH. Os espacos
Superiores sao aqueles em azul mais escuro.
A segunda tonalidade de azul mostra os es-
pacos classificados como Superior-Médio; sdo

espacos nos quais ainda ha certa concentra-
¢ao dos grupos superiores na hierarquia social
(36% da populacado ocupada em 2010), mas a
participacdo dos trabalhadores ndo manuais de
nivel médio é maior do que nos espacos supe-
riores (42% da Populacdo Ocupada (PO), em
2010, nesses espacos, e 36% da PO nos espa-
¢cos superiores). Ndo é possivel a comparacao

Figura 1 — Estrutura socioespacial da RMBH — 2000 e 2010
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par-a-par, dado que o desenho das areas de
ponderacdo mudou muito entre um ano e
outro. Entretanto, é possivel observar, em
primeiro lugar, que, em ambos os momentos,
esses espacos estdo mais concentrados no
municipio-polo. Para 2010, o nimero de areas
de ponderacdo no municipio de Nova Lima, a
sul de Belo Horizonte, é maior, permitindo vi-
sualizar as areas dos chamados condominios
fechados, enclaves residenciais para onde vem
se dirigindo parte dos grupos superiores. A
figura mostra, também, mudancas na regido
da Pampulha, a norte da area central de Be-
lo Horizonte, com classificacdo socioespacial
descendente.

0 chamado complexo da Pampulha foi
obra do prefeito Juscelino Kubitschek na dé-
cada de 1940, que contratou o arquiteto Os-
car Niemayer e o paisagista Burle Marx, para
criar, na entdo pouco habitada regido norte
da cidade, um complexo residencial, de lazer
e turistico da cidade. A partir da década de
1950, ali foi se concentrando um conjunto de
moradias dos estratos médios e altos. A altera-
cao descendente na classificacao da regido da
Pampulha nao pode ser afirmada pela figura,
dadas as diferencas na delimitacao das areas
de ponderagao, como mencionado. No entan-
to, trabalho de Macedo e Umbelino (2016)
mostra que a regido apresentava menor renda
em 2010 do que em 2000, o que nos permite
afirmar a hipotese da mudanca descenden-
te na area. Também, se olharmos a producao
imobiliaria, 70% dos apartamentos localiza-
dos nessa regido foram construidos a partir de
2000. Destes, 71% sédo de padrdo P3, isto ¢,
padrao médio.

Outro aspecto que nos parece relevante
discutir é a comparacao entre a composicao
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absoluta e relativa dos grupos sociais nos
espacos centrais e dos condominios, ja que
nestes também ha certa concentracao de gru-
pos superiores na hierarquia social. O fenéme-
no dos condominios expandiu-se em muitas
metropoles brasileiras, a partir dos anos 1980,
e foi muito discutido pela literatura, seja por-
que se tratava de um movimento sem prece-
dentes na segregacao metropolitana brasileira,
seja porque a forma ostentatéria como esses
grupos ocupavam e privatizavam o espaco cha-
mou a aten¢ao de muitos estudiosos. Um dos
efeitos dessa atencdo foi a impressao de que
a moradia dos grupos de maior status teria se
deslocado das areas centrais para os condomi-
nios. No caso da RMBH, Nova Lima foi descri-
ta com a cidade dos ricos e dos condominios,
e essa interpretacdo passou a fazer parte das
representagdes correntes na metropole. O que
se pode observar, pelo mapa de 2010, é que a
area dos condominios nao se classifica como
um espaco Superior, mas como um espaco Su-
perior-Médio, revelando, assim, maior mistura
social ou menor segregacao, do que a que se
observa nas areas centrais.

Essa constatagdo é confirmada pelos da-
dos da Tabela 3, que compara as areas de tipo
Superior na capital e as de tipo Superior-Médio
em Nova Lima. Tanto em numeros absolutos,
quanto em termos relativos, as areas centrais
sao as que concentram os grupos de mais alto
status. E, ainda que no interior de um condo-
minio possa se observar um fenémeno expres-
sivo de autossegregacao, quando se analisa
uma area maior, mesmo com a forte presenca
de condominios, o que se observa é a maior
heterogeneidade ou mistura social. Ademais,
no caso dessas areas de ponderacao, observa-
-se uma presenca significativa de empregados
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Tabela 3 — Estrutura sécio-ocupacional nos espacos do Tipo Superior
em Belo Horizonte e Tipo Superior-Médio em Nova Lima - 2010

Belo Horizonte — Nova Lima —
Categorias sécio-ocupacionais Espacos Superiores Espagos Superior-Médio

Num. Abs. % Num. Abs. %
Grandes Empregadores 4.644 5.1 695 3,5
Dirigentes do Setor Publico 1.265 1,4 111 0,6
Dirigentes do Setor Privado 2.662 2,9 334 1.7
Profissionais Autdnomos de Nivel Superior 12.292 13,6 974 4,9
Profissionais Empregados de Nivel Superior 17.699 19,6 1.827 9,3
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 4.097 4,5 430 2,2
Professores de Nivel Superior 5.746 6,4 583 3,0
Pequenos Empregadores 3.260 3,6 492 2,5
Ocupacdes Artisticas, Artesdos e Similares 1.793 2,0 239 1,2
Ocupacdes de Escritdrio 6.640 74 1.429 72
Ocupagdes de Supervisao 8.102 9,0 926 4,7
Ocupacdes Técnicas 5.312 59 1.030 5.2
Ocupagdes Médias da Satde e Educagao 2.055 2,3 527 2,7
Ocupacoes de Seguranca Publica, Justica e Correios 2.368 2,6 200 1,0
Trabalhadores do Comércio 3.145 3,5 1.479 7.5
Prestadores de Servicos Especializados 1.386 1.5 1.076 5.5
Trabalhadores da Inddstria Moderna 258 0,3 885 4,5
Trabalhadores da Industria Tradicional 353 0,4 439 2,2
Operarios dos Servicos Auxiliares 415 0,5 897 4,5
Operarios da Construgao Civil 991 11 1.633 8,3
Prestadores de Servicos N&o Especializados 601 0,7 735 3,7
Trabalhadores Domésticos 5.049 5.6 2.499 12,7
Ambulantes e biscateiros 171 0,2 291 1,5
Total 90.304 100,0 19.731 100,0

Fonte: IBGE (2011), Censo Demografico, 2010 — dados trabalhados.

domeésticos, provavelmente a parcela daqueles
que moram na residéncia em que trabalham
(5,6% nas éreas de tipo Superior de Belo Ho-
rizonte e 12,7% nas areas de tipo Superior-Mé-
dio de Nova Lima). Nova Lima ainda apresenta
uma porcentagem expressiva de trabalhadores
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da construcao civil, que provavelmente moram
no lugar em que trabalham, resultado de con-
tratos de trabalho de construcdo por emprei-
tada. Mendonca e Perpétuo (2006) ja haviam
mostrado que a realidade naquela regiao é
bem mais complexa do que aparece no senso
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Figura 2 — Belo Horizonte
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comum. A ocupacdo desses espacos marcada
por parte das elites belo-horizontinas néo
constituiu homogeneidade absoluta. Ao con-
trario, esse processo foi acompanhado pela
entrada de grupos sociais de baixa renda e bai-
xa qualificacdo, configurando uma estrutura
social polarizada.

Essa proximidade fisica de diferentes
grupos sociais nao significa, no entanto, menor
segregacao se a entendemos nao apenas como
a proximidade fisica, mas como a possibilidade
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de interacdes, de compartilhamento de espacos
publicos e de instituicdes comuns. Mostra que,
no ambito da analise comparativa, as areas
centrais tém uma presenca maior em termos
absolutos e relativos (densidade) de pessoas
dos estratos superiores.

Em que pese o surgimento de novas
centralidades, os estudos do Observatério das
Metrdpoles (OM) vém mostrando como os mu-
nicipios-polo ainda concentram postos de tra-
balhos, servicos e melhores condicdes de vida.
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Os movimentos pendulares em direcao ao polo
e os estudos dos Indices de Bem-Estar Urba-
no reforcam essas tendéncias (Ribeiro, 2009;
Ribeiro e Ribeiro, 2013). Ou seja, simultanea-
mente aos processos de descentralizacdo, que
nao sao despreziveis, as metropoles brasilei-
ras conservam certos aspectos relacionados
a importancia econdmica e social das éreas
centrais, escolhidas como locais privilegiados
de moradia pelos grupos de mais alto status,
ainda que haja a migracdo de parcelas desses
grupos para os condominios localizados nas
periferias metropolitanas.

As distintas formas das metrdpoles, co-
mo Villaga (1998) analisou — se interioranas,
como Sao Paulo e Belo Horizonte, com 360
graus e areas de expansao em todas as dire-
¢Oes; ou litoraneas, com territorios de expansao
de 90 graus, como Rio de Janeiro (sem Niteroi),
Salvador e Porto Alegre; ou ainda de 180 graus
como Recife, Fortaleza e Rio de Janeiro (com
Niterdi) —, influenciardo a localizacdo dos gru-
pos no espaco e a conformacdo do que chama-
mos aqui de area central, como explicitaremos
a sequir.

A Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte tem como no articulador o Centro de
Belo Horizonte, lugar para o qual convergem
os fluxos pendulares realizados pelo sistema
de transporte publico. Em torno desse Centro,
estdo também reunidos equipamentos hos-
pitalares que atendem a residentes de varios
municipios metropolitanos, bem como equi-
pamentos culturais e educacionais. A regiao
imediatamente periférica, a sul, é aquela que
historicamente concentrou os grupos de maior
renda, como mostra estudo da Sagmacs (1959),
realizado na década de 1950:
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Na regido sul da cidade, abrangendo tam-
bém area interna a Av. do Contorno, toda
uma zona contida pela Serra do Curral
tende a se caracterizar como prépria das
camadas sociais superiores, separada pelo
centro principal da regido norte, onde se
instalam as camadas inferiores. (pp. I1-35)

Em consonancia com o que vinha acon-
tecendo em algumas outras metrépoles, Men-
donca (2002) observou, ja para os anos entre
1980 e 1990, que a metrdpole belo-horizon-
tina configurava um espaco geograficamente
segregado, com a hierarquia social descen-
dendo do centro para a periferia. Naquela
década, os espacos centrais se elitizaram, e
as areas pericentrais comecaram a ficar mais
heterogéneas, com o espraiamento das classes
médias (profissionais de nivel superior e de
ocupacdes nao manuais de nivel médio), al-
cancando, também, espacos antes tipicamente
operarios. Os espacos periféricos ficavam mais
urbanos e, a0 mesmo tempo, mais populares.
Esse processo é consolidado nas décadas se-
guintes (Mendonca, 2008; Mendonca e Mari-
nho, 2015), ainda que tenham surgido novas
tendéncias de organizacdo territorial. A con-
centragdo dos grupos superiores nos espagos
centrais seqgue, crescentemente intensificada,
configurando a hipersegregacao.

Algumas hipéteses podem ser arroladas
para explicar o fendmeno da hipersegregagéo.
Em primeiro lugar, a concentracdo do segmen-
to de mercado de iméveis de alto luxo nessas
areas centrais, ja anteriormente ocupadas pe-
los grupos de alto status. Em segundo lugar, as
politicas urbanas que historicamente levaram
a concentracao de melhor infraestrutura e de
bens raros, como as institui¢des culturais e as
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chamadas amenidades urbanas nessas areas,
tornando-as mais exclusivas, dado os servicos
que oferecem e a concentragdo de bens raros,
como o patrimodnio cultural da cidade, museus,
teatros, comércio, servicos e restaurantes so-
fisticados. Ambos os fatores contribuiram pa-
ra a saida de grupos com menor status, o que
acabou também contribuindo para a maior
densidade dos grupos superiores nessas areas.
Soma-se, a isso, a oferta de iméveis nas peri-
ferias metropolitanas para os grupos de médio
status, 0 que atuou como atrativo para que es-
ses grupos médios trocassem as areas centrais
por novos imdveis nas areas periféricas.

As evidéncias empiricas para o exame
dessas hipdteses serdo analisadas em dois re-
cortes espaciais:

* Regido Administrativa'? Centro-Sul, que
congrega, além do bairro Centro, os bairros
residenciais mais afluentes, mencionados por
Sagmacs (1959), no entorno sul do Centro,
e que se expande até os limites da Serra do
Curral e do municipio de Nova Lima," sendo
caracterizada por intensa verticalidade, forte
concentracdo de atividades econdmicas e alto
padrao de ocupagao; e

e Conjunto de bairros que concentram os es-
tratos sdcio-ocupacionais superiores: Anchieta,
Belvedere, Boa Viagem, Buritis, Carmo, Cidade
Jardim, Comiteco, Coracao de Jesus, Cruzeiro,
Estoril, Funcionarios, Lourdes, Luxemburgo,
Mangabeiras, Santa Lucia, Santo Agostinho,
S&o Bento, Savassi, Sion e Vila Paris.

Ambos os recortes se encontram iden-
tificados na Figura 2, que também traz o de-
senho das areas de ponderacdo, de modo a
permitir o cruzamento com as informagoes
presentes na Figura 1.
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Para tratar do mercado imobiliario, va-
mos utilizar, aqui, os dados dos registros de
novas construgdes de apartamentos do Cadas-
tro Imobiliario da Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH).™ Ainda que tais dados inexistam para o
restante da RMBH, as éreas dos estratos supe-
riores, foco deste artigo, estdo todas concentra-
das na cidade de Belo Horizonte.

A PBH classifica os iméveis do tipo apar-
tamento, que caracterizam mais de 50% das
moradias dos grupos superiores, numa hierar-
quia que vai de P1, o tipo mais simples, até
P5, o mais sofisticado. Essa classificacdo leva
em conta diversas caracteristicas construtivas
do imodvel e define o valor do metro quadra-
do da construgao que sera utilizado no calculo
do valor do imével, para fins de cobranca dos
tributos imobilidrios. Uma vez que estamos
procurando compreender as mudancas que se
processaram nas areas dos estratos superiores,
vamos trabalhar aqui com o padrao mais alto
de apartamento, o P5.

Entre 2000 e 2010, foram construidos,
em Belo Horizonte, 78.795 novos apartamen-
tos. Destes, 4.417 foram classificados como P5,
ou seja, 5,6%. Na década anterior, 1990-2000,
haviam sido construidos 67.245. Destes, 2.519
foram classificados como P5, ou seja, 3,7%.
Esses dados mostram tanto um aumento no
ndmero de apartamentos construidos, quanto
na proporc¢do de apartamentos de padrao mais
alto, o P5. No entanto, a oferta dessas unidades
de padrao mais elevado encontra-se altamente
concentrada na regional Centro-Sul (Figura 3),
uma area historicamente marcada pela forte
presenca de grupos sociais de alto status, fato
que corrobora a primeira hipétese sobre as ra-
z0es da hipersegregacéo das classes superiores.
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Figura 3 — Quantidade de novos apartamentos, por padrdo de acabamento
Regides Administrativas de Belo Horizonte: 2000-2010
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Fonte: Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Belo Horizonte.

Quando analisamos o conjunto de bair-
ros dos estratos superiores (ver Figura 2), che-
gamos aos seguintes resultados: foram cons-
truidos 18.446 novos apartamentos, entre os
quais 3.387 eram P5, ou seja, 18,4%. O que
esses dados mostram é que a concentracao
desse tipo de apartamento nos bairros dos es-
tratos superiores é mais que o triplo da média
da cidade (5,6%).

A Figura 4 detalha a oferta de novos
apartamentos nos bairros dos estratos superio-
res, segmentados por padrdo de acabamento.
O primeiro aspecto que chama a atencao é a
significativa oferta de novas unidades no bairro
Buritis, de padrao médio e alto, que ultrapassa
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a soma dos demais bairros listados. Trata-se
de um bairro mais recente, que se encontra
na regional Oeste, cuja evolucdo ocorreu pe-
la combinacéo da disponibilidade de terrenos
vagos, alto potencial de aproveitamento do
solo até julho de 2010, bem como por sua a
posicao geografica estratégica. O bairro é po-
pularmente conhecido por abrigar os filhos
das familias da Centro-Sul, e hoje conta com
uma populacdo préxima a 30 mil habitantes.
Outro aspecto que chama a atencdo é a maior
oferta de novos apartamentos de padrao luxo
(P5) nos bairros Anchieta, Funcionarios, Lour-
des, Santo Agostinho, Savassi e Sion (Figura
4). Alguns bairros dessa regido, como Cidade
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Jardim, Mangabeiras e Comiteco, assim como
parte do Belvedere, tém legislacdes restritivas
para construcdo de edificios. De todo modo, a
maior ou menor presenca de edificios do tipo
P5 tem relacdo com as estratégias do mercado
imobiliario de criar localizagdes de prestigio e
alto valor simbélico.

Destaque-se que o conjunto desses bair-
ros possui certa heterogeneidade interna. Al-
guns sdo mais elitizados do que outros, o que
se reflete na area dos apartamentos construi-
dos. Em se tratando de apartamentos do tipo

P5, a 4rea é bastante generosa. A menor média
de area no periodo em estudo foi encontrada
na Vila Paris, 270 m?, e a maior no Belvedere,
464 m2,

Como mencionado, as politicas urbanas
que levaram a concentragao de melhor infra-
estrutura e de bens raros como as instituicoes
culturais e as chamadas amenidades urbanas
na regiao Centro-Sul, na qual residem os es-
tratos superiores, constitui importante fator de
atracao do capital imobiliario para essas areas.
Ha que ressaltar, ainda, a proximidade dos

Figura 4 — Quantidade de novos apartamentos, por padrdao de acabamento
Bairros selecionados de Belo Horizonte: 2000-2010'°
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Fonte: Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Belo Horizonte.
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bairros dos estratos superiores com o centro
historico, que reline o patriménio cultural da ci-
dade, além de importantes espacos publicos —
de lazer, mas também de realizacdo de festas e
manifestacdes politicas —, instituicdes culturais,
assim como instituicdes publicas e privadas de
grande importancia. Além disso, a area central
compreende duas outras novas centralidades,
que convivem com a do Centro histdrico tra-
dicional. A primeira delas, a da Savassi, surgiu
na década de 1970, quando o Centro histérico
dava os primeiros sinais de obsolescéncia. A
segunda surgiu nos anos de 1980, na fronteira
com o municipio de Nova Lima, no qual hoje
existem varios condominios. Seu equipamento
mais importante é o BH Shopping, o primei-
ro shopping center da cidade, inaugurado em
1979, quando, ao seu redor, ndo havia muitas
construgdes. Hoje o seu entorno é lugar de mo-
radia dos estratos superiores e configura centro
de comércio, servicos e lazer.

Apesar dos esforcos despendidos pela
municipalidade, a partir da década de 1990,
no sentido de descentralizar a cultura, com a
criagdo de varios centros culturais nos distintos
espacos da cidade e de programas culturais
voltados para as areas periféricas, na Gltima
década (2000-2010) foram inaugurados va-
rios museus e centros culturais que compdem
o Circuito Cultural Praca da Liberdade na érea
central da cidade. Reunidos em um s6 espa-
¢o, 0 entorno da Praca da Liberdade, na qual
se localiza a antiga sede do governo estadual,
destacando-se o Centro Cultural Banco do Bra-
sil, com mostras regulares de arte do Brasil e
do exterior.

Em “Efeitos do lugar”, Bourdieu (1997)
trata dos beneficios do espaco social reificado,
tais como os ganhos de localizacdo, com as
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rendas associadas a proximidades com bens
raros e cobicados, como equipamentos edu-
cacionais, culturais e de salde. Ja os ganhos
de posicao ou de classe estdo ligados a posse
de um endereco prestigioso; e os ganhos de
ocupagéo traduzem-se na posse de um espa-
co fisico como grandes apartamentos, grandes
areas como forma de manter a distancia coi-
sas e pessoas indesejaveis. Clark et al. (2002)
tratam das amenidades urbanas, que véo além
das escolas, igrejas e associacdes de bairro
priorizadas pela Escola de Chicago. Os grupos
urbanos com renda e nivel educacional alto
procuram espacos com maiores possibilidades
de consumo e lazer, aspectos que se juntam a
qualidade da moradia e que nao estdo igual-
mente distribuidos em todo o territorio de uma
cidade, mas se encontram muito concentrados
em algumas poucas éreas. Junto com a mora-
dia, as amenidades constituem importantes
elementos dos estilos de vida dessa populacao
urbana, como atesta Clark et al: “ provision of
lifestyle amenities has become a key feature
of urban development that we must recognize
conceptually” (ibid., p. 500).

No Brasil, ndo temos ainda estudos que
foquem esses temas abordados tanto por
Bourdieu quanto por Clark et al. e suas rela-
¢Oes com o estilo de vida dos grupos de al-
ta renda. Mediagdes, como entre os yuppies
americanos (uma das referéncias de estudos
como o que citamos, mas também dos estu-
dos sobre gentrificacao) e os ricos brasilei-
ros, precisariam ser objeto de pesquisas. A
seguranca, por exemplo, é uma amenidade
citada nos estudos americanos, mas que, no
Brasil, tem um lugar ainda mais proeminen-
te. De toda forma, essas analises sao impor-
tantes ao chamar a atencdo para aspectos
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de localizacdo nem sempre levados em con-
sideracdo, até porque pouco mensuraveis por
meio de instrumentos e bases de dados tradi-
cionais da pesquisa urbana.

Esses aspectos ficam evidentes no exame
do indice de Qualidade de Vida'® e de alguns
de seus indicadores (ver as Figuras 5 a 10). No-
te-se como a Regido Administrativa Centro Sul
é aquela que congrega os mais altos niveis de
qualidade de vida do municipio, de forma con-
sistente na quase totalidade das suas Unidades

de Planejamento (UP),"” exceto na UP correlata
ao aglomerado subnormal (Cafezal) (Figura 5).
A regido em que se manifesta a hipersegrega-
¢do dos segmentos superiores também apre-
senta a maior proporcdo per capita de equi-
pamentos de salide, hiper e supermercados,
agéncias bancarias, farmacias, equipamentos
culturais e livrarias (Figuras 6, 7, 8,9 e 10), con-
firmando o magnetismo exercido pelos “Efeitos
do lugar” (Bourdieu, 1997) nos membros desse
segmento social.

Figura 5 - indice de qualidade de vida urbana
Regionais administrativas de Belo Horizonte — 2014
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Figura 7 — Numero de hiper e supermercados por mil habitantes
Regionais administrativas de Belo Horizonte — 2014
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Figura 8 — Agéncias bancarias e farmacias / 1.000 hab
Regionais administrativas de Belo Horizonte — 2014
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Figura 9 — Numero de equipamentos culturais por mil habitantes
Regionais administrativas de Belo Horizonte — 2014
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Figura 10 - Livrarias e papelarias (m¥hab.)
Regionais administrativas de Belo Horizonte — 2014
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Consideracoes finais

0 estudo da estrutura socioespacial das prin-
cipais metropoles brasileiras na década de
2000 mostrou que, ao lado da maior comple-
xidade e heterogeneidade social no territo-
rio, 0s grupos superiores na hierarquia social
mostraram-se mais concentrados nas areas
classificadas como de Tipo Superior, as quais
estdo localizadas nas areas centrais — apenas
a Regido Metrropolitana de Sao Paulo tem es-
paco superior fora do ntcleo.

A andlise especifica da Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte, metrépole que tem
composicao social muito semelhante a média
das 15 metrdpoles estudadas, evidenciou o
impacto da formacao histérica da area central
sobre a dinamica imobilidria e a atratividade
que essa area tem para 0s grupos superiores
na hierarquia social. Se, por um lado, o histo-
rico padrao centro-periférico de organizacao

[I] https://orcid.org/0000-0001-9716-7832

das metropoles tornou-se mais complexo, com
o surgimento de enclaves residenciais e novas
centralidades nas periferias, por outro, o polo
e suas areas centrais ainda se configuram co-
mo os espacos de representacao simbdlica de
poder e prestigio. Nesse contexto, o centro
histérico, ainda que submetido ao que os eco-
nomistas denominam economias de desaglo-
meragéo, devido principalmente aos problemas
de transito e poluicdo, permanece o espaco no
qual estdo concentrados os bens raros — mu-
seus, teatros e outros servicos — e em torno do
qual gravitam bairros em que se concentraram
0S grupos superiores, por n6s denominamos
drea central. Os dados para Belo Horizonte
mostram, ainda, que a representacdo simbolica
dessa area, sustentada pela concentragao de
bens raros e das amenidades urbanas, coloca-a
como localizacao preferencial dos investimen-
tos imobiliarios de alto padrao, consolidando o
fendmeno da hipersegregacao das elites.
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Notas

(1) Para mais detalhes sobre esses procedimentos, ver Mendonga (2002).

(2) Ver as coletaneas publicadas em 2015, denominadas Transformag¢des na ordem urbana.
Disponiveis em: www.observatoriodasmetropoles.net/.

(3) Em 2009, o Observatério das Metrépoles (OM) realizou um estudo com o objetivo de identificar,
entre o conjunto das regides metropolitanas institucionalizadas, quais eram efetivamente
metropolitanas, chegando a um conjunto de 15 RM: Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba,
Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo
Paulo, Vitdria e a Area Metropolitana de Brasilia (Ribeiro, 2009).

(4) O IBGE adota, como referéncia para a contabilizagdo dos censos demograficos, dois questionarios,
sendo um mais detalhado e extenso, aplicado a uma amostra de domicilios, e outro menos
complexo, aplicado aos domicilios ndo selecionados para a amostra. Por isso, os dados
censitarios encontram-se disponiveis em duas unidades espaciais: “dreas de ponderagdo”,
com os resultados do questionario detalhado, e “setores censitarios”, com os resultados do
questionario simples (IBGE, 2003 e 2011). A utilizagdo aqui dos dados por area de ponderagdo se
relaciona ao fato de que somente nessa unidade, e como resultado do questionario complexo,
se tem acesso a variavel ocupagdo. Em relagdo aos estudos qualitativos, que em geral escolhem
como unidade de analise os bairros, ou até mesmo unidades menores, é importante registrar
que a area de ponderacdo é bem maior que o bairro, na verdade ela engloba um conjunto de
bairros. Seu tamanho tem relagdo direta com a representatividade estatistica dos dados.

(5) Em funcdo das flutuagdes populacionais ocorridas no ambito dos municipios no periodo de um
censo para outro, algumas dessas unidades territoriais precisam ser redefinidas, razdo pela qual
elas ndo podem ser diretamente comparadas (Umbelino e Barbieri, 2016).

(6) Em algumas RM, essa proporg¢do é um pouco maior, com destaque para as RMs Manaus (7,0% em
2000 e 6,5% em 2010) e Curitiba (4,7% em 2000 e 4,5% em 2010).

(7) As denominag&es dos tipos espaciais procuram destacar a predominancia de um grupo em relagdo
aos outros. Assim, Superior significa a predominancia desse grupo no espago, Superior-Médio
a predominancia desses dois grupos, na ordem como sdo apresentados, primeiro superior e,
em seguida, médio, e assim com todos os outros. Ja as denominag&es Heterogéneo-Superior e
Heterogéneo-Inferior se fizeram necessarias para dar conta de um fenémeno novo, qual seja, o
da mistura, sem uma predominancia clara de um grupo especifico.

(8) As excecdes sdo as ocupagdes artisticas, artesdos e similares e as ocupagdes de supervisdo que
apresentaram crescimento.
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(9) O Quociente Locacional compara a participagdo percentual de cada categoria sdcio-ocupacional
em cada tipico especifico em relagdo a sua participagdo no conjunto da populagdo ocupada
naquele tipo, somando-se todas as regides metropolitanas estudadas. O quociente igual a 1
significa uma participagdo da categoria sécio-ocupacional igual a sua participagdo no conjunto da
populagdo ocupada das metrépoles estudadas. Quanto maior que 1, maior é a concentragdo da
categoria em determinado tipo, e quanto menor que 1, mais sub-representada estd a categoria.

(10) Pesquisa realizada na RMBH pela Agéncia de Desenvolvimento, em 2012.

(11) A pesquisa de Origem e Destino traz dados de renda e de educacgdo das pessoas que se mudaram.
A opgdo por usar a renda deveu-se ao fato da maior qualidade desse dado, no que se refere ao
numero de respostas, em relacdo a renda. Este Ultimo quesito ndo foi respondido por muitos
dos entrevistados.

(12) A lei municipal n. 10.231, de 19 de julho de 2011, organiza o municipio de Belo Horizonte para
gestdo do territdrio em nove regides administrativas: Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste,
Noroeste, Norte, Venda Nova, Pampulha e Oeste.

(13) Tomando como referéncia as dindmicas das décadas de 1980 e 1990, Teixeira e Souza (2003)
definiram essa area como Nucleo Central da seguinte forma: “[...] é o espaco de morada da elite
dirigente, da pequena burguesia e da chamada elite intelectual em proporg¢&es crescentes, tanto
em 1980 quanto em 1991. Acolhe também um grande contingente de profissionais das classes
médias e do subproletariado, mas em proporg¢des decrescentes; ndo é o local de residéncia
do proletariado do terciario e principalmente do secundario, bem como do pessoal ligado as
atividades agricolas” (p. 35).

(14) Os autores agradecem, a Prefeitura de Belo Horizonte, a disponibilizacdo dos dados. Agradecem,
também, a Sérgio Moraleida, a inestimavel ajuda na compreensdo desses dados. As andlises,
como de praxe, sdo da inteira responsabilidade dos autores.

(15) Os bairros Santa Lucia e Mangabeiras ndo tiveram novas unidades de apartamento no periodo
em questado.

(16) O indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) quantifica a disponibilidade
e 0 acesso a bens e servigos urbanos, avaliando o nivel da infraestrutura de servigos urbanos
disponiveis no municipio. O IQVU-BH é calculado para 79 divisdes intraurbanas denominadas
Unidades de Planejamento (UP), sendo composto por dez variaveis, resultantes da agregacdo de
33 indicadores, as quais se atribuem pesos diferentes (PBH, 2015).

(17) DivisGes espaciais do municipio de Belo Horizonte, criadas pela prefeitura para auxiliar no
planejamento e gestdo urbanos.
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Atributos espaciais da desigualdade
nas grandes cidades brasileiras:
uma relacao entre segregacao e morfologia

Spatial attributes of inequality in large Brazilian cities:
a relation between segregation and morphology

Resumo

Ao fazer uma anélise comparativa entre regides
concentradoras das familias de menor e maior ren-
da per capita em cinco grandes cidades brasileiras
(Goiania, Fortaleza, Brasilia, Belo Horizonte e Curi-
tiba) e suas caracteristicas morfologias, este artigo
busca contribuir para a interpretacdo de um fator
nao monetario ligado a producdo da desigualdade
socioeconémica nas grandes cidades brasileiras. O
intuito é analisar a relacdo entre a morfologia e a
localizacdo concentrada dos grupos antipodas de
renda familiar per capta. Para isso, utilizam-se, co-
mo metodologia de andlise, tanto anélises georre-
ferenciadas quanto analises morfoldgicas. Além de
apontar padrdes espaciais de regides especificas,
destacam-se, como conclusdes mais gerais, as re-
lagdes de regides morfoldgicas especificas e a res-
pectiva capacidade de integracdo e circulagdo dos
grupos nelas residentes.

Palavras-chave: desigualdade ndo moneta-
ria; segregacao; morfologia; integracdo; padrdes
espaciais.
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Abstract

Through a comparative analysis of regions
concentrating families with very high and very
low per capita incomes in five large Brazilian
cities (Goiénia, Fortaleza, Brasilia, Belo Horizonte
and Curitiba) and their respective morphologic
features, this article aims to contribute to
the understanding of a non-monetary factor
connected with socioeconomic inequality in large
Brazilian cities. The aim is to analyze the relation
between morphology and opposed per capita
income clustering formations. In methodological
terms, both georeferenced and morphologic
analyses are used. Besides indicating spatial
patterns of specific regions, the more general
conclusions that emerge are the relations of
specific morphological regions and the capacity
for integration and circulation of the groups that
reside in them.
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Introducao

A desigualdade socioecondmica é uma das
questdes fundamentais no Brasil, de sorte que,
a partir dos anos 1970, o fendmeno passa a
ser estudado no Brasil com grande intensidade
por meio de analises tanto qualitativas quanto
quantitativas, buscando compreender as cau-
sas e os fatores que permitem sua reproducdo.
No mesmo sentido, diversas politicas publicas
vém sendo desenvolvidas em maior ou menor
quantidade e em graus variados de eficacia
com vistas a ampliar as fronteiras inclusivas e
diminuir o fosso que separa as classes sociais
no Pais. Contudo, ha evidéncias, como afirmam,
Medeiros et al. (2015) de que a desigualdade
de renda, além de ser mais alta do que se ima-
ginava, permaneceu estavel entre 2006 e 2012,
uma vez que, apesar do crescimento da renda,
0s mais ricos se apropriaram da maior parte do
crescimento econdémico no periodo. Disto, fica
evidente que ha mecanismo que permitem que
as familias mais ricas se apropriem de maneira
mais eficaz dos recursos socialmente produzi-
dos nas grandes cidades. Ampliar a compreen-
sdo de tais mecanismos é fundamental para
uma sintonia mais fina de politicas puablicas de
combate a desigualdade, por exemplo.

Esses mecanismos formam um complexo
arranjo de causas da persisténcia da desigual-
dade e que, aparentemente, ao dissociar o au-
mento da renda geral da sociedade da reducao
na desigualdade, indicam que seu estudo ndo
pode se restringir apenas a dimensao da renda,
uma vez que, conforme apontado por Arretche
(2018), a desigualdade é também compos-
ta por dimensdes nao monetarias como, por
exemplo, 0 acesso a servicos publicos ou a eli-
minacao da barreira do analfabetismo.
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Para além da dimens&o da renda, os es-
tudos acerca da desigualdade no Brasil, em re-
gra, dao-se sobre aspectos ligados a raca, ao
género, a transicdo rural-urbana, ao mercado
de trabalho, a educacdo ou a habitacao. Entre-
tanto, ha pouca investigacao sobre uma dimen-
sao essencialmente espacial da desigualdade.
Dito de outra forma, pouco se discute sobre o
impacto da morfologia das cidades, resultante
de suas evolugdes histdricas particulares, na
producao e reproducao da desigualdade.

Este artigo visa contribuir com o debate
sobre, ndo apenas a desigualdade nas grandes
cidades brasileiras, mas sua surpreendente per-
sisténcia, ao apontar a morfologia urbana co-
mo um fator a ser considerado, tanto na agen-
da de pesquisas sobre a desigualdade quanto
na formulacdo de politicas urbanas referentes
ao tema. O interesse nos fatores da morfologia
urbana que podem afetar a desigualdade indi-
ca a importancia de questdes como localizacdo
de cada grupo dentro da estrutura urbana, ca-
pacidade potencial de deslocamento e acesso
desigual ao conjunto de recursos socialmente
produzidos, cujos significados dependem forte-
mente do lugar em que os individuos (re)pro-
duzem seus modos de vida na cidade e nao
apenas no diapasao da distribuicao de renda.

Argumentamos que a desigualdade
pode nao ter sido reduzida, entre outros di-
versos fatores, devido a diferenca de capaci-
dade potencial de apropriacao dos recursos
socialmente produzidos na cidade, decorrente
da desigualdade de atributos espaciais rela-
cionados a capacidade global e local de as
familias acessarem o conjunto de recursos da
cidade (servicos especializados, lazer, cultu-
ra, estoques de empregos melhor remunera-
dos, etc.), devido a morfologia da regido de
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concentracao das familias mais ricas e das
familias mais pobres e a relacdo entre essas
regides e o restante da cidade.

Podemos imaginar, de forma bastante
empirica, que as cidades podem ser abertas ou
fechadas em quanto a capacidade de seus ha-
bitantes de acessar, ocupar e usar a cidade no
intuito de satisfazer suas necessidades objeti-
vas e (re)produzir suas condicdes de vida. Para
alguns, a cidade é onde acontece a vida social,
econdmica e politica, onde o conhecimento e
a cultura sao criados e compartilhados; para
muitos outros, a cidade é o lugar da exclusdo
e marginalizaco, ao lhes negar todas, ou qua-
se todas, essas oportunidades, criando bolsdes
permanentes de familias pobres.

As cidades brasileiras conhecem ambas
as realidades. Nossa desigualdade é estrutural
e é reproduzida desde o periodo colonial anco-
rado da escravidao. Ao final desta, e com o ini-
cio de uma vida urbaniza gradativamente mais
intensa, a desigualdade dar-se-4 nas cidades,
para utilizar a imagem elaborada por Gilberto
Freyre, entre aqueles poucos moradores dos so-
brados e os muitos que moram nos mocambos.

Este artigo se debrucara sobre uma di-
mensao especifica e ndo monetaria, a morfo-
l6gica, relacionada com a integracéo interpar-
tes das regides de concentracdo das familias
de maior e menor renda per capita e com o
papel que algumas rotas globais de movimen-
to desempenham na capacidade potencial
das diferentes classes sociais de acessarem a
cidade. Dito de outra forma, queremos inves-
tigar como a morfologia urbana impacta os
processos de (re)producdo social por vezes de
forma independente dos processos econdmi-
cos tradicionalmente estudados na formacao
das localizagoes.
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No Brasil, as familias de menor renda
per capita, quase invariavelmente, encontram-
-se nas franjas das cidades em uma condi-
cdo de segregacdo marcada pelo alijamen-
to dos espacos de maior vitalidade urbana,
que concentram oportunidades, dindmicas
e caracteristicas que acabamos por asso-
ciar, geralmente, ao atrativo da vida urbana.
A questao é que esse grupo nao se encontra
uniformemente distribuido pela periferia das
grandes cidades, mas, antes, extremamente
concentrado em determinadas localidades. J&
o segundo grupo se encontra, também, extre-
mamente concentrado — mais até que o grupo
anterior — quase que invariavelmente orbitan-
do o centro histérico das cidades na forma de
um centro expandido, o que gera um padrao
muito marcante e que faz com que as familias
mais ricas conhecam — mais do que as familias
mais pobres — maior dependéncia espacial, ca-
racteristica definidora da estruturacdo da sua
sociabilidade e da reproducéo social de suas
condicdes de vida.

Nosso objetivo é analisar a relacao exis-
tente entre a espacializacdo dos grupos de ren-
da familiar antipodas e a morfologia de suas
respectivas areas de concentracdo em cinco
grandes cidades brasileiras (Goiania, Forta-
leza, Belo Horizonte, Brasilia e Curitiba, nesta
ordem) elencadas, pelo relatério State of the
World'’s Cities 2010/2011 da ONU-Habitat, co-
mo as cidades mais desiguais do Brasil. A ana-
lise dar-se-a por meio da comparacdo da espa-
cializacao de dados censitarios (Censo, 2010)
referentes a renda com os atributos morfoldgi-
cos das cidades estudadas. Além disso, discuti-
mos as implicacdes da relacdo entre as locali-
zacoes de concentracdo das familias com me-
nor e maior renda per capita e seus atributos
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morfoldgicos com a capacidade desses grupos
de se locomoverem de seus locais de moradia
para o restante da cidade.

Ao comparar a localizacdo da renda com
a morfologia da localidade de concentracao
dos grupos, inferimos que a maior ou a menor
capacidade de se apropriar do conjunto de re-
cursos existente na cidade esté relacionada
com a estrutura espacial das regioes de con-
centracdo. Isso parece ser mais perceptivel para
o grupo de maior renda.

Este artigo terd quatro partes, além
desta introducdo e de uma parte reservada as
consideracdes finais. No segmento a seguir,
abordaremos as escolhas metodoldgicas utili-
zadas nas analises que serdo efetuadas. O ob-
jetivo é esclarecer a escolha de determinados
atributos morfoldgicos e a analise comparativa
com a renda.

Logo depois, trataremos do conceito de
desigualdade e sua ligacdo com o conceito de
segregacao residencial, abordando a impor-
tancia do tema para os estudos urbanos. Além
disso, faremos um breve levantamento biblio-
grafico a respeito de como a desigualdade e
a segregacao residencial tém sido interpreta-
das, a fim de encontrar a motivacao para o
estudo morfoldgico.

Em seguida, com base nos dados do
Censo de 2010 e nas bases cartograficas ve-
toriais das cidades estudadas, abordaremos
a relagdo entre a espacializacdo dos grupos
antipodas de renda familiar per capita e os
atributos morfoldgicos das localidades de con-
centracao. O objetivo é compreender a espa-
cializacdo concentrada dos dois grupos como
fator ou circunstancia da estrutura espacial
das respectivas localidades. Por fim, traremos
consideracdes finais também com o intuito de
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apontar questdes para reflexdes e investiga-
¢oes futuras.

Aspectos procedimentais

Inicialmente, esclarecemos a escolha do critério
de renda para elaborar a baliza da discussao da
relacdo de atributos morfoldgicos na condicao
de desigualdade entre os dois grupos antipo-
das de renda familiar per capita, uma vez que a
morfologia ndo é uma dimensao monetaria. Se-
gundo Arretche (2018), a centralidade da renda
nos estudos comparativos sobre o fendmeno
da desigualdade esta mais ligada a uma dispo-
nibilidade maior desse tipo de dado do que ser
a renda a Unica dimensao relevante para seu
estudo, e, de fato, ha criticas muito pertinentes
relativas ao peso dado ao fator renda na abor-
dagem do tema da desigualdade.

Contudo, para além da maior disponibili-
dade de dados relativos a renda, neste artigo,
a escolha desse critério é devido a dois fatores.
O primeiro diz respeito a abundancia de séli-
das evidéncias empiricas acerca das relacoes
reciprocas entre renda e regido de moradia,
embora esta ndo seja uma relacdo necessaria,
como a presenca de favelas na zona sul cario-
ca atesta. O segundo esta relacionado com a
utilizacdo do relatério elaborado pela UN-Ha-
bitat (2012), mencionado anteriormente. Este
ranqueia as cidades mais desiguais dentro do
conjunto dos paises pobres ou em desenvolvi-
mento, com base na comparacao da desigual-
dade de renda medida pelo coeficiente de Gi-
ni. O relatdrio de todas as cidades da amostra
apresenta um grupo de cinco cidades brasilei-
ras (Goiania, Fortaleza, Belo Horizonte, Brasilia
e Curitiba, nessa ordem) que aparecem, apds
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um pequeno grupo de cidades sul-africanas,
como aquelas mais desiguais do mundo, apre-
sentando um coeficiente de Gini variando en-
tre 0,65 para Goiania e 0,59 para Curitiba.

Entretanto, ainda que a desigualdade
captada pelo indice de Gini seja o ponto de
partida, recorremos a outras ferramentas de
analise, uma vez que o uso desse indice sofre
de algumas desvantagens como, por exemplo,
(1) a falha ao capturar a propor¢ao da popu-
lacdo de uma cidade (nesse caso) que é pobre
ou rica; e (2) a incapacidade de medir dimen-
soes ndo econdmicas de uma dada regido. Por
isso, lancamos m&o da Analise Exploratdria de
Dados Espaciais (Aede) conhecida como "auto-
correlagdo espacial”, que é a correlacao ou si-
milaridade de valores geralmente préximos em
um conjunto de dados.

Para dados espaciais, a autocorrela-
¢do é esperada, quando valores medidos de
forma proxima no espa¢o sao mais similares
que valores medidos de forma distante um do
outro. Uma das técnicas mais utilizadas no
estudo de fendmenos espaciais é aquela que
permite identificar a estrutura de correlacao
espacial que melhor represente o padrao de
distribuicdo dos dados analisados. Enquadra-
-se, nessa categoria, o indice Global de Mo-
ran, que avalia a dependéncia espacial, ou
seja, a covariacdo de propriedades dentro do
espaco, e suas caracteristicas podem estar
relacionadas tanto positiva quanto negativa-
mente e permitirdo perceber a desigualdade
entre diferentes regides, o que, segundo Villa-
¢a (2001), explica melhor a importancia da es-
trutura urbana e de suas articulaces com os
processos sociais fundamentais.

A outra ferramenta da qual lancamos
mao para medir a relacdo da forma urbana nos

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 55-78, jan/abr 2019

processos de reproducéo social é a Sintaxe Es-
pacial (SE). A Teoria da Logica Social do Espaco,
como também é conhecida, segundo Holanda
(2002), é uma teoria do campo da arquitetura
e do urbanismo que relaciona (1) a configura-
cdo edilicia ou urbana em qualquer escala, ao
considerar o sistema de barreiras e permeabi-
lidades para o movimento e para as transpa-
réncias e opacidades a visdo; e (2) um sistema
de encontro, esquivangas e estruturacao social.
A teoria, desenvolvida em suas linhas gerais
por Hillier e Hanson (2003), implica um método
definidor de um ndmero de categorias analiti-
cas nos campos do espaco e dos encontros e
esquivancas e de como relaciona-las. A SE con-
siste, basicamente, na descricao da estrutura
relativa a morfologia urbana entendida como
um sistema de espacos livres publicos (ndo
edificados), representados através de dois sis-
temas: o sistema de espacos convexos e o de
linhas axiais (eixos), sendo este ultimo deriva-
do do menor ndimero de linhas que se cruzam,
atravessando todos os espacos convexos do
sistema urbano.

Ambos os sistemas (axial e espacos
convexos) nao levam diretamente em consi-
deracdo relacdes geométricas ou métricas,
mas, antes, topoldgicas,' na medida em que
se transforma o conjunto de espagos em um
sistema de ligagdes no qual o conjunto de
intersecdes das linhas axiais? é representado
matricialmente. Essa matriz representa o con-
junto de conexdes de cada linha com todas
as outras linhas do sistema. A informacao de
saida, resultado da matriz, é um conjunto de
linhas cujas cores vao do azul escuro (repre-
sentando as linhas menos integradas) até o
vermelho (representando as linhas mais inte-
gradas do sistema).
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Para a SE, as propriedades de visibilidade
e acessibilidade sao dominantes na forma co-
mo 0 movimento das pessoas que se deslocam
a pé se processa no espaco, assumindo a estru-
tura urbana a funcao de natureza social capaz
de organizar padrdes do movimento e intensi-
dade de uso dos espacos.

Outro desenvolvimento tedrico e ferra-
mental ligado ao campo investigativo da SE
foi apresentado por Turner (2000) e é chamado
de andlise angular do espaco. Esse método se
apropria de trés ideias fundamentais: (1) um
individuo, ao se deslocar entre dois pontos, ten-
derd a fazé-lo com o menor nimero de voltas
possivel — ao invés de se utilizar do caminho
mais curto, como o senso comum poderia assu-
mir inicialmente; (2) qualquer ponto do sistema
urbano pode ser considerado o inicio ou o fim
de uma jornada; e (3) uma jornada — de qual-
quer ponto a outro — é igualmente t&o provavel
a qualquer outra. Assim, o conceito mais im-
portante para a analise angular é o do caminho
angular minimo entre dois pontos quaisquer do
sistema urbano.

Ao indicar o potencial de um determi-
nado eixo ser atravessado para a realizacdo
de um percurso qualquer, levando em consi-
deragdo o caminho topolégico mais curto (ou
seja, com menor nimero de inflexdes), a ana-
lise angular identifica o conjunto de vias que
estruturam as principais rotas globais de movi-
mento. Estas, de uma forma geral, formam uma
estrutura de longas vias conectadas em seus
extremos em angulos abertos, formando uma
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estrutura muito ordenada, que cria conexao in-
terpartes tanto das porcdes continuas quanto
descontinuas do tecido urbano.

No que se refere a renda, os grupos ana-
lisados sao aqueles definidos pelos critérios
estabelecidos pelo Censo do IBGE (2010). O
primeiro é o conjunto de domicilios particula-
res com rendimento nominal mensal per
capita entre 1/8 e 1/4 de salario minimo (SM)
e o segundo é o conjunto de domicilios com
rendimento nominal mensal per capita de
mais de 10 SM. No Quadro 1, temos os niime-
ros gerais do universo de domicilios distribui-
dos por faixa de renda, mas, paralelamente,
adicionamos o nimero dos domicilios consi-
derados de renda média pelo Censo por en-
tender que esse numero d4 uma ideia geral da
escala dos grupos estudados.

No Quadro 2, encontramos 0s niveis ana-
liticos que exploraremos neste trabalho: os pa-
drbes espaciais e as categorias socioecondmicas.

Por informacéo, referimo-nos ao que a
variavel comunica e que é transformado por
meio de técnicas computacionais em dados nu-
méricos e mapas, que permitem a pronta apre-
ensao das informacGes contidas na abstracao
do mapa axial, por exemplo.

Por abrangéncia, apontamos o recorte
espacial da anélise. Nesse sentido: (1) local
refere-se a partes do sistema urbano tomados
separadamente; (2) global diz respeito ao siste-
ma tomado como um todo e por analise quan-
titativa, entendendo que a avaliacdo se dara
mediante aparato estatistico.
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Quadro 1 - Numero de domicilios por faixa de renda

Numero Numero Namero Nimero total
Municipio de domicilios de domicilios de domicilios L
: 5 de domicilios
com baixa renda com alta renda com média renda
Goiania 8.359 13.236 400.577 422.172
Fortaleza 55.324 13.694 641.048 710.066
Belo Horizonte 17.289 35.829 672.957 726.075
Brasilia 23.781 58.827 691.413 774.021
Curitiba 6.268 23.287 546.344 575.899
Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados do censo IBGE (2010).
Quadro 2 - Niveis analiticos
ID Variavel Informacao Abrangéncia Analise
Socioecondmicas gerais
1 Formagcao de cluster Valor total Local/Global Quantitativa
Padroes espaciais
2 Integracao Valor total Local Quantitativa
3 Choice Valor total Global Quantitativa

Fonte: elaboracdo propria a partir de Holanda (2002).
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Padrao da desigualdade
brasileira: debates

Nao ha duvidas acerca da complexidade, mul-
tiplicidade e vastidao do tema da desigualdade
e sua investigacao, que leva a necessidade de
sucessivos recortes, a fim de conseguir privi-
legiar angulos especificos das fontes e con-
sequéncias da desigualdade em nossa socie-
dade. Na impossibilidade de discutir todos os
recortes possiveis sobre o assunto, tentaremos
chamar a atencdo principalmente para alguns
aspectos atidos a reniténcia de nossa desigual-
dade estrutural.

Segundo Reis (2000), embora a sobre-
vivéncia material de grande contingente po-
pulacional seja um problema dramaticamente
concreto, ndo ha questionamentos de que é a
desigualdade e ndo necessariamente a pobreza
o aspecto distintivo da sociedade brasileira.
Também ha poucas duvidas de que as desvan-
tagens nao materiais perpetuam e aprofundam
nosso padrao de desigualdade na distribuicao
de bens e servicos. O Brasil ndo é um pais po-
bre, mas, antes, um pais com um grande contin-
gente de pobres e, portanto, com um elevado
nivel de pobreza, cujo determinante parece es-
tar relacionado com aspectos estruturais de sua
desigualdade, como, por exemplo, a questao
racial — alvo de varios estudos —, mas também
a questdo da configuracéo fisica das cidades,
como procuramos demonstrar neste trabalho.

A histéria do Brasil mostra uma incri-
vel constancia dos padroes de desigualdade,
que parece imune a politicas econdmicas e
mesmo ao crescimento de renda. Barros et al.
(2011) mostram que a pobreza no Brasil nao
pode ser associada prioritariamente a escassez,
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absoluta ou relativa, de recursos, mas sim ao
elevado grau de desigualdade na distribuicdo
de recursos. Mostram, também, a estabilidade
surpreendente da desigualdade desde os anos
1970, apesar de o Pais, em alguns momentos,
ter conseguido fazer com que o nimero de po-
bres declinasse, como nos periodos do milagre
econdmico, dos planos Cruzado e Real.

Ja Medeiros, Guimaraes e Castro (2015)
apontam que a desigualdade total ndo caiu en-
tre 2006 e 2012. Embora tenham ocorrido mu-
dancas na base de distribuicao, a concentracdo
no topo permaneceu praticamente constante,
devido a capacidade dos ricos em se apropria-
rem da riqueza socialmente produzida, o que
determinou uma tendéncia de estabilidade e
nao de queda na desigualdade, uma vez que os
dados tributarios analisados indicam que a di-
vergéncia no comportamento da desigualdade
é determinada pelo comportamento da renda
dos ricos.

Uma caracteristica estrutural de nossa
desigualdade é que ela parece ser relativamen-
te imune ao aumento geral da renda. Medeiros,
Guimaraes e Castro (ibid.) exemplificam que,
por exemplo, entre 2006 e 2009, a pequena
elite formada pelo 1% mais rico da populagéo
apropriou-se de uma fracdo 117 vezes maior do
crescimento do que as pessoas na metade mais
pobre do Pais. Ja, entre 2009 e 2012, houve
uma tendéncia geral de reducdo da desigualda-
de, porém o aumento nas parcelas apropriadas
do crescimento em todos os estratos sociais &
bastante uniforme. Segundo a pesquisa, apenas
cerca de um décimo de todo o crescimento foi
para as maos da populacdo mais pobre do Pais,
e cerca de metade do crescimento coube aos
5% mais rico, 0 que tem efeitos significantes
sobre o nivel de desigualdade, j4 que o dado
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importante nao é tanto a mudanca no nivel da
renda dos mais pobres em um dado periodo
historico, mas, antes, a fracdo do crescimento
total da economia da qual eles se apropriam.

Desse modo, percebemos que, embora
a diferenca de renda seja um atributo impor-
tante da desigualdade total, ela pode nao ser
o elemento preponderante, mas mais um en-
tre varios fatores causais da desigualdade. As
duas referéncias acima levam em consideracdo
a renda e enfatizam a persisténcia da desi-
gualdade ao longo de mais de quarenta anos,
quase independentemente de ciclos de cresci-
mento ou distribuicdo de renda. Dai podemos
inferir que, embora a renda seja a face mais
visivel e que impacta as condi¢des concretas
da subsisténcia material dos individuos, é pre-
ciso avancar também na investigagdo de outros
atributos da dindmica da desigualdade que
permitem que os ricos se apropriem tao eficien-
temente de uma grande parcela da riqueza so-
cialmente produzida.

De acordo com Arretche (2018), o aces-
s0 a servicos afeta a renda real dos individuos
e, mais, a depender dos regimes de politica
social, esta pode produzir superposicao de
vantagens/desvantagens sobre as mesmas
categorias de individuos. A partir dessa ideia,
a autora indica que a desigualdade economi-
ca seria mais acentuada do que a desigual-
dade de renda, o que s6 é verificavel com a
inclusdo de dimensdes ndo monetarias no
conceito de desigualdade.

Normalmente, essas dimensdes ndo mo-
netdrias englobam consumo material, qualida-
de habitacional, satde, mercado de trabalho,
lazer, qualidade de interagdes sociais, qualida-
de ambiental, direitos politicos e liberdade de
expressdo. Como todas elas guardam relacao

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 55-78, jan/abr 2019

com o espaco urbano concreto, cabe indagar
sobre as condi¢des da capacidade de acesso
propriamente dito e sua desigualdade, ou seja,
de que forma a cidade, enquanto um sistema
de barreiras e permeabilidades ao movimento,
condiciona, ainda que potencialmente, o aces-
so dos grupos aos recursos da cidade. O siste-
ma de acessos é, ele mesmo, um atributo nao
monetario componente da desigualdade.

Entendemos como uma lacuna nos es-
tudos acerca da desigualdade, ao menos no
Brasil, a auséncia de debate sobre a estrutura
fisica das cidades, uma vez que evolucao delas
implica processos que culminam em estrutu-
ras caracterizadas pela fragmentacao, disper-
Sao e segregacao.

0O relatdrio da UN-Habitat (2012) nao di-
ferencia a desigualdade de renda de outra ndo
monetaria, mas seus dados procuram demons-
trar a relacdo entre elas e o impacto que ambas
tém sobre as populacdes. Da leitura do relatd-
rio, depreendemos que grandes parcelas das
sociedades sao frequentemente excluidas, so-
bre o pretexto de atributos pré-determinados,
como género, idade, etnia, lugar onde moram,
gerando a expressao “urbano dividido”, pa-
ra explicar esse estado de coisas. A expressao
faz referéncia, ndo apenas a uma comunida-
de rompida por desigualdades socioeconomi-
cas, mas também a comunidades com pouca
incluséo politica e cultural.

Fica evidente que o relatdrio ndo conside-
ra a desigualdade nas cidades como sendo ape-
nas de renda ou consumo, mas também aquela
que se reflete em padrdes entrincheirados no
desenvolvimento e propriedade do préprio es-
paco fisico, como as decorrentes da separacao
mais ou menos radical entre ricos e pobres,
fruto também de uma ampla combinacao de
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fatores durante o processo de desenvolvimento
urbano, governanca e exclusdo institucionaliza-
da de grupos especificos.

Combinados, o apartamento fisico e
social entre areas ricas e pobres, criam uma
dindmica social que pode ser entendida como
uma espécie de armadilha espacial que afeta
0s mais pobres em relacdo a (1) restricdo a
emprego; (2) piora nas condi¢des de vida; (3)
marginalizacdo; (4) falta de interacdo social;
(5) alta incidéncia de crimes; e (6) disparidade
de géneros.

Ainda que a ideia de um "“urbano dividi-
do”, desenvolvida pelo relatdrio, seja, de cer-
ta maneira, corroborada empiricamente pela
disparidade nas paisagens urbanas de centro
e periferia, precisamos questionar se a desi-
gualdade entre as duas paisagens (centro e pe-
riferia) justifica o discurso da divisao entre uma
cidade dos ricos e uma cidade dos pobres como
se fossem duas realidades separadas.

Falar em uma cidade dos ricos e uma dos
pobres ou uma cidade da ordem e outra do
caos se sustenta apenas enquanto nos atemos
aos aspectos aparentes da realidade. Para ser
compreendida, a producao do espaco urbano
necessita ser discutida, tendo em mente que
ambas as regides sao resultado da mesma re-
lacdo de producao que faz com que o espaco
urbano produzido sob a égide do valor de troca
se imponha ao uso social da cidade.

E a producdo do espaco urbano favore-
cida por relacdes de mercado que promovem
um mercado de terras pequeno e regulado,
em regra, nas regides do centro e do centro
expandido, e outro precario, quando néo ilegal
(Maricato, 2003). Neste segundo, a terra esta
submetida a processos de loteamentos ilegais,
ocupagao e autoconstrugao. Essa faceta da
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desigualdade nao tem a ver apenas com a ren-
da, mas também com certas relacdes politicas e
sociais tipicas de nossa sociedade e engendra
outro processo que nao se resume a desigual-
dade, mas, nas cidades brasileiras, esta profun-
damente ligado a ela, que é a segregacao espa-
cial, a ponto de ser, a0 mesmo tempo, uma das
faces mais importantes da desigualdade social
e promotora dela.

0O conceito de segregacao esta ligado aos
estudos pioneiros dos sociologos da Escola de
Chicago, que estudaram a cidade, entdo em
pleno crescimento, com uma populacao forma-
da em grande medida por imigrantes. Segundo
esses estudos, os diferentes graus de interacdo
e de assimilacao dos imigrantes e o grau de
segregacao dos negros levaram a formacdo de
diferentes “areas sociais” (Vasconcelos, 2013).
A partir dai o conceito de segregacao foi trans-
ferido para outras realidades sociais e utilizado
para analisar as desigualdades socioeconomi-
cas. No Brasil, os dois conceitos, desigualdade
e segregacao, sao bastante utilizados para exa-
minar o comportamento da cidade brasileira na
analise e na dendncia da condicdo de exclusao
social e de extrema caréncia material. De um
modo geral, a segregacdo da forma de desi-
gualdades sociais as desigualdades espaciais.

0 fundamental na abordagem que im-
brica desigualdade e segregacdo na cidade
brasileira é que ela articule o conceito de se-
gregacao ao restante da estrutura urbana e
da totalidade social (Villaga, 2001). Embora
nossas cidades sejam bastante desiguais em
seu conjunto, a segregacao nao ocorre na for-
ma de uma oposicdo entre centro e periferia,
com 0s ricos no centro e os pobres uniforme-
mente distribuidos na periferia, mas concen-
tra-se mais em algumas regides do que em
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outras. Esse comportamento reflete, por certo,
a desigualdade, uma vez que aquela é a mais
importante manifestacdo espacial desta (Mari-
cato, 2003), mas também é fruto de dinamicas
urbanas préprias, explicadas por processos pro-
prios de desenvolvimento ao longo da histéria.

Tais processos, no caso das cidades bra-
sileiras, gera, segundo Villaca (2001), regides
homogéneas, e o estudo dessas regides segre-
gadas consistem em uma excelente forma de
interpretar a desigualdade em nossas cidades,
porque é a forma de exclusdo espacial e de
dominacao que tem uma dimensao espacial. A
analise da desigualdade elaborada por Villaga
(ibid.) a partir da sua justaposicdo com a segre-
gacao, enquanto fator explicativo de primeira
ordem, é ancorada no entendimento do proces-
so de dominagéo social pela desigual distribui-
¢do de vantagens e desvantagens do espaco
socialmente produzido.

Estas dizem respeito, principalmente, a
manipulacao, pela classe dominante, dos tem-
pos gastos nos deslocamentos espaciais dos
habitantes da cidade. A otimizacao dos tempos
de deslocamento dos moradores é o mais im-
portante fator explicativo da organizacdo do
espaco urbano (ibid.), com o grupo dos mais
ricos otimizando seu proprio tempo de desloca-
mento, ao produzir o seu espaco de reproducao
social de sua forma de vida.

A argumentacao de Villaca vai ao ponto
central de importantes mecanismos da (re)pro-
ducdo da desigualdade nas cidades brasileira,
mas nao da a devida importancia aos aspectos
morfolégicos daquilo que ele chama de estru-
tura urbana, deixando uma lacuna explicativa.
Essa lacuna pode ser preenchida, a partir de
um estudo analitico da morfologia das cida-
des com instrumento tedrico, metodoldgico
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e ferramental proprio, contribuindo para o
avanco na explicacdo da relacao dos espagos
segregados com a estrutura urbana e os deslo-
camentos espaciais.

Chamamos aqui a atencao para o polémi-
co ponto do determinismo arquitetonico. Decer-
to ndo queremos sugerir uma relacdo biunivoca
entre arquitetura e comportamentos sociais, co-
mo postulado algumas vezes por pioneiros do
Movimento Moderno, mas entendemos que fa-
lar de congruéncia nao é falar em determinacao
entre arquitetura e comportamento, mas reco-
nhecer que a arquitetura — tanto urbana quanto
edilicia — cria, sim, um campo de possibilidades
e um campo de restricdes, possibilidades que
podem — ou ndo — ser exploradas e/ou supera-
das (Holanda, 2013).

Do que foi exposto até aqui, é possivel
resumir as hipdteses e as questdes que pre-
tendemos investigar nos seguintes pontos: (1)
é possivel dizer que nas cidades estudadas ha
um processo de formacdo de cluster (regido),
em que um grupo de renda exclua o outro,
formando dois polos muito distintos entre si e
com o restante da cidade?; (2) existe um pa-
drao espacial ao qual podemos associar os dois
clusters de renda familiar per capita?; (3) qual
a relacdo entre as regides de concentracdo dos
mais ricos e dos mais pobres com a estrutura
urbana e os deslocamentos espaciais?

Medindo a segregacao
nas cinco cidades mais
desiguais do pais

Uma interpretacdo sobre a desigualdade de-
pende muito fortemente da métrica utilizada
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para medi-la. Tradicionalmente, o método
estatistico mais utilizado para verificar a con-
centracao espacial de um grupo, nas diferen-
tes regides da cidade, é o indice de dissimila-
ridade (D), apresentado por Duncan e Duncan
(1955). Entretanto, ha criticas contundentes
aos calculos de indices puros relativos a dissi-
milaridade, argumentando (Sabatini e Sierralta,
2006) que o indice de dissimilaridade apresen-
ta um problema metodoldgico, ao dar pequena
atencéo ao fato de que a segregacdo tem esca-
las distintas em uma mesma cidade.

No que diz respeito ao nivel analitico re-
ferente aos dados socioecondémicos gerais, nos-
so interesse, ao processarmos os dados dispo-
nibilizados pelo Censo de 2010, é saber quao
concentrado ou disperso espacialmente sao os
atributos de riqueza ou pobreza no conjunto
das areas urbanas identificadas com os setores
censitarios delimitados pelo IBGE. Espacializar
a distribuicao dos dois grupos de renda opostos
darad a medida de como a segregacéo urbana
se apresenta nas cidades analisadas, na forma
de regides homogéneas e segregadas entre si.
A ferramenta analitica da autocorrelacdo espa-
cial tem como saida a determinacdo de clusters
espaciais, quando a autocorrelacao espacial for
positiva, e indicar dependéncia espacial (nesse
caso renda). Com o intuito de localizar clusters
indicadores da segregacao dos grupos de ren-
da, vamos utilizar um método global e um lo-
cal, que sumarizam padrdes para toda a area
de estudo.

Para a autocorrelacao espacial global,
os dados disponiveis sdo explorados de for-
ma generalizada, caracterizando a associagao
espacial de uma regido através de uma Unica
medida, ou seja, um indicador global que via-
biliza a medicdo do grau de interdependéncia
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espacial entre as variaveis, além de determinar
a forca e a natureza de tal relagdo. Segundo
Almeida (2009), em estudos de analises esta-
tisticas sobre a pobreza, os resultados de mé-
todos globais, como o | de Moran, implicam,
em geral, que as regides consideradas pobres
estdo propensas a serem circundadas por
regioes vizinhas igualmente pobres para valo-
res de | de Moran, tendendo a 1. O contrario
também é verdadeiro para quando o resultado
do | de Moran tende a 1, o resultado é que re-
gides ndo pobres estdo propensas a serem cir-
cundadas por regides igualmente ndo pobres.
De forma anéloga, as regides pobres estarao
proximas de regides nao pobres para o caso de
valor de | de Moran, tendendo a -1, e o contra-
rio também é verdadeiro. Os valores esperados
para o | de Moran global estdo agrupados no
Quadro 3.

Todavia, apenas a medida global nao é
completamente confiavel porque ela, por si so,
pode ocultar o padrao local de associacao es-
pacial linear, como no caso de um | de Moran
insignificante, que pode levar a conclusao de
autocorrelacdo com a mesma caracteristica.
Torna-se importante complementar a analise
com a busca de padrdes locais de associacao
linear, que é alcancada com a medida de auto-
correlacdo espacial local.

Percebemos, a partir da analise do | de
Moran local, que as cidades estudadas tendem
a formar clusters referentes aos dados apresen-
tados pelo quadro sobre o valor do rendimento
nominal médio das pessoas responsaveis por
domicilios particulares permanentes, ou seja,
ha formacao de clusters espaciais para o per-
centual de pessoas muito pobres e muito ricas
em todos os casos estudados, como vemos na
Figura 1.
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Quadro 3 - | de Moran Global para as cidades estudadas.

Municipio | de Moran
Goidnia 0,169087
Fortaleza 0,528401
Belo Horizonte 0,500704
Brasilia 0,388922
Curitiba 0,760274

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos dados do Censo IBGE (2010).

0O cluster do grupo de familias com maior
renda per capita toma a forma de uma espé-
cie de casulo em volta do ponto adotado como
central na cidade, enquanto o cluster referen-
te a0 grupo das familias com menor renda per
capita nao repete 0 mesmo comportamento,
apresentando-se, por vezes, de forma nao con-
tinua no tecido urbano. Esse comportamento
espacial indica, como esperado, uma ligacao
mais estreita do grupo mais rico com o seu
espaco urbano. Fica evidente que a expansao
da classe mais rica se da em volta do centro
histérico sem se afastar muito dele, uma vez
que essa classe constréi o espaco urbano pa-
ra a reproducao social de seu modo de vida,
conforme demonstrado por Villaga (2001). A
segregacao das familias mais ricas é esperada,
na medida que esse grupo tende a produzir sua
propria area de reproducéo social, ao controlar
0 uso e a ocupacao do solo. Os dados demons-
tram a existéncia de um padrao de segregacao
que molda a separacao mais completa possivel
dos extremos do espectro econémico.

Desses dados, é possivel perceber o gran-
de isolamento dos grupos de renda antipodas.
Estatisticamente, € muito baixa a probabilida-
de de familias da Area de Menor Rendimento
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(AMenR) serem vizinhas de alguma familia
pertencente da Area de Maior Rendimento
(AMR). Trés pontos chamam a atencao e ficam
muito evidentes: (1) a falta de diversificacdo
social em certas regides da periferia das cida-
des; (2) a concentracdo das familias mais ricas
em regides muito pequenas das cidades; e (3)
grupos de renda intermediaria com maior in-
teracdo com os demais, de modo que formam
uma espécie de area de transicdo entre as duas
regides de ndo interacao.

Se, por um lado, é preciso evidenciar
que, fora dos extremos, ndo ha tendéncia de
segregacao residencial, ou seja, as cidades
analisadas contam com suas classes médias
e baixas (mas nao tao baixas) razoavelmente
bem distribuidas por toda a area do municipio;
por outro, é preciso investigar mais profunda-
mente — o que foge do escopo deste artigo — se
as familias muito pobres ndo comecam a sofrer
uma espécie de “efeito gueto” como resultado
da consolidacao, ao longo de muitas décadas,
de seus lugares de assentamento.

Os mapas da Figura 1 nos ajudaréo a
interpretar melhor um componente ndo mone-
tario na formacéo de regides ocupadas quase
exclusivamente pelos grupos antipodas.
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Figura 1 — I de Moran local para as cinco cidades estudadas
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Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do Censo IBGE (2010).
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Andlise morfoldgica
da segregacao socioeconémica

A segregacao espacial decorrente da desigual-
dade nas cidades brasileiras transfere para os
espacos segregados o enorme desnivel socioe-
condmico entre os mais ricos e os mais pobres.
Contudo, conforme podemos perceber pela
Figura 1, h&d muitas regides em que essa cli-
vagem socioespacial ndo é tdo marcante, exis-
tindo areas em que o processo de afastamento
social no espaco se da de forma mais matizada,
ao contrario das regides de dominancia das
classes antipodas.

Uma possivel resposta para a pergunta
acerca do porqué da existéncia de ao menos
duas regides particularmente segregadas varia,
por um lado, de cidade para cidade, por con-
ta de processos histéricos, socioecondmicos
e politicos particulares; mas, por outro lado,
uma parte da resposta encontra-se atrelada
a producéo por parte das familias de maior
poder aquisitivo de um espaco proprio para a
reproducdo social de seu modo de vida. Para
buscar o liame entre a producao social desse
espaco e sua forma, partimos do principio de
que a arquitetura urbana é um sistema de bar-
reiras e permeabilidades para o movimento de
transparéncias e opacidades a visao, de cheios
e vazios impregnados de praticas sociais (Ho-
landa, 2013) e que os lugares produzidos no
processo da evolucao histdrica de cada cidade
estao ordenados em sistemas de contiguida-
des, continuidades, proximidades, separacoes,
hierarquias, circunscri¢des. Tais sistemas impli-
cam a organizacao de grupos de pessoas no
espaco e ho tempo, ou seja, quem esta proximo
ou nao de quem, fazendo o qué, quando. Essas
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dimensdes socioespaciais tém implicacdes
quanto a estruturagdes, simetrias ou assime-
trias sociais e estruturas de poder e influéncia.

Para Villaga (2001), o espaco urbano po-
de ser representado, em sinteses, por meio de
suas estruturas fundamentais, como, por exem-
plo, o centro principal e as instancias que re-
velam as forcas fundamentais que determinam
essa estrutura, quais sejam, as localizacdes das
vias regionais e dos bairros residenciais. Busca-
mos entendé-las, em uma sintonia mais fina,
percebendo-as como parte de um sistema de
barreiras e permeabilidades para o movimento
dos grupos. O movimento de pessoas é con-
dicdo para a criacao de vitalidade no espaco
urbano e, segundo Hillier (1996, 2000) e Hillier
et al. (1993),a criacdo do movimento esta in-
trinsecamente ligada a configuragdo do pro-
prio arranjo com as cidades explorando esse
movimento para criar densidades e utilizando
0 espaco como criador de efeitos multiplicado-
res na relacdo entre movimento e encontro de
pessoas. Esse efeito multiplicador do espaco é,
na maioria das vezes, concentrado em certas
regides e ndo em outras e encontra rebatimen-
to em circunstéancias, como a diferenca do valor
de troca das localidades nas diferentes regides
da cidade. O potencial para a criacao do movi-
mento a partir da prépria morfologia pode ser
aferido e comparado por meio de ferramentas
analiticas prdprias, e o resultado pode ser per-
cebido na Figura 2.

Para a andlise da categoria dos padroes
espaciais, iremos nos utilizar da seguinte con-
vencdo: chamaremos de Area de Maior Ren-
dimento (AMR) e Area de Menor Rendimento
(AMenR) os clusters identificados na Figura 1
como sendo aqueles de concentracdo das fami-
lias de maior renda per capita e as das familias
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de menor renda per capita. Também nos refe-
riremos ao Nucleo de Integracao (NI), que é o
conjunto de linhas pertencentes a banda cro-
matica vermelha no mapa axial, isto é, os eixos
mais integrados.

Na Figura 2, vemos os resultados da me-
dicdo do atributo da integracao das vias forma-
doras dos sistemas urbanos para um raio de
analise global® (Rn) de maneira que é possivel
perceber uma coincidéncia — grande, embora
nao total — do cluster da AMR com o chamado,
na tradicdo da SE, de Nucleo de Integracdo; de
forma paralela, a AmenR coincide com areas de
baixa integracdo global ao sistema.

0 que, contudo, a primeira vista, chama-
-nos a atencdo séo outros atributos morfologi-
cos comuns as cidades estudadas: a desconti-
nuidade, a malha esparsa e a reducdo da escala
urbana das manchas para além do NI formado
pelas linhas mais integradas (aquelas cuja cor
tendem para o vermelho) do sistema. Esses
atributos apontam para vazios urbanos que
tanto podem ser devido a feicdes geograficas
peculiares, como morros ou fundos de vale,
quanto a glebas desocupadas a espera da valo-
rizacao decorrente do investimento publico em
melhorias, forcado pela constante incorporagao
e parcelamento de novos estoques de terra,
muitas vezes para além dos vazios formados
por terras ndo parceladas.

Ja a medida de integracao permite que
conhecamos melhor os componentes espaciais
da segregacao. Identificamos um conjunto de
linhas na cor vermelha que indica o maior po-
tencial de acessibilidade ou permeabilidade,
indicando varios possiveis percursos que ali po-
dem ser percorridos. Essas sao mais facilmente
alcancaveis a partir de qualquer outro ponto
da cidade. Para as linhas menos integradas
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(pertencentes a banda cromética do azul),
inverte-se a afirmacdo. Sem desconsiderar os
fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais
do desenvolvimento urbano de cada cidade,
Hillier (2000) indica, na morfologia, a grande
geradora de movimento espontaneo, o que
tende, no NI, a formar a centralidade principal
de qualquer cidade. Essa condicao esta atrela-
da a um pequeno conjunto de linhas com os
maiores valores unitarios de integracdo e um
conjunto subsidiario de linhas ligadas a elas,
formando uma malha urbana de “dois-passos”
ou "trés-passos”.t

Os estudos no campo da SE identificam,
nas condi¢des do tracado local, o conjunto
do centro dinamico que tende a maximizar a
acessibilidade local para aquelas poucas linhas
mais integradas e seu sistema subsidirio. O
sucesso dos centros dinamicos, cheios de vida
urbana, ou a forma basica de centralidade, re-
quer tanto uma posicao superior de integracao
global quanto uma morfologia local acessivel e,
assim, gerar as facilidades do centro através de
um conjunto variado de rotas rapidas e faceis,
que também maximizam o acesso das familias
que moram na regido ao complexo conjunto de
recursos (estoques de empregos melhor remu-
nerados, lazer, servicos especializados, educa-
¢ao, cultura, etc.), identificados com os centros
histéricos e a regido do centro expandido.

Par Hillier (ibid.), ha dois tipos de movi-
mentos que geram centralidades dinamicas:
(1) o "movimento para” — essencialmente
unidimensional e conhecido como movimento
origem-destino e (2) “movimento em torno”,
ou seja, dentro de uma regido e que relaciona
todas as origens em todos os pontos da cidade
e todos os destinos dentro daquela regido, sen-
do essencialmente bidimensional, convexo na
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Figura 2 — Mapas axiais de integra¢do global (Rn)
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Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados do Censo IBGE (2010).
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forma e gerador de formas quase ortogonais
de tracado. O primeiro tipo de movimento é
pendular e é tipico das familias de menor renda
per capita principalmente na condicao de con-
sumidores (Villaga, 2001), que se deslocam de
suas casas para as compras, o servico médico
especializado, a escola, o lazer. Ja o segundo
tem o efeito de otimizar a integracdo métrica,
a qual minimiza o comprimento das viagens
de todos os pontos para os outros, dentro de
uma area em geral pequena da cidade. E o0 mo-
vimento tipico das familias de maior renda per
capita na (re)producao de seu espaco social.
As areas da AMenR néo séo particular-
mente menos integradas do que outras partes
das cidades, o que parece indicar, nesse caso,
maior influéncia de condigdes politicas e econd-
micas de formacao das periferias das grandes
cidades brasileiras, embora todas elas tenham
caracteristicas morfoldgicas que as aproximem,
como, por exemplo, as intensas fragmentacéo e
dispersao. Ja, no que se refere a AMR, o padrao
é claro e pode indicar uma grande dependéncia
espacial das familias de maior renda per capita.
Verificamos a existéncia de padrdes cla-
ros para Goiania, Fortaleza, Belo Horizonte e
Curitiba no que se refere a integracdo. Contu-
do, para Brasilia, o padrao nao se aplica, ja que,
para o Plano Piloto — regido que comporta a
quase totalidade da AMR —, ha uma subversao
da ideia de movimento nos moldes de como ele
é entendido no ambito da SE. No Plano Piloto,
devido ao tombamento, a legislacdo determina
os locais do comércio, e estes ndo mudam. Por-
tanto, nem sempre a localizacao do comércio
ou dos servicos estara associada com medidas
sintdticas globais, a medida que o sistema cres-
ce com o tempo e ha, ainda, atributos locais
(tais como tamanho de lote, existéncia ou ndo

12

de pilotis, de garagens subterraneas ou eleva-
dores, ruas terminando em cul-de-sac, etc.),
que influenciam fortemente a distribuicdo das
classes sociais.

Outro aspecto a ser analisado é o das
grandes vias estruturadoras dos sistemas ur-
banos, uma vez que estes funcionam como po-
derosos elementos de articulagdo das diversas
regides da cidade, unindo as localiza¢des mais
distantes as areas mais densas e continuas do
tecido urbano. Para medir a estruturagéo linear
do sistema e a forca dessas vias em sua es-
truturacdo, utilizaremos uma medida sintatica
chamada choice, que calcula a frequéncia que
um segmento é potencialmente selecionado
para viagens entre todos os pares de origens
e destinos, sob uma determinada definicao de
distancia. Essa medida capta, sequndo Hillier
(2009), o movimento “através de” potencial de
cada segmento, ou seja, seu potencial enquan-
to rota de todos os segmentos para todos os
outros segmentos.

A medida de choice identifica, a partir
da andlise angular dos segmentos, a estrutura
principal de rotas globais do sistema estudado,
assumindo uma forma dual (1) uma rede em
primeiro plano contendo um pequeno nimero
de vias longas e bem-conectadas que sdo as
rotas globais de movimento e (2) uma rede em
segundo plano formado por um grande nimero
de pequenas linhas que tendem a interceptar
umas as outras e se conectarem em seus extre-
mos, por meio de angulos fechados, e a formar
arranjos de importancia local.

0O sistema de vias, em primeiro plano, in-
dica um conjunto de rotas que se constituem
potencialmente no conjunto dos caminhos
de maior fluxo de movimento da cidade, que,
no caso dos sistemas analisados na Figura 3,
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concentra-se, em grande medida, também na
regido de moradia das familias de maior renda
per capita e oferece a elas um conjunto de ro-
tas privilegiadas ao restante da cidade.

Comparando os mapas resultantes da
analise angular do espaco, medindo a varia-
vel choice para as cinco cidades estudadas,
caracteristicas distintivas das AMR ficam
evidentes. Nelas encontramos a formacao de
conjunto denso e Unico de vias funcionando
como rotas globais de movimento, que se
cruzam em varios sentidos, formando uma re-
de em primeiro plano, que indica a formacéo
de uma regido concentrada localmente de ro-
tas globais de movimento.

Nessa regido, encontramos também um
conjunto de segmentos formadores de uma
rede de segundo plano muito localizado, fun-
cionando como se fossem “vilas” bastante co-
nectadas com o restante do sistema urbano,
por meio da densa rede de vias globais. Esse
padrao é esperado, segundo Hillier (2009),
nos intersticios do arranjo denso de grandes
vias globais de movimento e é formado por
um grande ntimero de pequenos segmentos
com altos indices indicadores de potencial
para o movimento “através de”, apontando
para a formacdo de importantes rotas locais
de caminhos.

A partir do conjunto denso de vias glo-
bais de movimento que se cruzam, formando
uma rede de rotas estruturadoras do tecido
urbano, temos o prolongamento radial de algu-
mas delas em direcdo as franjas da cidade.

0 padrao morfoldgico tipico das cidades
brasileiras é o do prolongamento radial de um
conjunto pequeno de vias mais longas, estru-
turadoras, que partem do centro e que prati-
camente n&o se cruzam com outras de funcao
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semelhante, de modo a ndo formar uma rede
de movimento intenso, analoga a da regiao
central. O que vemos é a prevaléncia dos pe-
quenos segmentos pertencentes a rede de
segundo plano, também concentradores das
moradias da regido, ligados fracamente a pou-
co densa rede de primeiro plano. Praticamente
nao ha rede de primeiro plano que ligue trans-
versalmente as redes de segundo plano entre
si, de modo a criar uma malha capaz de supor-
tar o processo gerador de vitalidade nas loca-
lidades descrito anteriormente. No caso das
AMenR, a escassez de grandes vias geradoras
de movimento é ainda maior, o que potencial-
mente acarreta uma vitalidade de movimento
ligada a formacédo de uma vida econdémica lo-
cal ainda maior.

Dessa forma, a elite ocupa um espago
que conjuga rotas locais com elevada acessi-
bilidade as rotas globais, o que significa tanto
grande facilidade de movimento dentro de seu
espaco de moradia, producdo, consumo e lazer,
quanto facilidade para sair de seu local de fi-
xacao para atingir radialmente toda a cidade,
utilizando-a como um sistema de recursos a
sua disposicdo.

Podemos dizer, de forma sintética, em
primeiro lugar, que, embora as cidades te-
nham processos proprios de evolucdo urbana
ao longo de suas historias, ha a formacao de
padrdes morfoldgicos que marcam as diferen-
tes regides formadoras de clusters de renda
familiar antipoda no que se refere a renda per
capita. Na regido central, o padrao é distinto de
todo o restante do sistema, mas as periferias
nao sao indistintas, com as familias de menor
rendimento per capita se fixando em locais que
combinam grande fragmentacéo, baixissima
integracdo com o restante do sistema e eixos
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Figura 3 — Mapas de analise de segmentos (variavel choice)
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Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do Censo IBGE (2010).
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globais de movimento mais desprovidos de co-
nexdes com outros eixos semelhantes do que
nas demais regioes periféricas. Em segundo lu-
gar, nota-se claramente que sao as familias de
maior renda per capita que guardam a maior
dependéncia espacial com a sua regido de mo-
radia do que os demais. E a relacio entre aces-
sibilidade local e global a marca distintiva de
seus locais de moradia, ja que a primeira per-
mite a (re)producéo social de seu modo de vi-
da, ao otimizar os deslocamentos cotidianos de
consumo tipico das classes mais elevadas, e a
segunda |hes assegura ndo s6 o acesso as van-
tagens da economia de escala da localizagao,
é o traco distintivo que permite a apropriacao
maior da riqueza socialmente produzida em to-
do o sistema urbano.

Cabe ainda destacar que a dependén-
cia espacial que é percebida nos dois grupos
antipodas de renda familiar cria um processo
acentuado de segregacdo que parece nao exis-
tir em grande parte das regides das cidades
estudadas. Assim, em volta dos centros expan-
didos, temos uma espécie de regido invélucro
de caracteristicas intermedidrias, ou seja, de
dependéncia espacial nao significativa, indices
medianos de integracdo e a existéncia de um
sistema com alguma densidade de vias globais
de movimento que se interceptam em varias
directes. Esse invélucro acaba por separar mar-
cadamente os espacos da elite dos espacos das
familias mais pobres, assegurando certa distan-
cia social aos dois grupos.

Conclusao

A fim de retomar as questdes surgidas ao
longo do texto, algumas observacdes finais
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devem ser sublinhadas. Em primeiro lugar,
grande parte das cidades tem regides pobres
propensas a serem circundadas por regides
igualmente ndo pobres, mas ha ao menos duas
regides marcadamente segregadas e social-
mente muito homogéneas.

Uma das regides segregadas é o centro
expandido, e ele nos parece ser o elemento-
-chave para compreendermos a relacao entre
segregacao e morfologia urbana. As familias
mais pobres estdo segregadas, mas essa segre-
gacao estd menos associada a morfologia do
que ao isolamento e a dependéncia espacial
exacerbada do centro. Em um certo sentido,
corroboramos as indicacdes de Medeiros, Gui-
maraes e Castro (20015) e Reis (2000) de que
é preciso estudar mais e melhor os mais ricos
para compreendermos melhor o fenémeno da
desigualdade socioeconémica no Brasil.

A segregacao das familias mais pobres
é imposta no processo de producdo social do
espaco, ao passo que a segregacdo das fami-
lias mais ricas é construida e autoimposta. Ha
uma relativa caréncia de estudo sobre as fami-
lias mais ricas por claros motivos de escassez
de dados. Entretanto também é evidente que
a chave para melhor entendimento da dina-
mica de apropriagao dos recursos socialmente
produzidos na cidade é compreender como os
mais ricos (re)produzem seu espaco social.

As andlises aqui reiteram as teses de
Villaga (2001) sobre como a classe dominante,
ao comandar a producao do espaco, controla
os tempos de deslocamento por meio dos me-
canismos de segregacdo, mas apresentam co-
mo a morfologia urbana é parte do processo
de isolamento social na disputa das classes so-
ciais pelo espaco enquanto consumidores dos
recursos socialmente produzidos.
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Embora o Pais tenha conhecido periodos
de inegéveis avangos socioecondémicos e de au-
mento da renda — inclusive dos mais pobres —,
as nossas cidades continuam enfrentando uma
intensa segregacdo dos mais pobres e dos mais
ricos, mas apenas com o Ultimo grupo em ple-
nas condicdes de se apropriar do aumento geral
de riquezas. Isso se deve a estruturas espaciais
muito fracas no que diz respeito a capacidade
de grande contingente da populacdo acessar o
conjunto de recursos das cidades. Com isso, a
desigualdade socioecondmica intensifica-se na
medida em que uma parte consideravel da po-
pulacao perde a disputa pelo direito a cidade
e aos seus recursos e é sobrepenalizada por
sua localizacao.

Na medida em que percebemos o nu-
mero relativamente baixo de estudos urbanos
no Brasil que se ocupam da relacao entre o

[11 https://orcid.org/0000-0001-6161-1129

espaco construido e a morfologia da cidade,
precisamos conhecer melhor essa relacdo de
modo que os diagndsticos gerem, além do co-
nhecimento, formas concretas para que gesto-
res, formuladores de politicas publicas urbanas
e construtores da cidade atuem no debate pu-
blico sobre nossa renitente desigualdade e as
maneiras de combaté-la.

Avancar na compreensao de como 0s
ricos se beneficiam das politicas publicas de
combate a desigualdade, de politicas de desen-
volvimento urbano e do conjunto espacializado
de recursos socialmente produzidos é tema que
seguramente merece futuras investigacdes.

Em outras palavras, fica patente que,
para compreender a desigualdade, ndo basta
estudar os mais pobres, mas, antes, é preciso
tratar os ricos como um tema prioritario na
agenda das pesquisas sobre esse tema.
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Notas

(1) Segundo Holanda (2002), na SE, um sistema especial é descrito menos em termos de sua
ordem geométrica do que em termos de sua ordem topoldgica, com os atributos desta ultima
sendo proximidade, circunstancia, continuidade, descontinuidade, contiguidade, separagao,
integracdo, etc.

(2) A linha axial, como definida no ambito da SE, é uma linha reta inscrita nos espagos convexos
formadores do sistema viario da cidade, reproduzindo os percursos dentro dos limites dos
espacos aberto publicos. A linha deve ser a mais longa possivel (pois a linha longa define o
acesso e a movimentagdo das pessoas), continua (de maneira que passe por todos os espagos
convexos desenhados no espacgo), ndo podendo haver repeti¢do de linhas em um mesmo espago
convexo, assim como a linha axial deve sempre estar conectada com outra.

(3) Nos estudos da SE, o que se entende por integracdo global é o grau de acessibilidade ou
permeabilidade potencial que uma via — abstraida para a forma de sua representacdo linear —
possui. A integragdo da-se por meio da quantidade de conexdes existentes dentro do sistema
urbano considerado, o que influi na potencialidade da linha como trajeto dentro da malha.

(4) “Dois-passos” ou “trés-passos” referem-se as duas ou trés linhas seguintes a uma linha principal,
na qual ha uma sequéncia continuada de uma linha para a préxima (considerando-se a passagem
de uma linha para a seguinte como um “passo”) e, por conseguinte, se duas linhas axiais se ligam
a linha principal, dizemos que dois “passos” sdo necessarios a partir de uma dada linha original.
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A ideologia na producao do espaco:
0S megaeventos como agentes
difusores da ideologia (neo)liberal

Ideology in space production: mega-events
as diffusion agents of the (neo)liberal ideology

Resumo

Esse trabalho tem como objetivo examinar os as-
pectos ideoldgicos que permeiam as politicas pu-
blicas e sua relacdo com os espagos urbanos. Para
tanto, parte-se da premissa de que os megaeven-
tos, dada a sua magnitude, possuem potencial para
atuarem como agentes difusores de modelos urba-
nisticos. A analise das relacdes de poder e interes-
ses que direcionam a producao do espago urbano
foi feita com o objetivo de elucidar as caracteris-
ticas urbanas associadas a realizacdo de megae-
ventos. O trabalho constatou que as estratégias
de realizacdo de megaeventos sdo marcadamente
voltadas aos interesses do mercado imobiliario e se
apoiam em estratégias mercadoldgicas amplamen-
te representadas pelo ideario neoliberal.

Palavras-chave: modelos urbanos; megaeventos;
urbanismo neoliberal.
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Abstract

This work aims to examine the ideological
aspects that permeate public policies and
their relationship to urban spaces. It is based
on the premise that mega-events, given their
magnitude, have the potential for acting as
diffusion agents of urban models. Relations of
power and interests that direct the production
of the urban space were analyzed to elucidate
the urban characteristics associated with the
accomplishment of mega-events. The work
found that the strategies to hold mega-events
are markedly targeted at the interests of the
real estate market and are based on marketing
strategies broadly represented by the neoliberal
ideology.
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Introducao

Os eventos de grande porte sao conhecidos
por renovar e reestruturar as cidades por onde
passam. Esse movimento ganhou notoriedade
a partir da década de 1960 com a ascensao
de politicas urbanas neoliberais' nos paises de
capitalismo avancado. Nesse periodo, desen-
volveram-se conceitos relacionados ao “em-
preendedorismo urbano” associados a novas
praticas de gestdo de cidades (Harvey, 1996).

A realizacdo de megaeventos prevé,
entre outras coisas, a revitalizacdo de areas
urbanas degradadas em regides consideradas
com potencial econémico a ser desenvolvido.
Essa estratégia de intervencdo consiste em
transformar espacos publicos e privados para
que se tornem atraentes ao capital financeiro,
notadamente a especulacao imobiliaria. Para
tanto, novas praticas de gestao foram criadas,
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) ganharam
forca e conceitos trazidos da administracdo de
empresas passaram a ser incorporados na ad-
ministracao publica (Henry, 1975). O surgimen-
to dessa nova dinamica se baseia na promocao
e no financiamento de novos modelos de nego-
cios envolvendo, sobretudo, empresas do setor
privado e esferas subnacionais de governo.

O planejamento estratégico que se se-
guiu apos o periodo militar no Brasil sofreu for-
tes influéncias do cenario internacional em que
prevalecia o Consenso de Washington? como
receituario para toda e qualquer estratégia de
desenvolvimento. Seus efeitos sdo amplamente
conhecidos na América Latina, especialmente
pela austeridade fiscal, contencdo de gastos
publicos, privatizacdes, abertura e financeiriza-
¢ao econdmica, entre outros aspectos (Batista
Jr, 1994).
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Surge, nesse contexto, o conceito de
“maquina urbana”, cuja finalidade se volta
sobremaneira ao atendimento de interesses
dos grandes grupos econdémicos, que visam a
transformar a cidade em uma arena comercial
em busca de lucros (Vainer, 2000). Essa pratica,
pautada na teoria do desenvolvimento,® impde
a dinamica do capital a administracao publica,
fazendo, dos instrumentos de gestao, ferramen-
tas de acdo a servico dos grandes investidores.
Maricato (2013) ressalta a apropriacao do Pla-
no Estratégico Municipal (PEM)* de cidades,
utilizado como dispositivo de desregulamenta-
¢ao cuja finalidade se associa diretamente aos
interesses privados, notadamente as grandes
empresas do mercado imobiliario. Essa forma
de gestdo impinge as cidades um modelo de
concorréncia mutuo que contribui para agravar
a segregacao espacial ja conhecida nas metré-
poles brasileiras.

Fruto desse contexto, a década de 1990
é marcada pela consolidacdo do ideario neoli-
beral nas politicas publicas brasileiras. Trata-se,
em larga medida, da implementacdo estrutural
e sistematica de uma forma de gestéo cuja ra-
cionalidade dissocia o carater social das rela-
¢Oes econdmicas. Essa ldgica, que se estende
aos dias atuais, tende a conceber o desenvol-
vimento social como resultado espontaneo do
crescimento econdmico. Contudo, a figuracdo
do Pais entre as dez primeiras economias mun-
diais comprovou o distanciamento existente
entre crescimento e desenvolvimento. Talvez a
expressao mais nitida dessa incongruéncia es-
teja na disparidade social existente nos gran-
des centros urbanos brasileiros.

Apesar da criacdo de muitos instru-
mentos de gestdo democrética, caso dos Pla-
nos Plurianuais (PPs), Planos Diretores (PDs),
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oriundo do Estatuto das Cidades, entre outros
mecanismos, o direito urbanistico que visa ao
interesse social é relegado a segundo plano.
A busca por regularizagdo do uso do espaco
urbano em beneficio da coletividade parece
perder folego diante de interesses estritamen-
te econdmicos. O poder publico, em todos os
seus niveis de governo, associado aos interes-
ses do capital especulativo e a ideologia (neo)
liberal, expde o ordenamento urbano a toda
sorte de possibilidades.

Esse quadro amplamente complexo cons-
titui a praxis urbana de maior parte das metrd-
poles brasileiras. Essa situagdo torna-se ainda
mais controversa ao se analisar o contexto em
que se sucedeu a realizacdo dos megaeventos
esportivos no Brasil. Sobretudo ao se constatar
a ascensao de um modelo de bem-estar social
implementado pelo nivel federal de governo a
partir da primeira década do século XXI.

Paradoxalmente ao que vem ocorrendo
nas grandes metropoles, o fortalecimento de
politicas redistributivas, os programas habi-
tacionais para populacdo de baixa renda, a
expansao do sistema publico de salde, entre
outras politicas, demonstram certo dualismo
do papel desempenhado pelo poder publico em
suas diferentes esferas. A conquista de certa
autonomia dos niveis subnacionais de gover-
no, tendéncia a descentralizacdo de politicas
publicas iniciadas no periodo p6s-Constituicao
de 1988, tornou mais complexa as analises re-
ferentes a gestdo publica bem como os seus
resultados (Farah, 2006).

Na conjuntura em que se sucedeu a re-
alizacdo dos megaeventos no Brasil, foi possi-
vel observar a proeminéncia de politicas pro-
gressistas, idealizadas notadamente no nivel
federal, sendo implementadas paulatinamente
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pelas esferas subnacionais de governo. Em con-
traste, verificavam-se na gestao local, sobre-
tudo nas grandes metropoles, conflitos sociais
claramente ligados a exclusdo social. As desa-
propriacdes residenciais de inimeras familias,
bem como a perseguicao ao trabalho informal,
ganham notoriedade com a reestruturacao ur-
bana requerida pela realizacdo de megaeven-
tos no Pais.

0 conflito de interesses entre a esfera fe-
deral e os niveis subnacionais, especificamente
quanto a analise dos megaeventos, revela em
larga medida a luta de classes que se expressa
no incentivo de praticas de livre-mercado em
contraposicao as politicas de bem-estar social.
Essa realidade é referendada por muitos auto-
res como uma relacdo de complementaridade
entre Estado e mercado e que vem sendo deno-
minada “Keynesianismo neoliberal”.’

No &mbito nacional, sdo implemen-
tadas politicas neokeynesianas, que
reconstroem as condi¢des da circulacao
do capital e da forca de trabalho, ao mes-
mo tempo que subordinam as decisdes
em torno da utilizagdo dos recursos do
fundo publico a ldgica do mercado e aos
interesses dos grandes empresarios. Além
disso, sdo adotadas politicas de ativacao
da demanda efetiva, via a criacao e a ex-
pansao do crédito ao consumidor, transfe-
réncia de renda, aumento real do salario-
-minimo, etc., expressando politicas redis-
tributivas que incidem sobre as condi¢ées
de reproducéo social. No ambito local é
onde as politicas neoliberais parecem
emergir com toda forca, resultando no
padréo aqui identificado como keynesia-
nismo neoliberal. (Ribeiro e Santos Junior,
2013, p. 28)

Nesse sentido, a realizacdo dos mega-
eventos parece exprimir uma coalizdo de
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interesses distintos estruturada, notadamente,
a partir do primeiro decénio do presente século,
pelo governo federal. No entanto, a gama de
atores envolvidos na realizacdo de eventos de
grande porte, bem como suas demandas, acaba
por resultar em um novo padrao institucional
na esfera local.

Omena (2015) destaca cinco dos nove
arranjos institucionais com carater deliberati-
vo criados em funcéo das Olimpiadas de 2016:
Autoridade Pdblica Olimpica (APO), Empre-
sa Olimpica Municipal (EOM), Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido Portuaria
(CDURP), Comissdo de Coordenacéo dos Jo-
gos (CCJ) e o Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos (COJO). Os trés primeiros arranjos
sdo governamentais, contudo, nenhum deles
possui participacao direta da sociedade civil.
Essa situacao, reflexo da ideologia que permeia
os eventos em tela, expde, institucional e so-
cialmente, o carater das intervencdes urbanas
quanto a realizacdo de megaeventos.

De forma geral, eventos dessa magni-
tude representam uma “janela de oportuni-
dades” para a realizacdo de mudancas estru-
turais nas cidades. Com o apoio do governo
federal e da iniciativa privada, a administragao
publica local é impelida a acreditar que o su-
cesso de suas atribuicdes esteja associado ao
atendimento das demandas solicitadas para a
realizacdo do evento. Isso ocorre em funcdo
das profundas reformas urbanas que acompa-
nham acontecimentos desse porte. Contudo,
nao é recente a percepcao de que o acolhi-
mento das demandas exigidas por eventos de
grande envergadura ocorra com valorizacdo do
ambiente de negdcios empresariais em detri-
mento dos interesses sociais.
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O Rio de Janeiro, por exemplo, tornou-
-se um canteiro de obras para a preparacgdo da
Copa do Mundo da Federacdo Internacional de
Futebol (Fifa)® e para os Jogos Olimpicos (Rio,
2016). No entanto, a forma e o contetido das
intervencdes urbanas vém sendo amplamente
questionados em funcao de estratégias social-
mente excludentes adotadas pelas autoridades
publicas em consenso com dirigentes e insti-
tuicdes internacionais envolvidos no processo.

Ha mais de trés decénios que as diretri-
zes e as condicionalidades de organismos e
instituicdes internacionais orientam a gestao
publica, em seus diversos niveis, na direcdo dos
fluxos do capital internacional. O resultado des-
sa estratégia se expressa nas diversas formas
de atrair investimentos e capitais por meio da
exaltacdo do potencial econdmico dos espacos
locais. Para essa finalidade, a de tornar as ci-
dades viaveis, vendaveis e seguras aos diversos
tipos de investimentos e investidores, sdo em-
penhados vultosos volumes de recursos publi-
cos, ainda que negligenciando demandas reais
e legitimas dos citadinos locais. Essa logica
costuma contribuir para o aprofundamento das
desigualdades socioespaciais na medida em
que encarece, sobremaneira, 0 espaco urbano.

0 mercado global de cidades
e 0 processo de gentrificacao

A estandardizacao dos espagos como estraté-
gia de atracdo de investimentos privados cos-
tuma ser utilizada também para a promogao
de megaeventos. No Brasil, os megaeventos
esportivos aconteceram de forma associada a
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projetos urbanos de grande monta, isto &, re-
formas urbanas vinculadas a projetos de rees-
truturacao de cidades.

A Copa do Mundo Fifa e os Jogos Olim-
picos no Brasil, mais especificamente na cidade
do Rio de Janeiro, bem como ocorreu em algu-
mas outras nacoes, identificam-se por sua mag-
nitude e por seu impacto no ambiente urbano.
Essa percepcao ganha nitidez ao se analisar o
orcamento, publico e privado, disponibilizado
para a realizagdo das obras. As transformagoes
urbanas assumem diversas frentes. Os parques
esportivos, necessarios para a realizacdo dos
Jogos, representam apenas algo necessario pa-
ra justificar toda a transformacao socioespacial
incitada pela realizacdo dos megaeventos.

Avalia-se que a articulacdo de atores e
escalas em torno desses projetos tem exi-
gido expressivo investimento simbélico,
como instrumento politico privilegiado na
disputa pelos eventos na busca dos meios
necessarios a sua atualizacdo e afirma-
cao. Efetivamente, as coalizdes de atores
(governamentais, privados e de agéncias
internacionais) vinculadas, por exemplo,
ao projeto olimpico percebem e se utili-
zam do megaevento, um espetaculo em
escala mundial, para chamar para si a
atencdo internacional, redirecionar inves-
timentos e amalgamar um novo projeto
hegemanico. (Sanchéz, 2010, p. 16)

Assim como destacado por Sanchéz, o
campo simbdlico combinado aos megaeventos
prop0e situar as cidades no nivel do mercado
global, isto é, torna-las atraentes ao capital in-
ternacional, ao turismo, aos grandes eventos,
entre outros. Nesse sentido, a representacdo
simbolica, somada ao jogo de interesses poli-
ticos e econdmicos, parece autorizar todo tipo
arbitrariedade. Essa percepcao tornou-se ainda
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mais nitida ao se analisar o contexto brasileiro.
Vainer (2014) destaca as diversas rupturas para
a realizacdo dos Jogos Olimpicos na cidade do
Rio de Janeiro: institucional, legal, urbanistico,
ambiental, social, entre outras. Nesse sentido,
a coalizdo de poder engendrada pelos mega-
eventos consolidou um verdadeiro Estado de
exce¢do no planejamento urbano brasileiro.

Os grupos dominantes associados aos
megaeventos, notadamente os rentistas do
mercado imobiliario, as grandes empreitei-
ras, empresas de comunicagdo e tecnologia,
entre outros grandes grupos envolvidos dire-
ta e indiretamente na realizacdo do evento,
conduziram ag¢des que vislumbraram o sucesso
de seus proprios interesses. No que tange ao
espaco urbano, a coalizacdo desse grupo de
grandes empresas leva necessariamente a eli-
tizacao das areas "beneficiadas” pela dinami-
ca das intervencdes. Esse fendmeno costuma
provocar transformacdes sociais, econdémicas
e espaciais que transcendem a substituicdo do
perfil populacional provocada pelas forcas do
capital nos espacos fisicos da cidade. A substi-
tuicdo da populacao original por outra de per-
fil de renda superior costuma ser identificada
por gentrificacao.

Esse fendmeno, combinado as relagdes
entre capitalismo e espaco urbano, implica
forte impacto nas dinamicas territoriais e po-
pulacionais da cidade. Sabe-se que as grandes
metrdpoles brasileiras tendem a caminhar de
forma concomitante a dinamica capitalista em
detrimento das concepcdes de planejamen-
to urbano. Os Jogos Olimpicos emprestam a
ideia de legado urbano as cidades por onde
passam, contudo, o chamado legado aparece
diretamente associado a dinamica capitalista
de valorizacao imobilidria e sua consequente
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distorcao da organizacao social urbana. Se-
gundo Santos Junior (2015), o legado atribuido
aos megaeventos corresponde a projetos de
renovacao e reestruturacdo de cidades. Nessa
direcdo, os megaeventos realizados no Brasil
representaram a inauguragdo de um novo ciclo
de mercantilizacdo dos espacos urbanos:

[...] pode-se dizer que se esta diante de
um novo ciclo de mercantilizagéo da ci-
dade, traduzida na incorporacao de de-
terminadas areas e de servicos urbanos
parcialmente desmercantilizados aos
circuitos de valorizacao do capital. Com
efeito, percebe-se um processo de elitiza-
¢ao da cidade. Esse processo ocorre pela
transferéncia forcada de ativos sob a pos-
se ou controle das classes populares para
setores do capital imobiliario. (Ibid., p. 29)

Nesse sentido, é possivel apontar a
presenca das relagdes capitalistas na dispo-
sicdo do espaco urbano em periodos histo-
ricos diversos; dai a ideia de “novo ciclo”. A
dindmica capitalista revela-se, em dltima ana-
lise, o ponto crucial para a compreensao do
processo de gentrificacdo. Assim, é preciso
analisar as interven¢des urbanas relacionadas
aos megaeventos de forma complexa levando
em consideracdo as formas de apropriacdo da
mais-valia fundiéria e de seus reflexos na di-
namica urbana.

Os ciclos de intervencao no espaco ur-
bano assumem uma polissemia de significados
que, nos mais das vezes, ofuscam diversos pe-
riodos de mercantilizacdo da cidade, conforme
mencionado por Santos Junior. Os processos
de renovacdo, revitalizacao ou redesenvolvi-
mento de areas urbanas ganham notoriedade
a partir da Segunda Guerra Mundial, com a
elevacao do desemprego e a necessidade de
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reconstrucao de regides deterioradas das cida-
des (Harvey, 2013). Harvey destaca o exemplo
da cidade de Nova York:

A deterioracdo do centro das cidades
provocada pela saida de empregos e pes-
soas gerou entao uma forte, e, mais uma
vez, subsidiada pelo governo, estratégia
de renovacao urbana através da demo-
licdo e reconstrucao de centros urbanos
mais antigos [...] o redesenvolvimento
metropolitano de Nova York foi capaz
de se inserir entre as fontes de fundos
publicos e as exigéncias dos empreende-
dores privados com um efeito tao forte,
refazendo toda a regido metropolitana de
Nova York por meio da construcao de au-
toestradas e de pontes, do planejamento
de parques urbanos e da renovacao urba-
na. (lbid., p. 72)

Assim, como bem descreveu Harvey, o
redesenvolvimento de cidades, vale destacar
a forte inversao dos recursos publicos em be-
neficio de setores privados, corresponde as
praticas recorrentes no curso historico. Contra-
ditoriamente, o investimento em infraestrutura
urbana tem levado a um processo de desapro-
priacdo e remocao de numerosa populacao. Im-
portante ressaltar que tal processo é realizado,
em boa parte dos casos, com autorizacao e
recursos publicos, o que denota a leniéncia do
Estado para com os interesses em jogo.

A tentativa de revitalizar, ou mesmo re-
desenhar, espacos que, ao longo do tempo
perderam dinamismo econdmico, indica certa
propensao ao fortalecimento das chamadas
cidades globais. Segundo Ley (1981), a nova
dinamica do sistema de producdo capitalista,
sobretudo o processo de acumulacao flexi-
vel, tende a concentrar profissionais altamen-
te especializados em cidades centrais, isto €,
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aquelas que congregam capitais simbdlicos,
intelectuais, entre outros atributos.

0 fortalecimento desse tipo de centrali-
dade costuma promover a elitizacdo do espaco
e a gentrificacdo como fendmeno resultante.
Desse modo, a reestruturacdo da hierarquia ur-
bana, promovida por essa nova divisao social,
impulsionada pela forma de como séo realiza-
dos os megaeventos, promove 0 surgimento de
cidades fortemente marcadas pela segregacdo
social. Vale destacar que a estratégia de rees-
truturagdo urbana nao transforma apenas o
aspecto estrutural das cidades, mas também,
e sobretudo, das classes sociais, da produgao e
do consumo nas grandes metropoles.

Diante desse quadro, a cidade do Rio de
Janeiro, no contexto dos megaeventos espor-
tivos, notadamente dos Jogos Olimpicos, des-
taca-se como objeto de estudo por congregar
situagdes de arranjos politicos, institucionais,
burocraticos, econdmicos, sociais e culturais
que perpassaram pelas mais diversas esferas
de governo.

Para além dessa confluéncia de situacoes
atipicas do ponto de vista da administracao pu-
blica, as reformas urbanas de grande magnitu-
de costumam ser tratadas como modelos a se-
rem difundidos em outros contextos e regides.

Difusao de modelos urbanos

As semelhancas na forma, no conteudo e tam-
bém nos discursos delineiam a producéo e re-
producao do espaco urbano de grandes cida-
des. A universalidade dos padrdes urbanisticos
empregados em megaeventos indica a tentati-
va de amalgamar um projeto hegemdnico de
urbanizacao (Sanchéz, 2010).
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A discussao esta voltada para a questao
da constituicdo e legitimacdo de paradig-
mas relativos a reestruturacao urbana em
escala global. Novos paradigmas, mun-
dializados, que emergem em processos de
luta simbdlica, sdo associados as condi-
¢coes historicas e politicas atuais da pro-
ducdo do espaco. Os atores que buscam
ocupar posicdes hegemdnicas na enun-
ciacdo de discursos e na construgdo de
“modelos” procuram impor determinadas
categorias de leitura e de representacao
do urbano, que, por sua vez, influenciam
outros atores, em relacdes transescalares,
na definicdo de estratégias espaciais e na
orientacdo das a¢des voltadas a produgéo
da cidade-mercadoria. (lbid., p. 42)

Assim como destacado por Sanchéz, a
ideia de replicacdo de Modelos vem acompa-
nhada de uma série de conceitos e praticas que
visam estratégias de negdcio, notadamente di-
recionadas ao conceito de cidade-mercadoria;
isto é, orientada para a atender aos interesses
do mercado imobiliario e suas interfaces. Assim
sendo, os modelos arquitetonicos urbanisticos
costumam ser replicados como mera estratégia
de negécio. Recomendagdes de “boas praticas”
e modelos de gestao gerencial explicitam o que
verdadeiramente se pretende.

No novo cenario mundial que se apresen-
ta no comego do século XXI, a cidade vai
se transformando cada vez mais no lugar
do negdcio financeiro, com operadores
mais poderosos e mais incontrolaveis do
que nunca, que buscam rendimento ime-
diato e um compromisso minimo com o
lugar onde realizam o investimento. Cada
cidade é um lugar que pode ser explora-
do a fim de que contribua com o capital
global; certas morfologias urbanas ex-
pansivas e dispersas, tipologias arquite-
tonicas como os arranha-céus e meca-
nismos neoliberais de gestdo sao os que
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favorecem esses interesses. (Montaner e
Muxi, 2014, p. 21)

Na mesma direcdo de Sanchez, Montaner
e Muxi indicam que a replicacdo de modelos
urbanos consiste, em larga medida, em viabi-
lizar uma estratégia mercadoldgica pautada na
apropriacdo da mais-valia fundiaria de areas
urbanas. Talvez o exemplo mais destacado na
literatura sobre a difusdo de modelos seja as
reformas urbanas ocorridas na cidade de Bar-
celona, Espanha. A cidade catala tornou-se um
modelo de referéncia para reformas urbanas de
grande magnitude, notadamente no que se re-
fere a realizacao de Jogos Olimpicos.

Desde 1986, quando a cidade foi esco-
lhida para sediar as Olimpiadas de 1992, Bar-
celona passou a realizar intervencdes de gran-
de porte. Esse feito transformou as diversas
regides da cidade. Entre os seus idealizadores,
destaca-se Joan Busquets,” por suas interven-
coes urbanisticas de larga escala, isto é, consi-
derando a transformacéo e a criacdo de novos
espacos completos: ruas, edificios, pragas, par-
ques, escolas e gestao integrada com a iniciati-
va privada (Capel, 2005).

E curioso notar que uma das principais
caracteristicas do modelo cataldo, amplamen-
te difundido como referéncia de intervencao
urbana, destaca as “parcerias publico-priva-
das” (PPPs) como cerne de seu sucesso. Se-
gundo Rolnik:

As chamadas “parcerias pUblico-priva-
das” (PPPs) estdo entre as estratégias de
gestdo e promocdo do desenvolvimen-
to urbano que mais se disseminaram no
periodo recente. Com origem nas cidades
norte-americanas nos anos 1980, rapi-
damente se disseminaram para as cida-
des do Reino Unido e de outros paises
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europeus, para dali integrar a agenda de
capacitacdo técnica e disseminacgdo de
conhecimento dos think-tanks de organis-
mos de cooperagdo. (2015, p. 226)

Nesse contexto, Rolnik (ibid.) analisa a
forma de como as PPPs surgem no campo das
politicas publicas. Segundo a autora, as parce-
rias podem ser caracterizadas como concessdes
que, conforme o tipo de contrato, transformam-
-se em privatizagdes. Ao analisar a ocorréncia
de praticas de PPPs, a autora destaca a incidén-
cia em projetos de modernizacdo de infraestru-
tura urbana que, por sua vez, alimenta a con-
cepcgao de competitividade entre os sistemas
urbanos. Revela-se, portanto, uma estratégia
de negdcios associada ao poder publico que
transforma a cidade em mercadoria.

A experiéncia de Barcelona tornou-se
muito conhecida, sobretudo, pelos resultados
econdmicos conquistados. As intervencdes ur-
banisticas realizadas na cidade seguem sendo
divulgadas e conhecidas como o “Modelo de
Barcelona”. Contudo, esse projeto urbano pau-
tado, em larga medida, em estratégia turistico-
-empresarial, vem despertando criticas, muitas
delas suscitadas a partir do “urbanismo espe-
taculo” (isto é, voltado ao marketing de cida-
des), cuja prioridade das obras buscava causar
impacto e visibilidade, relegando as caréncias
sociais a segundo plano.

Segundo Silveira (2007), se a opgao
tivesse sido sanar os problemas sociais, 0s
custos teriam sido inferiores aos que foram
empregados na realizacao dos megaprojetos
voltados ao turismo.

Na década de 1990 houve mudanca na
orientacdo das politicas publicas urba-
nas. A diferenca é que na década ante-
rior [1980] os investimentos buscaram
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atender as demandas da populacdo, isto
é, aquilo que necessitavam. Prevalecia a
presenca do setor publico. Os empresa-
rios, os investidores, os especuladores
estavam na expectativa. Ao melhorar a
qualidade do ambiente urbano, a cidade
se tornou mais atrativa. Na década de
1990, o setor privado passou a ter mui-
ta forca de intervencdo. O governo se via
endividado em funcao dos investimentos
realizados na década anterior. E, quando
se investe nas cidades, a preocupacao se-
guinte é manté-la: os equipamentos, a in-
fraestrutura, etc. Dessa forma, os recursos
publicos estavam limitados. O setor priva-
do passou a ter for¢a com a dindmica do
mercado. (Borja, entrevista concedida a
este pesquisador em 23/6/2016)

Como bem destacou Borja, editor do
Plano de Gestdo Urbana de Barcelona (1980-
1995), o método de reformulacdo urbana da
cidade possuia como meta prioritaria o forta-
lecimento da competitividade internacional
mediante investimentos infraestruturais e o
fortalecimento de PPPs. As questdes sociais,
portanto, seriam sanadas e/ou minoradas, co-
mo consequéncia do crescimento das ativida-
des econdmicas genericamente denominadas
"mercado”. Parece evidente que o pensamento
de Borja, bem como no Modelo de Barcelona,
esta associado a concepcao de que as grandes
metrépoles necessitam se preparar para uma
competicao global entre cidades.

Embora essa concepcdo nao se sustente
na visdo de muitos autores, Capel (2005) des-
taca a importancia da imagem internacional,
da “mercadotecnia” (marketing urbano) e do
emprego da eficiéncia econdmica por meio
do urbanismo e das intervencdes nas cidades,
bem como ocorreu em Barcelona. Nesse senti-
do, sua visdo converge com a de Borja naquilo
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que o autor considerou um “salto en compe-
titividade internacional” (Borja, 1995, p. 33).
Segundo Borja:

[...] las ciudades toman acto de la
mundializacién de la economia y de
la comunicacion. En consecuencia se
produce una competencia creciente entre
territorios y mas especialmente entre sus
pontos nodales o centros, es decir las
ciudades. (p. 276)

Dessa forma, caracteriza-se a concepcao
de Borja, reiterada por Capel, de que a melhor
solugdo para os problemas enfrentados pelas
cidades seria arma-las com eficiéncia competi-
tiva tal qual uma empresa. Assim, para que es-
sa racionalidade seja viavel, faz-se necessaria
a adoc¢do de mecanismos gerenciais inspirados
em melhores praticas (best practices), notada-
mente aquelas utilizadas no meio empresarial.

Para Borja (ibid.), a adocao de praticas
gerenciais veio responder ao que ele definiu
por “crisis de las politicas urbanas” e pelo de-
senvolvimento de best practices precisamente
porque se considera que “/as grandes ciudades
son praticamente ingobernables” (p. 31). Ora,
essa ponderacao pode ser sustentada apenas
do ponto de vista ideolégico, pois, na medida
em que grandes cidades se tornam ingoverna-
veis, notadamente em consequéncia da crise
envolvendo as politicas publicas, nao se aplica
outra forma de governabilidade capaz de resol-
ver o problema.

Segundo Vainer (2000), o fortalecimen-
to de concepcdes empresariais, bem como o
enaltecimento de instituicdes e organizagdes
internacionais no campo das politicas publi-
cas — notadamente ligadas ao urbanismo —,
indica em larga media a tentativa de difundir
ideias, conceitos e praticas com a finalidade

87



Lucio Hanai Valeriano Viana

de atender a grupos de interesses especificos,
especialmente o grande capital, por meio da
especulacao imobiliria.

Dificilmente se poderia exagerar quan-
to a relevancia de uma discussao séria e
rigorosa deste modelo de planejamento
urbano. De um lado, é praticamente to-
tal o comprometimento de agéncias de
cooperacao e instituicdes multilaterais
em sua difusdo e de seus conceitos ba-
sicos, de que sdo exemplos recentes: a)
a publicacdo de alentado volume sobre
a experiéncia de Barcelona, pela Oficina
Regional para América Latina e Caribe do
Programa de Gestdo Urbana, constituido
e financiado pela Agéncia Habitat das
Nagdes Unidas, PNUD e Banco Mundial
[Barcelona: un modelo de transformacion
urbanal; b) a encomenda, feita pela Agén-
cia Habitat das Nacées Unidas, para que
Jordi Borja e Manuel Castells produzissem
um documento de analise e propostas es-
pecialmente para a Conferéncia Habitat
Il (Istambul), em que retomam varios de
seus trabalhos anteriores e em que apre-
sentam, para além de anélises e propos-
tas, verdadeiras receitas para a aplicacdo
do modelo [Local y global: la gestion de
las ciudades en la era de la informacion).
(Ibid., p. 77; grifos nossos)

Como bem destacou Vainer, a tentati-
va de difundir o modelo de Barcelona parece
evidente. A estratégia econdémica por tras do
urbanismo espetéaculo corresponde a privati-
zacao de espacos publicos, isto é, a troca do
espaco publico pelo espaco privado, que im-
pacta diretamente na arrecadacdo de receita
a partir dos impostos a serem pagos ap6s a
intervencao urbana. Vale ressaltar que esse
tipo de intervencéo, que faz aumentar de for-
ma acelerada os impostos, sobretudo os rela-
cionados a propriedade, constitui estratégia
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de arrecadacdo da administracao local para
recuperar os investimentos empregados® (Sil-
veira, 2007).

Nao é sem razao que praticas de mercado
sao enaltecidas, afinal, o que verdadeiramente
parece estar em questdo sao exclusivamente
os interesses de fragoes especificas de interes-
ses privados. Assim, Borja enfatiza, em seu Pro-
grama de Gestdo Urbana de Barcelona, que o
modelo utilizado correspondeu a aplicacdo de
"técnicas de mdrketing urbano, de concertacion
con privados y de concesion de instalaciones.
Pero a diferencia de otras situaciones mas
guiadas por el laissez-faire [...] Barcelona
se ha dado con reglas de juego claramente
preestablecidas” (Borja, 1995, p. 57).

Nota-se, pois, a forte relacao entre o po-
der publico com o setor privado, com nitidas
concessoes a liberdade econdmica que podem
ser entendidas por praticas neoliberais — basea-
da nas linhas do livre mercado —, representada
pela terminologia /aissez-faire (deixe fazer).

Nesse sentido, Rolnik (2015) destaca a
crescente utilizacdo de modelos urbanos inspi-
rados na experiéncia de Barcelona, sendo dis-
seminados por organismos de cooperacao de
atuacdo mundial. Para além da replicacao de
modelos e praticas gerenciais, a ideologia po-
litico-econdmica atrelada aos conceitos de in-
tervencao urbana sao peremptoriamente neoli-
berais, uma vez que assumem o livre-mercado
como procedimento balizador das estratégias
de intervencao urbana.

Apesar de todas as ressalvas, o Modelo
de Barcelona, ainda hoje, é considerado uma
referéncia para diversas experiéncias de pla-
nejamento urbano na América Latina, notada-
mente no que tange a realizacdo de megae-
ventos esportivos — 0s Jogos Olimpicos — que
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motivaram as transformacdes de grande mag-
nitude na cidade catala.

[...] pode-se observar que o fundamento
da formulacdo de modelos é a identifi-
cacdo de outros com a experiéncia em
questdo. Assim, nao foi apenas a Ingla-
terra, [...] mas também a América Latina,
que [se inspiraram no modelo de] Barce-
lona como referéncia para o planejamen-
to urbano na virada do século. Inspiracao
para o Rio de Janeiro, Buenos Aires, entre
outras capitais, o sucesso de Barcelona
afirmou-se com frequéncia, e estaria an-
corado em seu Plano Estratégico. Lanca-
do cerca de 2 anos apds a nomeacao as
Olimpiadas, isto é, quando os destinos
da cidade ja estavam definidos pela es-
colha do Comité Olimpico Internacional,
0 Plano Estratégico constitui o prentincio
de um trabalho de formalizacdo da expe-
riéncia de Barcelona, de sua transforma-
¢do em um modelo. (Lima Jr., 2006, p. 5;
grifos nossos)

Como bem destacou Lima Jr., a repli-
cacao de um modelo, tal como o em foco,
ndo pode ser justificada nem mesmo se os
objetivos fossem os mesmos, pois significa-
ria situacdes e complexidades idénticas. Em
se tratando de politicas publicas, a ado¢ao
de modelos torna-se ainda mais complexa,
notadamente se levados em consideracdo os
fatores capazes de influenciar e, por vezes,
determinar a agenda politica, bem como des-
tacou Kingdon (2006).

Ademais, a utilizacdo de modelos em
contextos alheios a realidade original podera
gerar resultados negativos ou efeitos colaterais
de dificil solugao. Assim, Lima Jr. enfatiza:

Transformar uma experiéncia numa ex-
periéncia modelar [como no caso da
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afirmacao de Barcelona como referéncia
mundial] pressupde um trabalho de
formalizacao, ou seja, purifica-la de
contelidos empiricos e considera-la em
suas estruturas formais. (2006, p. 5)

Dessa forma, a partir da hipdtese de que
a replicacdo de modelos urbanisticos, notada-
mente a partir da experiéncia de Barcelona, es-
teja sendo incentivada e difundida em outros
contextos e localidades, analisou-se a experién-
cia da cidade do Rio de Janeiro na realizacao
dos Jogos Olimpicos de 2016.

Sabe-se que a promog¢ao de megaeven-
tos de reconhecimento global tende a se ba-
sear em formas e procedimentos padrdo para
a sua realizacdo. Contudo, em se tratando dos
Jogos Olimpicos, o chamado legado urbano
vem sendo questionado pela utilizacao de
modelos urbanos preconcebidos baseados em
experiéncias consideradas exitosas. Assim,
analisa-se o COl como uma organizacdo ca-
paz de influenciar formas e contetdos de poli-
ticas publicas nas cidades por onde transitam
seus eventos.

Desse modo, como bem observou Lima
Jr. (ibid.), a adocdo de modelos faz-se presen-
te como forma de garantir, ainda que contra-
ditoriamente, bons resultados nas politicas
publicas. Contudo, acredita-se, também, que
a replicacao de modelos esteja associada ao
favorecimento de grupos econdmicos do setor
privado que influenciam a agenda politica e
dela se beneficiam. Assim, ao apropriar-se de
modelos, as organizacdes internacionais, nas
quais se inclui o COIl, podem contribuir para
replica-los e impor suas praticas, notadamente
a partir do poder e do prestigio que gozam no
cenario mundial.
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Modelo urbano
e megaeventos

Baseando-se nas demandas dos megaeventos
e aproveitando-se delas para justificar as inter-
vengdes urbanas, as cidades passam a adotar
modelos urbanisticos voltados aos interesses
privados, notadamente, os das grandes em-
preiteiras de obras publicas ligadas também
ao setor especulativo do mercado imobiliario.
Essa estratégia, reitera-se, dificulta a perma-
néncia da populacao de baixa renda na loca-
lidade onde residem devido ao encarecimento
do espaco beneficiado:

A proliferacdo de empreendimentos imo-
bilirios de alto padrdo nas proximidades
dos estadios e outras obras emergenciais
provocam um duplo processo de expul-
sao da populagdo mais pobre, seja pela
remocdo sumaria e violenta dos assen-
tamentos, seja pela expulsdo “natural”
decorrente da forte e nada regulada va-
lorizacdo imobiliaria consequente. A Copa
e 0s Jogos, nesse sentido, acirram o nosso
apartheid urbano. (Ferreira, 2014, p. 13)

Como destacado por Ferreira, os projetos
de intervencao urbana oriundos do contexto
dos megaeventos sdo amplamente questiona-
dos em funcao de seus impactos negativos pa-
ra a populacdo de baixa renda.

Por conta desse quimérico ideal de su-
cesso, a populagdo pobre costuma ser afas-
tada dos espacos urbanos beneficiados pela
realizacdo dos eventos. Em diversos contextos,
a remocdo de numerosas familias ocorre em
nome das supostas necessidades urbanisticas
vinculadas ao desenvolvimento das cidades.
A ideia de reestruturacdo da cidade atrelada
aos megaeventos nao é diferente. Ligadas aos
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interesses do mercado imobiliario, das grandes
incorporadoras, das grandes empreiteiras e
construtoras, as reformas urbanas, nesse senti-
do, parecem contribuir para o processo de gen-
trificacdo. Isto é, para a realocacdo de grupos
sociais vulneraveis para regides completamen-
te alheias ao seu contexto.

Apesar das informacdes nem sempre
coincidirem, o Comité Popular da Copa estima
que cerca de 170 mil familias tenham sido obri-
gadas a retirar-se de suas casas em funcao das
obras requeridas para a construcdo de estadios
de futebol. O argumento costuma ser sempre o
mesmo, aquele referente a necessidade de de-
senvolvimento da regido (Maior, 2014).

Paradoxalmente, todas as transforma-
¢oes decorrem da retorica do desenvolvimento
urbano. Resta saber que conceito de desenvol-
vimento est4 associado ao modelo de cidades
relacionado aos megaeventos.

A estratégia de legitimacdo de inter-
vengoes urbanisticas pautadas no pretexto do
desenvolvimento econdmico e social, a partir
do investimento do capital privado no espago
urbano, revela a praxis do desenvolvimento
relacionada a teoria econdmica neoclassica
em que figura o desenvolvimento baseado em
uma Gtica unilateral, isto é, concebida unica-
mente pelos agentes econémicos. Para Furta-
do (2008), as decisdes eivadas de interesses
politicos e ideoldgicos dificultam o real propo-
sito de agdes cujos interesses se relacionam a
grupos especificos:

A identificacdo das forcas que estdo por
tras de toda decisdo politico-econdmica
é tanto mais dificil quanto tais decisdes
vém sempre cobertas com uma roupa-
gem ideoldgica, a qual procura desviar a
atencdo para uma possivel ligacao entre
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a decisao em causa e o interesse coletivo.
(Ibid., p. 35)

Nesse sentido, a especulacao imobiliaria
torna-se o instrumento balizador das interven-
¢Oes publicas no espaco urbano. Os estudos
economeétricos que justificam os investimentos
em determinadas areas e locais costumam nao
levar em consideracdo as demandas sociais,
0 que impinge um processo de gentrificagao,
agravando a vulnerabilidade das camadas mais
carentes da populacao.

Ao analisar cidades que realizaram in-
tervengdes urbanisticas decorrentes de mega-
eventos, Silveira (2007) destaca os altos inves-
timentos direcionados para reformas de infra-
estrutura que inviabilizam a permanéncia das
classes sociais menos favorecidas nas regioes
"beneficiadas” da cidade. Isso se deve em fun-
¢ao da elevacdo do valor dos impostos e, con-
sequentemente, do encarecimento do custo de
vida. Segundo o autor, se a opcao tivesse sido
sanar os problemas sociais, os gastos teriam
sido inferiores aos que foram empenhados na
realizacdo de produgdes de megaprojetos. A
maneira como as reformas de infraestrutura se
ddo é uma caracteristica do urbanismo espe-
taculo no que tange as intervencdes urbanas,
notadamente aquelas dirigidas a revitalizacao
de espacos em grandes cidades.

A praxis do desenvolvimento urbano ga-
nha maior nitidez nas palavras de Ferreira, ao
se analisar a cidade de Sao Paulo:

Assim, desde ja é importante argumentar
que a ideologia da “cidade global” pau-
listana nao se assenta em alguma situa-
¢do virtual, em aparéncias apenas. Ha
processos em curso que sao fatos, reais e
inquestionaveis: o crescimento da oferta
de escritérios do setor terciario na regido
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da Marginal Pinheiros, as transformacoes
econdmicas ditadas pela financeirizacao
do capitalismo global, por exemplo, séo
elementos reais e dificilmente questio-
naveis. Mas a ideologia, como dito, ndo
parte de situagdes inventadas: assenta-se
na realidade, para transforma-la e esca-
moted-la para o beneficio dos interesses
dominantes. (Ferreira, 2003, p. 49)

Como observado por Ferreira, a (re)cons-
trugdo da cidade, para atender aos interesses
dos mais diversos segmentos rentistas do mer-
cado mundial, é planejada “por um numero
significativo de agentes, seja do mercado, da
academia e do poder publico” que legitimam
suas agdes em consensos forjados entre fra-
¢oes de classe, criando um modelo de desen-
volvimento paradoxal: moderno e ao mesmo
tempo conservador.

A padronizacdo das intervencdes urba-
nisticas com a finalidade de atrair investimen-
tos para as cidades, que na verdade oculta
a estratégia de venda dos espagos urbanos
para grupos de interesse especificos, repre-
senta em larga medida a estratégia adotada
por diversas cidades do mundo: Paris, Barce-
lona, Bilbao, Lisboa, Berlim, entre outras. Sao
exemplos de cidades que em algum momen-
to de sua histéria — em periodos e condicdes
distintos — obtiveram algum éxito em suas
estratégias de atendimento aos interesses
do mercado mundial. Contudo, nos paises de
capitalismo tardio, caso do Brasil, a mera re-
producdo desses modelos contribui para a ma-
nutencdo do subdesenvolvimento na medida
em que agrava a excluséo social e precariza as
condigdes de vida das classes menos favoreci-
das. Dai o seu carater conservador.

Ao se estabelecer modelos de interven-
cdo urbanistica, adota-se, ao mesmo tempo,

91



Lucio Hanai Valeriano Viana

um padrao dnico e preconcebido. A adocdo de
tal estratégia explicita a concentracdo de poder
e influéncia que detém os rentistas do mercado
imobiliario. Essa pratica representa, ndo ape-
nas o reverso da tendéncia a descentralizacao
das politicas publicas, justificada pela maior
compreensao das necessidades locais, tornan-
do mais eficientes os investimentos publicos e
mais legitima a intervencdo estatal, como tam-
bém a consolidacdo de uma estratégia hege-
monica internacional sobre as cidades.

A estratégia adotada para a conquista
do direito de sediar dois eventos dessa magni-
tude implica a coalizdo de diversos interesses.
No campo politico-ideoldgico, privilegiaram-se
grupos econdmicos de poder hegemdnico di-
reta e indiretamente ligados a viabilidade dos
eventos. Destacam-se as grandes empreiteiras
de obras publicas responsaveis por estruturar
as cidades, notadamente as vias de acesso.
A mobilidade urbana corresponde a um dos
fatores mais importantes para o sucesso dos
eventos e costuma estar associada ao chama-
do legado. As construtoras do setor hoteleiro,
intimamente ligadas a estratégia de reestru-
turacdo urbana, compdem o grupo de poder
ligado a construcéo civil. As empresas de entre-
tenimento e comunicacao, representantes dos
interesses desses grandes grupos, atuam de
forma transversal, buscando vender os eventos
como algo benéfico ao conjunto da sociedade.
Vale destacar que o espetaculo midiatico cons-
titui ferramenta fundamental para o sucesso
dos negocios.

Essa conjuntura, circunstanciada pela
realizacdo dos Jogos no Brasil, destaca de for-
ma veemente a importancia do setor privado
para o sucesso de ambos os eventos. Assim, co-
mo uma espécie de solucdo a todos os desafios
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colocados em pauta pelos megaeventos, a 16gi-
ca privada e privatista passa a ser aplicada ao
setor publico.

0 conceito de cidade, e com ele os con-
ceitos de poder publico e de governo da
cidade séo investidos de novos significa-
dos, numa operagdo que tem como um
dos esteios a transformacao da cidade
em sujeito/ator econdmico [...] e, mais
especificamente, num sujeito ator cuja
natureza mercantil e empresarial instaura
o poder de uma nova légica, com a qual
se pretende legitimar a apropriacao dire-
ta dos instrumentos de poder publico por
grupos empresariais privados. (Vainer,
2000, p. 89)

Dessa forma, o discurso da suposta efica-
cia e eficiéncia na administragao publica passa
a ser construido associando politicas publicas
as boas praticas gerenciais (best practices).
Privatizacbes de empresas e espacos publicos,
PPPs, entre outras medidas, passam a fazer
parte da concepcao da assim chamada “boa
gestao” (Paula, 2005). Empresta-se a ideia de
modernidade a transferéncia de responsabili-
dades publicas ao setor privado. Essa pratica
é construida ndo apenas de forma discursiva,
mas também por meio de mecanismos que
conciliam o discurso as imagens representantes
do moderno. Dai a necessidade da arquitetura
arrojada e ultrafuturista que simboliza os me-
gaeventos. A superexposicao do “moderno”
costuma ser amplamente utilizada pelas em-
presas de comunicagdo que centram as suas
estratégias comerciais em merchandising e em
outros produtos que lhe permitem oportunida-
des de negdcio.

Assim, o discurso do moderno ligado
ao modus operandi da gestao publica vai ga-
nhando legitimidade. Vainer (2000) denuncia
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0 processo, real e simbdlico, para que a trans-
formacao do espaco urbano ocorra de forma
consensual por meio de estratégias discursi-
vas. Esse proceder, articulado com os grandes
empresarios envolvidos nos eventos, constroi
a ideia de que toda e qualquer transformacao
urbana que esteja a servico dos megaeventos
deva ser aceita e bem-vinda pela sociedade.
Nesse sentido, as transformacdes oriundas
dessa construgdo politico-ideoldgica parecem
dar legitimidade as remocdes de inimeras
familias residentes em areas destinadas para
projetos de megaeventos. A privatizacdo de
espacos publicos bem como a sua elitizacao
também passam a ser concebidas como uma
consequéncia natural do progresso. Essa 16gi-
ca explica, em certa medida, a naturalizacdo
da exclusdo social, aqui representada pelos
processos gentrificadores, motivados pela
realizacdo de megaeventos.

0 poder das representacdes esta em sua
presenca material, literalmente solidifi-
cada na arquitetura e no urbanismo. As
geografias da “gentrificacdo” sdo gera-
das por processos materiais, mas tam-
bém pelos simbélicos. Os idealizadores,
planejadores e profissionais do marketing
atuantes nesses processos simbélicos co-
dificam as formas construidas em cédigos
para receptores que irdo reinterpreta-los.
(Sanchez, 2010, p. 111)

Como bem destacou Sanchez, o campo
simbdlico assume consideravel importancia no
contexto em que a valorizacdo do produto —
megaevento — combina a ideia de sucesso ao
status de poder e de prestigio. Nesse sentido,
quanto maior a percepcao do consumo, bem
como a seletividade do publico por critério de
renda, maior sera a sensacao de triunfo e éxito.
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Portanto, quanto mais seletivo, disputado e
cobicado for 0 acesso aos megaeventos, mais
forte sera a hegemonia dessa concepcao de ci-
dade pautada na exclusdo social.

Notas conclusivas

Constatou-se que a realizacdo de megaeven-
tos transcende as suas fronteiras. O chamado
“legado” para as cidades corresponde, em
larga medida, as transformacdes urbanas que
pouco se relacionam ao evento. Além disso, ao
se constatar certa padronizacao das politicas
publicas urbanas, perceberam-se, com maior
nitidez, os interesses econdmicos dos grandes
grupos envolvidos no processo.

0 Modelo de Barcelona destaca-se como
referéncia em varios aspectos. O primeiro, e
talvez mais importante, seja o incentivo ao for-
talecimento de parcerias publico-privadas nas
politicas publicas. Essa orientacao enaltece a
importancia de empresarios do setor privado
nas politicas publicas, tornando-as suscetiveis
as suas influéncias e interesses. A literatura
identifica as PPPs, notadamente no que tange
aos megaeventos, como um dos caminhos pe-
los quais ocorre o empresariamento das cida-
des, isto &, a privatizacao de espacos publicos
e o fortalecimentos de estratégias de valoriza-
¢do imobiliaria.

De forma sintética, averiguou-se que o
incentivo as praticas gerenciais voltadas ao
custo-beneficio, bem como a difusdo de mode-
los urbanisticos considerados exitosos, resulta
em politicas que induzem ao encarecimento do
solo urbano e, por conseguinte, ao processo de
gentrificacdo.
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Por fim, as estratégias de plane- associadas ao conceito de cidade-mer-

jamento urbano atreladas a realizacao cadoria, fortemente pautado no ideario

de megaeventos aparecem diretamente (neo)liberal.
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Grupo Ibmec/Wyden, Sao Paulo, SP/Brasil.

Observatério das Metrépoles, ntcleo Sao Paulo. Sdo Paulo, SP/Brasil.
luciohanai@hotmail.com

Notas

(1) O significado do conceito de neoliberalismo, amplamente utilizado na literatura que analisa as

doutrinas politico-econdmicas, estd associado a crenga de que as forgas que operam nas mais
diversas relagbes econémicas sdo capazes de autorregulagdo. O prefixo “neo” (novo) costuma
distinguir o novo liberalismo por acreditar na importancia do Estado como agente garantidor da
livre-concorréncia. Na atualidade, o termo costuma ser utilizado para indicar a livre atuagao das
forgas do mercado, a abertura econdémica e privatizagbes de empresas e servigos publicos (ver
mais em: Sandroni, 2008).

(2) Segundo Couto (2002, p. 73), o Consenso de Washington pode ser assim definido: um conjunto

de preceitos a serem seguidos pelos paises em desenvolvimento para realizar as suas reformas
econdmicas. Sdo diretrizes de referencial neoliberal cuja énfase se concentra na economia de
mercado. De modo geral, o Consenso de Washington caracteriza-se pela abertura econémica,
desregulamentagao, rigido controle da inflagdo e do déficit publico, redugdo do tamanho e do
papel do Estado e privatizagGes.

(3) A teoria do desenvolvimento esta fortemente orientada na crenga de que o aumento do nivel

de atividade econémica gera, por si mesmo, desenvolvimento social. Schumpeter ja havia
destacado o limite dessa concepgdo tedrica ao afirmar que “Nem o mero crescimento da
economia, representado pelo aumento da populacdo e da riqueza, serd designado aqui como
um processo do desenvolvimento” (1978, p. 63). A distingdo entre crescimento econémico e
desenvolvimento foi profundamente analisada, notadamente no tocante a América Latina, por
Celso Furtado em sua vasta obra sobre a tematica do subdesenvolvimento.

(4) Vale ressaltar que o PEM integra e concilia o Plano Diretor Municipal (PDM) e o Plano Plurianual
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Municipal (PPM) as politicas publicas. Constitui, portanto, um importante instrumento de gestao
capaz de articular estratégias e agdes entre a sociedade civil e as esferas de governo: federal,
estadual e municipal.
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(5) John Maynard Keynes é reconhecidamente um dos mais importantes economistas do século
XX. Sua principal obra, The General Theory of Employment, Interest and Money (A Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda), teve repercussdo pratica ao analisar a Crise de 1929 em
que a bolsa de valores norte-americana sofre forte depressdo. A ideia diretora dessa obra
corresponde a constatagdo de que o mercado, notadamente em sua pratica liberal (livre), ndo é
capaz de autorregular-se. Isto é, o mercado pode sobreviver com elevadas taxas de desemprego
e, ainda assim, estar em equilibrio. Dessa forma, Keynes constata que o desemprego é fruto
da insuficiéncia de investimentos na economia, cabendo ao Estado induzir e promover os
investimentos necessarios. Ver: Keynes,1996).

(6) O site virtual da institui¢do utiliza a nomenclatura em francés: Fédération Internationale de
Football Association (Fifa). Essa federagdo, fundada em no dia 21 de maio de 1904 em Paris,
atualmente com sede em Zurique na Suiga, dirige as associagdes de futebol, futsal e o futebol
de praia. Vale destacar que a Fifa esta filiada ao Comité Olimpico Internacional (COIl) e congrega
209 organizagdes esportivas nos mais diversos paises.

(7) Joan Busquets dirigiu o Departamento de Planejamento do Municipio de Barcelona, entre 1983
e 1989, e foi Coordenador de Urbanismo durante os preparativos para as Olimpiadas em 1992.

(8) Essa mesma situagdo, de valorizagdo imobilidria resultando em processo de gentrificagdo, ocorreu
também na cidade do Rio de Janeiro. E uma de muitas caracteristicas que se assemelham ao
Modelo de Barcelona.
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Superando abordagens colaborativa
e agonistica do planejamento:
caminhos para sua radicalizagao
por meio de acOes subversivas

Overcoming collaborative and agonistic approaches to planning:
ways for its radicalization through subversive actions

Resumo

Aintencdo deste artigo € identificar condi¢oes sob
as quais um planejamento “emancipador” poderia
ser possivel como propuseram abordagens colabo-
rativa e agnéstica. Numa breve apresentagdo das
duas formas se conclui que elas ndo cumprem es-
sa promessa, na medida em que ndo sdo capazes
de enfrentar neoliberalizacdo e globalizagdo como
duas caracteristicas preeminentes da atual ordem
social. Argumenta-se que apenas formas mais ra-
dicais de acdes de planejamento poderiam ter esse
potencial uma vez que conseguem articular “for-
cas subversivas” sempre presentes no cotidiano
das pessoas. Assim, a Ultima parte do trabalho é
dedicada a indicacdo de uma perspectiva mais ra-
dical de agdes sociais e, especialmente, de suas for-
mas subversivas (de antivalor no sentido marxiano
de "Gegenwert").

Palavras-chave: planejamentos colaborativo e ag-

nostico; neoliberalizagdo; valor e antivalor; acdes
subversivas; planejamento radical.
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Abstract

The article aims to identify conditions under
which an “emancipating” planning may be
possible as proposed by collaborative and
agonistic approaches. In a brief presentation of
the two forms, it is concluded that they do not
fulfill their promise, in the sense that they are not
able to face neoliberalization and globalization as
the two preeminent characteristics of the current
social order. We argue that only more radical
forms of planning could have this potential
insofar as they manage to articulate “subversive
forces” that are always present in people’s daily
lives. Thus, the last part of the work is dedicated
to the indication of a more radical perspective
of social actions and, especially, their subversive
forms (of anti-value in the Marxian sense of
“Gegenwert”).

Keywords: collaborative and agonistic planning;
neoliberalization, value and anti-value; subversive
actions; radical planning.
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Despite the absence of a political echo, | continue to think that
my vision of a revitalized political community designed to fit a
human scale is the only genuine power capable of resisting the
growing arrogance of transnational capital.

Introducao

Num contexto de fortalecimento de populismos
de "pos-verdade" em varias partes do mundo,
articulado a uma gradual perda de legitimidade
da democracia liberal e a tendéncia de transfe-
rir responsabilidades tidas como publicas para
forcas de mercado, o presente texto procura
problematizar um potencial emancipador e
politico de planejamento e governanca no mo-
mento em que o politico esta sendo minado,
progressivamente, como forca impulsionadora
do desenvolvimento.

Para se opor a valorizacao de aborda-
gens instrumentais e de visdes economicistas,
presentes em muitos paises e cidades, de go-
vernanca e estratégias empreendedoras, orien-
tadas a mera eficiéncia, é preciso compreender
o potencial emancipador do planejamento em
sua dimens&o politica capaz de responder as
mencionadas tendéncias. Esse é o pressuposto
do presente trabalho. Ou, em outras palavras, a
propria existéncia de um planejamento eman-
cipador depende de sua insercao num projeto
politico voltado contra as atuais tendéncias
tanto de uma nova hegemonia pos-liberal, co-
mo de uma valorizacdo genuina de um poten-
cial politico intrinseco a ser identificado.

Nos paises capitalistas, diga-se de
passagem, o planejamento teve, rarissimas

100

(Friedmann, 1983)

vezes, 0 proposito de se opor a projetos hege-
monicos apesar dos seus discursos moderniza-
dores. Ao contrario, na grande maioria das ve-
zes, servia como importante instrumento para
consolida-los e reproduzi-los; caracterizava-se
como uma “prospeccao” de um “futuro de
conservacao” (reproducao) do status quo. Sua
instrumentalidade, tecnicidade, suposta obje-
tividade e cientificidade foram, pode-se dizer,
sua “funcao politica” (ideolégica). Abandonar
0 viés ideoldgico-instrumental do planejamen-
to e descobrir ou valorizar sua dimensao politi-
ca exigem substituir essa perspectiva (hegemo-
nica) por um “novo” projeto politico, critico a
hegemonias estabelecidas.

Entretanto, um simples raciocinio ldgico
(cartesiano) parece mostrar a impossibilidade
de tal empreendimento, pois fica preso a uma
circularidade entre causa e efeito que tem sua
origem na dindmica da sociedade capitalista:
a realizacdo de um planejamento emancipa-
dor que contribuiria para uma sociedade mais
justa, igualitaria, democratica, etc. s6 seria pos-
sivel em uma sociedade na qual os resultados
desse planejamento ja existissem como sua
condi¢cdo — ou seja, numa situacao em que o
resultado do planejamento seria a condicdo de
sua prépria existéncia.
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Nao obstante, esse paradoxo ou circulo
vicioso deixa de existir, quando se compreen-
de a realidade (social) como socialmente
produzida (uma producédo social) em que
condicdes e resultados desse processo estao
vinculados temporal e dialeticamente em di-
ferentes momentos histéricos e contextos
territoriais. Por isso, para se elaborar, hoje,
uma perspectiva ndo instrumental do planeja-
mento, é preciso partir do corolario que qual-
quer proposta esta inserida nas préprias con-
tradicdes (potencialidades) das sociedades
contemporaneas e, nesse sentido, localizada
social, histdrica e territorialmente.

Para encaminhar a argumentacao no
presente ensaio serao escolhidas, inicialmente,
duas formas de planejamento enquanto modos
de organizar acdes as quais se poderia atribuir
algum potencial “emancipador”, na medida
em que reconhecem que qualquer planejamen-
to esta inserido nas contradicdes e antagonis-
mos de uma (qualquer) sociedade capitalista.
Serdo investigados, brevemente, os modos co-
laborativo e agonistico do planejamento e seu
potencial em enfrentar neoliberalizacao e glo-
balizacdo, consideradas, aqui, duas carateristi-
cas preeminentes da atual ordem social.

Constatar que a esses modos de plane-
jamento falta essa potencialidade e que é pre-
ciso formas mais radicais de acbes ndo apre-
senta nenhuma novidade na discusséo sobre
planejamento. O que distingue a presente de
outras abordagens é o argumento de que ape-
nas aquele planejamento desenvolvera um po-
tencial desse enfrentamento quando consegue
articular “forcas subversivas” sempre presen-
tes no cotidiano das pessoas. Assim, a Ultima
parte do trabalho sera dedicada a indicacdo de
perspectivas mais radicais de ac¢des sociais e,
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especialmente, a suas formas subversivas (de
antivalor no sentido marxiano de Gegenwert).

Nesse sentido, transformar profunda-
mente a sociedade com o objetivo de superar
presentes hegemonias apenas sera possivel
(eis a hipdtese do presente trabalho), ao iden-
tificar e realizar aquelas formas de dindmicas e
caminhos que ndo propagam um “outro valor”,
mas um “antivalor”, como Harvey interpreta
uma discussdo que teve sua origem em Marx
(Fuchs, 2018, p. 465). Sao as (“anti”) poten-
cialidades do presente (“forcas”, “energias”)
cuja mobilizacdo, dialeticamente, determinara
o resultado da sua realizacao; ou, olhando do
"outro lado” da dialética, como a propria rea-
lizacdo (parcial) determinara a presentificacao
das potencialidades.

A questdo (desafio) é imaginar possi-
bilidades de lutas contra-hegemonicas sob
circunstancias do avanco da neoliberalizacao
e globalizacdo (ou mesmo, recentemente, da
antiglobalizacdo). Uma vez que se pretende
usar determinadas praticas e modos de plane-
jamento para exemplificar essa discussao, per-
gunta-se quais as formas apropriadas de pla-
nejamento e governanca para apoiar, promover
ou até encorajar essas lutas. Serd mesmo que
existem? (Randolph, 2014 e 2015a).

Uma luta contra o projeto
hegemonico do liberalismo?
Planejamentos colaborativo
e agonistico

Como mencionado antes, dentro da perspec-
tiva do presente trabalho, lutas concretas (ao
considerar seus contextos sociais, historicos e
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territoriais) contra-hegemanicas sdo, generi-
camente falando, aquelas que confrontam e
ameacam a neoliberalizacdo e os processos de
colonizagdo' neoliberal. Para travar esse con-
fronto em contextos de democracias liberais,
seria necessario realizar “praticas de tomada
de decisdo que sdao amplamente aceitas como
‘democraticas’, mas que desafiam fundamen-
talmente as relacdes existentes de poder”
(Purcell, 2009, p. 144). Necessidade quase im-
possivel a ser pensada.

Até que ponto as duas acima menciona-
das abordagens de planejamento conseguem,
ao menos parcialmente, contribuir para esse
"desafio” sera o assunto da discussao a se-
guir. Para tal, serd lancado mao de uma inves-
tigacao realizada em outro lugar (Randolph e
Frey, 2019) a respeito da dimensao politica de
duas abordagens de planejamento e de suas
contribuicdes a formulagdes e realizacdo de
propostas contra-hegemdnicas: a primeira, co-
laborativa, que teve seu fundamento Gltimo em
concepgdes habermasianas (Habermas, 1981,
1997[1991]); e uma segunda, agonistica, que
foi elaborada a partir de uma visao de Chantal
Mouffe (2005) a respeito do antagonismo em
sociedades contemporaneas.

Ao comecar com a perspectiva colabora-
tiva, existe uma literatura bastante significativa
que adota uma visao critica a respeito da capa-
cidade de o planejamento colaborativo desafiar
a globalizacdo e a neoliberalizacdo. Segundo
Purcell (2009), abordagens de planejamento
comunicativo e colaborativo ndo apenas nao
sao capazes de enfrentar a neoliberalizacdo;
pelo contrario, "fornecem uma maneira extre-
mamente atraente para os neoliberais mante-
rem a hegemonia enquanto asseguram a esta-
bilidade politica” (p. 140; traducao nossa).
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Em geral, na medida em que estdo fun-
damentadas em um ideal habermasiano de
acao comunicativa, “a teoria e a pratica do
planejamento tém maior probabilidade de
apoiar a agenda neoliberal do que de resistir
a ela” (ibid., p. 147; tradugao nossa). Purcell
argumenta a favor de uma alternativa demo-
cratica ndo enraizada na tradicao liberal ou
deliberativa, porque a resisténcia democratica
ao neoliberalismo deve desafiar de forma ex-
plicita e direta as bases do projeto liberal.

Se os neoliberais conseguirem captar sua
bandeira (democratica), ndo apenas sufo-
cardo uma estratégia de resisténcia mui-
to promissora, mas reforcaréo sua atual
hegemonia. Devemos, portanto, buscar a
democratizacdo que é inequivocamente
inimiga da neoliberalizacdo. (ibid.; tradu-
¢d0 nossa)

Nao é necessario aprofundar aqui os ar-
gumentos dos criticos que chegam até a atri-
buir ao planejamento colaborativo uma atitude
ingénua. Como observou Mattila (2016), a cri-
tica as teorias de planejamento comunicativo
considera apenas sua apropriacao do ideal de
consenso racionalmente motivado de Haber-
mas; mas desconsidera os trabalhos mais re-
centes do autor que foram incorporados a teo-
ria de planejamento. Num livro mais recente
(Habermas, 1997[1991]), o autor

[...] deixa claro que ha realmente muito
poucas questdes em discursos politicos
que sustentam a perspectiva de consen-
so, embora ele certamente atribua uma
posicdo central precisamente a essas
questdes na regulagdo e coordenagdo de
nossa acao coletiva. (ibid., p. 755; tradu-
a0 nossa)
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Além disso, a concepcao do planeja-
mento agonistico (Hillier, 2003), inspirada em
Mouffe e seu pluralismo agonistico, prevé a
transformacédo de inimigos em adversarios
como uma das suas caracteristicas fundamen-
tais de uma abordagem democratica contra-
-hegemadnica. Purcell rejeita essa possibilidade
porque sua capacidade de cooptar e incorporar
resisténcia democratica a abordagem agnos-
tica ndo permitird "desafiar diretamente as
fundacdes do projeto neoliberal” (2009, p. 147;
tradugdo nossa). Como ja frisado anteriormen-
te, para ele, é necessario "buscar a democrati-
zacdo que é inequivocamente inimiga da neoli-
beralizacao” (ibid.).

Ao entender a luta entre praticas e 16-
gicas instrumental e comunicacional como
expressdo de antagonismos subjacentes nas
sociedades (neo)liberais, o desafio para a abor-
dagem agonista parece ser o seguinte: como
tornar possivel que esse antagonismo nao re-
sulte em uma luta entre forcas antagonistas
(inimigos)? De fato, experiéncias historicas de
revolucoes, insurreicdes e outros movimentos
radicais mostram formas de agir "contra o sis-
tema" como um "inimigo" e ndo como um ad-
versario, o que pode ser visto como prejudicial
para um projeto agonistico do planejamento.

Nao obstante, a despeito dessas criticas
a respeito das limitacdes ou até inadequacoes
das duas propostas de planejamento para
contrariar o projeto neoliberal como um todo,
ha de se reconhecer os avancos em relacao a
muitas outras abordagens, ao contemplarem
a dimensao politica do planejamento. Ao mes-
mo tempo, ndo se pode negar um potencial
especialmente significativo da proposta cola-
borativa de promover mudanca nos processos
de planejamento e tomada de decisdo que
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contribuiram para uma expressiva melhoria das
condicoes de vida em especial daqueles que fo-
ram tradicionalmente excluidos.

Breves observagoes

sobre agbes contestatorias
contemporaneas —

0 que se poderia chamar
de “subversivo”?

Ao retomar o tema do “antivalor” e da sub-
versao, vale contemplar um artigo com o ins-
tigante titulo “Resisténcia é rendicdo: o que
fazer com o capitalismo”, de Zizek (2007).
Nele, o autor opina sobre varias posicdes da
esquerda, do passado e do presente, em rela-
¢do a hegemonia do capitalismo e da demo-
cracia liberal. No horizonte de uma impressao
que o capitalismo seja indestrutivel, como um
vampiro que se levanta novamente apos ser
esfaqueado, o autor identifica, entre outras,
as seguintes posicoes:

« UMa, atribuida a social-democracia da Ter-
ceira Via, que, ao aceitar a hegemonia, conti-
nua a luta por reformas dentro de suas regras;

« Uma que, apesar de compartilhar a visao
de que a hegemonia esta aqui para ficar, pos-
tula que se deve, no entanto, resistir nos seus
"intersticios";

« Uma que reconhece a futilidade temporaria
de qualquer luta porque a verdadeira resistén-
cia ndo é possivel.

Entdo tudo o que podemos fazer, até que
0 espirito revolucionario da classe traba-
Ihadora mundial seja renovado, é defen-
der o que resta do estado de bem-estar
social, confrontando aqueles que estao no
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poder com demandas que sabemos que
eles ndo podem cumprir. (Zizek, 2007; tra-
ducdo e grifos nossos)

« 0U, Uma outra consequéncia seria de se
afastar de tudo para estudos culturais, nos
quais se pode, silenciosamente, realizar um tra-
balho critico;

« finalmente, uma posicéo inspirada pelo mo-
vimento zapatista que procura minar gradual-
mente o capitalismo global e o poder do Esta-
do, sem o ataque direto, mas direcionando o
campo de luta para as praticas cotidianas, nas
quais se pode "construir um novo mundo". As-
sim, em algum momento, o Estado entrard em
colapso. Essa perspectiva tem relevancia direta
para o raciocinio do presente trabalho.

Para o autor, essas posi¢oes tentam en-
cobrir que, na verdade, ndo ha uma posicao
mais radical da esquerda, mas sua derrota nas
dltimas décadas.

Em relacdo a perspectiva “pds-moder-
na", Zizek posiciona-se criticamente diante da
énfase de exigir da luta anticapitalista, uma
nova politica de resisténcia (neoliberalizacao,
globalizacdo). Seus defensores acusam aqueles
que ainda insistem em lutar contra o poder do
Estado de permanecer presos ao "velho pa-
radigma": propdem resistir ao poder estatal,
retirando-se de seu terreno e criando novos es-
pacos fora do seu controle.

Para Zizek, mesmo as grandes mani-
festagdes dos ultimos anos, como aquelas em
Londres e Washington contra o ataque dos EUA
ao Iraque, demonstram uma estranha relacao
entre poder e resisténcia. Aqueles que estavam
no poder as aceitaram com calma e até lucra-
ram com isso: 0s protestos nao apenas nao evi-
taram a decisdo ja tomada de atacar o Iraque;
eles também serviram para legitimar o ataque.
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Assim, a reacao de George Bush, diante das
manifestacdes e dos protestos contra sua visita
a Londres, foi: "Vejam, é por isso que estamos
lutando, do mesmo modo que as pessoas estao
aqui — protestando contra a politica do gover-
no — sera possivel também no Iraque!"

Manifestando-se com certa simpatia em
relacdo ao chavismo daquela época na Vene-
zuela — agarrar o Estado, usando-o impiedosa-
mente —, Zizek finaliza o texto com uma licdo
que ja se conhece de anarquistas e situacionis-
tas (Bey, 1984; Vaneigem, 1967). E de que

a coisa verdadeiramente subversiva é
nao insistir em demandas “infinitas” que
sabemos que os que estdo no poder ndo
podem cumprir. Uma vez que eles sabem
que sabemos, uma atitude tao “infinita-
mente exigente” ndo apresenta nenhum
problema para aqueles no poder: “E tio
maravilhoso que, com suas demandas
criticas, vocé nos lembra em que tipo de
mundo todos gostariamos de viver. In-
felizmente, nods vivemos no mundo real,
onde temos que nos virar com o que é
possivel”. (Zizek, 2007, p. 7; traducdo e
grifos nossos)

Entdo, o “verdadeiramente subversivo”
seria, conforme esse autor, fazer o contrario:
bombardear aqueles que estdo no poder com
demandas finitas estrategicamente bem-sele-
cionadas, precisas, para as quais néo podem ser
encontradas, facilmente, as mesmas desculpas.

Nesse sentido, resisténcia e mobilizacao
podem significar “rendicdo”, como diz o titu-
lo do texto do Zizek. Sem posicionar-se aqui
a esse respeito (Randolph, 2014), ele aponta
que qualquer carater subversivo de uma acao
serd dependente do contelido (contingente,
em primeiro lugar), da demanda e de seu ca-
rater estratégico.
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Acdes contra-hegemonicas
no cotidiano: abrindo
caminho para um
planejamento radical?

Em termos da acima mencionada compreen-
sao do carater antagdnico/ contraditdrio do
neoliberalismo, as confronta¢des com a coloni-
zacao, promovida pelo sistema — capital (eco-
nomia) e Estado (burocracia) —, surgem nos
ambitos privado e publico quando os agentes
sociais se recusam a se submeter a sua légica
("valor”) abstrata/instrumental ou se levan-
tam contra essas logicas (“antivalor”) para
fortalecer relagdes sociais e politicas.

E, nesse contexto, que inserimos, em
publicacdes anteriores, a ideia de "acdes sub-
versivas", conforme o significado encontrado
agora na leitura de Zizek. Nao é uma politica
anarquica "infinitamente exigente” — presa
aos valores dominantes — que mostra as li-
mitacdes de atendimento de demandas (pelo
mercado e/ou pelo Estado). Como o autor dis-
se, essa agéncia ético-politica afrontou o Es-
tado com exigéncias que ndo o incomodaram.
Encontrar atuagdes contra-hegemdnicas exige
uma mudanca de perspectiva.

Como explicitado acima, para Zizek
(2007, p. 7), a acao “verdadeiramente contra-
-hegeménica” — que seria a “verdadeiramente
subversiva” — seria aquela que confronta os
sistemas com demandas precisas, finitas e es-
tratégicas ("antivalores”) para as quais nao
apenas nao tem solugdes, mas também nao se
encontram desculpas para sua falta.
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No presente trabalho, interpreta-se, em
primeira aproximacao, essa posicao de Zizek da
seguinte maneira: diferentemente das formas
de lutas diretas contra um projeto hegemonico,
as acdes “subversivas” sao determinadas como
aquelas que, na esfera publica, tém duas pro-
priedades: (1) enfrentam tentativas de “coloni-
zacdo” politico-administrativa de forma estra-
tégica, contrarias a dominagao fundamental da
neoliberalizacdo, com uma légica que, ao nao
se submeter aos valores neoliberais, os enfra-
quece; isto é, dirigem-se contra a expansao das
légicas burocraticas-instrumentais para o reino
do mundo da vida com suas relagdes sociais e
politicas (antivalores); (2) e possuem a poten-
cialidade de fortalecer légicas comunicacionais
orientadas para o valor de uso — como uma
expressdo do antivalor — contravalores instru-
mentais de troca (comodificagdo). E, assim,
contribuem estrategicamente para o fortaleci-
mento daquelas demandas que se originam no
cotidiano das pessoas. Enfraquecer e fortalecer
sao os dois lados da “mesma moeda”.

As formas concretas que essas agdes e
demandas podem assumir sdo as mais variadas.
Que elas sao, tendencialmente, possiveis, deve-
-se a uma unidade dialética das sociedades
capitalistas na qual, apesar das contradicoes
entre sistemas (valor) e mundo da vida (antiva-
lor), os dois lados determinam-se mutuamente.
Como j& mencionado anteriormente, o0 mundo
da vida nas atuais sociedades capitalistas é tao
um “resultado” de um processo histérico como
sao os sistemas. ldentificar o escopo de uma
acao, definir suas limitagdes com precisao e de-
terminar seu alvo (sua estratégia), seu carater
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de antivalor, ha de acontecer dentro do ambito
do mundo da vida. E disto que depender4 sua
capacidade de questionar hegemonias vigentes
e a poténcia das acoes de serem subversivas;
senao, serdo indcuas, na melhor das hipéteses.

Como Melucci diz: "Eu defino analitica-
mente um movimento social como uma forma
de acdo coletiva (a) baseada na solidariedade,
(b) envolvida em um conflito e (c) quebrando
os limites do sistema no qual a agdo ocorre"
(1985, p. 795; grifos nossos). Formulada de ou-
tra maneira: identificar um objeto, um conflito;
determinar os envolvidos e as formas da acao;
reconhecer o potencial de quebrar limites do
sistema — um antivalor: estes sdo momentos
que sdo intrinseca e mutuamente relacionados
para formar uma agdo subversiva.

Os apontamentos de Papadopoulos,
Stephenson e Tsiano (2008) reforcam essa co-
locacdo da importancia do antivalor: os mo-
mentos mais cruciais da transformacao social
acontecem quando as pessoas ignoram, des-
respeitam ou mesmo desobedecem as normas
e regras (as logicas) que se impoem aos seus
cotidianos sem nomear essa sua pratica (ou es-
sa ser nomeada por outros) como tal, ou seja,
como contra-hegeménica. Como essas praticas
sdo inseridas num contexto social e institucio-
nal de controle que, tendencialmente, age pa-
ra aniquila-las, apenas depois que o controle
tentou e ndo conseguiu recapturar os efeitos
dessas praticas é que pode se falar de “contra”
algo (a hegemonia) — de antivalor; em principio,
em momentos anteriores, esse carater das prati-
cas parecia quase impercebivel. E assim que es-
sas atividades podem ser compreendidas, como
um modo de mudanca social que é simultanea-
mente evasivo e desafiador para a configuragdo
atual do controle social pelo sistema.
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Subversao como acao
contra-hegemonica e sua
apropriagao da linguagem,
do tempo e do espaco

Essa primeira explicitacdo do sentido de “sub-
versao”, vinculada ao conceito do antivalor
(Gegenwert), permite compreendé-la como
um potencial que tem sua origem exatamente
naquilo a que a légica do valor (de troca) quer
destruir: ou seja, 0 0 “antivalor” surge, diale-
ticamente, por causa do “valor” numa relacao
e manifestacdo intrinsecamente contraditorias
das sociedades capitalistas. Tem como corolario
basico uma tendencial indestrutibilidade des-
ses antivalores, mas que estdo sempre sujeitos
a tentativas de enfraquecimento (colonizagao);
ou seja, a producao, reproducao e “mutacao”
(transformacao) de tradi¢des sociais, socializa-
cao dos agentes e formagéo das suas persona-
lidades ocorrem enquanto instituicoes (e nao
sistemas) na base de uma acao comunicativa
entre agentes sociais (Habermas, 1990); ou se-
ja, fora dos sistemas, mas nao independente-
mente deles, como ja discutido anteriormente.
Neste sentido, 0 mundo da vida — do an-
tivalor — constitui o “quadro institucional” de
uma sociedade (capitalista) que, em sua tota-
lidade, estd completamente atravessada por
contradicbes que até ameacam, tendencial-
mente, sua prdpria existéncia, pois os sistemas
nao conseguem, exclusivamente, reproduzir
essa sociedade. E, nesse sentido, como descri-
to mais adiante, que, aparentemente de for-
ma contraditoria, essa reproducao capitalista
para se renovar precisa sempre ser ameacada
por crises (“produtivas” para os sistemas, de
alguma maneira), questionada e criticada.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 44, pp. 99-117, jan/abr 2019



Superando abordagens colaborativa e agonistica do planejamento

Harvey, conforme a interpretacao de Fuchs
(2018, p. 464), vé nisto um processo continuo
de processo de acumulagdo por despossessao.
Zizek, Purcell e outros autores alertaram para
um potencial “subversivo” de forcas de contes-
tagdo noldo mundo da vida, do cotidiano das
pessoas, que apenas se realiza quando se opde,
conscientemente ou ndo, a dominagéo dos va-
lores dos sistemas e de sua pretensao de se
tornar totalitaria.

Mesmo em uma perspectiva bem diferen-
te, como a de Foucault, seria possivel localizar
nas Ultimas obras essa “forca” no préprio su-
jeito; um

sujeito subversivo que contesta 0s sis-
temas hegemonicas de poder que, por
sua vez, representam saberes prontos e
inquestionaveis. Esse sujeito ousa saber
por si mesmo, busca autonomia para sua

construcao, reinventa-se, sem precisar de
tutelas. (Silva, 2011, p. 43; grifos nossos)

Ha de se considerar que, como parte exis-
tencial desse processo de producéo e repro-
ducdo, o proprio quadro institucional também
sofre modificacdes internas que podem resultar
de conflitos intrinsecos a ele e, apesar de serem
também resultados da colonizacdo, ndo o sao
integralmente. Ao contrério, uma boa parte de
mudangas na transmissao de tradi¢oes, formas
de socializacdo e os resultados da formacao de
personalidades se deve as proprias lutas contra
a colonizagao, como se pode observar na Histo-
ria. Podem significar “lutas” contra ameacas de
propagacao de reificacdo, coisificacdo, naturali-
zacao ou alienacao, que sao reflexos do mundo
das mercadorias e das relagdes burocraticas
(Feenberg, 2014, posicao 5692 et seq.).

A sequir, para escapar do Tina (There Is
No Alternative), ou seja, da aparente falta de
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alternativas a logica abstrata/instrumental,
pretende-se avancar mais um passo na de-
terminacdo de acdes, ao serem indicadas trés
condicionantes fundamentais da vida social
que podem ser consideradas, assim, estratégi-
cas para iniciativas de subversdo: tempo, espa-
¢o e linguagem.

Um primeiro debate sobre o “carater es-
tratégico” de tempo e espaco para agdes sub-
versivas se encontra em outro lugar (Randolph,
2017) e sera retomado, brevemente, na ultima
parte do presente texto. Anterior a isto, uma
discussao sobre linguagem e racionalidade co-
municativa expandida vai esclarecer uma (qua-
se) anomia: como lutar contra a colonizagdo do
cotidiano por economia e burocracia sem usar
suas armas (instrumentos)? Como formular
uma nova ordem social (hegemonia) sem lan-
car mao de velhas formas de resisténcias, insur-
géncias e revolucao?

Atos subversivos
e racionalidade expandida
da comunicagao

A discusséo sobre (duas) diferentes racionali-
dades de atos de fala serd um dos pontos-cha-
ve para identificar a contribuicdo da linguagem
para a conformacdo de atividades subversivas.
Em um trabalho anterior (Randolph, 2015a), foi
levantada a hipdtese de que ha um potencial
subversivo na racionalidade comunicativa — ha
algo de antivalor nela que se opde ao valor do-
minante da comodificacdo.

E importante frisar que essa hipétese néo
se refere a formacdo de consensus através da
racionalidade comunicativa; e bom lembrar que
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o préprio Habermas, em seus trabalhos mais
recentes, deixa claro que ha limitagdes para a
validade da perspectiva de consenso. Mas, co-
mo se viu antes, 0 autor mantém a posicdo de
que agdes coletivas sdo importantes para a re-
gulagdo e a coordenacdo da vida social.

Sem entrar numa diferenciacdo entre
comunicativo e estratégico (potencialmente
instrumental) de Habermas, a questao que se
coloca, nesse contexto, é como acgdes subver-
sivas podem conservar sua base de antivalor,
caso seu uso seja estratégico (aderirem, na
luta, ao valor dominante). Torna-se problema-
tico, entdo, qual uma “racionalidade” da acao
subversiva ou do "agir subversivo” que sur-
ge do mundo da vida (do agir comunicativo)
e se opde — combate — a l6gica do valor (de
troca). Sera que ai se expressa alguma estra-
tégia ou tem, de alguma forma, um “objetivo
instrumental” no combate a racionalidade ins-
trumental? Ou seja, que ela mesma se tornaria
"instrumental” — e abandonaria sua base de
antivalor? Quais as armas desse “combate”?
Sera que se opor a légica instrumental-abstrata
nao exige entrar nessa mesma légica?

Para responder ao desafio expres-
so por aquelas perguntas, retoma-se aqui
uma reflexao (ibid.) que procura resolver es-
se "enigma”, por meio de uma racionalidade
comunicativa “expandida”,? introduzida por
Habermas,? a partir de uma guinada pragma-
tica e do abandono da “verdade” e da distin-
¢do tradicional entre “fato” e “valor”. Ja de
inicio, essa reformulacdo parece afetar aquela
relacdo entre valor (instrumental) e antivalor
(da reproducéo social), sem querer introduzir
qualquer “mediacdo” entre os dois lados con-
traditorias, na medida em que muda o concei-
to de “validade”.
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Nessa guinada a “validade” de uma
afirmacao, observacao, etc., ndo pode se refe-
rir mais apenas a relacdo da linguagem com o
mundo objetivo (ou seja, a questdo do “fato”
e da "verdade”). Em outras palavras, preten-
sdes de validez em atos de fala (comunica-
¢Oes) ndo sao mais dirigidas a condicdes de
verdade e, com isto, ndo dizem mais respeito
a relacdo da linguagem com o mundo objeti-
vo (Randolph, 1995). Isto tem profundas con-
sequéncias para o planejamento (Randolph,
2015a), no qual “razdes” pragmaticas nao
eram acessiveis a uma racionalidade orienta-
da por objetivos. Manifestacdes de valores,
intengdes, motivos, crencas, etc. nao podiam
ser tratados “racionalmente” dentro de uma
[6gica instrumental, abstrata e positivista.
Sao essencialmente fendmenos oriundos do
mundo da vida (antivalores) e sé podem ser
compreendidos dentro do ambito da sua 16gi-
ca comunicativa — o que os torna de carater
profundamente “irracional” e impossivel a
serem acessiveis a um debate e acdo racional
(Brown, 1987).

Com essa "guinada pragmatica” e a
elaboragdo de uma pragmética formal, mostra
Habermas que a légica comunicativo-concreta
que rege o mundo da vida ndo pode ser com-
preendida através de uma mera “semantica”
da verdade dos atos de fala (relacionada a
“correspondéncia” entre fala e mundo objeti-
Vv0) que se torna estreita demais; o que esta em
jogo sao as pretensdes de validez embutidas
nos atos de comunicacao (falas), o que leva a
introducdo da sinceridade subjetiva e da cor-
re¢do normativa como conceitos fundamentais
para o reconhecimento da sua validade. Talvez
€ aqui onde a autor alcanga mesmo a completa
dimenséo do antivalor.
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Uma “comunicacdo” — no sentido da
racionalidade comunicativa — é apenas valida
(merece ser chamada assim na medida de ser
uma “comunicacdo” — e ndo apenas uma troca
de informagéo) sob a presenca de determina-
das condices. Em principio, essas nao sao tao
diferentes da racionalidade comunicativa "es-
treita”; s6 o que regula a relagdo entre falantes
e destinatarios ndo é mais a “verdade”, mas a
sinceridade — um antivalor em relagao aos rela-
cionamentos abstratos de meras trocas.

E que existe simultaneamente uma rela-
¢ao com o mundo subjetivo [do falante]
configurado pela totalidade de experién-
cias vivenciais, as quais se tem acesso de
modo privilegiado, e uma relagdo com o
mundo social [do falante, ouvinte e outros
membros] configurado pela totalidade
das relagdes interpessoais tidas como le-
gitimas. [...]. Com suas a¢des de fala, os
participantes da comunicagéo referem-se
a algo no mundo subjetivo, social ou ob-
jetivo; no entanto, 0 modo de se referirem
ao mundo subjetivo e social difere do
modo como encaram o mundo objetivo.
0 tipo de referéncia revela que esses con-
ceitos de mundo s6 podem ser utilizados
num sentido analdgico: os objetos nao
sdo identificados da mesma maneira que
as experiéncias vivenciais que eu mani-
festo ou dissimulo num enfoque expressi-
vo como sendo “especificamente minhas”
como também diferem das normas reco-
nhecidas “por nés”, que nés seguimos
ou infringimos num enfoque conformista.
(Habermas, 1990, p. 124 et seq.)

Portanto, a sinceridade subjetiva e a cor-
recao normativa sdo os dois pilares da racio-
nalidade comunicativa expandida. Nessa com-
preensao do pragmatismo, ha uma "analogia”
com a verdade, mas ndo uma distin¢do entre
verdadeiro e falso. Simplificando, atos de fala
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sao proferidos de modo sincero quando, na
perspectiva dos participantes, o falante real-
mente quer dizer aquilo que diz. Ou, de modo
insincero, em caso contrario.

Pode se concluir dessa rapida reflexdo
que, ao discutir a possibilidade de a acdo
subversiva ter um carater estratégico, esse
questionamento ndo deve ser confundido com
a contradicdo entre agir comunicativo e agir
estratégico. E necessério reafirmar que o exer-
cicio do poder pelo Estado capitalista se rea-
liza por mecanismos que sao genuinamente
"estratégicos” — ou seja, por acdes que nao
revelam suas inten¢des verdadeiras — e esta
claramente situado nos sistemas. Acdes de
fala proferidas nesses ambientes — como no
caso do planejamento — ndo devem ser con-
sideradas, em principio, como sinceras, nem
corretas, apesar de procurarem criar uma im-
pressao de serem “verdadeiras”.

Nesse caso, a pretensao de validez nor-
mativa encolhe-se, transformando-se numa
crua pretensao de poder, apoiada num poten-
cial contingente de sangdo, ndo mais regulado
convencionalmente e ndo mais deduzivel gra-
maticalmente. Como diz Habermas, a expres-
sao “maos ao alto!”, proferida pelo assaltante
de banco, que aponta o revolver para o caixa e
exige a entrega do dinheiro, mostra de modo
dramatico que as condicdes de validade nor-
mativa foram substituidas por condices de
sancao. A dissolucdo do fundo normativo mos-
tra-se sintomaticamente na estrutura da amea-
¢a, que, no agir estratégico, assume o lugar da
seriedade e da sinceridade do falante, pressu-
postas no agir comunicativo (ibid., p. 134).

Para destacar a duplo sentido do estraté-
gico neste debate deve se observar que o acima
mencionado agir estratégico (como contrario
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ao agir comunicativo) possui um status deriva-
do do agir instrumental, ao contrario da acao
subversiva cujo carater “estratégico” estd rela-
cionado, como sera mostrado a seguir, a légica
e a acdo comunicativa expandida.

Caracteristicas (da preparacao)
de acdes subversivas

Apo6s essa explanacdo e ao adotar a guinada
pragmatica introduzida por Habermas, sera pos-
sivel qualificar praticas e atividades como “sub-
versivas” — ou ndo. De fato, ndo se trata aqui
de identificar acdes concretas de intervencao
subversiva, mas seus condicionantes de prepa-
racao, ou seja, como estao sendo “planejadas”.

Uma primeira determinacdo é que nos
contatos entre os agentes do mundo da vida
na preparacao e, posterior, execu¢ao de agdes
subversivas ndo se pode recorrer a uma preten-
sao de “verdade” de qualquer interpretacdo de
uma determinada situacdo. Apelar a essa “ver-
dade” (objetiva) &, alids, uma estratégia muito
comum nas tentativas de colonizacao — e do
planejamento — quando os “especialistas” se
advogam ser os “donos” da verdade, inclusive
se apoiando em conhecimento cientifico.

A "verdade” (pragmaética) de qualquer
acao — também a subversiva — depende das
relacdes de sinceridade e correcdo normativa
entre aqueles agentes do mundo da vida que
preparam uma acao subversiva — ai se percebe
a importancia da discussao sobre sinceridade
e correcdo normativa, apontada acima. Sua
preservacgdo é essencial para nao colocar em
risco a prépria forca de uma subversao, que
tem sua origem, em Gltima instéancia,
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no reconhecimento coletivo — por meio da
racionalidade comunicativa expandida — da
contradicdo entre mundo da vida e sistemas
ou de determinadas (concretas) expressoes
dela. A falta de sinceridade subjetiva e corre-
¢do normativa na decisdo sobre ou na adesao
a uma acao subversiva levara infalivelmente a
infiltracdo de uma racionalidade latentamente
estratégica em que certos objetivos se torna-
rao meio para o alcance de determinados fins.
Essa forma de “instrumentalizar” relagoes sig-
nifica trair a causa da subversao porque resul-
ta em apoio a colonizacdo (avanco da raciona-
lidade instrumental).

Se, no primeiro momento de elaboragao,
do “planejamento”, de uma possivel acdo, a
"verdade pragméatica” da racionalidade am-
pliada de comunicacdo precisa ser assegurada;
no segundo momento da execucdo e confronto
com o sistema, a "eficacia” da acdo enquanto
subversiva depende, em boa parte, da impossi-
bilidade de o sistema poder usar suas chaves
de interpretacdo para incorpora-la na sua logi-
ca, como mostram os exemplos que Zizek trou-
xe. Em principio, essa eficacia depende da im-
portancia estratégica para o sistema que uma
acao tem e da impossibilidade de neutraliza-la
por meios de controle e repressao.

Uma falta de "atendimento” por parte
do sistema (economia e burocracia) ndo se de-
ve a falhas subjetivas de determinados agen-
tes, mas é estruturalmente determinada com
"ponto cego” porque apenas o “agente do
mundo da vida" — como antigamente o pro-
letariado — tem condicdes de compreender a
sociedade na sua totalidade (especialmente na
sua totalidade contraditéria) — a relagdo entre
valor e antivalor. O “agente do sistema” inter-
preta a sociedade a partir de sua perspectiva
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instrumental e, assim, a entende apenas par-
cialmente. Nos termos de Habermas, a propria
indeterminacdo intrinseca a linguagem permite
sua apropriacao “estratégica” para produzir,
proposital e “comunicativa”-mente, mal-enten-
didos dirigidos a “subverter” acdes criadas por
meio de uma racionalidade instrumental.
Como j& mencionado anteriormente,
pressupde-se que o cotidiano das pessoas este-
ja pleno desses “desvios” de “incompreensdes
propositais” que protegem a racionalidade co-
municativa (na base do antivalor) dos avancos
da racionalidade instrumental (valor). Nao se
trata de um combate aberto entre essas duas
racionalidades, mas de uma verdadeira “sub-
versao” diaria pelo antivalor de regras, ordens
e orientacdes, na esfera privada, que sao impo-
sicdes dos sistemas a vida das pessoas. Aqui,
como também no caso de um agir subversivo
na esfera publica, ndo se trata de entrar numa
"luta simbdlica” entre diferentes concepgdes
ou propostas ou, eventualmente, “ganhar” tal
disputa, mas apreender os jogos e suas regras
para poder desobedecé-los ou desrespeita-los.
O caréter comunicativo da subversao
pode tomar a forma de um “entendimento
indireto” que prepara as condicdes para a co-
municacdo, como foi apontado por Habermas
(1990). Nao necessariamente o agir subver-
sivo precisa surgir preparado por grandes
mobilizacdes, movimentos de comunicacdo
e compreensao mutua em que sao assegura-
das, minimamente, condicdes de sinceridade
e correcao a partir de algum nucleo. Pode-se
ampliar e fortalecer quando sua base de sin-
ceridade e corre¢do é reconhecida — e, assim,
sua “verdade pragmatica” baseada numa
"relacdo com o mundo subjetivo (do falante)
configurado pela totalidade de experiéncias
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vivenciais (valores compartilhados), as quais
se tém acesso de modo privilegiado, e uma
relacdo com o mundo social”, como disse
Habermas (ibid.; grifos nossos).

Além das distincdes, apontadas entre
agir subversivo e agir comunicativo, ha uma
diferenca fundamental entre agoes colabora-
tivas e subversivas em relagdo a compreensao
das contradicdes que atravessam as socieda-
des capitalistas.

Em relacdo a perspectiva colaborativa,
contradi¢des tinham sido identificadas na re-
lacdo (dialética) entre duas racionalidades que
orientam e estruturam duas esferas das socie-
dades capitalistas. O planejamento comunica-
tivo e colaborativo ndo ignora completamente
essas contradi¢des, mas vé a possibilidade de
uma certa “mediacdo” — através da acao co-
municativa — entre as duas racionalidades.

Por sua vez, o agir subversivo vale-se
exatamente dessas contradicdes para seus
propositos de transformacdo da sociedade nao
no sentido instrumental (em termos da racio-
nalidade estratégica), mas usando oportunida-
des de reverter a atuagdo do sistema contra si
mesmo. Portanto, como j& argumentado ante-
riormente, a “subversao” se deve dirigir as ex-
pressdes concretas, mas também estratégicas
dessas contradicdes que se expressam de uma
forma variada em diferentes contextos sociais,
temporais e territoriais. Tendo como referén-
cia a contradicdo, as maiores potencialidades
de subversao encontram-se na vida diaria e
na experiéncia cotidiana daquelas classes ou
segmentos sociais que, na sua experiéncia vi-
vida, conseguem perceber as contradicdes.
Estes se expressam, muitas vezes, através do
desencontro entre discursos oficiais da bu-
rocracia (do Estado) e sua atuagdo concreta,
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mas s&o permanentemente escamoteados pelo
proprio sistema por meio de mecanismos de
atendimentos seletivos (Offe, 1984, p. 163;
Randolph, 2015b).

Acdes subversivas
e transformacao social

0 aspecto do tempo, como acima brevemen-
te mencionado, constitui-se — ao lado do es-
paco — outro elemento “estratégico” para a
subversdo. Veja-se sua relacdo com a insurrei-
¢ao para qual, apesar de seu carater mais fugi-
tivo, Bey (1984) nao descarta a possibilidade
de uma transformacéo:

Pois, estes momentos de muita intensida-
de dao forma e sentido a totalidade da
vida. O mago volta — néo se pode ficar
no topo do telhado para sempre —, mas
as coisas mudaram, deslocamentos e in-
tegracdes ocorreram — uma diferenca foi
realizada. (Randolph, 2014, p. 43; grifos
do autor)

Se a insurreicao é um “momento fora
do tempo”, acdes subversivas ndo s6 estao
“dentro do tempo”, mas contribuem, substan-
cialmente, para a “(re)construcdo do tempo”,
pois estdo imbricadas nas e dependentes, inse-
paravelmente, das contradicdes fundamentais
da sociedade. Por isso, um dos resultados mais
importantes do “agir subversivo” sera uma
transformacdo mais duradora da relacdo en-
tre mundo da vida e sistemas (entre antivalor
e valor) e da colonizagdo interna da sociedade
(subsuncao formal/real), mesmo quando nao
combate explicita e abertamente nem a l6gi-
ca instrumental, nem o avanco do processo de
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abstracdo (mercantilizacdo e burocratizagdo).
Trabalhamos com a hipdtese (uma “poten-
cialidade”) de que, a médio e longo prazos, o
carater contraditério da sociedade deixa os sis-
temas vulnerdveis. Torna inevitavel que acoes
subversivas contra suas realizacdes concretas
(que, apesar do seu carater abstrato, ndo pode
deixar de produzir) enfraquecerao a reprodu-
¢ao de sua légica instrumental-abstrata (valor).

Com isso se chega a um ponto crucial
que diz respeito a temporalidade e a espacia-
lidade dessas acdes. Sem poder aprofundar
isto neste instante, o “tempo”, como “recurso
estratégico” da sociedade capitalista, é objeto
privilegiado da colonizagdo do cotidiano e, nes-
se sentido, merece uma atencao privilegiada
também de acdes subversivas na sua fase tanto
de preparacdo — planejamento — como da sua
realizacdo (prdxis). O mesmo pode ser dito em
relacdo ao “espago” que constitui uma “are-
na” das mais promissoras para (preparacao e
praxis de) acdes subversivas.

Em sintese, qualquer pratica de subver-
sao precisa partir da compreensao e do reco-
nhecimento concreto, através de experiéncias e
de préticas, das contradi¢cdes da sociedade nos
seus contextos particulares sociais, temporais
e territoriais. E, diante do carater real-abstrato
dessas contradicdes, precisa encontrar formas
de atuagdo concreta que denunciem esse cara-
ter, desafiem-no e nele imponham mudangas
que ndo cheguem a confrontar, diretamente, a
ordem estabelecida, mas que comecem a “ero-
dir” e, em caso melhor, “implodir” os processos
de colonizacdo interna e sua logica instrumen-
tal-abstrata — sobrepor a antivalor ao valor.

Sem querer fazer especulacdes sobre o
carater de mudancas, uma referéncia a reflexao
de Lefebvre sobre as contradi¢oes do “espaco
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abstrato” e da passagem para um “espaco di-
ferencial” (Lefebvre, 2013, p. 385 et seq.) po-
de ajudar a imaginar algum "futuro”. Pode-se
levantar a hipétese de que uma transformacao
radical da sociedade capitalista levara ape-
nas a uma inversao de hegemonia e dominio
ao ponto que a légica ou a racionalidade co-
municativa-concreta ocupe o lugar da légica
instrumental-abstrata; seria uma passagem do
valor a outro valor. Mas, pode surgir uma ra-
cionalidade nova que seja, de alguma manei-
ra, “diferencial”. A discussdo sobre a légica
comunicativa expandida mostra como a virada
pragmatica exige compreender os processos de
outra maneira.

Esses processos exigem investigagdes
mais aprofundadas; mostram exemplos dos fins
dos anos de 1960 quando uma mera “revolu-
¢ao do cotidiano”, como diz Vaneigem e como
ja foi assinalado por Zizek, nao foi suficiente
para inaugurar uma “nova” sociedade. Passa-
ram-se 60 anos, e os levantes que Vaneigem
acompanhou em Praga, Estocolmo, Gdansk e
tantos outros lugares nao resultaram nas mu-
dangas esperadas. E ai ele fica se questionando
por que aquela luta nao foi se intensificando,
mesmo quando a miséria se mostrou universal
naquela época. E, responde que

isto aconteceu porque ndo se superou as
razdes particulares das lutas — “a fome,
as restricdes, o tédio, a doenca, a ansie-
dade, o isolamento, o engano. E, ao ndo
conseguir superar a percepcao dessas ra-
z0es como particulares, nao foi revelada
ou reconhecida a profunda racionalidade
dessa miséria, seu vazio omnipresen-
te, sua chocante abstracdo opressiva.
(Vaneigem, 1967, cap. 25; traducéo e gri-
fos nossos)
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Como continua Vaneigem, por essa mi-
séria precisam ser responsabilizados “o mundo
do poder hierarquico, o mundo do Estado, de
sacrificio, de cdmbio e do quantitativo —a mer-
cadoria como vontade e como representacao
do mundo”.

Mesmo assim, ndo se deve considerar es-
sas experiéncias um “fracasso” ou uma razao
para deixar de acreditar em uma "eficacia” da
subversdo. O raciocinio de Vaneigem mostra-se
bastante parecido com aquele aqui apresenta-
do, quando se pressupde que a acdo subversi-
va nao deva ser corrompida nem abandonada
“sua racionalidade propria que ndo é uma
abstrata mas concreta substituicdo da forma
universal e vazia, da mercadoria. £ a realizacio
da arte e da filosofia na vida diaria de todos
que permite uma objetificacdo ndo alienante”
(ibid., p. 47; grifo no original).

E Vaneigem segue

A forca e extensdo de uma linha de racio-
nalidade nasce do encontro deliberado de
dois polos sob tenséo. E a faisca que sai
do golpe entre subjetividade, que extrai a
vontade de ser tudo do totalitarismo de
condicdes opressivas, € a maneira histori-
ca fulminante do sistema generalizada de
mercadorias.

Conflitos existenciais ndo sdo qualitati-
vamente diferentes daqueles inerentes
a toda a humanidade. E por isso que os
homens ndo podem esperar controlar as
leis que regem a sua historia geral se eles
nao podem controlar simultaneamente
suas proprias historias individuais. Se vo-
cé for para a revolugdo e negligenciar o
seu proprio eu, entdo vocé esta indo para
trés, como todos os militantes. Contra o
voluntarismo e a mistica da revolucdo his-
toricamente inevitavel, devemos espalhar
a ideia de um plano de ataque e meios,
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tanto racional e apaixonado, nos quais
as necessidades subjetivas imediatas e
as condigbes contemporaneas objetivas
estdo dialeticamente unidas. (Vaneigem,
1967, apud Randolph, 2014, p. 7; tradu-
cdo e grifos nossos)

0 movimento do pensamento
e 0 pensamento do movimento

Propusemos, inicialmente, refletir sobre a pos-
sibilidade de novas formas de planejamento,
mais radicais, desafiar as légicas (valores) tra-
dicionais. Propostas tradicionais que, de algu-
ma forma, ndo contemplam a profundidade
dos conflitos e antagonismos particularmente
presentes em sociedades da “periferia capita-
lista” ou no assim chamado Global South. Co-
mo observado em outro lugar, “quanto maiores
os conflitos e mais profundas suas raizes histo-
ricas, mais necessario deslocar-se em direcao
a abordagens mais conflituosas” (Randolph e
Frey, 2019, p. 53).

Procurou-se reunir, articular e confrontar,
aqui, elementos com alguma “potencialidade”
de constituir um “outro” planejamento. Uma
forma “radical”, inclusive, capaz de incorporar
abordagens diferentes que compartilham o de-
safio — e, de alguma maneira, o dilema — sobre

como combater os projetos hegemo-

nicos sem acabar em nenhum antago-
nismo, odio e surto de violéncia, nem
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esgotamento e dissolucao. Se descarta-
mos a solucdo radical de Zizek de uma
"ditadura do proletariado” como um
objetivo desejavel ou viavel, planeja-
dores com orientagdo progressista sao
confrontados com uma série de teorias
e conceitos sobrepostos que vao desde
o planejamento comunicativo ou colabo-
rativo racionalizado e consensual até o
apoio institucional, abordagens agonis-
ticas, conceitos tedricos e empiricos que
contam com contrapoderes gerados ex-
ternamente por meio de planejamento in-
surgente ou mesmo da resisténcia passiva
ou desobediéncia civil. (Ibid.)

No presente texto, ndo se quis oferecer
nenhuma receita ou seguranca de se chegar
aonde, talvez, nem se quer chegar — ao “ad-
miravel mundo novo”. Revoltas, insurgéncias
ou até revolugdes negligenciam, geralmente, a
questao mais importante de todas: como co-
meca essa transformacédo? Foi, nesse sentido —
de onde pode comecar uma “radicalizacdo” do
planejamento — que se propde a apropriacao
de um “potencial subversivo” da vida cotidia-
na, do antivalor, que tem sua origem na con-
vivéncia social (conflitual) entre pessoas, fami-
lias, comunidades e outras formas de vivéncia
coletiva. Uma vivéncia e seus (anti-)valores
ameacados, permanentemente, por valores
dominantes que, em sociedades capitalistas,
tém um carater abstrato-instrumental e cujo
combate exigird uma luta que nao vai poder
ser assumida pelo Estado, o /ocus privilegiado
do planejamento instrumental.
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Notas

(1) Processo de “Colonizac¢do”, inspirado por Habermas e Marx, compreendido como relagdes
entre o capital e uma esfera fora do capital — mundo da vida em Habermas; outside para Marx
(Fuchs, 2018, p. 464) de instrumentalizacdo econdémica de praticas, estruturas e sistemas
ndo capitalistas que asseguram a sobrevivéncia do capitalismo. Trata-se de mecanismos de
subsuncgdo de relagGes sociais ndo capitalistas ao capitalismo que transforma o préprio modo de
producdo capitalista.

(2) Em relagdo ao planejamento, essa “expansdo” cria uma outra racionalidade que permite romper
com seu paradigma positivista-instrumentalista — voltado para “fatos” — e incorporar nele, como
pratica essencial, o debate sobre valores, normas, regras, motivagdes, etc.

(3) Se bem que o autor ndo usa essa expressdo de uma “expansdo” da racionalidade comunicativa.
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Fatores determinantes da producao
habitacional de interesse social

em areas centrais metropolitanas
em tempos de financeirizacao

Determinants of social housing production in downtown
metropolitan areas in times of financialization

Resumo

Este artigo discute, a partir de entrevistas realizadas
junto a uma série de especialistas, quais os princi-
pais fatores que viabilizam/inviabilizam a producdo
de habitacao de interesse social nas areas centrais
dos grandes centros urbanos. A influéncia do pro-
cesso de transformacdo da propriedade imobiliaria
em ativo financeiro global e a andlise da produgdo
habitacional realizada pelo Estado em metrépo-
les brasileiras sdo referéncias para uma reflexao
ampliada sobre o tema. A cidade de Sdo Paulo é
objeto principal das discussdes, pesquisas e dados
apresentados neste trabalho. Ao final do artigo é
apresentada uma série de apontamentos no intui-
to de contribuir para o amadurecimento do debate
sobre o desenvolvimento de politicas habitacionais
para as areas centrais das metropoles brasileiras.
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Abstract

This article discusses, based on interviews
with several specialists, the main factors
that enable/hinder the production of social
housing in downtown areas of large urban
centers. The transformation process of real
estate into global financial assets and the
analysis of housing production by the State
in Brazilian metropolises are references
for an extended reflection on the theme.
The city of Sdo Paulo is the main object
of the discussions, researches and data
presented in this work. At the end of the
article, some notes are presented in order to
contribute to the maturation of the debate
on the development of housing policies for
downtown areas of Brazilian metropolises.
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Introducao: notas sobre
a moradia em tempos
financeirizacao

Em um cenario de escalada dos processos de
transformacao da propriedade imobiliaria em
ativo financeiro global, o acesso a moradia
digna é um enorme desafio para a maior parte
da populagao que vive nos grandes centros ur-
banos. Para a economista Pettifor (2018), mais
do que uma relagdo entre oferta e demanda, a
propriedade habitacional tornou-se uma ques-
tdo de investimento ou de especulagao imobi-
lidria. Para a socidloga Sassen (2017, p. 122),
a novidade desse recente processo de financei-
rizacao nao se da em funcdo das transacdes
internacionais com valores vultosos para a
aquisicao de propriedades imobiliarias em ci-
dades que funcionam como centros internacio-
nais, a novidade se da em funcao do uso das
propriedades, ou melhor, seu ndo uso: mui-
tos dos edificios comercializados séo subuti-
lizados. Em Londres, entre os anos de 2008 e
2013, grandes investidores gastaram mais de
100 bilhdes de libras na aquisicdo de imoveis
(Crerar e Prynn, 2015), muitos dos quais com
luxuosas propriedades localizadas nas areas
mais caras da cidade e que sao utilizadas por
seus proprietarios somente algumas semanas
do ano (Osborne e Rawlinson, 2017). Em Sao
Paulo alguns distritos em areas consolidadas
da cidade receberam, na década de 2000, mais
lancamentos imobilidrios do que o nimero de
moradores.! Frutos da especulagdo imobiliaria
produzem o que Nakano (2015, p. 230) cha-
mou de “cidade oca”: areas da cidade forma-
das por empreendimentos que expandem a
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area construida residencial sem promover o
adensamento demogréfico.

A transformacéo progressiva de proprie-
dades imobilidrias em ativos que podem ser
vendidos ou comprados em diversos mercados
do mundo sem a preocupacao com a existéncia
do edificio real ganha escala até entao inima-
ginaveis. Estima-se? que os ativos imobiliarios
globais totalizem o valor de US$217 trilhGes
entre propriedades comerciais, residenciais,
areas florestais e agricolas. Desses ativos, 75%
do valor, ou US$162 trilhdes, referem-se a pro-
priedades residenciais. Ainda que a maior par-
te das propriedades do mundo seja modesta
e ndo tenha sido financeirizada, sdo cada vez
mais notaveis os impactos desse processo de
globalizacdo da propriedade imobiliaria na vi-
da das metrdpoles.

Como coloca a arquiteta urbanista Ra-
quel Rolnik (2015), a disseminacdo de um
modelo hegemdnico baseado na propriedade
privada individual, na qual a moradia é um
produto e os governos meros facilitadores da
gestdo habitacional, aumenta as desigualdades
no territdrio. Os avancos da visao do setor de
moradias como um mercado, preconizada pelo
Banco Mundial (1993), sobrepuseram a com-
preensdo da moradia como direito, e o apri-
moramento dos mecanismos de investimento
do capital financeiro internacional no setor
imobiliario provocou a sobrevalorizagdo dos
imoveis no mundo e fragilizou a seguranca de
posse de seus moradores. Entre 1997 e 2004,
0 preco médio para a aquisicao de residéncias
cresceu 65% nos Estados Unidos, 149% na Es-
panha, 139% no Reino Unido, 187% na Irlanda
e 112% Austrdlia (Rolnik, 2015, p. 39). Entre os
anos de 2009 e 2013, segundo dados do Bank
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for International Settlements,? o Brasil liderou
o ranking mundial de valorizacdo de imdveis
residenciais com o aumento de 121,6% do seu
preco médio (Nakagawa, 2014).

A recente producao
habitacional de interesse
social em metrdpoles
brasileiras

A conquista do direito a moradia pouco avan-
cou nos Ultimos anos nas jovens metrépoles
dos paises subdesenvolvidos. O direito a cida-
de tornou-se um conceito disperso, inteligivel
apenas em sua auséncia, por aqueles que se
perdem diariamente em viagens intermiten-
tes entre o local do morar e o restante da vi-
da urbana. As metropoles contemporaneas
tornaram-se local privilegiado das contradi-
¢Oes urbanas, concentram as maiores rique-
zas produzidas pelo ser humano e também as
situacdes de maior pobreza. No Brasil, as dez
maiores metropoles concentram 41,6% do Pro-
duto Interno Bruto* e também as situaces de
moradias mais precarias. Utilizando dados do
Censo de 2010, pesquisadores concluiram que
a subnormalidade® é um fenémeno metropoli-
tano (Nadalin, Krause, Lima Neto, 2016, p. 78):
74,83% dos 11,4 milhdes de habitantes que
viviam em aglomerados subnormais no Brasil
estavam em regides metropolitanas.

Locais privilegiados quanto a disponibi-
lidade de infraestrutura, empregos, servigos
e outras caracteristicas que possibilitam a
efetivagdo do direito a moradia adequada, as
areas centrais das metropoles brasileiras sao
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inacessiveis, via mercado imobiliario formal,
a grande parte da populacao brasileira. A his-
torica concentragdo de terras que formaram as
cidades brasileiras — na cidade de S&o Paulo,
por exemplo, 1% da populacdo concentra 45%
do valor dos imoveis® — e este processo global
de transformacao da propriedade imobiliaria
em ativo financeiro contribuem para tornar os
imoveis ainda mais caros e menos acessiveis
para a populacdo de baixa renda. A producao
habitacional via Estado e as politicas habita-
cionais poderiam representar uma solucao a
esse problema, porém a iniciativa publica de
promocao de projetos habitacionais para a po-
pulacdo de baixa renda ocorre em grande par-
te, mesmo quando ha recursos significativos,
na periferia das metropoles. Os projetos para
areas centrais possuem escala pouco expressi-
va e sao majoritariamente sob a forma de pro-
priedade privada individual, o que representa
restricdes quanto a sustentabilidade da politi-
ca habitacional e a garantia de permanéncia
das familias residentes.

Nos ultimos anos, um dos poucos pro-
gramas habitacionais que conseguiu produzir
unidades em dreas centrais foi o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) do governo
federal. Entre os anos de 1999 e 2005, foram
produzidas, no ambito do Programa, 177.150
unidades habitacionais, das quais 1.425 uni-
dades em &reas centrais de regides metropoli-
tanas (Bonates, 2009, p. 114). Entre as cidades
que desenvolveram projetos em areas centrais
através do PAR (Tabela 1), destacam-se Porto
Alegre e Sao Paulo, nas quais, através de par-
cerias com os governos locais, foi possivel de-
senvolver empreendimentos de maior porte e
contratar um maior nimero de unidades (ibid.).
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Tabela 1 - Financiamentos para reabilitacdo habitacional
no ambito do PAR (1999-2005)

Cidade Operacoes contratadas N® de unidades Wédia de t.njit:.lades
contratadas por edificio
Sao Paulo 7 709 101
Rio de Janeiro 6 70 1
Salvador 5 4 8
Porto Alegre 4 309 77
Sao Luis 1 16 16
Peloras 1 140 140
Belem 1 66 66
Recife 1 56 56
Total 26 1.425 54

Fonte: Bonates (2009, p. 114).

No ano de 2009, mesmo com o aporte
financeiro vultoso no langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ndo houve
mudanca no carater periférico da producao
habitacional publica nas metrépoles brasi-
leiras. Na cidade do Rio de Janeiro, das cerca
de 33 mil unidades habitacionais contratadas
para familias da faixa 17 do Programa MCMV
até o ano de 2014, 53% estao localizadas na
zona oeste da cidade, muito distante da regiao
central e da zona sul, onde esta concentrada a
maior parte da oferta de empregos formais e
de servicos (Linke et al., 2016, p. 273). Estudo
ampliado (Lima Neto, Krause e Furtado, 2015)
sobre a localizacao da producao habitacio-
nal para beneficiarios da faixa 1 do Programa
MCMV em regides metropolitanas revela que,
mesmo com o aumento significativo no valor
de referéncia maximo para a construcao das
unidades habitacionais, realizado na segun-
da fase do programa,® houve um aumento do
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nimero de empreendimentos implantados em
areas ainda mais distantes da area central do
ndcleo metropolitano (Tabela 2).

0 estudo revela, ainda, que a maior par-
te da producao do Programa na RM de Belém
foi realizada a distancias superiores a 20 quilo-
metros do centro (8.129 U.H.) e em distancias
entre 15 e 20 quildmetros (6.170 U.H.). Quanto
a RM de Fortaleza, existe uma producdo habi-
tacional intensa na faixa entre 10 e 20 quilo-
metros do centro, revelando uma das menores
médias de distancia dos empreendimentos em
relacdo ao centro entre as metropoles analisa-
das (ibid., p. 24). Em Belo Horizonte, a excecao
de dois empreendimentos produzidos mais pro-
ximos da érea central, todos os demais estdo a
mais de 10 quildmetros do nlcleo da metrépo-
le, com alguns implantados a quase 60 quil6-
metros de distancia (ibid., p. 29). Em Goiania,
ainda que a maior parte das unidades habita-
cionais contratadas (34,72% do total) esteja
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Tabela 2 — Distancia dos empreendimentos MCMV-FAR
em relacdo ao centro das regides metropolitanas

RMs Periodo Média Desvio-padrao Inicio Fim Quantlda_\de de
empreendimentos
1 21,34 6,41 ago/2009 dez/2010 1
Belém
2 24,30 12,04 nov/2011 jun/2013 14
1 18,70 12,41 nov/2009 dez/2010 18
Fortaleza
2 27,65 18,55 dez/2011 jun/2013 22
1 28,35 11,19 dez/2010 dez/2010 17
Belo Horizonte
2 27,14 16,53 jun/2013 jun/2013 13
1 25,10 15,26 ago/2009 dez/2010 22
Porto Alegre
2 31,27 14,30 ago/2011 jun/2013 18
1 20,83 6,35 jun/2009 dez/2010 1"
Goiania
2 26,62 11,09 nov/2011 jun/2013 15

Fonte: Lima Neto, Krause, Furtado (2015, p. 19).

localizada no municipio-sede da metropole,
estes estdo distantes da area central (ibid.,
p. 32). J4, na RM de Porto Alegre, mesmo apre-
sentando valores elevados de distancia média
dos empreendimentos habitacionais em rela-
¢ao a regiao central, parece haver uma distri-
buicdo mais equilibrada entre as regides com
maior déficit habitacional e a localizacdo dos
empreendimentos promovidos no dmbito do
PMCMV (ibid., p. 30).

Estudo recente sobre a localizacdo terri-
torial da producdo habitacional na metrépole
paulistana (Marques e Rodrigues, 2013), rea-
lizado com base nos 557 empreendimentos
contratados pelo Programa MCMV até junho
de 2013, revela que os empreendimentos pa-
ra faixa um (34,1% das unidades contratadas)
distam? em média 26km do centro da cidade e
28,2 km da regido da Berrini."® Nos empreen-
dimentos de maior faixa de renda, a distancia
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dessas duas centralidades diminui: sdo 21,3km
e 23,3km de distancia, respectivamente, da Sé e
da Berrini, para os empreendimentos faixa dois
(38,5% das unidades contratadas), e 18,7km
e 19,5km, respectivamente, de distancia para
os empreendimentos da faixa trés (27,4% das
unidades contratadas). O estudo revela, ainda,
a distancia média de empreendimentos realiza-
dos pela Companhia de Desenvolvimento Habi-
tacional e Urbano (CDHU), no ambito estadual
e da Companhia Metropolitana de Habitacao
(Cohab) em ambito municipal. Os empreendi-
mentos da CDHU distam, em média, 23,3km
e 25,8km da Sé e da Berrini, e os da Cohab,
18,4km e 22,2km das respectivas localidades
(ibid., p. 169). Como podemos observar no Ma-
pa 1, os empreendimentos para baixa renda
possuem um padréo periférico de insercdo na
metropole paulistana com nimero extrema-
mente reduzido de projetos em areas centrais.
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Mapa 1 - Localizacdo dos empreendimentos Faixa um do PMCMV na RMSP
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Fonte: Marques e Rodrigues (2013, p. 166).

Dados atualizados' sobre a producéo de
habitacdo social na area central da cidade de
Sdo Paulo, baseados em inventarios realizados
por Sanches (2015) e por Barbosa (2014), re-
velam que, entre 1990 e janeiro de 2018, fo-
ram concluidas 4.468 unidades habitacionais
na regido, sendo 1.340 unidades produzidas
por programas municipais, 2.197 unidades por
programas estaduais e 931 unidades por pro-
gramas federais. Vale ressaltar que alguns dos
empreendimentos, como o recém-inaugurado
edificio Dandara, situado na avenida Ipiranga,
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foram viabilizados através da articulacdo de
programas e subsidios das trés esferas de go-
verno. Temos, assim, que nos Ultimos 28 anos
foram produzidas, em média, 160 unidades
habitacionais por ano na regido central, nime-
ro bastante baixo se pensamos o centro como
local privilegiado para a efetivacdo do direito
a moradia em uma regido metropolitana com
déficit habitacional estimado'? em 561.307 do-
micilios (Ipea, 2013) e cuja cidade-sede possui
1,2 milhdo de familias vivendo em situacdo
precaria de moradia (Pina, 2018).
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Fatores que (in)viabilizam

a producao de habitacao
social no centro da metrépole
paulistana

A complexidade do tema habitacional e do
direito a moradia na metrépole envolve uma
diversidade de fatores, contextos, atores e
momentos. No intuito de enriquecer essa
discussao, varios especialistas de diferentes
formagdes e areas de atuacdo foram entre-
vistados." Os principais elementos dessas en-
trevistas sao colocados em discussdo, tendo
como referéncia a metrépole paulistana e uma
série de pesquisas, livros, reportagens e dados
sobre o assunto. O objetivo aqui é ampliar a re-
flexdo sobre as principais dificuldades para se
viabilizarem projetos de habitacao de interesse
social em areas centrais e apresentar conside-
ragbes que contribuam para o amadurecimen-
to do tema no desenvolvimento de politicas
publicas nacionais.

0 custo dos imdveis — terrenos e edifi-
cios — foi um dos principais fatores, e talvez
o de maior discussdo, nas entrevistas sobre
a questao da viabilidade de projetos de ha-
bitacdo social na drea central da cidade. Pa-
ra Renata Milanesi, arquiteta da Cohab-SP
atuante em projetos para as areas centrais,
o alto custo dos imdveis é um dos principais
fatores a dificultar a viabilizacao dos projetos:
" Quando vocé comega a falar em um projeto e
parte de uma desapropriagdo em que o custo
do imdvel antes das obras supera 100 mil
reais por unidade habitacional ai entdo o pro-
Jeto para". Para Débora Sanches o alto custo
dos imdveis acaba por interferir, inclusive, na
arquitetura e nas dimensdes das unidades
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habitacionais: "No Par Reforma,'* os valores
maximos para viabilizar uma U.H. eram muito
pequenos, assim, tiveram que reduzir muito o
tamanho do imdvel para se adequar a verba
existente". Para o professor Joel Felipe, com
ampla experiéncia em obras publicas e proje-
tos habitacionais populares, o preco da terra
é resultado de processos especulativos e de
sucessivas extensoes para a periferia das cida-
des, configurando-se como um dos principais
fatores que inviabilizam a promocao de habi-
tacao social na area central.

Para Claudio Bernardes, ex-presidente do
Secovi' e presidente da Ingai Incorporadora
S/A, envolvido em projetos de reabilitacao de
edificios na area central da cidade de S&o Paulo
desde o final da década de 1090, a terra é um
dos principais fatores para se viabilizar a pro-
ducdo de habitacdo social na area central, mas
nao tanto pelo custo, que em sua visao é mais
convidativo que em algumas outras areas da
cidade, e sim pela falta de terrenos disponiveis.
E interessante destacar, aqui, a necessidade de
estabelecermos certa dissociacao entre a ques-
tdo do custo da terra e do custo das edificacdes
existentes. Isto porque as areas centrais dos
grandes centros urbanos apresentam grande
nimero de edificios vazios ou subutilizados,
porém poucos terrenos vagos disponiveis. Da-
dos do Censo Demografico (IBGE, 2012) reve-
lam que o centro’® da cidade de Sao Paulo pos-
suia 431.106 habitantes em 2010 e um total de
208.643 domicilios particulares permanentes,
dos quais 9,5% ou 19.744 estavam vagos. No
final do século XX, houve uma reducdo de qua-
se 30% da populacdo na regido que passou de
526.170 habitantes, em 1980, para 373.914
habitantes nos anos 2000 (IBGE apud Prefeitu-
ra de Sdo Paulo, 2009). Porém, na década de
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2000, o centro voltou a atrair moradores com
um crescimento populacional de 15,3%.

A questao da vacancia é outro elemento
com mudangas significativas na Gltima década.
Do ano 2000 para o ano de 2010, mesmo com
um aumento de 10,7% no total de domicilios
na cidade, a taxa média de vacancia no muni-
cipio baixou de 11,8% para 7,5%. As maiores
quedas, na década de 2000, ocorreram nos
distritos da regido central, onde a taxa de va-
cancia passou em média de 24,7% para 9,5%
(IBGE, 2003 e 2012). Nos distritos da Sé, Repu-
blica e Santa Cecilia, as taxas cairam de manei-
ra ainda mais significativa, passando respecti-
vamente de 39,8% para 11,7%, de 33,7% para
11,6% e de 24,2% para 7,5% (ibid.). Os valores
ainda sao significativamente superiores a faixa
entre 5% e 7% considerada aceitavel para a di-
namica imobiliaria, segundo estudos realizados
por especialistas (Bomfim, 2004). Sao diversos
os elementos e as justificativas para a queda
significativa do nimero de imdveis vazios na
cidade de Sao Paulo como um todo e de sua
area central em especifico. Nadalin (2010) de-
senvolve tese na qual procura integrar dife-
rentes areas de estudo para a compreenséo da
questdo da vacancia no ambito dos mercados
imobiliarios. Dentre os principais elementos,
Nadalin destaca: a questdo da localidade, tanto
devido aos custos de deslocamento quanto a
disponibilidade de servicos e de infraestrutura;
as caracteristicas fisicas das unidades habita-
cionais; a questao da oferta e da demanda do
mercado imobiliario; e as mudancas nas ativi-
dades macroecondmicas.

Para o arquiteto Renato Cymbalista, a
maior queda nas taxas de vacancia na area
central da cidade de Sao Paulo se deve ao fa-
to de esta ser uma regido na qual havia mais
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imoveis desocupados e pela qual o mercado
imobiliario voltou a se interessar (Felitti e Cor-
rea, 2015). Para o economista Paulo Sandroni
(ibid.), a melhora do nivel de emprego, a va-
lorizacdo salarial e as politicas sociais sao um
dos principais responsaveis pela reducdo da
taxa de vacancia. De fato, o fator econdmico
provocou uma nova dinamica no mercado ha-
bitacional brasileiro com possiveis reflexos nas
taxas de vacancia habitacional. Shimbo (2013)
destaca que o aquecimento imobiliario ocorri-
do no Brasil ap6s o ano de 2006 abrangeu uma
nova faixa de consumidores e areas no territé-
rio até entdo pouco valorizada pelo mercado.
0 aquecimento deu-se em grande parte pelo
vultoso aumento de recursos de fundos publi-
cos e semipublicos para os financiamentos ha-
bitacionais em nivel federal e pelo lancamento
do PMCMV, com a producdo massiva de unida-
des habitacionais. O valor total contratado pelo
Sistema Financeiro Habitacional (SFH)" saltou
de aproximadamente cinco bilhdes de reais no
inicio de 2003 para mais de quarenta bilhdes
no ano de 2008 (ibid.).

Para a professora Regina Meyer, o feno-
meno é explicado em parte pela mudanca do
poder publico para a area central da cidade,
a partir do ano de 2000, trazendo quantidade
expressiva de funcionarios de 6rgaos adminis-
trativos para a regido (Felitti e Correa, 2015).
Para Vanessa Nadalin, a queda da vacancia no
centro pode ser também explicada pela ques-
tao da piora do transito na cidade e pela faci-
lidade de mobilidade da regido central (ibid.).
Uma analise mais ampla sobre o fato leva-nos
a notar que a reducdo da vacancia habitacio-
nal atingiu o municipio como um todo e ndo
s6 a regido central. Dados do Censo Demogra-
fico (IBGE, 2003) revelam que, no ano de 2000,
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havia 420.327 imoéveis vazios no municipio,
sendo 8,23% destes, ou 34.592, na area cen-
tral. J4, no ano de 2010 (IBGE, 2012), o niimero
de iméveis vazios na cidade caiu para 293.621,
sendo 6,72% destes, ou 19.744 unidades, no
centro. Se analisarmos dados do Brasil como
um todo, constatamos que, entre os anos de
2000 e 2010, também houve queda no percen-
tual de domicilios particulares vagos. Ainda que
esse nimero tenha aumentado, de 6.029.756
no ano 2000 para 6.097.778 em 2010, o per-
centual dos domicilios particulares nessa ca-
tegoria para o Pais caiu de 11,11%, em 2000,
para 9,04% em 2010 (IBGE, 2003 e 2012).

Outro elemento relevante, nesta analise,
é a recentemente proliferacdo de imdveis de
dimensdes super-reduzidas'® na area central da
cidade com apartamentos de até 10m2. Para o
professor Jodo Lima Janior, quanto menor for
0 apartamento, mais ele atraira investidores,
mesmo que o valor do m? seja superior em re-
lacdo ao de outras unidades (Felitti e Correa,
2015). O imdvel, nesse caso, é mais um inves-
timento do proprietéario do que uma aquisicao
para fins de moradia propria.

Quanto a disponibilidade de terrenos, da-
dos do ano de 2015, fornecidos pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano do mu-
nicipio,' revelam que 3,26% da area de terre-
nos dos imoveis cadastrados no centro de Sao
Paulo estavam vagos. O ntimero é relativamen-
te baixo se comparado aos 13,17% de area
total de terrenos vagos do municipio como um
todo, mas é bastante significativo em termos
quantitativos: sao 1.643 imdveis com um total
de 581.174 metros quadrados de terreno vago.
Para Claudio Bernardes, o subsidio do Progra-
ma Minha Casa Minha Vida® do governo fe-
deral somado ao subsidio do Programa Casa
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Paulista?' do governo do estado de Sdo Paulo
sao suficientes para construir as unidades ha-
bitacionais, o problema é o custo da terra. De
fato, se consideramos o preco médio do metro
quadrado dos imoveis nos diversos bairros da
cidade, verificaremos que a regido central esta
longe de ser a mais cara, porém, tdo pouco de
ser a mais barata. Dados de outubro de 2016%
revelam que o preco médio do metro quadrado
de um apartamento em bairros do quadrante
sudoeste,?* como Vila Nova Conceicdo e Jardim
Europa, é de 12 mil reais, enquanto nos bairros
centrais, da Sé e Republica, é de 6,3 mil reais e,
em bairros periféricos, como Cidade Tiradentes,
na extrema zona leste, e Capdo Redondo, na
zona sul, sao respectivamente de 2,5 mil e 3,9
mil reais. Esses valores revelam um mapa de
preco de iméveis na cidade bastante desigual
(Figura 1).

Para Joel Felipe, é barato para a socie-
dade produzir novas unidades ou reabilitar
edificios nas areas centrais das cidades. Para o
arquiteto urbanista, ha um grande custo social,
ambiental e financeiro, na forma de impostos
e taxas, que é pago por toda sociedade e que
deve ser considerado, quando se produz distan-
te da area central. Sdo os custos dos desloca-
mentos pendulares, da manutencao da malha
vidria e de subsidios ao transporte publico, do
congestionamento, da poluicdo, do aumento
das areas impermeabilizadas, do espraiamento
das cidades, das despesas com salde, etc., que
sao muitas vezes desconsiderados quando da
formulacdo da politica habitacional.

Na pratica, porém, parece faltar recursos
ou vontade politica para viabilizar projetos
habitacionais na area central em larga escala.
No ano de 2009, a Prefeitura Municipal con-
tratou a Fundacdo para a Pesquisa Ambiental
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Figura 1 — Mapa de valor de R$/m2 da cidade de S&o Paulo

Fonte: Fipezap (2017).

(Fupam) para a realizacdo de um amplo diag-
nostico sobre os imdveis da area central. A
Fupam, conjuntamente com a prefeitura mu-
nicipal, desenvolveu uma série de estudos
preliminares para a reabilitacdo de 52 iméveis.
Com os estudos em maos, a prefeitura lancou,
em fevereiro de 2010, o programa Renova Cen-
tro com a previsdo de investimentos da ordem
de 400 milhoes de reais, e a meta de viabilizar
2.500 unidades habitacionais. O Renova Centro,
nas palavras do secretario de habitacao muni-
cipal a época, seria "[...] o maior programa de
reforma de prédios para fins habitacionais, sem
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Bairros mais caros
(R$/m* mais elevados)

Bairros mais baratos
(R$/m* mais baixos)

precedentes na historia do pais, pela escala e
compromissos assumidos” (Leite e Gongalves,
2010). Renata Milanesi relata que os 52 imé-
veis do estudo foram decretados como de in-
teresse social sem que, no entanto, houvesse
recurso para compra. Passados quase oito anos
do programa, apenas um empreendimento foi
viabilizado. Para Alejandra Devecchi, que foi
coordenadora do talvez maior e mais polémi-
co projeto para a area central — o Projeto No-
va Luz—, a requalificacdo na area central ndo
acontece porque nao é possivel mobilizar todos
0S recursos necessarios.
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Habitacdo social em area
central para além dos custos
iniciais

Os altos custos relativos a aquisicao de terre-
nos ou de edificios para reforma em areas cen-
trais é questdo-chave para as politicas habita-
cionais, mas ndo é a Unica. As discussoes sobre
o0 tema envolvem ainda uma complexa trama
de fatores, dentre os quais destacaremos: a
questao das formas de posse e propriedade; o
desenvolvimento de politicas publicas direcio-
nadas e da necessidade de vontade politica;
a questdo dos processos de desapropriacao e
das longas cadeias dominiais; as dificuldades e
a falta de conhecimento para a reabilitagdo de
edificios; e o trabalho social e a gestdo condo-
minial dos edificios.

Forma de propriedade e posse

Para Helena M. B. Silva, referéncia em pesqui-
sas sobre areas centrais, a questdo da forma
de propriedade é um dos elementos principais
que se deveria avaliar em programas habita-
cionais em areas centrais. Helena questiona
se a propriedade é de fato fundamental para
as politicas habitacionais e, de maneira critica,
cita o fato de o programa Minha Casa Minha
Vida ndo ter colocado em pauta a questdo da
propriedade e de ser mais uma politica de alto
subsidio para a producdo habitacional na pe-
riferia. Especialistas ressaltam que a producao
massiva de moradia social com finalidade de
compra e na forma de propriedade individual
acaba por dinamizar o mercado imobilirio, di-
ficultando o acesso aos imdveis pela populacdo
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de baixa renda e beneficiando os investidores
e os grandes proprietarios (Kohara, Comaru e
Ferro, 2015).

Para a arquiteta Renata Milanesi, na pro-
mocao de habitacdo social em 4reas centrais,
deve ser pensada outra relacdo entre direito
de posse e propriedade. Milanesi afirma que
as relagdes de uso e posse deveriam ter maior
importancia do que a propriedade: "Um apar-
tamento no centro vale 250/350 mil reais. Se
o morador de baixa renda, entre 0 e 3 salarios,
tiver a propriedade, ele provavelmente ira ven-
der". Helena M. B. Silva sugere um programa
massivo de locacdo social, maneira pela qual
teriamos uma grande evolucdo das politicas
habitacionais para as areas centrais. Sdo Paulo
possui, desde 2002, um programa de locacdo
social com 903 U.H. na érea central do munici-
pio. O programa, que precisa ser ampliado, ain-
da que considerado por especialistas como um
grande avanco da politica de habitacdo social,
possui uma série de gargalos estruturais que
necessitam ser melhorados (Gatti, 2015).

Em publicacdo de avaliacdo do PMCMV,
pesquisadores enfatizam que uma politica ha-
bitacional de abrangéncia nacional ndo pode
ter como Unicas formas de atuagao a cons-
trucdo e a transferéncia de novas unidades
habitacionais. Para eles, a questdo da forma
de propriedade deve ser parte do amadure-
cimento do debate que desloca a questdo do
déficit habitacional para a questao das neces-
sidades habitacionais:

0 direito a moradia ndo pode ser reduzi-
do ao direito a propriedade individual —
isto é, a casa propria. Essa questao se
apresenta como um grande entrave por
ndo permitir que o sistema funcione pa-
ra atender as necessidades de moradia.
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Vérios fatores concorrem para isto, em-
bora modalidades como a propriedade
coletiva e a locagao/arrendamento as-
sinalem potencial para facilitar tal rear-
ranjo. Ndo surpreende, portanto, que a
“solucdo” fisico-espacial dos empreendi-
mentos do PMCMYV tenha nascido conde-
nada ao fracasso arquitetonico-urbanis-
tico, a despeito das inlimeras criticas que
ja tenham sido realizadas a esse tipo de
solucdo. (Santo Amore, Shimbo e Rufino,
2015, p. 420)

Desapropriacao e cadeias dominiais

Outro fator considerado determinante na pro-
mocao da habitacdo social na area central é a
complexidade das cadeias dominiais.2* Para a
arquiteta Alejandra Devecchi, que esteve dire-
tamente envolvida em diferentes programas de
reabilitacdo da area central da cidade de Sao
Paulo, a complexidade das cadeias dominiais é
um dos principais fatores que inviabiliza a pro-
ducdo de habitacao social. Devecchi coloca que
60% dos imoveis possuem matricula Unica no
centro, o que simplifica o processo, porém os
imoveis possuem muitos donos e muitos her-
deiros "[...] sdo 20, 30 pessoas donas de um
mesmo imdvel", comenta.

Além disso, na visdo da arquiteta Renata
Milanesi, ha um aspecto favoravel a producao
de habitacao social pelo municipio nessas si-
tuacoes, pois a prefeitura, em um processo de
desapropriacao, possui certas facilidades que o
proprietario particular ndo possui. Para ela, ca-
sos de inventario ou divida de IPTU podem ser
mais facilmente solucionados: "A desapropria-
¢ao 'limpa’ a matricula do imével. A prefeitu-
ra consegue regularizar o imével porque pode
criar um novo registro. O proprietario deixa de
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ter um custo alto e trabalhoso caso fosse regu-
larizar o imével como particular”.

Para Débora Sanches, para além das ca-
deias dominiais, um dos principais fatores na
viabilidade dos projetos habitacionais na area
central é a resolucdo de toda a documentacao
juridica necessaria. Para o professor Joel Felipe,
as questoes relativas aos processos de aquisi-
¢ao e desapropriacao de edificacoes e terrenos
na area central podem ser mais trabalhosas e
exigir maior negociacao, mas sao soluciona-
veis com uma boa gestdo e uma legislacao
adequada. Em sua visao, as leis de dacdo em
pagamento, por exemplo, se utilizadas com
competéncia, poderiam agilizar os processos
de negociagdo de proprietarios com dividas
municipais. O instrumento citado poderia muito
bem ser aplicado no centro de Sao Paulo onde,
como lembra Débora Sanches, existem casos de
dividas de IPTU maiores do que o valor venal
do imével. Para Joel Felipe, com tantas possibi-
lidades fundiarias e com o tamanho estoque de
imdveis disponiveis na cidade, as dificuldades
relacionadas a questdo de documentagao sao
uma questao juridica de importancia menor pa-
ra a politica habitacional.

Para o advogado da Unido dos Movi-
mentos de Moradia (UMM), Benedito Barbosa,
sao os processos de desapropriacdo que tra-
vam a politica habitacional no centro. Para ele,
as desapropriagdes sdo muito caras porque os
governos e o judiciario ndo consideram para
fins de desapropriacdo uma série de varia-
veis, como o fato de o imdvel estar ocupado,
de descumprir a funcao social da proprieda-
de, de ter um uso habitacional social. O juiz,
conforme relatado por Barbosa, aplica invaria-
velmente o preco do mercado. Como exemplo
de controverso processo de desapropriacao,
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0 autor cita o emblematico caso da Ocupacao
Maua. No inicio do processo de negociacdo
pelo movimento junto ao proprietario, no final
da década de 2000, o imével custava 2 mi-
Ihdes de reais. Em 2013, a prefeitura decretou
o0 imével como de interesse social e o avaliou
em 13 milhdes de reais. Em 2014 a prefeitura
depositou R$11 milhdes em juizo para a aquisi-
¢do do imovel. Os proprietarios entraram com
recursos, exigiram nova pericia, e o valor su-
biu para 23 milhdes de reais. Em novembro de
2017, o imdvel de aproximadamente 5.600m?,
onde funcionou um hotel desativado na dé-
cada de 1970 (Souza, 2017), teve a proposta
de cerca de 20 milhdes de reais aceita pelos
proprietarios (Adorno, 2017). Por fim o imdvel,
que ficou desocupado por mais de 20 anos,
com uma grande divida de IPTU e em péssi-
mas condicdes de manutencao, sera adquirido
pela prefeitura por esse altissimo valor. A rea-
bilitacdo do imédvel deve atender cerca de 160
familias com um custo de desapropriacao de
cerca de 125 mil reais por unidade habitacio-
nal, valor superior aos 100 mil reais relatados
por Renata Milanesi como limite, em termos da
dificuldade para viabilizar os projetos habita-
cionais na area central.

Em estudo especifico sobre habitacdo
social em area centrais, Helena M. B. Silva, ex-
-coordenadora do programa Morar no Centro,?
afirma que a "justa indenizagdo”, determinada
pela Constituicao de 1988 (paragrafo terceiro
do art. 182), se configura na pratica com va-
lores ainda superiores ao valor de mercado
(Silva, 2007, p. 14). Para ela, é clara a desvan-
tagem do setor publico diante do setor priva-
do na oportunidade de aquisicao de imoveis.
Cita, como exemplo, a utilizacdo da permuta,
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na qual o valor do terreno é trocado por unida-
des do futuro empreendimento, que é pratica
amplamente utilizada pelas incorporadoras,
mas vedada aos agentes do poder publico. No
estudo, faz mencéo ao projeto do edificio Ana
Cintra, na regido central, onde o processo judi-
cial fez triplicar o preco do imével. Ainda assim,
Silva pondera que "[...] a desapropriacéo seria
0 mecanismo adequado para resolver questoes
de espolios, proprietarios ausentes, dividas,
etc.” (ibid.).

Embora se tenha utilizado a desapro-
priacdo em varios programas, existe uma
grande diferenca entre as que se con-
cluem por acordo e as que resultam de
condenacao judicial. Quanto ao custo do
imovel, ter a desapropriacdo concluida ou
nao faz toda a diferenca, pois nos proces-
sos judiciais ndo existe nenhum controle
sobre os valores a pagar. (Ibid., p. 41)

Infelizmente os altos custos e os muitas
vezes escusos processos de desapropriacdo
sao, de longa data, grandes limitantes para a
implementacao de diversas politicas publicas.
Alguns processos de desapropriacao de terras
das décadas de 1980 e 1990 no estado de Sao
Paulo revelavam casos de indeniza¢des equi-
valentes "[...] ao orcamento geral de um ou
mais mandatos politicos de uma instancia de
governo" (Maricato et al., 2001). Para o advo-
gado da UMM, o judiciério e os cartérios de-
veriam ter outro posicionamento para facilitar
os processos de desapropriacdo.’® A abertura
de uma nova matricula e a possibilidade de se
depositar em juizo o valor do imdvel até que
houvesse a resolucao de todos os problemas de
matricula, herdeiros, etc., seriam uma saida na
visao de Barbosa.
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Reabilitacdo de edificios

Enquanto no Brasil a reabilitacdo de edifi-
cios passou a ser pauta mais frequente nas
discussdes do setor da construcao, a partir
dos anos 2000, na Europa a atividade possui
expressiva envergadura ha bastante tempo.
Segundo dados de 2006, a reabilitacdo de edi-
ficios residenciais consome aproximadamente
47% dos recursos do mercado de construcéo
residencial e 36% de todo o setor da constru-
cao civil (Euroconstruct, 2006 apud Croitor e
Melhado, 2009). Em paises como Holanda e
Inglaterra, a reabilitacdo de edificios para habi-
tacao chega a aproximadamente 70% da pro-
ducdo imobiliaria (Devecchi, 2010, p. 226).

As restritas experiéncias em programas
de reabilitacdo de edificios no Brasil eviden-
ciam uma série de elementos determinantes na
viabilizacao de projetos de habitacao social em
areas centrais. Em 2001, a gestao municipal da
cidade de Sao Paulo criou o Programa de Rea-
bilitacdo da Area Central (Procentro)?’ com o
intuito de promover o desenvolvimento social
e econdmico da regido central e de realizar a
reabilitacdo urbanistica e ambiental da érea.
A época do programa, o custo dos imdveis era
mais atrativo do que os custos atuais, porém
o problema, como coloca Alejandra Devecchi
em entrevista, era o "[...] desconhecimento
dos entraves e dificuldades técnicas, juridicas e
burocréticas para viabilizar as reformas" . Para
ela, as dificuldades técnicas relativas a obras e
projetos de arquitetura e construcdo estao en-
tre os principais fatores para a viabilizacdo de
projetos habitacionais nas areas centrais.

No inicio do desenvolvimento do progra-
ma Procentro, havia uma grande dificuldade
de se analisar a viabilidade das reformas e de
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se calcular os gastos necessarios para a reabi-
litacdo dos edificios. A prefeitura, entdo, esta-
beleceu um termo de cooperacao técnica com
especialistas franceses que apresentaram um
método pelo qual era possivel estabelecer ra-
pidamente os gastos necessarios para a refor-
ma e as estratégias para realiza-la. " Em geral
tinhamos cinco plantas que se repetiam em seu
layout e em sua estrutura”, coloca Devecchi. A
época, a prefeitura criou o Gtai, Grupo Técni-
co de Avaliacdo de Imoveis, coordenador por
Débora Sanches, que, apds uma analise que
envolveu 400 imdveis, selecionou 54 edificios
como adequados para reabilitacao (Devecchi,
2010, p. 230).

Para a arquiteta, era necessario ter maior
conhecimento sobre a questdo da reforma.
Muitos edificios eram inviaveis para a refor-
ma para fins habitacionais, e uma das causas
principais era o aumento da sobrecarga devido
a necessidade de instalacdo de caixas d'agua
maiores. No caso do centro de S&o Paulo, a
maioria dos edificios disponiveis é comercial,?®
0 que gera, como afirma Renata Milanesi, uma
série de outras dificuldades relativas as neces-
sidades de iluminacdo natural, ventilagdo e exi-
géncias do corpo de bombeiros. Para o profes-
sor Joel Felipe, 0 que mais afeta os projetos, no
caso das reformas, sdo as exigéncias do corpo
de bombeiros principalmente quanto a necessi-
dade de criacdo de novas circulacdes verticais,
que no passado ndo eram exigidas.

Além das questdes relativas a avaliacdo
dos edificios e aos aspectos projetuais, a reali-
zacao das obras de reabilitacdo colocam como
outro elemento determinante no processo. Para
Alejandra Devecchi, ha caréncia de materiais e
tecnologias especificas para realizar as refor-
mas. A arquiteta coloca que materiais plug and
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play”® e métodos mais precisos e menos inva-
sivos, bastante comuns no mercado da constru-
¢ao civil europeu, sao restritos no Brasil. Além
disso, como coloca Milanesi, existe certa restri-
¢ao por parte das construtoras que preferem o
ganho de escala da construgdo de grandes con-
juntos na periferia: "a reforma de um edificio
da mais trabalho e viabiliza poucas unidades" .

Para os profissionais envolvidos na reabi-
litacdo dos edificios, existe mais um elemento
critico que deve ser repensado nesse processo,
a legislacao relativa a construcdo. Em entre-
vista, o engenheiro Claudio Bernardes apon-
tou que falta uma legislacdo especifica para
situacOes de retrofit, e a arquiteta Alejandra
Devecchi disse que deveriamos pensar um no-
vo cddigo de obras para viabilizar as reformas.
A preocupacdo dos dois profissionais parece
consonante aos argumentos apresentados em
recente debate no seminario Revitalizagao
do Centro® promovido pelo jornal Folha de
S.Paulo. No evento, Nabil Bonduki, especialista
em habitacdo social e ex-secretario de cultura
do municipio, afirmou que a maioria dos edifi-
cios do centro foi construida em uma época em
que uma série de preocupagdes com seguran-
ca e acessibilidade ndo existia (Batista e Leite,
2017). No mesmo evento, a secretaria munici-
pal de desenvolvimento urbano ressaltou que
pela primeira vez o novo cddigo de obras do
municipio possui elementos especificos para
casos de reabilitacao de edificios. De fato, o
atual Cddigo de Obras, lei n. 16.642, de 9 de
maio de 2017 (S&o Paulo, 2017), estabelece
que, em edificios construidos antes do ano de
1992 e em que a requalificacdo resolva as al-
teragdes de carater estrutural do edificio, serdo
aceitas solucdes alternativas as demais exigén-
cias vigentes, desde que ndo se comprometam
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os aspectos de salubridade, acessibilidade e se-
guranca no uso da edificacdo.

Vontade politica e politicas
publicas direcionadas

Para Helena M. B. Silva, as experiéncias exito-
sas de habitacdo social em dreas centrais de-
monstram que é possivel viabilizar os projetos
tecnologicamente e monetariamente, mas que
se deve haver grande vontade politica para
fazé-los. Débora Sanches afirma que, no perio-
do de 2001 a 2004, houve um grande empe-
nho para viabilizar os projetos de habitacdo no
centro, com mobilizacdo nos diversos niveis da
politica publica. A arquiteta lembra que havia,
entre outras coisas: trabalho das trés esferas de
governo; engajamento dos movimentos sociais
apoiados por assessorias técnicas; posiciona-
mento proativo dos técnicos da prefeitura e da
Cohab com casos em que os eles chegavam a ir
a casa dos proprietarios dos imoveis para rea-
lizar a negociacao; e o envolvimento do setor
juridico, pelo qual conseguiram, por exemplo,
criar uma jurisprudéncia que separou o pavi-
mento térreo do restante do edificio, deixando
sob posse da prefeitura o pavimento térreo do
edificio Hotel S&o Paulo, viabilizando o restante
do edificio para o projeto habitacional.

Outro fator importante relacionado pelos
entrevistados foi a necessidade da existéncia
de politicas publicas especificas. O PAR Refor-
ma, por exemplo, foi mencionado por Alejandra
Devecchi e Helena M. B. Silva como uma expe-
riéncia positiva no processo de reabilitacdo de
imoveis para fins habitacionais na area central.
J4, para a arquiteta Débora Sanches, ainda que
grande parte dos projetos tenha sido realizada
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no ambito do programa, este era inadequado
para reformas e reabilitacdes: " Ele foi construi-
do tendo como base o PAR e nédo dentro de
uma légica especifica para reformas”.

Helena M. B. Silva destacou que a expe-
riéncia do PAR Reforma provocou mudancas
até mesmo na légica da producao habitacio-
nal com construtoras tradicionalmente vol-
tadas para projetos de edificios novos e, em
maior escala, realizando obras de reforma.
Renata Milanesi também exaltou o progra-
ma, colocando que, nesse processo, projetos
interessantes haviam sido iniciados dentro da
Cohab e da prefeitura e que muitos nao evo-
luiram pelo fato de a gestdo do projeto ficar
nas maos da Caixa Econdmica Federal. A ine-
xisténcia ou mesmo descontinuidade de politi-
cas publicas também é um fator determinante.
Para Milanesi, programas como o Morar no
Centro, por exemplo, foram abandonados, e
hoje ndo ha mais uma politica habitacional no
municipio, somente uma meta de se construir
55 mil unidades.?' Para Joel Felipe, faltam
vontade e coragem por parte dos dirigentes
publicos do executivo, legislativo e judiciario
de contrariar os interesses do mercado imobi-
lidrio. Para Felipe, os dirigentes beneficiam-se
do mercado imobiliario e, por esse motivo,
ndo os contrariam. Os rarissimos casos de
efetiva aplicacdo dos instrumentos de contro-
le dos processos de especulacao urbana nos
municipios brasileiros, como o caso do IPTU
Progressivo, por exemplo, evidenciam os ar-
gumentos do professor. O posicionamento por
parte do judiciario nos processos de desapro-
priacdo também vai ao encontro de sua visao
sobre o assunto.
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Trabalho social e gestao condominial

N&do exclusivamente a projetos para areas
centrais, o trabalho social aparece como um
dos fatores determinantes da viabilidade dos
empreendimentos. Para Renata Milanesi, a
demanda deve ser muito bem trabalhada, e
o trabalho social constante. Para a arquiteta,
a interrupcdo do trabalho social e o ndo en-
volvimento de movimentos sociais provocam
muitos problemas e dificuldades no funcio-
namento dos conjuntos habitacionais. Para
Helena M. B. Silva, os custos de condominio e
de conservacgao dos edificios sdo muito altos
para a populacdo moradora dos edificios e se
tornam um dos fatores-chave a dificultar a via-
bilizacdo dos projetos habitacionais em areas
centrais. Milanesi relata problemas graves de
funcionamento de alguns conjuntos habitacio-
nais do programa de locacdo social, quando o
trabalho social ndo consegue ser muito efetivo
e/ou a ocupacao nao foi previamente trabalha-
da, como o caso de restricao de funcionamen-
to do elevador por cobranca de pedagio para
sua utilizacdo.

Em ampla pesquisa sobre a questao da
gestao condominial em edificios de habitacdo
social na cidade, Débora Sanches identificou
que, entre as quatro formas de gestao exis-
tentes,?? a autogestdo foi a que teve menor
ntimero de conflitos, menor valor de condo-
minio, menor inadimpléncia e menor nimero
de problemas (Sanches, 2008, p. 201). Em sua
dissertacdo, Sanches ressalta ser fundamental
a realizacdo do trabalho social da mobilizacao
até a fase de pds-ocupacdo, para que a gestao
condominial tenha sucesso.
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Consideracoes finais

Mesmo que a maior parte das propriedades do
mundo seja modesta e ndo tenha sido financei-
rizada, sua progressiva transformacao em ati-
vos financeiros internacionais influenciara cada
vez mais as possibilidades de acesso a moradia
adequada nos grandes centros urbanos. Repen-
sar a provisao habitacional de interesse social
nas areas centrais dos grandes centros urbanos
nos parece uma importante tentativa de efeti-
vacdo do direito a moradia adequada em um
mundo em que 16 das 20 maiores metropoles
estao localizadas em paises subdesenvolvidos
(ONU, 2015). Para se efetivar a promocéo de
habitacao de interesse social em areas centrais,
faz-se necessario que se consiga assegurar a
propriedade urbana sua funcao social. Os pro-
cessos de desapropriacdo para fins habitacio-
nais, a cobranca de IPTU progressivo pelo nao
uso da propriedade e a formagdo de um banco
de terras publicas sao estratégias importantes
para que possa fazer frente ao massivo capital
imobiliario que sobrevaloriza os iméveis bem-
-localizados, tornando as areas mais dotadas
de infraestrutura inacessivel para a maior parte
dos cidadaos.

E urgente pensar politicas habitacionais
que superem a ideologia da casa prépria e os
ditames do Banco Mundial, para que os gover-
nos se tornem meros facilitadores do proces-
so de aquisicdo, financiamento e subsidios ao
consumo do produto moradia (Rolnik, 2015,
p. 79). Se o objetivo é garantir o direito a mo-
radia e a cidade, devemos promover outras
formas de propriedade que nao a privada e in-
dividual. Como coloca Maricato (2000, p. 15)
se a propria classe média tem dificuldades de
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acesso ao mercado residencial privado, a po-
pulagdo de baixa renda dificilmente conseguira
reter o imovel.

Considera-se necessario pensar a mo-
radia como um servico social,** com distintas
formas de acesso, de propriedade, de finan-
ciamento, de subsidio, etc. Isto envolve o de-
senvolvimento de politicas publicas que con-
templem a insercao da moradia no territorio,
com acesso a oferta de empregos e servicos,
levando-se em conta, ainda, os custos condo-
miniais, as relagdes sociais, etc. E, para o de-
senvolvimento de uma politica pablica nesses
moldes, faz-se necessario pensar formas de
gestao menos centralizada, com estruturas de
maior capilaridade, que possam estar inseridas
nas légicas locais, assim com acontece em pai-
ses como Franca e Inglaterra, por exemplo. A
construcao de um amplo parque habitacional
de interesse social nas areas centrais, que seja
destinado aos usuarios através de procedimen-
tos, tais como a locacdo social, o usufruto vita-
licio e formas associativas de propriedade, deve
ser uma das diversas iniciativas de uma politica
publica estrutural.

Para a reabilitacdo de areas centrais com
habitacdo para populacdo de baixa renda, é
necessario viabilizar politicas publicas e pre-
parar legislacdes especificas que facilitem e
incentivem a reforma das edificacdes para fins
sociais. O Estado pode ter um importante papel
como promotor desse processo, o que ajudaria
a alavancar o desenvolvimento de uma area
importante da industria da construcao civil no
Brasil. Esse desenvolvimento possibilitaria re-
duzir os custos e os tempos de reforma, o que
contribuiria para viabilizar um maior niimero
de projetos de habitacdo de interesse social
nos centros historicos.

135



Ulisses Demarchi Silva Terra, Ricardo de Sousa Moretti

Quanto aos processos de desapropriagéo,
considera-se que o Estado, pela possibilidade
de criacdo de nova matricula para o imével e
de resolucdo das longas cadeias dominiais,
poderia ser um agente facilitador. H& que se
conseguir superar o descumprimento da funcao
social da propriedade e os processos de super-
valorizacao dos imoveis, que hoje dificultam
sobremaneira os processos de desapropriacao.
0 acesso a habitagao formal para populacao de
baixa renda nas areas centrais das metrépoles
brasileiras é muito promissor, quando se leva
em conta a perspectiva de efetivacdo do direito
a moradia e do direito a cidade — considera-se
fundamental avangar para superacao das difi-
culdades identificadas. Quando se analisam os
casos em que foi possivel a producdo, ndo se
encontra um Unico conjunto de fatores que tor-
nou viavel a sua concretizacdo. As especificida-
des de cada projeto, situagéo, local, momento e
do papel de cada um dos atores envolvidos no
processo dificultam a definicdo de uma Unica
forma para a viabilizagao de projetos de ha-
bitacdo social em érea central. As entrevistas,

[I] https://orcid.org/0000-0001-6899-6914

dados e reflexdes aqui apresentados buscam,
porém, arrolar e analisar os fatores que estao
envolvidos nesse processo.

A regido central da cidade de Sao Paulo
concentrava, em 2015, 17,8% dos empregos
formais do municipio® e apenas 3,8% de seus
habitantes (IBGE, 2011). Eram 911.360 em-
pregos formais para uma regido em que habi-
tavam 431.106 pessoas. Ainda que na década
de 2000 a vacancia na area central tenha se
reduzido de 24,7% para 9,5%, ainda existiam,
no ano de 2010, 19.744 domicilios particulares
permanentes vagos (ibid.). O preco do metro
quadro do imdvel, na area central da cidade de
Sao Paulo, subiu 189% na década de 2000, e,
em 2015, o dnus excessivo com aluguel atingiu,
pela primeira vez, valores superiores a 50% do
componente do déficit habitacional (Fundagéo
Jodo Pinheiro, 2018). Se nao for possivel inten-
sificar as politicas publicas de cumprimento da
funcao social da propriedade, do direito a mo-
radia e do direito a cidade, as metropoles pode-
rao se tornar “cidades ocas”, inacessiveis para
a moradia da maioria de seus habitantes.
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Notas

(1) O distrito da Barra Funda recebeu 3.198 novos apartamentos e um incremento populacional de
2.680 habitantes. No distrito de Vila Mariana, foram 9.820 novos apartamentos e um incremento
populacional de 6.801 habitantes.

(2) Dados de 2015 de levantamento realizado pela Savills, uma das maiores empresas do setor imobiliario
do mundo. Disponivel em: http://www.savills.co.uk/insight-and-opinion/savills-news/198559-0/
world-real-estate-accounts-for-60--of-all-mainstream-assets. Acesso em: 2 abr 2018.

(3) Em 2009, o G20, em uma das ag¢bes pos-crise de 2008, solicitou que o Bank for International
Settlements produzisse e publicasse, a partir de dados oficiais de mais de 50 paises, os pregos
dos imdveis residenciais no mundo. Apds a crise do subprime, os pregos dos imdveis passaram
a ser considerados indicadores-chave dos riscos de estabilidade financeira global (Scatigna,
Szemere e Tsatsaronis, 2014).

(4) As dez mais populosas regides metropolitanas do Pais — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Fortaleza, Salvador, Curitiba, Campinas e Belém — concentravam, em 2010,
mais de 59 milhdes de habitantes (31,3% da populagdo) com um PIB a pregos correntes de 1,618
trilhdo de reais (IBGE, 2012).

(5) Aglomerados subnormais é uma classificagdo do IBGE para um conjunto constituido por 51 ou
mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos
uma das seguintes caracteristicas: irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma
dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais, como coleta de lixo, rede de esgoto,
rede de agua, energia elétrica e iluminagdo publica (IBGE, 2012).

(6) Jornal O Estado de S.Paulo, de 13 ago 2016. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/noticias/
geral,1-dos-donos-de-imoveis-concentra-45-do-valor-imobiliario-de-sao-paulo,10000069287.
Acesso em: 10 out 2017.

(7) O Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal divide a forma de atendimento
habitacional em faixas de renda familiar: Faixa 1 — Familias com renda mensal bruta de até
R$1.600,00; Faixa 2 — Familias com renda mensal bruta de até R$3.275,00; Faixa 3 — Familias
com renda mensal bruta acima de R$3.275,00 até RS5 mil. Estimativa da Fundag¢&do Jodo Pinheiro
(2016) revela que, no ano de 2014, 83,9% do total do déficit habitacional urbano no Brasil estava
concentrado na faixa de rendimento familiar de até trés salarios minimos. O déficit habitacional
concentra-se, portanto, dentro da faixa 1 do PMCMV.

(8) Iniciada em 16 de junho de 2011 (lei federal n. 12.424).
(9) Adistancia aquié definida por uma linha reta hipotética entre a centralidade e o empreendimento.

(10) O estudo definiu duas centralidades como mais importantes para a andlise: a praga da Sé,
como centro histérico da cidade, e avenida Berrini, como atual centro de negdcios (Marques e
Rodrigues, 2013).

(11) As atualizagbes foram feitas a partir de diversas fontes: publicagdes jornalisticas, Didrio Oficial do
Municipio, artigos cientificos, sites das secretdrias de habitacdo, etc.

(12) Estimativa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) para o ano de 2012
com base na pesquisa IBGE/Pnad.
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(13) As entrevistas ocorreram nos anos de 2015 e 2016 e abordaram sete especialistas no tema:

Claudio Bernardes, engenheiro civil e empresario do setor da construgdo civil; Benedito
Roberto Barbosa, advogado do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, entidade ligada a
defesa dos direitos humanos e a construgdo de politicas publicas; Renata Milanesi, arquiteta da
Companhia Metropolitana de Habita¢do de S3o Paulo; Alejandra Devecchi, arquiteta urbanista
e ex-coordenadora do projeto Nova Luz; Débora Sanches, arquiteta, professora universitaria
e coordenadora do GTAI (Grupo Técnico de Anadlise de Imdveis) no Procentro, Sehab de
2002 a 2004; Helena Menna Barreto Silva, pesquisadora associada ao Labhab/FAU-USP e ex-
coordenadora do programa Morar no Centro; e Joel Pereira Felipe, arquiteto, professor da
Universidade Federal do Sul da Bahia.

(14) O PAR — Programa de Arrendamento Residencial — foi um programa federal criado em 1999 e

operado pela Caixa Econdémica Federal (CEF), que tinha como objetivos aquisi¢do, construgdo e
reforma de unidades residéncias para fins de arrendamento residencial, com opg¢do de compra
ao final do prazo contratado. No momento de consolidagdo do programa em ambito federal,
0s movimentos sociais mobilizaram-se e iniciaram uma série de negociagdes junto a CEF com
o objetivo de flexibilizar o Programa e criar uma nova modalidade que possibilitasse a reforma
de edificios em areas centrais (Maleronka, 2005). Apds uma série de reunifes e tratativas, foi
criada a modalidade PAR Reforma, com o objetivo de reabilitar edificios obsoletos nas areas
centrais dos municipios.

(15) O Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administracdo de Imdveis Residenciais e

Comerciais de Sdo Paulo, também denominado Sindicato da Habitagdo, congrega mais de 90 mil
empresas do setor de construgdo civil do estado de Sdo Paulo.

(16) Sem entrar no mérito sobre a definicdo de centro e centralidade urbana, utilizaremos como

referéncia de centro para a cidade de S3do Paulo a regido sob administracdo da subprefeitura
da Sé formada pelos distritos da Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolagdo, Liberdade,
Republica, Sé e Santa Cecilia.

(17) O SFH conta com recursos do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo) e do FGTS

(Fundo de Garantia por Tempo de Servico).

(18) A construtora Vitacon anunciou, em 2017, o langamento do projeto de um edificio na regido

central com apartamentos de 10m?. Em 2015, a construtora ja havia anunciado a constru¢do em
um edificio com apartamentos de 14m? (Folha de S. Paulo, 2017).

(19) A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) utiliza o Cadastro Territorial e

Predial, de Conservagdo e Limpeza (TPCL) — cadastro de base fiscal mantido pelo Departamento
de Arrecadacdo e Cobranga — para o desenvolvimento de um relatdério anual da evolugdo do uso
do solo urbano do municipio com valores de uso e classificagdo do tipo de imdvel cadastrado
(Schevz e Paulino, 2015).

(20) O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) do governo federal entregou 2,6 milhGes de
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unidades habitacionais das mais de 4,2 milhGes contratadas desde seu langamento em margo
de 2009 (Portal Brasil, 2016). E o maior programa de producdo habitacional do Pais desde a
extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). O programa foi capaz de gerar empregos e
movimentar a cadeia produtiva da construgdo, mas recebeu inumeras criticas de especialistas
do assunto por desconsiderar uma série de elementos relativos a politica urbana e habitacional.
Muitas publicagdes avaliam o Programa dentre as quais recomendamos o livro Minha Casa...
E a Cidade? Avaliagéo do Programa Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros?,
disponivel para download no portal eletrénico do Observatério das Metrépoles (www.
observatoriodasmetropoles.net).
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(21) O Programa Casa Paulista do governo do Estado de Sdo Paulo, criado em setembro de 2011, tem
como fungdao fomentar a politica de habitagdo social do governo do estado. Entre seus principais
objetivos esta o de "[...]mobilizar a iniciativa privada, agentes publicos de todas as esferas,
associagOes e cooperativas habitacionais e sindicatos para a produgdo de moradias de interesse
social" (Sdo Paulo, 2011).

(22) Estatisticas do indice Fipezap, disponivel em: http://www.zap.com.br/imoveis/fipe-zap/.

(23) O chamado quadrante sudoeste é a mais privilegiada area da metrdpole paulistana. Concentrou,
nas Ultimas décadas os maiores investimentos publicos e privados da cidade de Sdo Paulo e é
a regido que, como coloca o professor Flavio Villaga, apresenta a "tripla segregacdo dos mais
ricos", com suas moradias, seus empregos e seu comércio e servicos (Villaga, 2011).

(24) Cadeia dominial é basicamente a relagdo de proprietarios de determinado imével da titulagdo
inicial junto ao poder publico até o atual proprietario.

(25) Durante a gestdo municipal do periodo de 2001 a 2004, a prefeitura criou um programa
coordenado pela Secretaria de Habitagdo que tinha como objetivo a promog¢do do acesso a
moradia na area central, tendo como diretrizes priorizar a reforma de prédios vazios, combinar
solugBes habitacionais com iniciativas de geracdo de rendas e buscar a diversidade social nos
bairros centrais. O plano envolvia uma drea aproximada de 52Km? e 13 distritos: Bras, Cambuci,
Liberdade, Barra Funda, Bela Vista, Consolagdo, Santa Cecilia, Bom Retiro, Pari, Belém, Sé,
Republica e Mooca.

(26) Em 2015 o governo federal editou a medida proviséria n. 700 com grandes alterag8es nas
disposicOes legais sobre os processos de desapropriagdo por interesse publico. A MP foi
fortemente criticada por especialista e, ndo sendo votada nem no Senado nem na Camara,
perdeu a vigéncia em maio de 2016 (Agéncia Senado, 2016).

(27) O Procentro teve financiamento do BID e possuia como perimetro de intervengdes os distritos da
Sé e da Republica.

(28) Pesquisa concluida em 2008, sob coordenagdo da professora Helena Menna Barreto Silva,
apontava um universo de 158 edificios verticais com andares superiores vazios. Destes,
69 estavam totalmente desocupados, sendo 39 comerciais, 16 hotéis, 7 de uso misto e 7
residenciais. Pesquisa realizada por Alejandra Devecchi, em dezembro de 2008, constatou
175 edificios vazios em um universo de 354 imdéveis com algum grau de subutilizacdo. Nessa
pesquisa, a maioria dos edificios vagos era ndo residencial (Devecchi, 2010, p. 121). Renata
Milanesi relata, em entrevista, que um cuidadoso levantamento realizado pela Cohab, no ano
de 2009, conjuntamente com a Fupam, revelou que a maioria dos imdveis vazios no centro era
comercial.

(29) O termo plug and play refere-se, aqui, a uma série de materiais para constru¢do pensados para
serem instalados e usados rapidamente. V3o de kits de iluminagdo led a mdédulos de banheiros
inteiros que chegam prontos para serem instalados dentro do edificio.

(30) Nos dias 19 e 20 de setembro de 2017, a Folha de S.Paulo organizou o Férum Revitalizagdo do
Centro, com a realizagdo de mesas de debates que abordaram diversos aspectos relacionados
ao centro da cidade.
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(31) No Programa de Metas da gestdo municipal 2013-2016, estavam previstas a construgdo de 55
mil unidades habitacionais. Apesar das criticas e pressdo dos movimentos sociais e de uma série
de urbanistas a época da entrevista feita a arquiteta Renata Milanesi, a secretaria municipal
de habitagdo estava na cota do Partido Progressista que indicou o engenheiro e empresario do
setor imobiliadrio José Floriano de Azevedo como secretario.

(32) Gestdo dos condominios realizada pelo poder publico (Cohab), por administradora com e sem
sindico e por autogestdo.

(33) A resolucdo recomendada n. 75, de 2 de julho de 2009 (Balbim, 2015) coloca, entre os objetivos
do Servigo de Moradia Social: viabilizar solu¢do de moradia para baixa renda em areas urbanas
centrais; o combate ao mercado informal de aluguel (corticos e favelas); a redugdo do nimero
de imdveis vazios e subutilizados; a reabilitacdo de edificios, otimizando o uso do estoque
edificado existente; e o combate a expansdo urbana periférica. Quanto aos principios do
Servigo de Moradia Social que o diferencia das demais politicas habitacionais no Pais, estdo o
de garantir: o direito a moradia digna e integrada a cidade; o cumprimento da fungdo social da
propriedade e da cidade; e a oferta de moradia como servigo publico permanente, orientado as
caracteristicas do beneficiario.

(34) Os dados relativos a emprego sdo de 2015 da Fundagdo Seade (2017), e os dados populacionais
relativos ao ano de 2010 do Censo Demografico do IBGE (2011).
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Caminhos e descaminhos
da macrometrépole paulista:
dinamica econdbmica, condicionantes

externos e perspectivas

Paths and detours of the Sdo Paulo Macrometropolis:
economic dynamics, external determinants and perspectives

Resumo

O presente artigo aborda aspectos econdémicos
relevantes do aglomerado urbano que constitui a
Macrometropole Paulista (MMP). Primeiramente,
identificamos as principais dinamicas associadas a
globalizacao e as suas manifestacées em Sao Pau-
lo. Em seguida, discutimos o acidentado percurso
do desenvolvimento brasileiro nas Ultimas décadas,
com énfase nas pressdes que pesam sobre a indus-
tria nacional, o que significa caracterizar o contexto
mais geral no qual a MMP estd inscrita. Posterior-
mente, situamos a MMP na trajetoria recente da
economia brasileira e analisamos o seu desempe-
nho industrial com os decorrentes impactos terri-
toriais. Concluimos avaliando a economia paulista
em face dos desafios contemporaneos, salientando
o0 papel do Estado nacional na implementacao de
politicas regionais capazes de estimular um desen-
volvimento mais equilibrado no conjunto do terri-
torio do Pais.

Palavras-chave: Macrometrdpole Paulista; Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo; inddstria;
desindustrializagao.
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Abstract

The present article discusses relevant economic
aspects of the urban agglomerate that constitutes
the so-called Macrometrépole Paulista - MMP
(Sdo Paulo Macrometropolis). First, we identify
the main dynamics associated with globalization
and its manifestations in Sdo Paulo. Then, we
analyze the problematic route of Brazilian growth
in the last decades emphasizing pressures on the
national industry, which means we characterize the
more general context where the MMP is inserted.
Subsequently, we situate the MMP in the recent
trajectory of the Brazilian economy and analyze
its industrial performance and the consequent
territorial impacts. Finally, the concluding
remarks evaluate Sdo Paulo’s economy in view of
contemporary challenges, highlighting the national
State’s role of implementing regional policies in
order to stimulate a more balanced territorial
development in the whole country.
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Introducao

A continua regionalizacdo das grandes ur-
banizacbes contemporaneas acompanha as
profundas mudancas da economia mundial,
sobrepondo, quando ndo substituindo, o pa-
pel industrial originario das cidades pelo apro-
fundamento de suas caracteristicas terciarias.
Em um contexto de economia aberta, cada
vez mais, as cidades competem entre si, em
todo o mundo, pela atracdo de investimentos
publicos e privados, capitais e trabalhadores
qualificados. Muitas delas tém logrado éxito
nesse mister, absorvendo parcela significativa
de excedentes financeiros na forma de capital
de risco, de investimento imobiliario-financei-
ro, de inversdes puramente especulativas e,
até, aquelas provenientes de origem ilicita.

A metropole de Sdo Paulo é um bom
exemplo das tendéncias atuais da economia
globalizada e de seus impactos em urbanida-
des compactas, historicamente constituidas
em funcdo da indUstria nos paises em de-
senvolvimento. Mais precisamente, em Sao
Paulo se observa uma profunda reestrutu-
racdo da economia urbana, reconfigurada e
relocalizada majoritariamente no espaco re-
gional do entorno ao municipio de Sao Paulo

146

“Nunca foi tdo grande a distancia entre o que somos
e 0 que pretendiamos ser”
(Celso Furtado)

"N&o, ndo... Sdo Paulo é outra coisa,
Nao é exatamente amor

[.]

Eu ndo me amo, mas me persigo
Bonita palavra, persequir

Eu persigo S&o Paulo”

(Itamar Assumpgéo)

e de seus limites metropolitanos originarios.
Constitui uma nova espacialidade urbana,
conectada aos processos de reestruturagdo
produtiva, a disseminacdo das tecnologias de
informacao e comunicagdo e a hegemonia do
capital financeiro e de suas interacdes com o
capital imobiliario.

Nao obstante, é preciso sublinhar que o
contexto mais geral sob o qual tais mudancas
na economia da metropole paulista acontecem
é 0 da reestruturacao da industria brasileira. O
parque industrial sofre, ja ha alguns anos, os
efeitos prejudiciais da sobrevalorizacdo cam-
bial e dos juros altos, ao mesmo tempo que
¢ desafiado pelo acirramento da competicao
internacional, com o consequente aumento
das importagdes e um insuficiente dinamismo
na incorporacao de inovagdes e de novas tec-
nologias. O presente artigo ndo desconsidera
esse pano de fundo e reconhece que tal situa-
¢do exerce uma influéncia duradoura e nega-
tiva sobre a configuracdo produtiva regional e
nacional. Ou seja, é nesse contexto adverso,
de pressodes sobre a industria nacional, que as
regides brasileiras estdo sendo inseridas nas
tendéncias atuais da economia global.
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Com a adocéo das premissas anteriores
como tela de fundo, este texto aborda aspec-
tos econdmicos e politicos relevantes derivados
da nova morfologia do grande aglomerado
urbano que constitui a Macrometrépole Pau-
lista (MMP), cuja configuracao atual adquiriu
expressao a partir do ultimo quartel do século
passado. Apos esta introducdo, na proxima
secdo identificamos algumas das principais
dindmicas metropolitanas associadas a globa-
lizacdo e a suas manifestacdes em Séo Paulo.
Na secdo terceira, discutimos o acidentado per-
curso do desenvolvimento nacional nas Ultimas
décadas, com énfase nas dificuldades e nas
pressdes que pesam sobre a industria brasileira,
0 que implica caracterizar o contexto no qual a
MMP esta inscrita. Na quarta secao, situamos
a MMP na trajetoria recente da economia bra-
sileira e, a partir da mobilizacdo de evidéncia
empirica, analisamos o seu desempenho, com
especial atencdo para a divisao espacial de
trabalho entre as suas componentes: Munici-
pio de Sao Paulo (MSP), Anel Metropolitano e
Entorno Macrometropolitano. Finalmente, nas
consideracdes finais, analisamos mais de perto
as novas determinacoes que se desenham para
a industria paulista em face dos impasses e dos
desafios da sociedade brasileira no final da se-
gunda década do século XXI.

Metropoles brasileiras
e globalizacao:
0 caso de Sao Paulo

No Brasil, como no mundo, o fendmeno
da agregacao territorial de amplos espa-
¢os urbanos extrapola os limites das antigas
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delimitacdes metropolitanas, provoca o trans-
bordamento da periferia pobre e agrava a
segregacao socioespacial. Em especial, a me-
tropole de Sdo Paulo assistiu a uma transfor-
macdo acelerada de seu tradicional status
econdmico-industrial na direcdo de uma pola-
ridade ndo somente econdmica, mas marcada-
mente politica, administrativa e cultural. Seu
crescimento vertiginoso, ao longo do século
XX, resultado da intensa acumulacao fordista
(em seguida ao auge do café) que caracterizou
boa parte do periodo, traduziu-se nos planos
urbanisticos e viarios das décadas de 1930 e
1940. E, depois, na implantacdo da industria
automobilistica, na sequnda metade da déca-
da seguinte. Ambos representaram decisivos
pontos de inflexao na trajetoria da RMSP rumo
a lideranca na industrializacdo do Pais.
Contudo, a capital paulista, desde os anos
1990, consolidou-se como centro prestador de
sofisticados servicos corporativos e financeiros,
sobrepondo novas fungdes as funcdes anterio-
res (Diniz e Diniz, 2004; Comin et al., 2012). O
estado de Sao Paulo caracteriza-se precisamen-
te pela presenca do mais amplo e complexo
sistema de cidades do Brasil, conformando-se
em seu territério uma intensa rede de articula-
¢oes funcionais, nucleada pelo espaco de flu-
xos e relacdes que se estabelece no entorno da
RMSP (IBGE, 2008). Esse espaco, denominado
Macrometrépole Paulista (MMP), é composto
pelas trés metropoles do Estado com dinamica
efetivamente metropolitana (Observatério das
Metrdpoles, 2009): Sao Paulo, Campinas e Bai-
xada Santista, e por aglomeracdes urbanas, co-
mo S&o José dos Campos, Sorocaba e Jundiai,
situadas em um raio aproximado de 200 km ao
redor da capital. Fortemente polarizadas pela
capital paulista, a MMP congrega os centros
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Figura 1 — A Macrometrépole Paulista

Fonte: Emplasa (Disponivel em: https://www.emplasa.sp.gov.br/MMP). Acesso em: 17 set 2018.

urbanos que mais se beneficiaram da descon-
centracao produtiva e populacional da RMSP
(Seade e Emplasa, 2011; Lencioni, 2011).

0 espaco regional ampliado da MMP
referencia parcela importante dos processos
geoecondmicos em curso, desencadeados a
partir do municipio de S&o Paulo. A MMP cons-
titui, assim, o polo hegemdnico de uma rede
urbana estadual, nacional e subcontinental,
que multiplica centros regionais subsidiarios,
dotados de crescentes atributos econémicos,
sociais e culturais em areas nas quais a me-
trépole dominante nao mais possui condicoes
de capitalizar para si. Esse espaco urbanizado
constitui uma area de enorme importancia es-
tratégica. Nele, estdo superpostas realidades
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distintas, que se distanciam da espacializacao
eminentemente industrial que caracterizava a
RMSP até os anos 1980, e concentram agudas
contradi¢des. As metrépoles contemporaneas
sao poderosos entroncamentos de redes multi-
plas, policéntricas, transfronteiricas, de carater
difuso, articuladas e integradas ao redor de
certos polos hegemdnicos (Mattos, 2008; Gas-
par, 2009 e 2011).

As cidades-regides globais constituidas
sdo marcadas por aspectos distintivos quan-
to a organizagao social, estrutura espacial
interna e ambiente construido (Scott, 2012).
Contudo, a direcdo central do movimento de
urbanizacao é hegemonizada pelo setor finan-
ceiro e pelas atividades a ele agregadas no
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conjunto do sistema econdmico. Tal fendme-
no, por sua vez, esta correlacionado a desre-
gulacédo geral, a concentracdo da renda e ao
consumo de luxo que lhe é inerente, bem co-
mo a informalidade e a precarizagao das ati-
vidades produtivas de baixo valor agregado.
Trata-se do conjunto de atividades de gestao
do capital, que envolve tarefas materiais e
simbélicas, cujo epicentro, no Brasil, esta na
municipalidade de Sao Paulo. Do ponto de
vista regional, é nesse contexto de integracdo
internacional, cuja contrapartida foi a retracao
das politicas regionais orientadas para dimi-
nuicdo das desigualdades territoriais, que uma
crescente competicdo entre cidades por inves-
timentos publicos e privados, capitais e mao
de obra qualificada se imp6s (Brenner, 2004;
Markusen e Schrock, 2006).

Além do componente financeiro e das
politicas recessivas aplicadas pelo governo
brasileiro nos anos 1980 e 1990, a recente
trajetoria da MMP reflete a opcdo das empre-
sas tecnologicamente mais avangadas, com
maior coeficiente de agregacao de valor, de
fortalecer a concentragao de empregos e da
producdo nas regides sul e sudeste do Brasil.
Referimo-nos a industrias, intensivas em ca-
pital, de material elétrico e de comunicacdes,
de material de transporte, quimica e de infor-
matica, entre outras. Para elas, o que conta é
a proximidade dos mercados consumidores, o
acesso a melhor infraestrutura e a mais alta
qualificacdo da mao de obra, por isso a prefe-
réncia da maioria por localizar-se nas cercanias
da capital paulista. Isso serve também para o
setor de servicos, sobretudo para os segmen-
tos de servicos especializados e que lidam mais
intensamente com o conhecimento e o comér-
cio atacadista.
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Ja os empreendimentos produtivos mais
tradicionais, trabalho-intensivos e/ou muito
dependentes de custos, como a industria téx-
til, de alimentos e de calcados, percorreram o
caminho inverso, de desconcentracao produti-
va, rumo a outras regides do estado ou do Pais.
0 evidente processo de terciarizacdo de Séo
Paulo (também presente em outras metropoles
mundiais, associado ao processo de financeiri-
zacdo do desenvolvimento urbano) ndo pode
aqui ser tomado como sinénimo simples de
desindustrializacao, pois, no segmento de ser-
vicos, os de natureza empresarial ligados a es-
fera produtiva adquirem importancia decisiva.
0O crescimento do terciario avancado na capital
paulista esta associado, em alguma medida, a
base industrial dos entornos metropolitano e
macrometropolitano e aos vinculos que a eco-
nomia de conhecimento estabelece com a cha-
mada economia real (Comin e Amitrano, 2003).

Sao novos nexos empresariais depen-
dentes de fluxos de informacdo produzidos nos
nucleos (lugares) mais avancados do sistema. A
desconcentracdo industrial relativa ocorrida nas
Gltimas décadas no Brasil e que causou forte
impacto a RMSP seguiu um padrdo hierarquico
fundado no grau de inovacdo e dinamismo.
Isto &, “quanto mais moderna e dindmica a
atividade em questao, maior sua probabilidade
de permanecer — ou mesmo se reconcentrar —
na regido correspondente a Macrometrdpole
Paulista” (Abdal, 2009, p. 55). A integracéo da
industria com os servicos e 0 mencionado re-
forco, em Séo Paulo, de um terciario avancado,
suporte da estrutura de controle econdmico
exercido a partir metrépole paulistana, seguem
a mesma direcdo. Tais refor¢o e ampliacao da
concentracdo desse terciario avangado confi-
guram a interpretacdo da cidade de Séo Paulo
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como buraco negro de servicos especializados
(Abdal et al., 2014).

Agora, o contexto mais geral no qual
ocorrem 0s processos de desconcentragdo pro-
dutiva e de formacao e consolidacdo da MMP
é um contexto de reestruturacdo da industria
brasileira. Embora ele ndo seja determinante
da dindmica econémica que toma forma na
MMP, condiciona as possibilidades e os limites
dessa regido, industrialmente intensiva e diver-
sificada. Vejamos, entdo, os rumos e os desca-
minhos da industria nacional para, depois, in-
vestigarmos, mais de perto, as caracteristicas e
as tendéncias produtivas da MMP.

Trajetdria recente
da economia brasileira:
crise e desindustrializacao

A dinamica do nexo existente entre o setor in-
dustrial e o desenvolvimento econdmico ocupa
parte relevante das discussdes das ciéncias so-
ciais, no limite, desde o advento da manufatura
moderna. Os resultados dessas investigagdes
afirmam que a alocacao dos recursos produti-
vos entre os diferentes setores econdmicos de
um pais, pertencentes ao centro do sistema,
passa por modificacdes conforme o pais se de-
senvolve e incrementa a sua renda per capita.
Assim, apos certo desenvolvimento, verifica-se
a tendéncia de aumento da participacao das
atividades industriais e contracao relativa da
agricultura. Essa alteracdo resulta da mudanca
do padrao de consumo das familias, decorrente
de alteracdes no seu nivel de renda, o que redi-
reciona os investimentos produtivos, aumentan-
do a capacidade de producao e aperfeicoando
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as forcas produtivas. Esse processo acaba por
promover o seguinte encadeamento: (1) ren-
dimentos crescentes de escala; (2) estimulos a
procura de manufaturados (em virtude da baixa
dos precos); (3) aumento da eficiéncia marginal
do capital; e (4) novas inversdes na industria,
ocasionando uma estrutura produtiva mais di-
versificada (Marconi e Rocha, 2011).

Tregenna (2009 e 2011) reformulou e
ampliou a concepgao tradicional de desindus-
trializacdo. Com as suas formulacdes, a desin-
dustrializacdo passou também a ser entendida
como procedente da reducdo tanto do empre-
go industrial quanto do valor adicionado pela
indUstria, como proporcao do emprego total e
do PIB, respectivamente. Desse ponto de vista,
nao ha desindustrializacdo quando a producao
industrial esta em declinio ou sem dinamismo,
mas, sim, quando a indUstria diminui a sua im-
portancia no provimento de empregos e/ou de
valor adicionado.

Tendo as formulagdes anteriores em
vista, recuperamos parte dos contornos mais
marcantes da trajetdria recente da indUstria
brasileira. Julgamos necessario resgatar o curso
do nosso desenvolvimento industrial para
restaurar o fio corrente da historia e abordar,
dessa perspectiva, os problemas crescentes
enfrentados pela indstria brasileira, ou seja, o
contexto mais amplo no qual a trajetoria recen-
te da MMP se insere.

A inddstria torna-se preponderante no
Brasil quando se processou, ao longo da déca-
da de 1930, o que Furtado (2009[1959]) cha-
mou de "deslocamento do centro dinamico" da
economia brasileira. Com o “deslocamento”, a
dindmica do mercado interno, e ndo mais a ati-
vidade agroexportadora, passou a determinar a
trajetoria dos investimentos da economia.
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Para além da industrializacdo restringi-
da ocorrida entre o governo Dutra e o segun-
do governo Vargas (1945 e 1955)," ao longo,
sobretudo, da segunda metade da década de
1950, teve lugar a instalagdo de inddstrias, co-
mo a automobilistica, de construgdo naval, de
material elétrico pesado e de outras industrias
mecanicas de bens de capital. Outrossim, ex-
pandiram-se as industrias basicas (sidertrgica,
petrolifera, metaldrgica dos néo ferrosos, celu-
lose e papel, quimica pesada) (Tavares, 1963).
A partir dos anos 1950, o capital dos paises
desenvolvidos encontrou, na economia brasi-
leira (assim como em proporgodes diferentes no
restante da América Latina), o mercado que co-
mecava a escassear no mundo desenvolvido. O
Pais passou, entao, a figurar como destino do
deslocamento espacial do capital do centro, en-
gendrando um processo de acumulacdo que, a
despeito de ser determinado a partir de dentro,
tinha os seus setores mais dindmicos conduzi-
dos pelos imperativos do capital de fora.

A partir de 1974, com o Il Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento (Il PND), as priorida-
des mudaram. Esse Plano buscou enfrentar a
crise internacional da época sem levar o Pais
a recessao. Para tanto, direcionou investimen-
tos para setores considerados chave. A estra-
tégia de 1974 completa e integra a estrutura
industrial brasileira, possibilitando, ao Pais — a
despeito da dependéncia tecnoldgica —, aces-
sar os elementos que pautaram a Il Revolucao
Industrial. Ao final da década de 1970, o Brasil
tinha uma industria de transformacao cujo pro-
duto representava cerca de 33% do PIB (Cano,
2012). Ademais, a elevacdo da oferta e o cresci-
mento em “marcha forcada”, porque sustenta-
do por investimentos publicos via estatais, apa-
reciam como solucao para o Brasil se tornar a
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poténcia média com que os militares sonhavam
(Tavares et al., 2007).

Ao longo dos anos 1980, a maior parte
do acréscimo de capacidade produtiva provém
da maturacdo das inversdes decorrentes do Il
PND, o que provocou importantes aumentos de
oferta em um cenario no qual o setor externo
novamente enfrentava severas restri¢des. A
década de 1980 representou periodo de crise e
indefini¢des associadas ao passivo acumulado
pelo setor publico, notadamente o endivida-
mento externo ocorrido ap6s 1964. Ademais,
havia um rapido, forte e sustentado processo
inflacionario (Lopes, 1985).

Diante desse cendrio, optou-se pela im-
plementacao de politicas heterodoxas que al-
mejavam maior estabilidade de precos, em de-
trimento a usual recessdo decorrente da receita
ortodoxa de estabilizacdo. As consequéncias
desse periodo para a industria brasileira foram
severas e resultaram em um desempenho atipi-
co no ambito da sua tendéncia de crescimento
de longo prazo e em um movimento contrario
ao do avanco industrial experimentado pelos
paises do centro do sistema e, principalmente,
pelos paises de industrializacdo mais recente
da Asia. Entre 1980 e 1990, a producio indus-
trial caiu cerca de 2%.

Ao mesmo tempo, o setor de servicos
ampliou-se a uma taxa média anual de 2,8%,
revelando desempenho mais prospero que o
da industria (Bonelli e Gongalves, 1998). Como
resultado, o hiato tecnoldgico, que havia sido
atenuado pela estratégia de 1974, voltou a au-
mentar. Mesmo o parque produtivo industrial
brasileiro tendo passado pela “década perdi-
da”, mantendo uma estrutura relativamente
complexa e integrada, chega ao fim da déca-
da de 1980 defasado quanto as tecnologias de
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processo e de produto e, sobretudo, de organi-
zacdo da producéo (Kupfer, 2003).

A década de 1990 foi distinguida pela li-
beralizacdo econdmica, pela estabilizacao dos
precos, pelo crescente movimento de financei-
rizacdo que incorporou o Brasil a economia
internacional como plataforma internacional
de valorizacdo financeira e pelas consequén-
cias das sucessivas crises externas (México em
1993, Asia em 1997 e Russia em 1998). As re-
formas liberalizantes, implementadas desde a
presidéncia de Collor, buscaram (1) a reducao
escalonada das barreiras nao tarifarias e do
imposto de importacdo (pilares da protecdo da
indUstria nacional); (2) a abertura da conta de
capital; (3) a internacionalizacdo do mercado
brasileiro de titulos; (4) as subvencdes tributa-
rias a donos de agdes e a ganhos financeiros
de nao residentes; (5) as modificacdes legais
que buscaram resguardar os credores do Esta-
do (Lei da Responsabilidade Fiscal); e (6) a pri-
vatizacdo das estatais relevantes nas areas da
petroquimica e siderurgia, segmentos que con-
centravam mais de 90% da presenca do Estado
como produtor direto (Bielschowsky, 1998) e
também das estatais que ofertavam servicos de
utilidade publica (transporte coletivo, energia
elétrica, gas, telefone).

Essa nova realidade, combinada com a
recessao decorrente da politica de estabiliza-
¢ao entdo promovida, fez com que as empre-
sas, de uma forma geral, implementassem, ao
longo dos anos iniciais da década de 1990,
certo ajuste defensivo que promoveu ampla
"destruicdo nao criadora” (Tavares, 1999) ca-
racterizada pelo enxugamento de custos, por
meio de demissdes, importacao de insumos e
terceirizacdo de atividades. No momento se-
guinte, o quadro macroeconémico decorrente
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do Plano Real (1994) impediu a promocao de
ciclos consistentes de investimento em novas
plantas produtivas, produziu baixo crescimen-
to médio do PIB (o crescimento anual médio
dos anos 1990 foi de 2,85% a.a.) e um novo
cenario competitivo para a industria nacional,
tornando o padrao da crise do desenvolvi-
mentismo o padrao dos anos 1990. O parque
produtivo brasileiro passou a enfrentar um am-
biente pautado por cambio valorizado, taxas de
juros muito elevadas e reducéo das barreiras a
entrada de empresas estrangeiras (Carvalho e
Kupfer, 2008).

Ferraz et al. (2004), apos analisarem as
consequéncias da desregulamentacéo sobre a
composicdo e a produtividade da industria bra-
sileira, consideraram que a indUstria nacional
se adaptou diferenciadamente a conducdo da
politica econdmica dos anos 1990. O parque
industrial doméstico tornou-se mais competiti-
vo em algumas frentes, menos em funcao de
melhorias tecnolégicas do que da renovacao
seletiva de equipamentos e processos produti-
vos defasados, do aumento das importaces de
insumos e bens intermediarios e da desconti-
nuidade da producdo de certos bens de maior
sofisticacdo tecnoldgica. Além disso, houve
retracdo das atividades de pesquisa e desen-
volvimento (P&D), largo distanciamento da re-
lacao produto-emprego e certa especializacdo
regressiva no padrao de comércio exterior, com
aumento do peso de produtos mais simples nas
exportacoes (calcados, couros, peles e aclicar) e
de maior sofisticacdo nas importacdes (equipa-
mentos eletronicos, industrias diversas e mate-
rial elétrico) (Kupfer, 2003).

Outras consequéncias desse periodo fo-
ram ressaltadas por Marquetti (2002) e Bonelli
(2005). Marquetti chamou a atencao para a
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ocorréncia de desindustrializacdo em virtude
da menor participacdo do emprego industrial
no emprego total e da diminuicao do valor
adicionado pela inddstria no PIB, resultados
dos baixos investimentos realizados, sobretu-
do na industria de transformacao, durante as
décadas de 1980 e 1990. A desindustrializa-
cdo afetou, segundo o autor, negativamente a
habilidade de crescimento da economia brasi-
leira, pois estaria associada a passagem de re-
cursos e de trabalho da indUstria para setores
de menor produtividade, o que tende a pro-
porcionar, no longo prazo, menor crescimento
do produto.

Bonelli, por seu turno, verificou que a
participacdo da industria no PIB, a custo de fa-
tores (sem tributos e subsidios), caiu significa-
tivos 11 pontos percentuais entre 1985 e 1995
(de 42,3% para 31,4%), principalmente em
funcao da diminuicdo da contribuicao da indus-
tria de transformacéo no PIB (de 31,6% para
20,6%). Segundo o autor, a perda da participa-
¢ao da industria no PIB foi motivada pelo pro-
cesso de liberalizacdo da economia brasileira.?

0 inicio do primeiro governo Lula (2002)
marca a manutencao da politica macroecond-
mica herdada do governo FHC Il (1999-2002),
nao obstante a suspensao do veto anteriormen-
te existente a politica industrial.> Houve, assim,
a manutencao do tripé organizado em torno
de uma politica monetéria condicionada pelas
metas de inflagdo, cdmbio flutuante e politica
fiscal orientada para a obtencao de superavits
primarios. Os criticos* enfatizavam que es-
se arranjo macroecondmico era inconciliavel
com politicas industriais e de transferéncia
de renda capazes de propiciar a retomada do
crescimento econdmico e o dinamismo indus-
trial (Morais e Saad Filho, 2011). Mantinha-se,
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assim, a integracao subordinada da economia
brasileira a internacional.

Para diversos analistas, a consequéncia
desses movimentos (manutencao de politica
macroecondmica adversa em meio a inser¢ao
internacionalmente subordinada) significou
processo de desindustrializacdo® e reprimariza-
¢ao da pauta de exportagdes. A reprimarizacao
das exportagdes é o outro lado da atual forma
de vinculo da economia brasileira a rede mun-
dial de acumulagao. Possibilitando elevados
ganhos em moeda forte, o Pais absorve reite-
radamente poupanca externa e, assim, pode
conviver com déficits em transacgdes correntes
que crescem continuamente (Paulani, 2012;
Biancarelli, Rosa e Vergnhanini, 2018).

Contudo, é a desindustrializacdo uma
consequéncia natural do estagio de desenvol-
vimento da economia brasileira? Ou é fruto
das opgdes de politicas macroecondmicas e
das transformacdes de insercao internacio-
nal da economia brasileira? Aproximamo-nos
das formulacbes que argumentam em favor
da relevancia do desenho e implementacéo
das politicas macroecondmicas e das transfor-
macdes da estrutura produtiva global para a
desindustrializacdo. Reconhecemos que tais
explicacdes sao diversas e matizadas e, a se-
guir, destacamos alguns elementos que consi-
deramos mais relevantes para a finalidade do
presente artigo.®

1) A ampla abertura da economia bra-
sileira, iniciada em 1989 e aprofundada por
Collor e FHC, reduziu severamente o grau
de protecao do parque produtivo nacio-
nal ante os competidores internacionais. As
consequéncias desse processo sdo centrais
para as discussdes sobre desindustrializacao,
por exemplo, dentre os autores denominados
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novos desenvolvimentistas: Bresser-Pereira
(2008 e 2012) e Oreiro e Feijé (2010). Tal
grupo enfatiza que a abertura econdmica e a
ampla disponibilidade de certos recursos nos
paises periféricos resultam vantagens ricar-
dianas que, aliadas aos afluxos recorrentes
de capitais externos e a politicas cambiais
condicionadas pela preservacao de salarios
reais elevados, impedem a continuidade e a
formacao de industrias que poderiam operar
e serem bem-sucedidas utilizando tecnologias
e processos de gestdo no estado da arte. No
caso do Brasil, a abertura e a liberalizacdo da
economia aliada ao ciclo de valorizagao dos
precos das commodities teriam reforcado a
discrepancia entre o que esses autores cha-
mam de taxa de cambio de equilibrio e a taxa
de cambio de equilibrio industrial, causando a
chamada “doenca holandesa”, cuja gravidade
depende da diferenca entre as duas taxas de
cambio de equilibrio mencionadas.

2) A partir da implementacao do Plano
Real e das reformas liberalizantes, o cdmbio
sobrevalorizado, como ja indicado, passou a
desempenhar papel central para a promogéao
de maior estabilidade dos precos. Para tanto,
houve, ao longo dos Ultimos 25 anos, a pratica
de juros reais elevadissimos e de rigidez dos
gastos publicos. Além de as taxas de juros ele-
vadas afetarem negativamente o investimento,
por conduzirem partes crescentes do capital-
-dinheiro para a esfera financeira em virtude da
sua recorrente maior rentabilidade, contribuem
para encurtar o horizonte temporal dos agen-
tes econdmicos. A rentabilidade de curto pra-
0 passa a ser privilegiada em detrimento dos
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investimentos de prazo mais longo, colocando,
portanto, ainda mais empecilhos ao investi-
mento produtivo e ao dinamismo industrial
(Guttmann, 2008; Chesnais, 2016).

3) O deslocamento do centro do eixo da
producdo mundial para o Leste Asiatico, em
geral, e para a China, em particular, implicou
uma importante reorganizacdo da economia
mundial dos anos 1990 em diante (Arrighi,
2008). Embora positivas, nesse processo, as
perspectivas para a economia brasileira ndo fo-
ram livres de ambiguidades: por um lado e em
que pese o problema apontado acima da dis-
sociacdo entre a taxa de cambio de equilibrio
e a taxa de cambio de equilibrio industrial, a
economia brasileira foi beneficiada pelo boom
das commodities. Por outro lado, o crescente
ativismo chinés na exportacdo de manufatura-
dos de cada vez maior valor agregado pressio-
nou a industria brasileira, em movimento que
se intensificou no pds-crise de 2008, com a re-
tracdo dos mercados dos paises desenvolvidos
(Barbosa, 2011).

0 resultado agregado desses trés ele-
mentos (cambio, juros e pressdo competitiva)
é um diagnostico de desindustrializacao, ca-
racterizado por uma industria crescentemente
pressionada, com movimentos de perda de di-
namismo, retracao dos investimentos e empre-
gos, quebra de encadeamentos e esvaziamento
de elos. Nao é preciso dizer que justamente os
territorios dotados de parque industrial mais
moderno e dindmico, MMP a frente, vo sentir
mais intensamente tais efeitos.

Vamos, agora, retomar a discusséo a res-
peito da MMP.
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Tendéncias recentes
da Macrometrdpole Paulista

Doravante, vamos situar a MMP na trajetoria
recente de desenvolvimento brasileiro, discuti-
da na secdo anterior, ou seja, fazer interagir
dois debates que nem sempre andam ou an-
daram juntos: o debate sobre a desindustriali-
zacdo da economia nacional e o debate sobre
a desconcentracdo da producéo industrial no
Brasil. A seguir, mobilizamos evidéncia a res-
peito da trajetdria recente da MMP. Importa
destacar a performance econdmico-produtiva
dessa regiao, bem como caracteriza-la interna-
mente, em termos de divisdo espacial do traba-
lho produtivo.

A emergéncia da MMP enquanto terri-
torio economicamente integrado e portador
de légica espacial prdpria, inclusive com pa-
dréo especifico de divisdo espacial do trabalho
(Abdal, 2009), é fenémeno de jurisdicdo do
amplo e ja tradicional debate sobre a descon-
centracao da producdo industrial no Brasil. Os
seus determinantes mais longinquos estariam
associados aos efeitos do Il PND sobre a estru-
tura industrial da metrépole paulista, a partir
de meados dos anos 1970, em dinamica se-
gundo a qual o esforco de completude de uma
matriz industrial de feicdo fordista, integral e
integrada, esteve associada ao movimento
de integracdo do mercado nacional sob a
lideranca de Sao Paulo (Diniz, 1993; Cano,
1998). Destacamos, portanto, que, nesse mo-
mento, industrializacdo (busca de alteracdo da
posicao da economia nacional na divisao inter-
nacional do trabalho) e integracdo do mercado
nacional (estrutura produtiva espacialmente
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integrada e solidaria) foram dois lados de uma
mesma moeda.

J& a desindustrializacdo é fendmeno
que remete aos desafios e pressdes colocados
aquela matriz industrial previamente constitui-
da pelas mudancas na estratégia de desenvol-
vimento nacional, cujo ponto culminante foi
o0 conjunto das reformas econdémicas da pas-
sagem dos anos 1980 para os anos 1990. Tal
qual discutimos na secdo anterior, o tipo de
insercao externa emergente foi uma estratégia
de integracdo subordinada a economia inter-
nacional, a qual valorizava setores e atividade
capazes de vinculagao as dinamicas dos mer-
cados globais. Dadas as dificuldades competi-
tivas da indUstria brasileira, desde a rapidez e
extensdo da abertura até a sua dificuldade cro-
nica em incorporar progresso técnico e inovar,
chegando aos desafios impostos pela ascensao
chinesa, o resultado é uma industria pressio-
nada, com elos e encadeamentos cada vez
mais enfraquecidos e segmentos esvaziados,
incapaz de internalizar os possiveis beneficios
advindos do ciclo de crescimento do inicio dos
anos 2000. Nem a retomada parcial de politi-
cas industriais de corte vertical entre 2003 e
2014 foi capaz de alterar tal quadro.

Do ponto de vista regional, o saldo da
nova insercao externa da economia brasileira
foi, como defendeu Pacheco (1998), a fragmen-
tacdo da nagao (enfraquecimento e/ou quebra
daqueles encadeamentos e solidariedade inter
e intrarregionais constituidos a partir de 1930
e consolidados ao longo da década de 1970 e
inicio da de 1980). Importante notar que essa
quebra de encadeamentos e lacos de solidarie-
dade inter e intrarregional se faz em momen-
to de dificuldades da indUstria nacional e de
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abandono de politica regional minimamente
orientada para diminuicdo das desigualdades
regionais, implicando uma nova associacao,
agora entre desintegracdo do mercado nacio-
nal e desindustrializacdo. Mesmo os setores
especificos inseridos em trajetorias ascenden-
tes e performances positivas, sejam industriais
ou nao, ndo estdo vinculados a um movimento
mais geral de unificacdo do mercado nacional,
mas alavancados a dindmicas internacionais
cujas consequéncias regionais tendem a ser
maior fragmentacdo.

Tal quadro foi e continua sendo agravado
pela emergéncia e disseminacdo de préticas de
guerra fiscal que emergiram entre nos diante
do refluxo do abandono de politicas de corte
regional capazes de coordenar espacialmente
a dinamica econdmica. A retomada de politicas
regionais entre 2003 e 2014 também néo foi
capaz de alterar tal situacdo. O Quadro 1 sinte-
tiza a discussao até aqui.

No que toca especificamente a trajetoria
da economia paulista, assistiu-se a um grande
e controverso debate a respeito dos rumos da

Quadro 1 - Quadro sintético-comparativo

Dinamica regional (integracdo vs.
desintegracdo do mercado nacional)

Dinamica do desenvolvimento
nacional (industrializacao vs.
desindustrializacao)

1930-70
Revolucao de 1930 até “milagre” (I PND)

Integracao do mercado nacional

Concentracao da produgdo na RMSP

Industrializacdo: construcdo de matriz
industrial de feicdes fordistas, integral
e integrado
+
(1970) Insergdo externa passiva;
financeirizacdo do capitalismo

Industrializacdo: consolidacao
da matriz industrial; depois, estagnacao

1970-80
Il PND

Integracdo do mercado nacional
+
Desconcentragdo da produgdo da RMSP

e defasagem competitiva
+
Endividamento externo, crise fiscal
+
Aprofundamento da financeirizacao

1999-2000

Reformas econémicas, abertura
e Plano Real. Remocao dos vetos
as politicas industrial e regional;
boom das commodities

Fragmentacdo da nacdo
+
Refluxo da politica regional; guerra fiscal
+
Ineficacia da politica regional pés 2003

Desindustrializacdo: reestruturacao
produtiva, quebra de encadeamentos;
esvaziamento de elos; pressdes
competitivas
+
Contexto macroecondmico adverso
(tripé); ineficacia da politica industrial
pos 2003
+
Insercdo subordinada na economia
internacional; apice da financeirizacao

Fonte: elaboragdo propria.
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RMSP:” uma parte desse debate se dedicou a
discussao a respeito da reversao da polarizacao
da RMSP; outra parte a hipotese da desindus-
trializacdo da RMSP. Nao cabe aqui reconstruir
todo o debate, mas destacar alguns pontos e
matizes do debate que nos ajudam na analise e
caracterizacdo da MMP.

1) As formas primeiras e um tanto su-
perficiais de caracterizar o fendmeno (desin-
dustrializacdo da RMSP, a la Detroit), Azzoni
(1986) contrapds a tese da formacdo de um
espaco econdmico contiguo e integrado a di-
namica da RMSP, posteriormente batizado de
Macrometrdpole Paulista. Tal regido correspon-
deria a um amplo territorio, com dinamica eco-
ndémica integrada a da RMSP e que receberia
parte substantiva da indUstria desmobilizada
da capital paulista, bem como dos novos inves-
timentos industriais direcionados a S&o Paulo.
Nessa faixa, seria possivel acessar os beneficios
da proximidade a RMSP sem, contudo, ficar ex-
postos aos seus maiores custos (deseconomias
de aglomeracdo).

2) Abdal (2009) e Abdal et al. (2014),
em dialogo direto com a tese da formacdo da
MMP, trabalharam com a hipétese da hierar-
quia da desconcentracdo industrial da RMSP,
segundo a qual somente os setores mais de-
pendentes de custos e de menor intensidade de
tecnologia apresentariam tendéncias centrifu-
gas em relacdo a MMP e, sobretudo, a RMSP.
Complementarmente, a capital paulista, mu-
nicipio que efetivamente perdeu musculatura
industrial nos ultimos 40 anos, caminharia em
vistas de consolidar capacidades produtivas
nos setores de servicos especializados, que li-
dam mais intensamente com o conhecimento e
que, em certo sentido, funcionam como impor-
tante fator aglomerativo para outros servios,
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especializados ou nao (na propria capital pau-
lista) e para atividades industriais (nos entor-
nos metro e macrometropolitano).

3) Mais importante do que discutir e
disputar os grandes rotulos a respeito de Sao
Paulo — seja se o municipio, a metrépole ou a
macrometrépole permanece industrial ou nao,
se se tornou uma metrépole de servicos ou se
se tornou uma cidade global (ou uma megaci-
dade-regido) —, é discutir e compreender quais
atividades permanecem em Sao Paulo (munici-
pio, metrépole e macrometrépole) (Torres-Frei-
re, Abdal e Callil. 2012). Além disso, mas conec-
tado a isso, enquanto principal polo produtivo
nacional, a MMP sentiu, sente e sentira de for-
ma bastante intensa e particular os ciclos mais
gerais da economia brasileira (Matteo, 2008).

4) Ha a prevaléncia de importante fator
inercial (path dependency) na trajetéria de de-
senvolvimento regional brasileira, que afeta a
MMP no sentido da manutencdo da sobrecon-
centracao da industria de transformacdo no
tempo. Isso porque 0os movimentos mais inten-
sos de desconcentracdo regional da industria
no Brasil se fizeram a partir de novos investi-
mentos (em detrimento da desmobilizaco de
investimentos prévios), sendo os setores mais
dindmicos no passado recente e Gltimo suspiro
de crescimento aqueles vinculados ao agrone-
gécio, a recursos naturais e trabalho, ou seja,
aqueles setores que ja eram ou ja estavam se
tornando menos presentes na MMP (Abdal,
2015).

Deste ponto em diante, avancaremos na
caracterizacdo da MMP a partir da considera-
¢do de um conjunto selecionado de informa-
¢oes. As fontes sdo o Produto Interno Bruto
dos Municipios (PIB-M) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Relacdo
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Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE).

O primeiro é integrante do sistema de
contas nacionais do IBGE, sendo apresentado
em valores correntes e com abertura para os
trés grandes setores: agropecuaria, industria
(inclusive construcéo civil e extrativa) e servi-
cos. Para tornar os valores comparaveis entre
anos, optamos por trabalhar com a participa-
cdo relativa ao invés dos valores absolutos.
0 segundo é um registro administrativo do
emprego formal do Brasil, sendo usado para
pesquisas de mercado de trabalho desde o fi-
nal dos anos 1980. Nos ultimos tempos pas-
sou, também, a ser utilizado por pesquisas da
area dos estudos urbanos e regionais gracas
as suas enormes possibilidades de série his-
torica e desagregacao setorial e geografica,
inclusive com estudos recentes® apontando
que os diferenciais regionais e/ou setoriais de
produtividade e/ou formalizacdo nao colocam
a evidéncia obtida a partir da manipulacdo da
Rais em dissonancia com as demais fontes de
informacdo existentes.

Da perspectiva deste artigo, os prin-
cipais beneficios decorrentes da incorpora-
cdo da Rais é a possibilidade de diferenciar
a induUstria de transformacao e os servicos
em segmentos especificos, fugindo, portan-
to, da clausura que representa a agregacgao
dos trés grandes setores. Especificamente,
mobilizamos a classificacdo da atividade se-
gundo intensidade de tecnologia e desenvol-
vimento, consolidada por Abdal et al. (2016).
A partir do estado da arte da discussao tipo-
l6gica internacional, da manipulacao de evi-
déncias da Pesquisa de Inovacdo (Pintec) do
IBGE e de anadlise da Classificacdo Nacional
de Atividade Econémica (Cnae), os autores
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agruparam as atividades manufatureiras e
de servicos de acordo com a intensidade de
tecnologia ou conhecimento que incorporam,
deslocando a obsoleta oposicao entre indus-
tria e servicos para uma nova oposicao entre
atividades mais intensivas em tecnologia ou
conhecimento contra atividades menos inten-
sivas. A classificacdo é bastante adequada pa-
ra a caracterizacao e andlise de economias di-
versificadas e urbanizadas, como é o caso da
MMP, pois possibilita diferenciacao e identifi-
cacao dos diferentes segmentos de atividades.
Sao eles: (1) quatro ramos industriais, de alta,
média-alta, média-baixa e baixa intensidade
tecnoldgica; (2) seis ramos de servicos, 0s
Servicos Intensivos em Conhecimento (SICs):
tecnoldgicos, profissionais, financeiros, sociais
e de midia e cultura, e os demais servicos nao
intensivos em conhecimento; (3) atividades
nao classificadas, como comércio, administra-
¢do publica, construcdo civil e agropecudria.

Como pode ser visto pelos dados do
PIB-M (Tabela 1), a MMP mantém uma fatia
bastante importante do PIB e do Valor Agre-
gado (VA) industrial nacionais, de aproxima-
damente um quarto. Configura-se, assim,
como uma das mais importantes aglomera-
¢oes produtivas do Pais. Ao mesmo tempo, a
tendéncia geral do periodo é de retracdo da
participacdo da industria na estrutura produ-
tiva: 5,4 pontos percentuais para Brasil e 7,4
pontos percentuais para a MMP. E essa Gltima
evidéncia que remete aquele pano de fundo
da desindustrializacao.

Agora, tais tendéncias desindustriali-
zantes sdo diferencialmente sentidas pelos
distintos territérios da MMP. Tanto porque os
ritmos de retracdo da industria foram bastan-
te diferentes, com MSP e Anel Metropolitano
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liderando tais retracdes, quanto porque ba-
ses iniciais (2006) eram igualmente diferen-
tes. O resultado liquido é que enquanto o
MSP e o Anel Metropolitano lideram a perda
de participagcdo em suas respectivas estrutu-
ras produtivas e perdem participacdo no VA
industrial brasileiro, o Anel Macrometropoli-
tano observa a menor retracdo da industria
em sua estrutura produtiva e amplia a sua
participacdo no VA industrial nacional (apro-
ximadamente 13% em 2015, pouco mais que
o dobro das participagdes relativas do MSP e
do Anel Metropolitano).

Feita essa primeira aproximacao, pas-
samos, agora, para a discussdo da evidéncia

oriunda da Rais. Como dito anteriormente, a
Rais possibilita a desagregacdo da indUstria e
dos servicos, segundo intensidade de tecnolo-
gia e conhecimento, permitindo, portanto, uma
analise mais detalhada da MMP e de suas re-
gides. Importa notar, de agora em diante, co-
mo as dinamicas espaciais desses diferentes
segmentos sao dispares entre si, denotando
padrdes locacionais bastante diversos. Para au-
xiliar nessa analise, além do nimero absoluto e
relativo de empregos formais, calculamos, tam-
bém, os Quocientes Locacionais (QLs). O QL é
uma medida que, apesar de bastante simples, é
muito usada em estudos de economia regional
como indicativo de especializacdo produtiva.

Tabela 2 — PO formal por Classificacdo de atividade econdmica
segundo intensidade de tecnologia e conhecimento, MMP — 2006 e 2015

2006 2015

Abs. % QL Abs. % QL
Ind. de alta 509.425 6,3 1,08 538.802 5,0 1,04
Ind. de média-alta 196.356 2,4 1,14 211.710 2,0 1,08
Ind. de média-baixa 529.567 6,5 0,97 501.620 4,6 0,97
Ind. de baixa 443.531 54 0,76 458.122 4,2 0,71
SIC-T 75.363 0,9 1,15 123.857 11 1,15
SIC-P 236.918 2,9 1,17 442.348 4,1 0,13
SIC-F 229.215 2,8 1,08 302.421 2,8 1,09
SIC-S 419.297 5,2 0,97 650.881 6,0 0,99
SIC-MC 95.143 1.2 1.1 71.663 0,7 1,08
Demais servicos 2.321.867 28,5 1,10 3.433.894 31,8 1,09
Comércio 1.475.832 18,1 0,98 2.072.652 19,2 0,97
Adm. publica 1.210.505 14,9 1,05 1.363.251 12,6 1,02
C. Civil 309.280 3,8 1,05 556.833 5,1 1,04
Ativ. primarias 88.036 11 0,30 86.133 0.8 0,31
Total 8.140.335 100,0 - 10.814.187 100,0 -

Fonte: Rais/MTE. Elaborac&o propria.
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Para tanto, o QL compara a concentracdo de
um setor em uma localidade especifica com
a concentracdo desse mesmo setor na eco-
nomia de referéncia, bem como o tamanho
da localidade especifica com a economia de
referéncia.® QLs acima de 1,0 indicam sobre-
concentracao do setor vis-a-vis a economia de
referéncia; QLs abaixo de 1,0 indicam subcon-
centracdo. Em geral, sdo tais QLs superiores a
1,0 que sao tomados como indicativos de es-
pecializacdo produtiva.

A Tabela 2 traz a composicdo da estru-
tura produtiva da MMP. O conjunto da indus-
tria de transformacdo, assim como o conjunto
dos SICs, ocupa, no periodo, cerca de 15% dos

empregados formais da MMP, configurando-se
como o terceiro/quarto setor que mais empre-
ga, atras apenas de servicos e comércio. Em
termos relacionais e tomando o estado de Sao
Paulo como a economia de referéncia, a MMP
eshanja especializacdes produtivas nas indUs-
trias de mais alta intensidade de tecnologia e
nos SICs, confirmando a percepcéo desse ter-
ritério como um espaco denso e diversificado,
intensivo nos segmentos mais modernos e di-
namicos.

Contudo, internamente, a MMP é sig-
nificativamente diferenciada, com divisdo
espacial de trabalho segundo a qual as areas
especializadas nos SICs ndo sdo as mesmas

Tabela 3 - Distribuicdo dos Quocientes Locacionais (QLs)
da Popula¢do Ocupada (PO) formal de segmentos selecionados, MMP
e seus territorios (Anéis Macro e Metropolitanos e MSP) e Oeste Paulista

2006 e 2015
Industria Servicos
Ata | Media-a. | MediaB. | Baixa | sicT [ sice | sicF [ sics | sicmc
MMP MMP
2006 1,08 1,14 0,97 0,76 1,15 117 1,08 0,97 1.1
2015 1,04 1,08 0,97 0,71 1,15 1,13 1,09 0,99 1,08
Anel Macro Anel Macro
2006 1,61 1,20 1,24 1,07 0,96 0,59 0,58 0,97 0,76
2015 1.71 1,28 1,40 1,05 1,01 0,69 0,55 0,90 0,63
Anel Metro Anel Metro
2006 1,60 1,89 1,61 0,75 1,37 1,19 0,84 0,66 117
2015 1,51 1,76 1,57 0,71 1,14 0,99 0,76 0,73 0,92
MSP MSP
2006 0,50 0,77 0,51 0,57 1,16 1,52 1,50 1,1 1,30
2015 0,40 0,64 0,41 0,49 1,26 1,49 1,60 1,17 1,44
Oeste Paulista Oeste Paulista
2006 0,70 0,46 1.1 1,90 0,45 036 0,70 1,12 0,60
2015 0,84 0,70 1,12 2,10 0,43 0,51 0,65 1,03 0,71

Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo propria.
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com especializacbes nos diferentes segmentos
industriais (Tabela 3). Enquanto os Anéis Ma-
crometropolitano e Metropolitano apresentam
sobrerrepresentacdes consistentes de seus
QLs nas industrias de mais alta intensidade de
tecnologia e, também, na indUstria de média-
-baixa intensidade, o MSP concentra despro-
porcionalmente, com tendéncia a ampliacdo
dessa concentragao, os cinco segmentos de
SICs. A titulo de comparacao, o Oeste Paulis-
ta, por sua vez, concentra especializagdes nas
industrias de mais baixa tecnologia, sobretudo
na de baixa intensidade, e sub-representacoes
tanto nas industrias de alta quanto nos SICs.

Embora ndo tenhamos feito aqui uma
exposicao exaustiva de evidéncias, destaca-
mos que os dados apresentados sdo suficientes
para sinalizar a adequacéo da interpretacao,
em termos gerais, da consolidacdo da MMP
como amplo territério nucleado a partir de
Sao Paulo, portador de divisdo espacial inter-
na do trabalho. Segundo tal divisao, os Anéis
Macrometropolitano e Metropolitano tendem
a especializacao nas industrias de mais alta in-
tensidade, enquanto o MSP tende a concentra-
¢do nos servicos especializados, corroborando,
simultaneamente, a hipotese da hierarquia da
desconcentracao industrial da RMSP e do MSP
como buraco negro de SICs.

Consideracoes finais:
perspectivas para

a Macrometrdpole Paulista
em um cenario de incertezas

Ao longo do artigo, apresentamos e discuti-
mos o processo de formacéo e consolidacao
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do amplo territério que ficou conhecido como
MMP. Destacamos que esse processo ocorreu
em um contexto mais amplo de (1) reestrutura-
cdo e ampliacdo da competicdo inter-regional
em nivel global; (2) alteracdo da insercdo da
economia nacional na internacional, configu-
rando o0 que caracterizamos como inser¢ao su-
bordinada; e (3) crescentes dificuldades para a
indUstria nacional, expressas nos diagndsticos
de desindustrializacdo e especializacao regres-
siva da pauta de exportacdes.

Ao mesmo tempo, destacamos que a
consolidagdo da MMP conformou uma estrutu-
ra produtiva industria-intensiva, com destacada
representatividade na industria nacional, e por-
tadora de divisao espacial do trabalho propria.
Se, por um lado, as atividades industriais de
mais alta tecnologia tenderam a concentracdo
nos Anéis Metro e Macrometropolitanos, os
SICs tenderam a acentuar a sua concentragao
na capital paulista (enquanto a inddstria de
mais baixa intensidade tecnoldgica diminuiu a
sua representacdo na MMP). Tais processos fo-
ram interpretados como hierarquia da descon-
centracdo industrial, e So Paulo, capital, como
buraco negro de SICs.

A MMP, enquanto regido de estrutu-
ra produtiva densa, diversificada, industria-
-intensiva e portadora de divisdo espacial
do trabalho, possui trajetoria diretamente
condicionada pelo contexto citado. Cenarios
futuros de manutencdo da estagnacao eco-
nomica ou de retomada de modelo de cresci-
mento baseado em commodities e consumo
das familias tendem, de alguma forma, a man-
ter os padroes de concentracdo industrial na
MMP relativamente inalterados. Isso porque,
como discutido ao longo do artigo, os movi-
mentos mais intensos de desconcentracao da
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producao foram feitos a partir de novos inves-
timentos (e ndo a partir da desmobilizacdo de
investimentos ja feitos). Alteracdes pontuais
podem ocorrer, mas, sobretudo, devido a mo-
vimentos setoriais especificos associados a
dinamicas internacionais, como demandas dos
mercados externos, ou de guerra fiscal levada
a cabo por governos subnacionais.

No entanto, um cenario de recupera-
¢do do crescimento com retomada sustenta-
da do dinamismo da industria, por exemplo,
a partir de politicas industriais ativas e efi-
cazes, pode implicar dinamizacdo do parque
industrial da MMP. Caso desconectada de
politicas regionais adequadas, tal dinamiza-
¢do pode levar, inclusive, a reforco da con-
centracdo industrial na MMP. Em que pese
0 argumento subjacente do artigo, de que
a retomada do dinamismo industrial é um

[1]1 https://orcid.org/ 0000-0003-3577-1238

objetivo politico-econdmico a ser persegui-
do, o reforco da concentragao produtiva nas
areas ja industrializadas ndo é, necessaria-
mente, um ponto positivo.

N&o somos exatamente saudosistas de
um passado cuja sobrerrepresentacao da in-
dustria na RMSP sinalizava alguma suposta
lideranca ou grandeza. Ao contrério, acredi-
tamos e defendemos que a construcao de um
Pais menos desigual passa, também, por uma
menor desigualdade produtivo-regional. Por
isso, 0 hipotético cenario desejavel de rever-
sao da desindustrializacao implica, também,
a retomada da capacidade do Estado brasi-
leiro em ancorar e acomodar territorialmente
o desenvolvimento industrial, de modo a ndo
repetir erros do passado associados a hipercon-
centracdo da producdo industrial em territorios
bastante restritos.
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Notas

(*) Os autores deste artigo estdo ordenados por ordem alfabética, ndo havendo, portanto, “primeiro

autor”. As reflexdes iniciais e as consideragdes que posteriormente configuraram o artigo
ocorreram no ambito da atuagdo dos autores, seja como coordenadores, professores ou aluno,
do curso de especializagdo Economia Urbana e Gestdo Publica da PUC-SP. Atualmente, o artigo
esta inserido no bojo das atividades do Observatério das Metrdpoles, Nucleo Sdo Paulo.

(1) Segundo Jodo Manuel Cardoso de Mello, “ha industrializagdo, porque a dinamica da acumulagdo

passa a se assentar na expansdo industrial, ou melhor, porque existe um movimento endégeno
de acumulagdo de capital em que se reproduzem, conjuntamente, a forga de trabalho e parte
crescente do capital constante industriais; mas a industrializagdo se encontra restringida, porque
as bases técnicas e financeiras da acumulagdo ndo sdo suficientes para que se implante, num
golpe, o nucleo fundamental da industria de bens de producdo, que permitiria a capacidade
produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento
industrial” (Mello, 1982, p. 110). Ver também: Cano (2015).

(2) Para uma avaliagdo divergente acerca da ocorréncia ou ndo de desindustrializacdo da economia

brasileira, ver Nassif (2008).

(3) Para uma analise da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), ver Cano e

Silva (2010).

(4) Entre os muitos autores possiveis, citamos apenas um: Paulani (2008).

(5) A participagdo da industria de transformagdo no PIB no Brasil caiu de 33%, no ano de 1980, para

14,6% em 2011 (Cano, 2012). Além disso, segundo dados do Bacen, a participagdo da industria de
transformacgdo no IED total que girava em torno de 75% nos anos de 1980 cai para cerca de 60%
nos anos 1990 e flutua entre 30% e 40% a partir de 2001, chegando, em 2017, com pouco mais
de 33% (dados disponiveis em: https://www.bcb.gov.br/htms/Infecon/SeriehistFluxolnvDir.asp;
acesso em: 29 maio 2018).

(6) Para uma argumentacdo diferente, que vé o fendmeno que interpretamos como uma mera

corregdo de rumo de uma estrutura produtiva excessivamente industrializada (“doenca
soviética”), ver Bonelli et al. (2013).

(7) Ver, por exemplo, Tinoco (2001), Comin e Amitrano (2003) e Abdal (2009).

(8) Referimo-nos especificamente a Pacheco (1999) e Sabdia (2001 e 2013).

(9) O calculo do QL (e de outras medidas locacionais) pode ser encontrado em Haddad et al. (1989).
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Crime e violéncias em Sao Paulo:
retrospectiva tedrico-metodologica,
avancos, limites e perspectivas futuras

Crime and violences in Sao Paulo: theoretical-methodological
retrospective, advances, limits and future perspectives

Resumo

Este artigo trata da andlise das relacdes entre
crime, violéncia e cidades, um objeto tradicional
das ciéncias sociais e dos estudos urbanos. Tendo
a cidade de Sao Paulo como pano de fundo e os
homicidios dolosos como parametro, procura-se
registrar a evolucdo dos registros vitais e crimi-
nais e questionar a hipotese que analisa e explica
a distribuicdo dos crimes, nos territérios urbanos,
baseada na légica dualista e binéria entre bairros
nao- violentos e violentos, entre centro e periferia.
Avaliando o estoque de conhecimento disponivel
nesste campo de estudos, e discutindo questdes
metodoldgicas relativas a qualidade dos dados
que sustentam analises, o artigo propdem algumas
abordagens metodoldgicas que hoje podem melhor
explicar a distribuicao dos crimes em um tecido me-
tropolitano diversificado e complexo.
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Abstract

This article analyzes the relationships between
crime, violence and cities, a traditional object of the
social sciences and urban studies. With the city of
S&o Paulo as the background and reported murders
as the parameter, the article registers the evolution
of vital and criminal records and questions the
hypothesis that analyzes and explains crime
distribution, in urban territories, based on the
dualistic and binary logic between non-violent
and violent neighborhoods, between center and
periphery. Evaluating the stock of knowledge
available in this field of study and discussing
methodological issues related to the quality of the
data that support analyses, the article proposes
some methodological approaches that, today, can
better explain crime distribution in a diversified and
complex metropolitan fabric.
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Nao sdo recentes as preocupacées e
os estudos que se ocupam das relacdes entre
cidades, violéncias e crime. Desde o ultimo
quartel do século XVIII, muitos estudiosos, his-
toriadores, periodistas, escritores e toda sorte
de moralistas ja procuravam estabelecer, seja
com entusiasmo seja com nostalgia, conexdes
entre industrializacdo, urbanizacao e transfor-
macdes nos costumes, nas relagdes hierarqui-
cas, nos usos e nas ocupacdes das cidades. Para
nao poucos, a marcha dessas mudancas estava
na raiz do caos social que parecia dominar as
grandes capitais europeias, representado, so-
bretudo, pela existéncia de vastos contingentes
de pobres, desempregados, prostitutas, crian-
cas abandonadas, homens ébrios largados ao
chéo, andrajosos de toda espécie, muitos dos
quais vagando sem destino definido pelas ruas
de grande circulagdo (Linebaugh, 1983; Tobias,
1967; Mucchielli, 1998). No final do século XIX
e inicio do século XX, essas mesmas preocupa-
¢des também estiverem presentes nos Estados
Unidos, em virtude do rapido crescimento dos
crimes em geral e em especial dos homicidios
decorrentes dos conflitos entre gangues e a
policia, a difusdo de armas de fogo, a eleva-
cdo das taxas de encarceramento, fonte de
rebelides e protestos (Gurr, 1989).

No Brasil, estudos historicos igualmente
demonstram que essas inquietacdes ndo sao
recentes, ainda que a producdo bibliografica
seja modesta quando comparada com as tra-
dicdes europeias e norte-americanas. Ao me-
nos, desde meados do século XIX, o medo do
crime como expressdo das mudancas urbanas
ja se fazia observar no noticiario da imprensa
local, como demonstrado no pioneiro estudo
de Fausto (1984). Tanto 14, como ¢4, buscou-se
estabelecer possiveis relacdes de causalidade
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entre transformacdes econdmico-sociais, sobre-
tudo urbanas, e a evolucdo da violéncia e do
crime. Os modelos explicativos variam, contem-
plando desde forcas relacionadas a dinamica
social, a mudanca das instituicdes, inclusive de
controle social e legal, até a mudanca de valo-
res de uma sociedade tradicional na direcdo de
sua modernizagao.

No ultimo quartel do século XX, justa-
mente quando se desencadeou, na sociedade
brasileira, a transicao da ditadura-militar para
o regime democratico, esperava-se que o fim de
todas as arbitrariedades e perseguicdes contra
a dissidéncia politica resultasse na pacificacdo
geral da sociedade. Nao foi 0 que aconteceu.
A transicao foi acompanhada da exploséo de,
ao menos, quatro modalidades de violéncias e
crimes: o crescimento da delinquéncia comum
em torno dos crimes contra o patriménio; o
crescimento dos homicidios, associados ou nao
a chegada, na sociedade brasileira, do chama-
do crime organizado em torno principalmente
do trafico de drogas; graves violagdes de di-
reitos humanos, representadas, sobretudo, por
violéncia policial ou de agentes publicos nas
delegacias de policia, prisdes e instituicdes de
tutela de criancas e adolescentes; explosdo de
conflitos, com desfechos fatais, nas relagoes in-
terpessoais e intersubjetivas nas familias, nas
escolas, nos bairros, nas ruas, nos ambientes
de trabalho. Mais recentemente, esse quadro
foi agravado com o controle de amplas massas
carcerarias pelo crime organizado, com a difu-
sao dos crimes cibernéticos e com conflitos en-
volvendo racismo, misoginia e homofobia que,
nao raro, levam a desfechos fatais.

Nesse cenario de percepgdes sociais
agudas de inseguranca coletiva, as cidades
foram mudando de fisionomia e em suas
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configuracdes. Bairros cada vez mais segrega-
dos, sistemas de seguranca privada por todos
0s espacos, camaras fiscalizando o movimen-
to das ruas, rumores sobre acontecimentos
cotidianos, recomendacdes de como evitar
ser vitima de crimes, relacionadas a circulacdo
nas vias publicas, aos horarios, a movimenta-
¢do de pessoas, ao transporte publico e mes-
mo privado, a protecdo de pertences pessoais,
ao contato com estranhos ou com comércio e
servicos, onde morar e trabalhar, como des-
frutar do lazer no final da semana e como pro-
teger e fiscalizar filhos, especialmente infan-
tes e adolescentes.

Neste artigo, ndo se pretende avaliar a
vasta literatura que vem sendo produzida ha
quatro décadas, para as quais ja foram feitas ao
menos 5 revisdes bibliograficas. O foco reside
na distribuicdo dos crimes sobre os territdrios
urbanos, buscando identificar os argumentos
frequentemente empregados para explicar seus
possiveis nexos e correlagdes, inclusive possi-
veis relacdes de causalidade. Baseando em in-
vestigacdes realizadas e em andamento no NU-
cleo de Estudos da Violéncia da USP (nevusp.
org), procura-se problematizar a hipdtese
corrente no debate: a da cidade partida; qual
seja, a que congrega bairros seguros e bairros
inseguros. Os homicidios estariam reunidos nos
bairros com grande concentracdo de populacdo
de baixa renda e com precaria infraestrutura
urbana. Embora essa perspectiva venha sendo
contestada, quando menos pela forca dos da-
dos — até porque a tese centro-periferia ja, de
longa data, é contestada nos estudos urbanos
em geral —, 0 que se coloca neste artigo é o ca-
minho metodoldgico capaz de melhor explicar
como se da a distribuicdo dos homicidios em
um tecido urbano tao diversificado e complexo
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como o da cidade de Sao Paulo, capital deste
estado da federaco.

Neste artigo, ndo cuidaremos de todas as
modalidades de crimes, porém de uma que, a
par de sua centralidade nas inquietacdes cole-
tivas, tem sido objeto de intervencdes publicas.
Trata-se dos homicidios. Nosso recorte geogra-
fico sera o estado de Sao Paulo, com destaque
para o municipio da capital, no periodo com-
preendido de 1970 a 2016.

0 artigo esta dividido da seguinte ma-
neira: inicialmente, sdo apresentadas algumas
consideracdes de ordem conceitual e metodo-
l6gica. Segue-se uma descricao das tendéncias
verificadas no periodo focalizado, destacando-
-se suas caracteristicas e singularidades. De-
pois, uma terceira parte aborda a questao prin-
cipal o homicidio sob a perspectiva intraurbana
e uma conclusao procura reforcar os principais
argumentos desenvolvidos e apontar linhas fu-
turas de pesquisa decorrentes.

Consideracoes conceituais
e metodoldgicas

Embora ndo seja aqui o espaco para maiores
desenvolvimentos, é preciso desde ja anunciar
o0 que estamos compreendendo por violén-
cia: “fatos e a¢des humanas que se opdem,
questionam ou perturbam a paz ou a ordem
reconhecida como legitima. Seu uso corrente
compreende o emprego de forca brutal, des-
medida, que ndo respeita limites ou regras
convencionadas”. Distingue-se do crime, “vio-
[éncia codificada nas leis penais” (Adorno,
2012, p. 72). Violéncia tem sentido polissé-
mico, pois depende dos valores considerados
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“sagrados” em uma sociedade em momento
determinado de sua histéria. Sob essa pers-
pectiva, “atos violentos estao referidos ao
mundo das percepg¢des coletivas e das repre-
sentacdes” (ibid., p. 73). No mesmo sentido,
suas formas e modalidades variam no tempo
e no espaco. Em nossa sociedade, a violéncia
esta associada tanto as ofensas a integridade
fisica ou ao patrimonio pessoal de quem quer
que seja, quanto as agressdes aos valores que
sustém identidades, sociais e subjetivas, e as
graves ameacas aos direitos humanos consa-
grados na Constituicdo e nas convencdes de
que o Pais é signatario nesse campo.

Em termos socioldgicos, a compreensao
dos fatos violentos requer considerar contextos
historico-sociais nos quais ocorrem com maior
frequéncia; os atores envolvidos, tanto pro-
tagonistas diretos ou indiretos — agressores e
suas vitimas, testemunhas e autoridades encar-
regadas de apura-los —; como, ainda, os meios
e modos empregados nos desfechos violentos.
Como apontam varios estudos, as condi¢des
sociais de vida predominantes nas metrdpoles
brasileiras e mesmo até nas cidades médias
tém criado situagdes favoraveis para o cresci-
mento e a expansao de violéncias e crimes, em
especial aqueles que envolvem o direito fun-
damental a vida. Neste artigo, procura-se tecer
comentarios a respeito das complexas relacoes
entre tecido urbano, modos de vida e desfechos
fatais na resolucao de conflitos em relacdes so-
ciais e interpessoais.

De fato, a crescente urbanizacao do Pais
tornou a sociedade brasileira mais complexa e
mais conflituosa. A complexidade é percebida
nas relacdes pessoais e intersubjetivas assim
como também nas relacdes sociais e institucio-
nais. Conflitos de diferentes espécies, nao raro

172

associados ao agravamento das desigualdades
sociais, podem eventualmente tanto repercutir
em desfechos violentos quanto estimular di-
ferentes modalidades de violéncia e crime. Se,
por um lado, 0 avanco das taxas de crimes é
matéria pouco controversa, por outro, nao
ocorre 0 mesmo quando se busca generalizar
relacoes diretas e imediatas entre contextos
urbanos, nos quais predominam desigualdades
sociais, e a evolugdo do crime.

Ainda que essas taxas apresentem uma
tendéncia de aumento desde os anos 1950,
declinios também sao observados, e a varia-
¢do intensifica-se a medida que se diminui a
escala de andlise — estados, areas metropo-
litanas, cidades, unidades territoriais intraur-
banas, etc. —, 0 que tem levado a elaboracdo
de varios estudos urbanos sobre a variacao
dessas taxas. Nesses estudos, alguns dos fa-
tores se mostram frequentemente relaciona-
dos aos crimes, enquanto outros apresentam
comportamento mais instavel, o que torna a
criminalidade per se um fendmeno de dificil
mensuracao e compreensao.

No contexto brasileiro, esse desafio ana-
litico é ainda mais marcante. Aqui ndo existem
dados nacionais de crime, delinquéncia e suas
derivagbes comparaveis entre e intraestados.
Os dados nacionais disponiveis, sensiveis a es-
ses graves problemas sociais e de seguranca,
aferem apenas as ocorréncias de mortalidade
por causas externas, como os homicidios, ou
melhor, mortes por agressao que incluem ho-
micidio. Constata-se que esses dados ndo estao
baseados nos registros dos agentes de segu-
ranga publica, de homicidios' ou de pessoas
mortas em confronto com a policia por exem-
plo,2 mas naqueles extraidos dos registros ofi-
ciais dos agentes de salde, tomando por base o
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ndmero de obitos tipificados pela Classificacao
Internacional de Doencas como eventos decor-
rentes de agressdes ou de intervencao legal.?

Outra circunstancia que marca a con-
dicdo dos estudos urbanos brasileiros sobre o
crime esta ligada a subnotificacdo e, sincroni-
camente, a falta de qualidade dos registros ofi-
ciais. Com relacdo a subnotificacdo de mortes
violentas no ambito da satde, Minayo (1994)
esclarece que as informagdes médicas recor-
rentemente classificam a causa dessas mortes
como “outras violéncias" ou "lesdes” (igno-
rando se foram acidentais ou intencionalmente
infligidas), portanto uma parcela ndo despre-
zivel das ocorréncias, que poderia compor os
indicadores de homicidios, ndo é nem mesmo
notificada. Esse cenario também comporta a
subnotificagdo na esfera da seguranca publica,
decorrente de cifras ndo contabilizadas de con-
travencdes e transgressdes previstas na legisla-
¢ao penal em vigor.

Nao sem motivos, os sentimentos de
inseguranca e impunidade, associados ao des-
caso de atendimento nos postos policiais e a
descrenca dos cidadaos nas instituicdes pro-
motoras de justica, acentuam uma generaliza-
da falta de confianca da populacao nas insti-
tuicdes encarregadas de aplicar lei e ordem,
0 que, por sua vez, estimula a nao disposicao
das vitimas em reportar o crime de que tenha
sido vitima. Entretanto, convém destacar, os
homicidios dolosos sao crimes que apresentam
um ndmero menor de subnotificacdes, dado a
menor possibilidade de ocultacdo da materia-
lidade do crime. Outrossim, o conhecimento da
autoria é crucial para o processo de apuracao
da responsabilidade penal. Estudos sobre flu-
xo do sistema de justica criminal, como os de
Adorno (1994; 2002), Adorno e Pasinato (2010)
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e Misse (2010), demonstram que deficiéncias
da investigacdo policial agravam a subnotifica-
¢ao de homicidios no Brasil, cuja propor¢do de
esclarecimento varia entre 5% e 8%.*

Além disso, deve-se ressaltar a existén-
cia de mais um aspecto que, desde o ultimo
quartel do século passado, desafia os estudos
urbanos sobre a criminalidade nesta socieda-
de: a emergéncia do crime organizado, espe-
cialmente em torno do tréfico de drogas, cujo
impacto tem interferido na capacidade de o
Estado deter o monopolio legitimo da coercao
e exercer controle sobre a ordem publica. A
eclosdo dessas organizagdes que funcionam,
ora como poderes paralelos ao poder oficial
ora mesclando-se as instituicdes oficiais de re-
pressao aos crimes, tem promovido mudancas
nos modelos e perfis do crime urbano, de acor-
do com diferencas regionais e singularidades
sociais de cada estado brasileiro.

Em S&o Paulo, durante as décadas de
1980 e 1990, os homicidios e os crimes contra
o0 patriménio conheceram acentuado cresci-
mento, especialmente nos bairros com elevada
concentracdo de trabalhadores de baixa renda,
precarias condices de infraestrutura urbana e
de servicos publicos. Distintas situacdes com
desfechos fatais, tais como mortes praticadas
por justiceiros e grupos de exterminio, aque-
las relacionadas a cobrancas por dividas de
drogas ou decorrentes de disputas no dominio
territorial do narcotrafico, caracterizavam, em
grande medida, a dinamica local da violéncia.
Entretanto, a medida que o Primeiro Comando
da Capital (PCC), nascido nos meados dos anos
1990, entrou na guerra do trafico com o propo-
sito de eliminar fac¢des rivais e exercer mono-
pdlio local das atividades ilegais, esse cenario
de inseguranca sofreu nova inflexao, parecendo
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responder em parte pela queda dos homicidios
que sera verificada a partir dos anos 2000,
conforme sustentarao alguns estudos (Feltran,
2011 e 2012). Mas, a pax monopolista do PCC°
foi capaz de efetivamente gerar efeitos locais,
com impactos no estado de Sdo Paulo como
um todo, sobre a diminuicdo de homicidios?

Nao obstante os profundos avancos al-
cancados pelos estudos urbanos, a diminuicao
da taxa paulista de homicidios dolosos, inicia-
da em 2001, ainda hoje ndo é inteiramente
compreendida. Esse desconhecimento pode ser
imputado a caréncia de informagdes, em par-
te pelo fato de se tratar de um fendmeno cuja
quantificacdo, compreenséo e explicacdo ainda
depende do actimulo de conhecimento no am-
bito das ciéncias sociais.

Este artigo constitui um esforco no senti-
do de apresentar novos elementos e argumen-
tos para o avanco desse debate.

Primeiros estudos

Os primeiros trabalhos quantitativos empiricos
que buscaram avaliar correlagdes entre indica-
dores de urbanizacao e criminalidade em terri-
torio paulista existem ha mais de trés décadas.
Um deles foi elaborado por Pezzin e Macedo
(1987), com dados de 1983, cujos resultados
confirmam a existéncia de correlagdes positivas
e significativas entre esses indicadores em rela-
¢ao aos crimes contra o patrimdnio na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). E interes-
sante observar que esse estudo ndo demons-
trou correlacdo significativa relativamente aos
crimes contra a pessoa. Conforme esses auto-
res, no periodo focalizado, o pauperismo con-
tribuia para a ocorréncia de roubos e furtos, de
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modo que, quanto piores as condi¢des sociais
que caracterizavam a vida de grupos sociais
determinados, maior o nimero de casos dessa
espécie de crimes. Todavia, os homicidios nao
revelaram o mesmo comportamento, j& que
nao pareceram significativamente afetados pe-
la pobreza.

Os méritos dos primeiros estudos foram
justamente: a) demonstrar as relagdes entre o
desenvolvimento econdmico-social e o movi-
mento dos crimes; b) destacar a tendéncia de
alguns delitos ocorrerem com maior frequén-
cia em lugares em que é maior a precariedade
da infraestrutura urbana, caracterizada por
pior oferta de postos de trabalho, de servicos
de lazer e de cultura; e c) evidenciar a possivel
influéncia da crise econdmica sobre as oportu-
nidades de ingresso de novos integrantes em
grupos delinquentes. Mas, convém lembrar,
esses estudos foram produzidos em um perio-
do de transicao politica do regime autoritario
para a democracia, no qual o argumento que
estabelecia relagdes inexoraveis entre desi-
gualdades sociais, capitalismo e violéncia ti-
nha peso académico. Em outras palavras, as
violagdes de direitos e a evolucdo dos crimes
e da violéncia compreendiam reacdes condi-
cionadas por estruturas de exploragao, do-
minacéo e exclusao inerentes ao Estado e ao
sistema social, politico e econdmico vigentes
a época. Relagdes causais entre baixa renda
e crime eram convocadas para demonstrar a
pertinéncia daquela hipdtese tedrica. As ima-
gens de cidades cindidas entre um centro rico
e "pacifico” e uma periferia pobre violenta
pareciam expressar e materializar as lutas de
classes (Zaluar, 1999). Portanto, uma socie-
dade pacificada, com crimes sob controle, so-
mente seria alcancada com a abolicdo dessas
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lutas. Ndo demorou muito para que esses ar-
gumentos fossem submetidos a prova empiri-
ca (Zaluar, 2004).

Em meados dos anos 1980, a reflexao
sobre o crime urbano estava apenas se ini-
ciando. O gerenciamento estatal, antidemo-
cratico e centralizado, promovido durante o
regime militar (1964-1985), tornava quase
impossivel a obtencao de informagodes sobre a
criminalidade violenta. A despeito, as estatis-
ticas do Registro Civil, informadas pelos Car-
térios de Registro Civil de Pessoas Naturais,
constituiam-se como instrumento fundamen-
tal para o acompanhamento dos 6bitos de
natureza violenta da populacéo brasileira,® e
assim é até hoje (Grafico 1).

Os dados do Registro Civil comprovam
0 aumento da violéncia no Pais. No periodo de
1974 a 2016, as estatisticas denotam a abran-
géncia nacional da elevacdo do nimero de
ocorréncias, com oscilagoes, a forte tendéncia

de seu crescimento e a maior gravidade des-
se avanco nos grandes centros urbanos, o que
acabou por consolidar os ébitos por agressao
como um problema de salde publica. Nota-se
em Sao Paulo a gravidade desse avanco, com
grande peso nas taxas nacionais (Grafico 2).

Aproximadamente um quarto de todos
0s 6bitos de natureza violenta ocorridos no
Brasil aconteceu no estado de Sao Paulo. Entre
1974 e 1990, a taxa de mortalidade por violén-
cia cresceu aproximadamente 30%, passando
de 44,4% por 100 mil habitantes para 57,6%,
o0 que correspondia a cerca de 38 mil mortos
a mais, se compararmos o primeiro e o ultimo
ano do periodo. Nos Ultimos anos da década
de 1990, a RMSP, em geral, e a cidade de Sao
Paulo, em particular, figuram como os lugares
mais violentos do Pais e alguns dos centros
urbanos mais violentos do mundo, com taxas
sempre superiores a 80 mortos por grupo de
100 mil habitantes.

Grafico 1 - Evolucgdo dos 6bitos de natureza violenta, no Brasil,
estado de Sao Paulo, regido metropolitana e municipio de Sao Paulo,
para o periodo 1974-2016

W Brasil m ESP

Fonte: IBGE — Estatisticas do Registro Civil.
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Gréfico 2 - Evolucdo das taxas de 6bitos de natureza violenta
por 100 mil habitantes, no Brasil, estado de Sao Paulo,
regido metropolitana e municipio de Sao Paulo, para o periodo 1974-2016

Fonte: IBGE — Estatisticas do Registro Civil; Projecéo da Populacéo do Brasil para o Periodo 1980-2016.”

Essa condicdo pode ser mais bem obser-
vada, tendo em vista a atipica situacao paulis-
ta com relacdo aos dados criminais. Em Mello
Jorge (1981), é possivel encontrar informacdes
que remontam a década de 1960. Segundo a
autora, levando em conta todos os homici-
dios ocorridos na capital paulista, os aumen-
tos verificados de 1960 para 1965 e de 1965
para 1970 foram, respectivamente, de 69,3%
e de 82,9%. Entre 1970 e 1975, o avanco foi
de 19,3%, redundando em uma taxa final de
59,2% por 100 mil habitantes.

De fato, apesar de todas as inconsistén-
cias e ambiguidades que podem ser atribuidas
aos nimeros oficiais, é possivel afirmar que
Séo Paulo conta com uma substancial série his-
torica de dados em escala urbana. Isso porque,
além dos dados do Registro Civil, desde mea-
dos da década de 1970, os paulistas também
dispdem de informagdes policiais que permi-
tem mensurar e acompanhar a evolucdo dos
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homicidios em sua maior regido metropolitana
(Grafico 3) — informacdes geradas pelo Depar-
tamento Estadual de Ordem Politica e Social
(Deops)? e, depois, pelo Departamento de Pla-
nejamento e Controle da Policia Civil (Deplan)®
e pelo Departamento de Homicidios e de Prote-
ca0 a Pessoa (DHPP).™

Ao analisar a evolucao dos homicidios,
verifica-se que os nimeros obtidos das fontes
policiais sdo sempre menores, comparativa-
mente aos fornecidos pelas fontes sanitarias.
Até 1990, em toda a Regido Metropolitana,
incluindo a capital, foram registradas, sequndo
os agentes de salde, 48.861 mortes por homi-
cidios e, segundo os agentes seguranca, 38.016
homicidios dolosos. Estendendo esse calculo
para o periodo 1981-2016, temos, em média,
uma diferenca anual de aproximadamente 460
homicidios a mais. Entretanto, cabe salientar
que ambas as fontes apresentam o mesmo
movimento, ou seja, apontam para aumento
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Grafico 3 - Evolucdo do numero de homicidios registados
pela policia civil e pelo registro civil/atestado de 6bito, no municipio
e regido metropolitana de Sao Paulo*, para o periodo 1981-2016
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Fonte: Caldeira (2000); Policia Civil (homicidio doloso, 1981-1995); Registro Civil (homicidio 1981-1995;"" Secretaria de Se-
guranga Publica - SSP-SP - RES SSP 160/01 (homicidio doloso, 1996-2016); Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados
— Seade — Anuario Estatistico do Estado de Sdo Paulo (mortes por agressao, 1996-2003);' '3 ' Movimento do Registro Civil
(mortes por agressao, 2004-2016)."°
* Exceto MSP.

Grafico 4 - Evolucao das taxas de homicidios registados pela policia civil
e pelo registro civil/atestado de 6bito, por 100 mil habitantes, no municipio
e Regido Metropolitana de Sdo Paulo*, para o periodo 1981-2016
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Fonte: Caldeira, 2000; Policia Civil (homicidio doloso, 1981-1995); Registro Civil (homicidio 1981 -1995);'6 Secretaria de Se-

guranca Publica — SSP-SP — RES SSP 160/01 (homicidio doloso, 1996-2016); Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados
— Seade — Anuario Estatistico do Estado de Sao Paulo (mortes por agressao, 1996-2003);'7 ' '* Movimento do Registro Civil
(mortes por agressdo, 2004-2016);%° IBGE — Projecdo da Populacéo do Brasil para o Periodo (1980-2016).%'

* Exceto MSP.
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(intermitente) até 1999 e decréscimo (conti-
nuo) nas duas décadas subsequentes. Embora
os dados para o ano de 2012 sejam excecao,
nos demais, as curvas indicativas da evolugao
das taxas de homicidios revelam idéntica ten-
déncia (Gréfico 4).

Em outras palavras, o fato de as ten-
déncias serem as mesmas atesta que tanto os
dados policiais como os dados da satde cap-
tam com semelhante rigor a evolucdo geral
da mortalidade por atos violentos na cidade
e na RMSP.22

Das grandes tendéncias
as analises intraurbanas

Nos anos 1990, em Sao Paulo, a producao de
novos dados possibilitou novas reflexdes e te-
matizagdes. No ano de 1995 sdo promulgadas

a lei n.9.155 e a resolucao SSP n.161, que
dispunham sobre a obrigatoriedade da publi-
cacdo dos dados da Secretaria de Seguranca
do Estado por meio do Didrio Oficial. Os nU-
meros divulgados relativamente a dominios
geograficos menores (MSP, RMSP e interior)
demonstravam que os homicidios estavam cla-
ramente distribuidos de forma heterogénea, tal
qual as tendéncias de suas taxas. Ao comparar
o interior paulista com a RMSP, por exemplo,
observaram-se varia¢des menos acentuadas,
assim como a inexisténcia de paralelismo entre
curvas (Grafico 5).

No fim da década, as inovagdes tec-
noldgicas possibilitaram examinar as ten-
déncias das taxas de homicidios em maior
detalhe, permitindo, em contrapartida, rever
assertivas anteriores e conferir maior preci-
sdo as analises. Entre as inovagdes que mu-
daram a producdo de dados criminais, em
escala e detalhe, trés merecem destaque.

Grafico 5 — Evolucao das taxas de homicidios e homicidios dolosos,
por 100 mil habitantes, no estado de Sdo Paulo, regido metropolitana,
Interior e Municipio de Sdo Paulo*, para o periodo 1996-2016
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Fonte: SSP-SP - RES SSP 160/01 (homicidios dolosos); Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados — Seade (populagao

residente).
* Exceto MSP.
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Primeiramente, a implementacao, em 1999, do
Infocrim (Sistema de Informacdes Criminais),
um banco de dados informatizado que interli-
gou as redes dos distritos e companhias poli-
ciais e que ofereceu dados como local, data,
horario e natureza das ocorréncias, locadas em
um mapa digital. Em segundo lugar, em 2000,
ocorreu a alteracdo e a compatibilizagao dos li-
mites territoriais das areas de atuacdo das po-
licias civil e militar no municipio de Sao Paulo,
determinando nominalmente os logradouros
que compunham o perimetro de cada distri-
to policial da capital (Resolucdo SSP n. 245).
Finalmente, em 2001, a criacdo do Sistema
Estadual de Coleta de Estatisticas Criminais
especificou as estatisticas de ocorréncias crimi-
nais registradas e uniformizou o fluxo de dados
coletados (Resolucdo SSP n. 160).

Por si sd, essas mudancas poderiam ser
um marco para os estudos sobre os crimes re-
gistrados em territorios paulistas, diferencian-
do-os dos resultados alcancados em investiga-
¢Oes anteriores. Entretanto, mais um fato veio
agregar-se a esse cenario de mudancas institu-
cionais. Em 1999, a taxa de homicidios, no mu-
nicipio de Sao Paulo, alcancava o maior valor ja
registrado com mais de 50 mortos por grupos
de 100 mil habitantes, segundo a policia civil, e
aproximadamente 65 por 100 mil, segundo os
dados da saude — resultados analogos apenas
a estimativa do ja citado estudo de Mello Jorge
(1981) em 1975.

Em 2000, as taxas de homicidios foram
menores que as de 1999, interrompendo a ele-
vacao dos dois anos anteriores. Até esse mo-
mento, ndo havia nenhuma novidade, porque,
a despeito da tendéncia de crescimento, ob-
servavam-se quedas nas taxas de um ano para
outro nas décadas de 1980 e 1990 (Gréfico 4).
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Outrossim, o mesmo ocorre em 2001 e 2002,
quando se comeca a considerar que a reducao
poderia ndo ser uma condi¢do temporaria e sim
uma nova tendéncia que se manteria. Essa ava-
liacdo surpreendeu a todos, a época, e a per-
plexidade aumentou a medida que a tendéncia
continua e acelerada de queda nas taxas de
homicidios (Graficos 4 e 5) se confirmava.

O municipio de Sao Paulo, que em 1999
ocupava a segunda posicao entre as capitais
brasileiras mais violentas, desde 2015 ocupa
o Ultimo lugar com a taxa mais baixa do pais
(FBSP 2016; 2017; 2018). Nao demorou muito
para o surgimento de varias explicacdes para
essa queda. E interessante notar, entre as pri-
meiras teses explicativas para essa tendéncia,
a hipdtese segundo a qual estaria havendo um
deslocamento dos polos dinamicos da violéncia
das grandes cidades para cidades menores nao
era corroborada pelos dados, uma vez que essa
mesma tendéncia de reducao das taxas metro-
politanas nao estava sendo observada no inte-
rior do Estado (Waiselfisz, 2007).

0Os fundamentos dessa tese ndo devem
ser desprezados. Essa proposicdo baseou-se
na avalicdo do conjunto de dados criminais
que, agora acessiveis, permitia analisar com
maior rigor o MSP e os municipios da RMSP
e do interior do estado separadamente (Gra-
fico 5). Sob essa perspectiva, nao é estranho
que os argumentos mobilizados para sus-
tentar aquela hipotese fossem buscados nas
chamadas “teorias da modernizacdo”,” que
se fundam em uma concepcao linear do de-
senvolvimento econdmico-social, resultante
da interseccao entre industrializacdo, urbani-
zacdo e comportamento coletivo. Por certo,
a comprovacao daquela hipotese, sustenta-
da nas teorias da modernizacao, reclamava
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demonstracdo empirica, pois, mesmo quando
eram encontradas relagdes entre proxies de
vida urbana e criminalidade, as explicacdes en-
sejavam argumentos mais sofisticados e inter-
pretacao teoricamente mais complexa.

No que diz respeito aos homicidios, por
exemplo, é forcoso reconhecer relagdes condi-
cionadas por fatores que atuam em distintos
niveis — macro/global e micro/local. Inicialmen-
te cabe compreender que esses niveis se entre-
cruzam e que ambos sao basilares para o en-
tendimento amplo da realidade criminal. Nao
obstante, ambos os niveis revelam dois lados
da mesma moeda. Sob a perspectiva macro/
global (mundial, nacional, regional, metropo-
litana), o foco incide na identificacdo de de-
terminadas regularidades em grandes escalas
territoriais. Do ponto de vista micro/local (in-
traurbano), o foco se desloca para a compreen-
sdo das diacronias de uma dada localidade ou
regido. Assim, diante desses angulos de obser-
vacdo, o ideal seria que se levasse em conta a
estreita articulacdo entre dimensao macro com
aquilo que sao as especificidades de cada ter-
ritério. Porém, muitas vezes isso ndo acontece.
Com maior frequéncia, os padrdes de criminali-
dade sdo examinados segundo areas extensas,
omitindo-se as influéncias procedentes de seu
mosaico de caracteristicas demogréficas, so-
ciais, econdmicas, etc. Por certo, ndo se trata
de uma preferéncia analitica ou de um habitus
dos analistas, porém resulta, em grande medi-
da, da falta de dados pontuais ou associados a
pequenas unidades de area, adequados para os
estudos cientificos.

Entre os dados micro/local de abrangén-
cia nacional merecem destaque os produzidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), sobretudo os oriundos dos censos.
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Como se sabe, o IBGE realiza, a cada 10 anos,
o censo demografico, e é, nessas ocasides, que
sua base de setores é atualizada. Setor censi-
tario é uma unidade estabelecida para a cole-
ta de dados em funcao do perimetro urbano,
abrangendo, em dreas urbanas, cerca de 250
a 350 domicilios. Essa unidade territorial, a
menor na qual informacdes populacionais sao
coletadas sistematicamente e se encontram
disponiveis, revela-se mais adequada para ana-
lises intraurbanas (Alves, 2006; Nery, 2006) as-
sim como dos padrdes e variabilidade espaco-
-temporais dos homicidios dolosos (Nery et al.,
2012, 2016).

Voltando a situacao paulista, os dados
das Prefeituras, da Companhia do Metropo-
litano de Sao Paulo (Metrd/SP), da Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (Em-
plasa) e da Fundacao Seade nao podem ser
ignorados, pois contribuem para o refinamento
das andlises. Provenientes dessas instituicdes,
os registros de mortalidade e morbidade, as
caracteristicas das viagens diarias da popula-
¢cao, as areas de risco (geoldgico), de expansao
urbana e de protecao aos mananciais sao algu-
mas das informacoes essenciais para os estu-
dos urbanos atuais.

Enfim, devemos relembrar que, desde de
1999, com o Infocrim e depois também com
o Copom on-line,** a Secretaria de Seguranca
de Sao Paulo produz dados pontuais geocodi-
ficados de crimes, permitindo sua visualizacao
e andlise. Hoje todos os municipios do estado
contam com esses dados, no entanto no pri-
meiro ano eles foram gerados apenas para a
capital (Figura 1).

Importante ressaltar, somente no desen-
lace do século XX, a localizacdo no mapa com
alfinetes foi substituida pela geocodificacéo.

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 169-194, jan/abr 2019



Crime e violéncias em S&o Paulo

Figura 1 - Densidade de homicidios dolosos,?
no municipio de Sdo Paulo, em 1999

Fonte: Infocrim/SSP-SP. Elaborado pelos autores.

Assim que isso aconteceu, saltava aos olhos a
concentracao de homicidios em alguns pontos
especificos da cidade. Ao analisar as superficies
interpoladas, as altas densidades destacavam-
-se, no municipio de Sao Paulo, nos distritos
censitarios de Brasilandia e Cachoeirinha, na
zona Norte; Sé, Republica e Bras, na regiao
Central; Jaguaré e Vila Leopoldina, na zona
Oeste; Jardim Helena, Itaim Paulista, Vila Curu-
¢a, Lajeado, Itaquera, José Bonifacio, Guaiana-
zes, Sapopemba, S&o Rafael e Sdo Mateus, na
zona Leste; Capao Redondo, Campo Limpo, Jar-
dim Sao Luis, Jardim Angela, Jabaquara, Cidade
Ademar, Cidade Dutra e Grajad, na zona Sul.?
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De modo geral, a primeira avaliacdo nao
causou surpresa, dado que, no senso comum,
estava arraigado o medo difuso quanto a pe-
riculosidade de bairros, principalmente de fa-
velas, nos referidos distritos (Caldeira, 2000).
A “regido"?’ do Jardim Angela, por exemplo,
ja em 1996 era apontada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) como a mais violenta do
mundo. Entretanto, essa avaliacdo estava dis-
tante de atingir toda a verdade, porque também
se podia constatar que as maiores concentra-
¢Oes de assassinatos ocorriam em localidades
distintas daquelas antes tidas como violentas,?
como o centro da capital onde eram observadas
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altas intensidades, similares as dos bairros mais
violentos do perimetro paulistano. Esse fato
vem em socorro a sustentacdo de uma hipote-
se distinta da anterior e que se nos afigura es-
sencial para os estudos urbanos do século XXI:
Sao Paulo pode ser classificada como uma cida-
de violenta; entretanto, o mais correto é vé-la
como uma cidade que congrega lugares muito
violentos e diversamente pacificos — ndo de
forma dicotémica e simplificadora e certamente
nao em um modelo centro-periferia.

Possivel elenco de causas
sociais e grandes marcos
historicos

Se os novos dados trazidos as analises corrobo-
ravam a célere queda dos homicidios dolosos
na capital paulista (Graficos 2 a 5), ndo aponta-
vam suas causas. Efetivamente, a explicacao da
variabilidade espacial dos homicidios nao en-
contrava respaldo nos argumentos mais mobi-
lizados a época. Analisadas de forma estanque,
possiveis causas associadas as “politicas de se-
guranca publica”, as “medidas e intervencoes
municipais”, as “acdes de organizagdes crimi-
nosas” ou as “mudancas demograficas”?® nao
esclareciam porque, em certas partes do ter-
ritério urbano, as taxas eram altas, enquanto,
em outras, baixas; ou, ainda, porque a redugao
das taxas era maior e mais rapida em dadas lo-
calidades, ao passo que menor e mais branda
em outras. Tais constatacdes suscitavam novas
questdes e colocavam em descrédito mode-
los preestabelecidos para explicar as relacdes
entre a vida e a organizac¢ao nas cidades e os
padrdes de crime urbano.
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De tudo o quanto se disse neste artigo,
o0 que foi possivel aprender? Em linhas gerais,
fundamentalmente trés pontos inter-relacio-
nados. Primeiramente, as mensuracdes de ho-
micidios agregadas em grandes areas (como
regides e cidades metropolitanas) permitem
somente avaliar tendéncias gerais e apresen-
tar consideragdes, por certo importantes, to-
davia genéricas. O segundo ponto, a causali-
dade entre essas mensuracdes e aquelas que
pretendem explica-las deve ser tomada como
um principio capaz de esclarecer nexos cau-
sais. O terceiro ponto é a impossibilidade de
atribuir a uma Unica causa as alteragdes nas
taxas de homicidios.

Tendo isso em mente, o que vimos des-
cobrindo a respeito das tendéncias gerais dos
homicidios em Sao Paulo leva a afirmar que os
volumes populacionais (densidade demografi-
ca e crescimento populacional), a infraestrutu-
ra urbana (acesso a equipamentos publicos de
educacao, salde, lazer e seguranca), a condi-
¢ao de moradia (areas de exclusao social) e as
caracteristicas acerca de género, idade e raga/
cor sao elementos indispensaveis dos mode-
los explicativos do movimento dos homicidios
(Cardia e Schiffer, 2000; Adorno, 2002; Peres et
al., 2011). Esse conjunto de fatores se mostra
importante tanto por conter potenciais causas
explicativas do crescimento ou da retracao das
mortes violentas, como por permitir melhor en-
tender a distribuicdo espago-temporal dessas
mortes no territério urbano.

Nao obstante, a referida importancia deve
ser ponderada, e os trés trabalhos supracitados
permitem, quando menos, destacar dois ilustra-
tivos exemplos dessa ponderacdo: os “bairros
dormitorios”, cuja populagdo é obrigada a
deslocar-se por longas distancias para se
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dirigir ao trabalho, comumente caracterizados
pela caréncia de servicos publicos e pelo alto
congestionamento habitacional, apresentam
maior predisposicdo para desfechos fatais em
conflitos sociais, interpessoais e intersubjetivos.
Esses bairros foram formados em diferentes
periodos e passam por diferentes processos de
urbanizacao, os quais dependem de contextos
temporais e das caracteristicas que definem as
espacialidades locais — isto €, os modos como
0s espacos e territorios sdo ocupados tanto pa-
ra fins de moradia como para fins de comércio,
demais atividades econdmicas e prestacdo de
servicos publicos. Logo, esses bairros sdo diver-
sos e exibem diferentes estratos de risco para
mortalidade violenta.*

Outro exemplo pode ser encontrado atra-
vés da avaliacdo da tendéncia das taxas de
homicidios para o grupo considerado de maior
risco, isto é, homens, jovens, negros. Sob essa
perspectiva, era de se esperar que, para esse
grupo, as taxas revelassem um comportamento
mais resiliente; contudo, a queda de homicidios
no municipio de Sdo Paulo teve inicio antes, em
1999, para a populacdo de raca/cor negra, en-
quanto, para a populacdo de raca/cor branca,
a queda teve inicio apenas em 2001, ano que
também marca o inicio da tendéncia global de
reducdo dos homicidios na cidade® (Figura 2).

Evidencia-se, entdo, a necessidade de
analisar o comportamento dos homicidios em
funcao da heterogeneidade espacial paulis-
tana e de um periodo de tempo relativamen-
te longo. Adicionalmente, Nery et al. (2014)
identificam a complexidade da variabilidade
dos homicidios dolosos. Segundo esse estudo,
essa variabilidade nao estd sempre ou neces-
sariamente relacionada com melhorias eco-
ndmicas e de infraestrutura, tampouco com o

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 169-194, jan/abr 2019

perfil demografico-social, entre outros. E pos-
sivel que, em algumas localidades, a melhora
no acesso a direitos econdmicos e sociais, por
exemplo, coexista com a manutencdo ou até
mesmo com o avanco dos homicidios.

Sob uma perspectiva longitudinal, esse
artigo sustentou a existéncia de trés marcos
temporais na evolugao dos homicidios na cida-
de de Sao Paulo. O primeiro em 1975, quando a
taxa de homicidios se aproximou de 60 por 100
mil habitantes; o segundo, em 1999-2000, um
momento de inflexdo e mudanca de tendéncia
dessas taxas; o terceiro em 2001, a ocasido em
que se verifica o comeco da tendéncia global
de reducao dos homicidios. O ano de 2005 po-
de ser considerado o quarto marco. Isso porque,
anteriormente, a melhor maneira de explicar a
variabilidade das taxas de homicidio era, sem
divida, empregando-se as taxas do ano ante-
rior (Nery, 2016); depois, além desse pressupos-
to ter perdido sua forga analitica e explicativa,
surge um novo fator a ser seriamente conside-
rado: a influéncia da faccdo criminosa denomi-
nada Primeiro Comando da Capital (PCC) sobre
as taxas de mortes violentas torna-se dificil de
ser contestada ou ignorada.

Cabe assinalar que todos esses eventos
estao interligados. Os atentados do PCC, ini-
ciados em maio de 2006, parecem indicar o
desfecho do conflito entre fac¢oes criminosas e
do ciclo de vingancas que marcava o cotidiano
da capital paulista ha cerca de trés décadas, a
ponto de alterar a dindmica espaco-temporal
dos homicidios. A propoésito, o exame de estu-
dos que tratam da contribuicdo da hegemonia
(PCC) para a reducao das taxas de homicidios
permite, grosso modo, subsidiar essa hipote-
se (Biderman et al., 2014; Dias, 2013; Man-
so e Dias, 2018; Feltran, 2011 e 2018). Esses
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Figura 2 — Densidade de homicidios dolosos,>?
no municipio de Sao Paulo, no periodo 2000-2005

2001
e o
e

Fonte: Infocrim/SSP-SP. Elaborado pelos autores.

estudos apontam para a hegemonia alcancada
pelo PCC na gestdo dos conflitos diversos da
vida cotidiana nos bairros nos quais tem des-
tacada presenca, segundo rigida regulagdo das
condutas publicas e privadas, que dispensa pu-
nicoes as transgressoes.

Neste ensaio, ndo se pretendeu avan-
car nesta direcdo, a de explicar o peso dessa
organizacao criminal na reducdo das taxas de
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homicidio. De todo modo, convém colocar em
destaque o momento a partir do qual essa in-
fluéncia deve ser observada com maior cuida-
do nos estudos que abordam as relacdes entre
crime urbano e desenvolvimento das cidades.
Alids, essa adverténcia ja tinha sido aponta-
da em outro de nossos estudos (Adorno, Dias
e Nery, 2016). Nesse estudo, sugerimos que o
poder de regulacdo sobre as mortes é exercido
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e tem efeitos distintos, conforme as caracteris-
ticas dos bairros de Sao Paulo.

Por fim, 0 ano de 2006 e o periodo
2012-2013 devem ser levados em conta pelo
agravamento de uma situacao que historica-
mente afeta a populagao paulista. Apos os
atentados de 2006 e, sobretudo, depois do
amplo conflito estabelecido entre a Policia Mi-
litar (PM) e os criminosos ligados ao PCC, em
2012, as mortes em confronto com a PM, ja
elevadas, aumentaram significativamente. O
niimero de pessoas mortas em confronto com
a PM na capital aumentou 100%, entre 2005
€ 2006, e 40,4%, entre 2011 e 2012, passando
de 132 para 264 e de 230 para 323 ocorrén-
cias, respectivamente.

Em decorréncia, dois acontecimentos se
sucederam. Primeiro, o nimero de homicidios
dolosos cresceu de forma expressiva na cidade
de Sao Paulo; os assassinatos apresentaram um
aumento de 34,2%, passando de 1.019 assas-
sinatos, em 2011, para 1.368, em 2012 (Grafico
3), interrompendo a tendéncia de queda nas
taxas de homicidios (Graficos 4 e 5). Segun-
do, ap6s uma pronunciada queda, em 2013,
as mortes em confronto com a PM voltaram a
crescer rapidamente e, em 2016, foram respon-
saveis por aproximadamente um terco de todas
as mortes violentas cometidas por terceiros na
cidade de Sao Paulo (Gréafico 6).

Sem duvida, desde ha muito tempo, as
politicas de seguranca concentradas em torno

Gréfico 6 — Percentual de pessoas mortas em confronto
com as policias com relagdo ao total de mortos por terceiros,
no estado de Sdo Paulo, regido metropolitana, interior
e municipio de Sao Paulo*, para o periodo 1996-2016

Fonte: SSP-SP - RES SSP 160/01.
* Exceto MSP.
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da repressao aos crimes se tornaram um arti-
ficio de diferentes governos, a ser acessado em
periodos de crise. Nao por acaso, os estudos
urbanos sobre essas politicas revelam a fragi-
lidade do equilibrio entre seguranca, violéncia
e eficacia da acdo policial (Porto, 2001). Entre
esses estudos, aqueles que se dedicam a ana-
lise dessas modalidades de acao institucional
demonstram a violéncia policial associada as
execucdes sumarias e as mortes decorrentes de
confrontos entre o PCC e as forcas de seguran-
ca do estado (Feltran, 2012). No mesmo senti-
do, demonstram essa modalidade de violéncia
institucional influenciando os coeficientes de
mortalidade por homicidio, favorecendo ainda
mais violéncia (Peres et al., 2008), e estimulan-
do a sensacdo de inseguranca da populagao,
como veremos por fim.

Trajetorias futuras

Acesso a dados qualificados e sistematizados,
analises macro/micro, entendimento da multi-
causalidade, identificacdo de espacos intraur-
banos, caracterizacdo de variabilidade e pa-
drbes espaco-temporais, influéncia do crime or-
ganizado e das politicas publicas de seguranca
compdem um cendrio que ndo pode ser igno-
rado pelos estudos urbanos de varios campos
cientificos, sobretudo os campos dedicados as
pesquisas do crime em grandes cidades. Nes-
se cenario, as dificuldades sao grandes, mas as
perspectivas para o futuro ndo sdo menores.
Tal constatacdo, ao mesmo tempo
que destaca a necessidade de um ndmero
significativo de estudos urbanos, nas mais
diversas areas, reconhece que hoje existem
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novos pontos de partida capazes de romper os
dualismos que, por muitos anos, consagraram
0s nexos conceituais de varios desses estudos.
Sobre esse ponto, este artigo se encerra com a
descricao de dois dos resultados mais recentes
alcancados com a pesquisa Building Democracy
Daily: Human Rights, Violence and Institutional
Trust, desenvolvido pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia (NEV) da Universidade de Sao Paulo
(Cepid-Fapesp).3*

Esse projeto institucional foi construido
a partir de resultados de projetos de investi-
gacao realizados pelo NEV-USP ao longo de
seus trinta anos de existéncia, indicativos de
acentuadas desconfiangas dos cidadaos, pro-
cedentes dos mais distintos estratos socioeco-
ndmicos, em relacdo a aplicacao universal das
leis, ao desempenho dos agentes publicos e
ao papel das instituicdes encarregadas de pro-
mover justica. Ele tem como objetivo explorar
questdes relacionadas a confianca e legitimi-
dade de instituicdes-chave para a democra-
cia. A pesquisa, que se vale principalmente de
dados de surveys transversais e longitudinais,
esta organizada em trés dimensdes: a) pers-
pectiva dos adolescentes: explora o processo
de socializacao legal desde a primeira ado-
lescéncia, acompanhando o desenvolvimento
das relactes de jovens com as autoridades e
definicdo de regras em casa, na escola e no
contato com policiais; b) perspectivas dos ci-
dadéos: explora as relacées entre o publico e
as autoridades, investigando quais sdo os con-
dicionantes da legitimidade das leis, da justica
e da policia, além de considerar como essas
relacdes podem ser afetadas por varidveis so-
cioespaciais e experiéncias de medo e vitimi-
zacao; ) perspectiva dos detentores do po-
der: como servidores publicos, como policiais
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e juizes, entendem sua propria legitimidade e
percebem o seu exercicio de autoridade.

Para lidar com os desafios impostos pela
heterogeneidade urbana e com o objetivo de
fundamentar a amostra da pesquisa com os
residentes do municipio de Sao Paulo, o NEV
desenvolveu uma metodologia denominada
"areas-chave” (Nery et al., 2015). Para cons-
truir tal metodologia, foi preciso selecionar as
variaveis de interesse e compatibilizar as in-
formacdes em termos espaciais e temporais.
Os dados secundarios, oriundos de agéncias e
instituicdes publicas (IBGE, Metr6/SP, Emplasa,
Seade, etc.) indicam aspectos considerados re-
levantes para a compreensao das desigualda-
des socioespaciais paulistanas: caracteristicas
ambientais, domiciliares, demograficas, crimi-
nais, socioeconémicas e de mobilidade. Tendo
em vista que as informacdes produzidas por
essas instituicdes tém como referéncia diferen-
tes unidades territoriais e levando-se em consi-
deracdo a perspectiva intraurbana, adotou-se o
setor censitario do Censo Demografico de 2010
como a unidade territorial base (quando foram
contabilizados quase 19 mil setores censita-
rios), para os quais foram atribuidos os dados
das caracteristicas selecionadas.

0 resultado foi a estratificacao do territo-
rio municipal em diferentes padrdes urbanos e
demograficos (grupos de setores censitarios, ex-
cludentes entre si e internamente homogéneos)
e a subsequente delimitacdo de subareas, o que
assegurou a representatividade amostral relati-
va a heterogeneidade e a hierarquizacdo espa-
Ciais que caracterizam a metrdpole paulistana.®
Grosso modo, foram encontradas oito urbes dis-
tintas na cidade de Séo Paulo (Figura 3).

Concomitantemente, a pesquisa também
constatou os efeitos do contexto politico, social
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e historico sobre as mensuracoes do crime (as
informacdes geradas pelos agentes de seguran-
¢a, assim como os dados primarios obtidos, por
exemplo, em pesquisas de opinido). Acontece,
pois, que, dentro desse contexto, o0 medo tem
apresentado os resultados mais promissores;
em sintese, existe uma relagdo entre medo e as
estatisticas criminais — mesmo em um contexto
de queda dos homicidios (Graficos 2 a 5).

Esse método de estratificacdo do ter-
ritorio estd possibilitando abordagem mais
refinada do impacto da heterogeneidade eco-
ndmico-social e institucional sobre a credibili-
dade conferida aos agentes encarregados de
aplicar as leis e instituicdes que regulam, por
exemplo, o controle legal da ordem publica em
uma metrépole como Sao Paulo. Por exemplo,
uma das questdes mais sensiveis para avaliar
a credibilidade e legitimidade de instituicoes
nesse campo da intervencdo governamental é
o0 medo da policia.

Conforme Adorno e Pasinato (2010), ao
menos em S&o Paulo, sdo acentuadas as ima-
gens ambiguas da policia entre os cidad&os.
Por um lado, para muitos moradores, sobretu-
do em bairros com precaria infraestrutura ur-
bana e de instituicdes de promogao social, a
policia é vista como capaz de exercer tarefas
que nao sdo de sua competéncia (como prestar
assisténcia em casos de parto); por outro, a po-
licia aparece associada ao crime e a violéncia
desmedida. Nao sem motivos, equiparam-se
o medo da policia com o medo do traficante.
Essa questdo, dada as relevancias para o éxi-
to de politicas publicas de seguranca, tem sido
objeto de atengéo especial, ensejando analises
detalhadas, presentemente em curso.

De acordo com a literatura especializa-
da, obedecer a policia é um dos requisitos do

187



Sérgio Adorno, Marcelo Batista Nery

Figura 3 — Padr&es urbanos,3® no municipio de Sao Paulo, em 2010

Fonte: Nucleo de Estudos da Violéncia (Nery et al., 2015).

Estado democratico de direito e da protecao a
seguranca para maior nimero de cidaddos. O
problema é saber em que repousa essa obe-
diéncia. Ela pode resultar do reconhecimento
da autoridade policial e de seu direito a emi-
tir comandos — em consonancia com sua fun-
¢do de servir e proteger os cidaddos. Nessas
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circunstancias, a obediéncia resulta de motivos
de ordem racional através dos quais os cida-
déos sao levados a crer que obedecer é uma
virtude. Nesse caso, prevalecem argumentos
segundo os quais compartilhar valores que
beneficiam maior nimero — como assegurar
seguranca publica — deve prevalecer sobre
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quaisquer interesses individuais. No entanto,
pode ocorrer o contrario. Particularmente em
sociedades nas quais as desconfiancas nas leis
e sua aplicacao sdo acentuadas, a obediéncia
pode resultar no medo da policia, fazendo, por
exemplo, com que os agentes policiais se sin-
tam autorizados ao uso da coercao indepen-
dentemente dos constrangimentos legais, como
é recorrente na historia da sociedade brasileira,
mesmo apos o processo de redemocratizacao.
Os resultados atuais da investigacao
dessa relevante questdo estdo indicando que
a obediéncia as leis e a cooperacdo com as
autoridades publicas variam significativamen-
te nos diferentes padrdes urbanos da cidade.
Os moradores das areas mais vulnerdveis
(Figura 3, padrdes E, F e H) apresentam maior
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percepcdo da ma conduta policial e relatam
maior nimero de abordagens coercitivas fei-
tas pelos agentes de seguranca, revelam mais
medo e confiam menos na policia, o que ra-
tifica a heterogeneidade intraurbana como
uma variavel essencial para avaliacao da acao
policial e seus efeitos. Conforme demons-
tra Zanetic et al. (2016) e Oliveira, Natal e
Zanetic (2017), essa constatacdo leva ao de-
senvolvimento de estratégias sensiveis para
mensuracao de descobertas com essa natu-
reza, promovendo avan¢o do conhecimento
e aprimoramento metodoldgico cujos resul-
tados possam informar e serem incorporados
em politicas putblicas de seguranca e de pro-
mocao dos direitos humanos compativeis com
a sociedade democratica.
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Notas

1) O crime de homicidio esta previsto no art. 121 do Cddigo Penal brasileiro.

2) Conforme Cdédigo Penal, art. 329 (Resisténcia), art. 23, incisos Il e Il (exclusdo de ilicitude — legitima
defesa e estrito cumprimento de dever legal).

3) Agressdes e intervencgdo legal correspondem aos cédigos X85-Y09 e Y35-36, respectivamente,
conforme a 102 Revisdo da Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Saude (CID-10).

4) Estimativa apresentada no Relatdrio produzido pela Estratégia Nacional de Justica e Seguranca
Publica (Enasp), em 2011 (FBSP, 2014).

5) A hipdtese que norteia a argumentacdo de que o tribunal da facgdo criminosa PCC passou a mediar
o uso da violéncia letal, com impacto no nimero de assassinatos, chacinas e demais formas de
violagdo do direito a vida humana.

6) Também existia o sistema de dados do Ministério da Saude, mas ele foi implementado
gradualmente em todo o pais, implicando diferenga entre esse o sistema e o Registro Civil, o
qual sempre apresentava um maior nimero de ocorréncias.

7) A populagdo anualizada intercensitaria do estado de Sao Paulo, regido metropolitana e municipio
de Sdo Paulo, entre 1980 e 2016, foi calculada tendo por base o percentual de crescimento
indicado pela Projegdo da Populagdo do Brasil do IBGE. A populagdo de 1974 a 1979 foi calculada
considerando-se os nimeros dos censos de 1970 e 1980 e a evolugdo linear desses niumeros.

8) Criado em 1924, pela lei n. 2304, o Deops foi um dos mais relevantes drgdos de controle social e
repressdo institucionalizada, empregado principalmente durante o Estado Novo e mais tarde no
Regime Militar.

9) O Deplan foi um dos 6rgdos de apoio da Delegacia Geral de Policia, incumbido de planejar,
coordenar e controlar seus recursos humanos e materiais. Em 1999, com a edi¢do do decreto
n. 44.448, ele foi unido ao antigo Departamento de Planejamento e Controle da Policia Civil
(Deplan), surgindo o Departamento de Administragdo e Planejamento da Policia Civil (DAP),
érgdo de apoio da Policia Civil.

10) Oficializado em 14 de margo de 1986, pelo decreto de n. 24.919, O DHPP é o érgdo responsavel
pela investigacdo de crimes contra o patriménio e em acidentes de transito, bem como contra
avida.

11) Corroborado pelos dados do Acervos de Dados em Seguranca Publica — AdeSP. Disponivel em:
http://produtos.seade.gov.br/projetos/acervossp/. Acesso em: 9 ago 2018.

12) A partir de 1996, o agrupamento de causas de morte passa a se referir a X Revisdo da Classificagdo
Internacional de Doengas. Dessa forma, comparagdes com informagbes apresentadas em anos
anteriores devem ser feitas com ressalvas.

13) Diante da auséncia/inconsisténcia das informacgdes obtidas, os dados do registro civil/atestado de
6bito da RMSP, no periodo 1996-2003, foram omitidos.

14) Disponivel em: http://produtos.seade.gov.br/produtos/anuario/. Acesso em: 10 ago 2018.

15) Disponivel em: http://produtos.seade.gov.br/produtos/mrc/index.php. Acesso em: 10 ago 2018.
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16) Vide nota 11.
17) Vide nota 12.

18) Diante da auséncia/inconsisténcia das informacgdes obtidas, os dados do registro civil/atestado de
6bito da RMSP, no periodo 1996-2003, foram gerados pelos autores tendo por base o nimero
de ocorréncias desses registros no estado de Sdo Paulo e a proporgdao de homicidios registados
pela policia civil.

19) Vide nota 14.

20) Vide nota 15.

21) Vide nota 7.

22) A mesma conclusdo foi encontrada em Fundagdo Seade (2005) para os anos de 1997 a 2004.
23) Sobre a questao, ver Linebaugh (1983).

24) Implantado em 2002, Copom on-line, ou Sistema Informatizado de Administracdo Geoprocessada
de Policiamento Ostensivo em Tempo Real, é sistema que agrega as informagdes geradas no
atendimento e despacho do telefone190.

25) As densidades foram estimadas por Kernel e variam de 0 a 39 ocorréncias em um raio de 1,5 km
(cf. Nery, 2016).

26) Para visualizagdo dos distritos e mais informagdes, sugerimos o acesso ao GeoSampa. Disponivel
em: <http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx>. Acesso em: 9 ago
2018.

27) Na verdade, essa regido ndo corresponde a uma area politico-administrativa definida oficialmente;
quando se referia a ela, genericamente, relacionava-a a um territério que compreendia tanto
o distrito do Jardim Angela, em si, como grandes parcelas dos distritos fronteiricos (Capdo
Redondo, Jardim S3do Luis, Cidade Dutra e Parelheiros) e, até mesmo, do distrito de Campo
Limpo.

28) Localidades como Jardim Souza, no Jardim Angela; Jardim Sandra, no Capio Redondo; Jardim
Sdo Janudrio, em Campo Limpo; Parque Sdo Miguel, no Grajau; Jardim Ondina, em Brasilandia;
e Jardim Ricardo, em S3o Mateus, servem de exemplos de bairros com baixa concentragdo de
homicidios, tidos como muito violentos no ano de 1999.

29) Conforme Lima (2009).

30) Claro estd que resultados obtidos mediante andlises baseadas em dados e tratamento
quantitativos requerem ainda estudos com metodologias qualitativas, de tipo etnografico,
que possam melhor descrever vivéncias urbanas, natureza dos conflitos locais, presenga de
instituicdes, intervencdo das autoridades publicas, por exemplo.

31) Esse resultado foi encontrado em Peres et al. (2011), empregando dados sobre ébitos ocorridos
no Municipio, coletados da base de dados do Programa de Aprimoramento das Informacgdes
sobre Mortalidade, seguindo a CID-10. Uma andlise semelhante foi feita para este artigo com
dados sobre homicidios dolosos, obtidos no Infocrim, seguindo o cédigo penal brasileiro, e o
mesmo resultado foi obtido.

32) Vide nota 25.
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33) “Mortos por terceiros” é a soma do nimero de pessoas mortas em confronto com as policias, civil
e militar, e de homicidios dolosos. A partir de 2006, o total de pessoas mortas pela policia civil
correspondia, em média, a um ponto percentual dos valores do grafico.

34) Fapesp Processo n. 2013/07923-7.

35) Procedimentos metodoldgicos foram realizados para validar a estratificagdo em padrdes urbanos
e as areas-chave. Mais recentemente, em parceria com o IEA-USP (projeto Cidades Globais), as
caracteristicas e as diferencas relacionadas aos padrdes urbanos foram novamente validadas
por meio da aplicagdo da teoria de redes, para compreensdo da importancia das varidveis
selecionadas para a definicdo dos padrdes como componentes dos sistemas intraurbanos. Além
disso, em parceria com o CeMEAI (Centro de Ciéncias Matematicas Aplicadas a IndUstria, Cepid-
Fapesp-USP), os mesmos padrdes urbanos servem como fundamento para o desenvolvimento
de um sistema computacional que, por meio de mapas e representacdes graficas (wavelets),
permite descrever a variabilidade, a inconsisténcia de fluxos, os picos sazonais e a complexidade
de eventos de interesse, criminais e educacionais na cidade de Sdo Paulo.

36) Os padrdes urbanos sdo: comercial e de servigos (A); residencial de urbanizagdo consolidada (B);
urbanizagdo radial (C); residencial disperso de urbanizagdo radial (D); habitagdo irregular em
areas de urbanizagdo antiga (E); residencial concentrado de urbanizagdo gradativa em dreas de
protegdo aos mananciais e de risco geoldgico (F); habitagdo irregular concentrada em dareas de
urbanizagdo recente (G); habitagcdo em areas periurbanas (H).
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Reestruturacdo metropolitana e dindmicas
imobiliarias: transformacdes recentes
na Regiao Administrativa Venda Nova

de Belo Horizonte-MG

Metropolitan restructuring and real estate dynamics:
recent transformations in the Venda Nova Administrative
Region of Belo Horizonte — State of Minas Gerais

Resumo

Este artigo tem como objetivo avaliar o recente pro-
cesso de reestruturacdo econdmico-espacial imple-
mentado pelo Poder Publico no Vetor Norte da Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e sua
influéncia na dindmica imobiliaria da Regido Admi-
nistrativa Venda Nova (RAVN). A reestruturacdo es-
tratégica objetiva a diversificacdo da base industrial
da RMBH, a partir da atracdo de novos investimentos
e do fomento de polos de alta tecnologia. Ambicio-
na-se, com isso, maior insercdo e competitividade
dos municipios nos cenarios nacional e global. A pes-
quisa demonstrou que as intervengdes procedidas
pelo Poder Publico incluem grandes obras publicas
de infraestrutura e de suporte a servicos, influindo
determinantemente na transformacdo espacial da
RAVN, em Belo Horizonte, mediante uma intensa va-
lorizagdo imobiliaria e a elitizacdo do espaco.
Palavras-chave: regido metropolitana; planeja-
mento estratégico; reestruturacao econémico-espa-
cial; dindmicas imobiliarias; Venda Nova.
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Abstract

This study aims to evaluate the recent economic
and spatial restructuring process implemented
by the government in the North Section of the
Metropolitan Region of Belo Horizonte and its
influence on the real estate dynamics of the Venda
Nova Administrative Region (VNAR). The strategic
restructuring aims to diversify the industrial
base of the region by attracting investments and
creating technopoles. The purpose is to achieve
greater integration and competitiveness of
municipalities in the national and global scenarios.
The study showed that interventions performed
by the government include large public works of
infrastructure and services support, influencing
decisively the spatial transformation of VNAR,
in Belo Horizonte, through an intense real estate
appreciation and the gentrification of the space.

Keywords: metropolitan region; strategic
planning; economic and spatial restructuring; real
estate dynamics; Venda Nova.
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Introducao

0 acelerado processo de urbanizacao das ci-
dades provocou as maiores transformacdes
no cotidiano da populacao urbana. As cidades
passaram a abrigar mais da metade da popula-
¢do mundial, e estima-se que, no ano de 2050,
a taxa de urbaniza¢do no mundo chegard a
66,4% (United Nations, 2015). Na cidade capi-
talista atual, a supremacia do capital financeiro
diante do industrial redefine o sentido de espa-
€0, que passa a assumir, também, a condicdo
de produto imobiliario. A urbanizacdo torna-se
um negocio rentavel, favorecendo que o capital
financeiro se aproprie do espaco-mercadoria
como locus de realizacao de investimento pro-
dutivo, tendo o capital imobiliario como repro-
dutor do espaco, enquanto mercadoria consu-
mivel individualmente sob a forma de proprie-
dade privada. O arranjo espacial da cidade é,
entdo, moldado pelo interesse do capital, que
utiliza o solo urbano com o propésito de au-
mentar as forcas produtivas.

Se, por um lado, as cidades sdo reconhe-
cidas pela potencial riqueza e por sua diversi-
dade econdmica, ambiental, politica e cultural,
por outro, a acelerada urbanizacdo e o modo
de estruturacdo do espaco urbano acabaram
gerando imensos contrastes, caracterizados
pela fragmentacdo do espaco, pela concentra-
cao de renda e pela exclusdo socioterritorial. A
cidade torna-se, entéo, palco do conflito (ricos
versus pobres; centro versus periferia; pablico
versus privado), da desordem e de maior ex-
pressao da segregacdo social (Lefebvre, 1999).

Nesse processo, o Estado tem papel de-
terminante com agente indutor da (re)produ-
cao da cidade, tanto como regulador do solo
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urbano, quanto como proprietério fundiario e
promotor imobiliario, influindo diretamente na
transformacao do espaco. Em geral, as diversas
politicas e projetos de intervencao espacial,
sejam eles publicos ou privados, favorecem a
(re)conquista de areas pelo capital corporativo
e especulativo, fomentando o intenso proces-
so de valorizagdo da terra e, em contraparti-
da, a expulsao/segregacao de grande niimero
de moradores pobres em diferentes niveis e
regides das cidades. Para Harvey (1989), tais
questdes estdo relacionadas a um projeto neo-
liberal, cujos principios tém orientado a con-
ducdo dos novos processos de planejamento e
gestdo estratégicos adotados nas cidades, num
cendrio de competicao interurbana.

No caso do Vetor Norte da Regido Me-
tropolitana de Belo Horizonte (RMBH), desde
2005, o Poder Publico, em articulacdo com o
capital privado, tem implementado a¢des des-
tinadas a reestruturacdo econdémico-espacial
da regido, a partir da implementacdo de um
modelo de gestdo estratégica do espaco me-
tropolitano. Tais acdes visam potencializar o
desenvolvimento dos municipios metropolita-
nos, consolidando o papel de Belo Horizonte no
cenario econdmico nacional, além de garantir
sua maior competitividade e insercao no mer-
cado global.

As acdes modificadoras procedidas pelo
Poder Publico tém influenciado a valorizacao
da terra urbana no espago metropolitano e sua
apropriacdo pelo mercado fundiario/imobilia-
rio. Tudo sob a dtica da globalizacdo das cida-
des e insercdo na competitiva “rede” da econo-
mia internacional (Gottdiener e Feagin, 1989),
0 que corrobora a tese da cidade como growth
machine (Logan e Molotch, 1987).
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Como resultado, o tecido urbano é mol-
dado pelo interesse do capital, que utiliza o
solo urbano com o fim precipuo de garantir o
funcionamento da economia global e a circula-
cdo, em diferentes escalas, de pessoas e bens
(Harvey, 2011). Ou seja, o urbano compreen-
dido ndo apenas como “/ocus, mas como for-
ma da expansdo capitalista” (Oliveira, 1979,
p. 16), em que as iniciativas de (re)producédo
do ambiente construido tém o fim deliberado
de privilegiar a reproducéo e a acumulacdo do
capital (Harvey, 2011, 2013).

Nessa perspectiva, o presente artigo re-
trata o processo de reestruturacdo econdmica
espacial desencadeado pelo Poder Publico,
a partir de 2005, no Vetor Norte da RMBH,
buscando identificar os elementos que contri-
buem para a alteracdo das dinamicas imobi-
lidrias da Regido Administrativa Venda Nova
(RAVN) de Belo Horizonte, para a sua trans-
formacéo espacial e consequente elitizacdo do
seu espaco.

Para tanto, para a identificacdo dos ele-
mentos que caracterizam o processo de rees-
truturacao estratégica, assim como o de (re)
producdo/consumo do espaco urbano e os
instrumentos de gestdo urbana, foi utilizada
a pesquisa bibliografica, elaborada a partir de
materiais impressos ou em formato eletrdnico,
de autores nacionais e estrangeiros. Por sua
vez, a identificagdo das alteragdes ocorridas na
infraestrutura urbana do Vetor Norte metropo-
litano — e, por conseguinte, na RAVN —, baseou-
-se nos documentos oficiais do Governo do Es-
tado de Minas Gerais e da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte.

A pesquisa do mercado imobiliario da
RAVN (elevacao do valor da terra) ocorreu
através da andlise da secdo de classificados de
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imoveis do Jornal Estado de Minas, visando a
mensurar a quantidade de imdveis residenciais
colocados a venda e aqueles destinados a lo-
cacdo, nos meses de janeiro e julho, no periodo
de 2001 a 2013. A delimitacdo do periodo ana-
lisado guarda estreita relacdo com a tempora-
lidade das intervencdes procedidas pelo Poder
Publico. A pesquisa englobou 6.727 anUncios
de venda/aluguel de imdveis residenciais de
caracteristicas diversas (casa, casa geminada,
apartamento tipo e cobertura, barracao e qui-
tinete) localizados na RAVN, a fim de permitir a
analise da evolucao dos precos de venda e de
locacao dos imdveis situados na area.

Apesar da desvantagem na utilizacdo
dos anuncios de imdveis como fonte de infor-
macao do mercado imobiliario da RAVN, por
nao retratar o preco do imovel de fato tran-
sacionado, dada a eventual diferenca entre o
valor anunciado e o valor de venda ou de lo-
cacdo, parte-se da hipdtese de que a evolugao
dos dois valores (anunciado e transacionado)
tenha tendéncias semelhantes no médio e lon-
go prazo. A utilizacdo dos antincios de iméveis
como fonte de informacdo do mercado imo-
biliario é utilizada em paises como Austria,
Espanha, EUA, Hungria e Inglaterra, sendo
também adotada pela Fundacéo Instituto de
Pesquisas Econdmicas — Fipe (2014), para a
elaboracao de um indice nacional de precos
do setor imobiliario.

Importante ressaltar que houve uma li-
mitacdo nesta pesquisa, representada pela
analise da progressao do valor da terra, no
periodo 2001-2013, por intermédio dos indices
de arrecadacao do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e do Imposto sobre a Transmis-
sao de Bens Imoveis (ITBI) da Prefeitura Muni-
cipal de Belo Horizonte. A "Planta de Valores
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Genéricos”, elaborada no ano de 2003 e atual-
mente utilizada como base para a tributacao
dos impostos imobiliarios, apresenta uma
grande defasagem em relacdo ao valor de
mercado dos iméveis, impedindo a avaliacdo
da real variacao dos valores dos bens iméveis
situados na area de estudo (Gomes, 2008; Al-
meida, 2009).

A identificacdo das alteracdes ocorri-
das na infraestrutura urbana da RAVN, na
tipologia dos iméveis (residenciais e comer-
ciais) e respectivos padrdes construtivos,
baseou-se nos documentos oficiais da Pre-
feitura Municipal de Belo Horizonte, disponi-
bilizados pela Secretaria Municipal Adjunta
de Arrecadacao (Smaar).

O trabalho esta estruturado em cin-
co partes, além da presente introducdo. Na
primeira, abordam-se algumas perspectivas
teoricas de apreensédo do espaco urbano que
favorecem a construgao e a analise das com-
plexidades imanentes ao objeto de estudo. Em
seguida, discutem-se questdes relacionadas
a (re)producao do espaco urbano e os meca-
nismos de fomento e apropriacdo da renda
da terra urbana nas cidades capitalistas ho-
diernas. Na terceira parte, tratam-se questoes
relacionadas a configuragdo socioespacial da
cidade de Belo Horizonte e a sua relacao de in-
terdependéncia com os municipios adjacentes.
Na quarta, ressaltam-se os planos e as acoes
estratégicas adotados na reestruturacao eco-
ndmico-espacial do Vetor Norte da Regido Me-
tropolitana e suas implicagdes para as dinami-
cas imobiliarias da RAVN e as recentes trans-
formacdes na paisagem da referida regido. Por
Gltimo, e em apertada sintese, sao apresenta-
das as consideracdes finais do trabalho.
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Consideracoes sobre
a (re)producao da cidade
capitalista

No contexto das cidades, a enorme concentra-
¢do de pessoas e a utilizacao da terra para os
mais diversos fins favorecem uma disputa pelo
uso do solo. Para alguns, lugares constituem
local de residéncia ou de producao; para ou-
tros, lugares representam uma mercadoria para
comprar, vender ou alugar para outra pessoa
(Logan e Molotch, 1987). O espaco produzido,
sob o viés da industrializacdo, torna-se merca-
doria, assim como os demais produtos criados
pela producdo capitalista, facultando a realiza-
¢do da propriedade privada do solo urbano no
conjunto da riqueza social.

0 sistema capitalista, atraido pelas van-
tagens da aglomeracao e pela socializagao
das condicdes gerais da producao, apropria-
-se do espaco citadino como condicdo e meio
para a realizacdo concreta do ciclo produtivo,
em seus momentos de producdo, distribuicao,
circulacao, troca, consumo de mercadorias e,
por conseguinte, realizacdo do lucro (Topaloy,
1979). As cidades sao vistas, entdo, como
growth machines, organizadas como empresas
dedicadas ao aumento dos niveis de renda, me-
diante a intensificacdo do uso da terra (Logan e
Molotch, 1987).

Desse modo, a valorizacdo da terra es-
ta intrinsecamente relacionada as vantagens
e oportunidades que a sua localizacdo pode
propiciar ao comprador/usuario, tais como: in-
fraestrutura (energia, transporte publico, agua
e demais servicos urbanos) e facil acesso ao
comércio, a distribuicdo de bens, entre outras.
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Logo, 0 acesso as regides privilegiadas com in-
fraestrutura e prestacao de servicos fica restrito
aos grupos de maior renda, devido a excessiva
valorizacao (elitizacdo) do solo, relegando a
populacdo mais pobre as zonas mais mal servi-
das (Singer, 1979).

De acordo com Limonad (2011), as trans-
formagoes socioespaciais resultantes da distri-
buicdo das atividades produtivas e da popula-
¢do no espaco citadino decorreriam tanto da
atuacdo do Estado e de distintos capitais em-
presariais, quanto das estratégias de localiza-
¢ao e distribuicdo da forca de trabalho (varian-
tes de classes sociais da populacdo), conforme
a conjuntura e as especificidades de cada lugar.

Nas Ultimas décadas do século XX, a pro-
funda recessao de 1973, agravada pelo choque
do petroleo, provocou substanciais alteracoes
no capitalismo de regime fordista, principiando
um conturbado periodo de reestruturacdo eco-
ndmica e de reajustamento social e politico. As
mudancas representavam os primeiros indicios
de passagem a um novo regime de acumu-
lacdo — denominado “acumulacéo flexivel”
(Harvey, 2011). Como consequéncia, um novo
espaco constitui-se a escala mundial (neocapi-
talismo), apoiando-se nas redes financeiras, da
informacao e da circulagao (Lefebvre, 2000).
Trata-se da cidade capitalista no atual perio-
do monopolista, da denominada acumulagao
flexivel, enquanto produto direto das relacdes
sociais de producao, da reestruturacdo produ-
tiva, do avanco tecnoldgico e informacional, da
globalizacdo, dos fluxos planetarios de pessoas,
informacdes, mercadorias e dinheiro (Santos,
1985; Harvey, 2011; Borja e Castells, 1997; Vé-
ras, 2010).

0 tecido urbano é, entdo, moldado para
permitir o funcionamento da economia global
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e a circulagdo, em diferentes escalas, de objetos
(dinheiro, maquinario, matérias-primas, mer-
cadorias, bens de consumo) e de sujeitos (na
qualidade de trabalhadores e, também, como
migrantes, turistas, viajantes, consumidores),
enquanto representantes da dimensao fisico-
-material (Rodrigues, 2010).

Nesse contexto, a velocidade da informa-
¢ao sobre os mercados internacionais e de re-
siliéncia das cidades diante deles, associados a
flexibilidade das estruturas produtivas e comer-
ciais e a capacidade de inserir-se em redes, sao
determinantes para a atratividade da cidade e
0 seu sucesso (ou fracasso) na economia glo-
bal, “muito mais do que as posicdes adquiridas
no passado, o capital acumulado, as riquezas
naturais ou a situacao geografica” (Castells e
Borja, 1996, p. 153).

Inspirados no exemplo norte-americano
de Silicon Valley, Castells e Hall (1994) afir-
mam que a estrutura de tais cidades é influen-
ciada pela acao simultanea de trés processos
inter-relacionados: (1) a revolucéo tecnolégica
baseada na tecnologia da informacao (incluin-
do a engenharia genética); (2) a formacao
de uma economia mundial — englobando o
capital, a gestao, o trabalho, a tecnologia, a
informacao e os mercados —, cujas produtivi-
dade e competitividade decorrem da geragao
de novos conhecimentos e do acesso e proces-
samento adequado da informacao; (3) o sur-
gimento da producdo e gestao informacional,
caracterizada pela geracao de novos conheci-
mentos e pelo acesso ao processamento ade-
quado da informacéo.

Castells e Hall (ibid.) salientam, contu-
do, que o éxito de tais polos da economia glo-
bal est4 condicionado a existéncia de apoio
das autoridades locais, regionais e nacionais;
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a presenca de instituicdes dedicadas a inves-
tigacdo e a informacéo; a concessao de incen-
tivos fiscais e financeiros; a disponibilidade
de terrenos industriais; a disponibilidade de
méo de obra qualificada (profissionais e téc-
nicos de qualidade); a existéncia de sistemas
de transporte (autoestradas, porto, aeropor-
to internacional) e de comunicacdo adequa-
dos; a imagem e a qualidade urbana do local
(atividades de entretenimento, lazer, cultura,
consumo e sociabilidades); a flexibilidade bu-
rocrética. Todos esses fatores constituem im-
portantes atrativos para os investidores e, por
conseguinte, para o éxito do parque tecnolé-
gico (a ser) implantado na cidade (Castells e
Borja, 1996; Borja e Castells, 1997; Savage,
Warde e Ward, 2003).

Conforme Sassen (1998), na nova econo-
mia de escala mundial, intensifica-se a compe-
ticdo entre cidades, centrais e periféricas, por
recursos e atividades que englobam investi-
mentos estrangeiros, matrizes e instituicoes
internacionais ou turismo, entre outros, como
forma de garantir o acesso a mercados cada
vez mais globais.

Com base nessa perspectiva, o Estado
tem papel determinante (sendo o principal) co-
mo agente indutor da (re)producdo da cidade,
tanto como regulador do solo urbano (alteran-
do as leis de zoneamento, parcelamento, uso
e ocupacao do solo; instalando equipamentos
publicos e infraestrutura urbana; direcionando
a alocacao de investimentos orcamentarios;
atuando diretamente na realizacdo das ope-
racdes urbanas), quanto como proprietario
fundiario e promotor imobiliario, influindo
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diretamente na transformacéo do espaco urba-
no (oferta de servicos, de infraestrutura urbana,
de equipamentos de consumo coletivo).

Em vista disso, sempre que o capital pri-
vado implementa vantagens locacionais por
meio de empreendimentos imobiliarios, como
shoppings centers e similares, ou o Poder Pu-
blico dota determinada regido de infraestrutura
e de servicos publicos, ele atrai para essa area
demandas de empresas e moradores que ante-
riormente, pela auséncia da infraestrutura ou
dos servicos em questdo, davam preferéncia a
outras zonas da cidade. Tais demandas, por cer-
to, estdo preparadas a pagar pelo uso do solo,
mediante compra ou aluguel, precos superiores
aqueles pagos pelas demandas que se dirigiam
a mesma regido quando ainda ndo estava pro-
vida da infraestrutura ou dos servicos publi-
cos. Além disso, tais intervencdes promovem
perversos processos de “limpeza social”, com
expulsdo da populacdo vulneravel. Haja vista
que 0 acesso as regides mais bem servidas de
infraestruturas e servicos se restringe as cama-
das mais abastadas da populacéo, devido ao
“enobrecimento” do solo (Singer, 1979).

Diante da mudanga dos tipos de uso do
solo, abrem-se novos caminhos de desenvolvi-
mento para a absorcdo do excedente de capi-
tal, em que as ondas de inovacao tecnolégica
e organizacional promovem drasticas transfor-
macdes na paisagem urbana, implicando episo-
dios de destruicao criativa, nos quais um con-
junto de formas dominantes (desvalorizado)
é sucedido por outro (valorizado), originando
novas geografias, novos espacos para a acumu-
lacdo (Harvey, 2005 e 2011).
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Empreendedorismo urbano
e a (re)producao espacial
das cidades

Na atual fase do capitalismo, a (re)producéo
dos espacos urbanos volta-se fundamental-
mente para a atracdo de investimentos finan-
ceiros, seja através da construcao de centros
comerciais, de negdcios ou de tecnologia, se-
ja pela implementacdo de empreendimentos
destinados ao turismo e ao lazer (como sal6es
de convencao, arenas esportivas, shopping
centers, centros culturais, entre outros), tudo
sob a ética da globalizacao das cidades.

Conforme Gottdiener e Feagin (1989),
as cidades vém implementando esquemas de
reestruturacao, subsidiados com recursos publi-
cos e mediante a intervencdo do Estado. A par-
tir de ambiciosos projetos estratégicos, o Poder
Publico atua no sentido de flexibilizar suas es-
truturas produtivas e comerciais, atrair investi-
mentos, promover o turismo e a realizacao de
grandes eventos, capacitando-as a insercao nas
redes da economia global e possibilitando-lhes
maior competitividade nacional e internacional
(Castells e Borja, 1996). Ao que parece, as ci-
dades vendem-se freneticamente, mediante a
afirmacdo de sua competitividade e respectivas
vantagens locacionais (Ward, 2004).

Tais aspectos, segundo Harvey (1989),
constituem o denominado empreendedoris-
mo urbano, em que as cidades, na condicdo
de mercadorias, sdo adequadas a ordem eco-
némica mundial. Os planos de gestdo estraté-
gica surgem como importantes instrumentos
do planejamento urbano atual, destinados a
fomentar o crescimento econdmico e o desen-
volvimento da cidade. A adogdo de praticas de
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city marketing busca promover uma imagem de
cidade que propicie a projecao dos seus prin-
cipais “produtos” no exterior (como turismo,
cultura, qualidade de vida, servicos avancados,
entre outros), incrementando sua “venda” no
competitivo mercado internacional, mediante a
captacao de investimentos, a atracao de turis-
tas e a criacdo de empregos (Borja e Castells,
1997; Kavaratzis, 2009).

Nessa nova dinamica, as politicas urba-
nas do city marketing sao orientadas a criacao
ou ao atendimento das necessidades do publi-
co consumidor — empresas, turistas e os pro-
prios moradores (Kotler, Haider e Rein, 1993).
Os planos estratégicos propdem politicas inte-
gradas de longo prazo, destinadas a execugéo
de grandes projetos que conciliam medidas
de crescimento econémico e desenvolvimento
urbano, com tomadas de decisdes de riscos,
formulacdo de indicadores de seguimento e
envolvimento de agentes publicos e privados
ao longo do processo (Sanchez, 1999; Arantes,
2002; Vainer, 2002; Novais et al., 2007).

Ha um consenso geral em todo o mun-
do capitalista avancado de que os beneficios
positivos sdo obtidos pelas cidades que ado-
tam um comportamento empreendedor em
relacdo ao desenvolvimento econémico. As
estratégias de desenvolvimento urbano variam
de cidade para cidade, baseadas na realidade,
nos recursos especificos (naturais, humanos,
locacionais), no objetivo e no publico a atingir
(Harvey, 1989 e 2005).

Segundo Harvey (ibid.), ha quatro es-
tratégias relativas ao empreendedorismo ur-
bano, as quais, todavia, ndo se excluem entre
si. A primeira enfoca o fomento de vantagens
especificas destinadas a producédo de bens e
servicos, mediante a exploracao de recursos
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naturais ou da localizacdo estratégica; a cria-
cdo, através de “parceria publico-privada”
(PPP), de infraestruturas fisicas (como transpor-
tes, comunicagoes, instalacdes aeroportuarias)
e sociais (como educacdo, ciéncia e tecnologia,
cultura) que fortalecam a base econdmica da
regido; o estimulo a criacdo de novos produtos
e tecnologias; a reducdo dos custos locais (pela
concessdo de subsidios, rentincias fiscais, crédi-
to barato); a qualidade, quantidade e custos da
oferta local de mao de obra.

A segunda estratégia diz respeito a di-
visdo espacial de consumo, em que a regidao
urbana busca melhorar sua posicdo compe-
titiva enfocando a qualidade de vida, o turis-
mo, a cultura e o lazer, como forma de atrair
maior publico consumidor (turistas). A terceira
opgao compreende as atividades de controle
e de comando referentes as altas financas, ao
governo, a producdo de conhecimento, a coleta
e ao processamento de informacdes. Por fim, a
quarta estratégia relaciona-se aos mecanismos
redistributivos de superavits pelos governos
centrais, como forma de sobrevivéncia urbana,
em um cenario de barreiras espaciais reduzidas
e de acirramento da concorréncia interurbana.

Harvey (2005) salienta, no entanto, que,
devido ao carater especulativo dos investimen-
tos estratégicos, o éxito das acdes destinadas
a "venda” de uma cidade como local propicio
a realizacdo de uma determinada atividade de-
pende, em primeiro lugar, da criacdo de uma
imagem urbana atraente. Seguindo a mesma
l6gica do marketing empresarial, a constru-
¢do de uma "marca” para a cidade consiste,
entdo, no diagnostico das potencialidades
econdmicas e sociais da localidade, diante das
demandas das empresas e dos setores alvos,
seguido da avaliacdo dos aspectos positivos e
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negativos que deverao ser destacados ou mo-
dificados na divulgacdo da imagem da cidade
(Compans, 1999).

Mas, de acordo com tal perspectiva, de-
ve-se reconhecer que a versdo contemporanea
do empreendedorismo urbano pode ocultar
os contrastes eventualmente existentes entre
o0 aparente vigor dos projetos de regeneracdo
de economias urbanas e os problemas sociais
e econdmicos subjacentes — sobretudo nas
cidades brasileiras. Tal paradoxo, em muitas
cidades, acaba favorecendo um carater geo-
grafico dual, exteriorizado pela regeneracao de
uma area decadente e um mar circundante de
crescente pobreza (Harvey, 2005), em que as
politicas publicas se mostram pouco sensiveis
as necessidades basicas dos cidadaos (provisao
de moradia, satde, educacao, emprego, melho-
res condi¢des de trabalho, espacos de convi-
véncia social).

A disseminacdo das estratégias de de-
senvolvimento local, para garantir maior atra-
tividade das cidades, implica o enobrecimento
das regides que passam por intervengdes ur-
banisticas e ambientais (ibid.). Em seu objetivo
de produzir um espaco urbano homogéneo e
atrativo para o capital internacional, as inter-
vencdes urbanisticas, muitas vezes, acabam por
promover uma impiedosa limpeza social — via
expropriacao imobiliaria, reassentamentos for-
cados e expulsdo da populagdo autdctone.

A (re)producao do espago — aqui, conce-
bido como terra nua — da-se com o objetivo de
garantir a reproducdo ampliada do capital, sem
a menor consideracao com a histdria, a memo-
ria, as pessoas e as relacdes sociais nele pro-
duzidas ao longo do tempo (Carvalho, 2004).
Como aponta Santos (2007, pp. 63-64), “a lei
é a do processo produtivo, cujos resultados
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Figura 1 — Regionais adminstrativas de Belo Horizonte
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ofendem, expulsam e desenraizam as pessoas,
e ndo a lei que assegure o direito a cidade ou,
ao menos, o direito ao entorno”.

Belo Horizonte
e a estruturagao
do espaco metropolitano

Inaugurada em 12 de dezembro de 1897, a
cidade de Belo Horizonte foi concebida como
a primeira cidade inteiramente planejada do
Pais, com o fim de tornar-se a capital do estado
de Minas Gerais. Desde o inicio, o desenvolvi-
mento da cidade foi marcado pela observancia
das diretrizes tracadas na sua planta basica
apenas na area delimitada como urbana — con-
centradora da infraestrutura, dos servicos e do
comércio. Fora da zona urbana, o crescimento
ocorreu de forma mais espontanea e desorga-
nizada, sobretudo a partir das décadas de 1940
e 1950, quando a expansao de Belo Horizonte
passou a ser impulsionada pelo processo de in-
dustrializacdo e pelo incremento da ocupagao
periférica, com uma crescente relacdo de inter-
dependéncia (econdmica, social) entre a capital
e 0s municipios ao redor (Villaga, 1998; Andra-
de, 2009; Costa, 2009).

Para Villaca (1998, p. 114), Belo Horizon-
te é assim caracterizada: (1) uma metrépole in-
teriorana, “que dispde de area para expansao
em todas as direcdes: 360 graus”; (2) uma ci-
dade que, no inicio de sua expansao, é dividida
ao meio pelo rio Arrudas e pela ferrovia que
se aloja junto a ele. “A barreira divide o espa-
¢o urbano em duas partes” — o “lado de ca”
(no qual se localiza a area central) e o “lado
de 1&" (oposto a area central) —, cuja diferenca
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nos custos e tempo de deslocamentos a area
central torna um espaco mais vantajoso que o
outro; (3) em funcao dessa vantagem, o lado
que compreende a area central tende, a prin-
cipio, a abrigar a maior parcela do crescimento
urbano. Embora, no caso de Belo Horizonte, is-
so nao tenha ocorrido como planejado; (4) as
classes mais abastadas tendem a se concentrar
no “lado de ca”, mais vantajoso (regido centro-
-sul). Contudo, ndo exclusivamente, posto que
ha, também, camadas de baixa renda nesse la-
do. O “lado de 14", a grande regido norte, onde
esta localizada a RAVN, "passa a ficar ‘fora de
mao’ e os bairros de alta renda tendem a nao
vingar ali, como a regido de (sic) Pampulha”.

A partir de 1956, sao identificados seis
eixos de expansdo em Belo Horizonte: Sul,
Sudoeste, Oeste, Leste, Norte-Central e Nor-
te, evidenciando-se a configuragdo polarizada
"norte versus sul”, devido a concentracao das
camadas mais ricas da populagao na regido sul
e, no extremo oposto, a ocupacao pela popula-
¢ao de baixa renda, em areas de limitada infra-
estrutura e qualidade na prestacdo de servicos
(Andrade, 2009; Costa e Mendonca, 2010). O
crescimento espraiado da cidade desencadeou,
mais tarde, o processo de metropolizacdo da
regido e ensejou, em meados de 1973, a ins-
tituicdo da Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte (RMBH).

Atualmente, Belo Horizonte compreende
um territorio de 331,0 km2, o qual é subdivi-
dido em nove Regides Administrativas (Figura
1): Barreiro; Centro-Sul; Leste; Oeste; Nordeste;
Noroeste; Norte; Pampulha e Venda Nova, com
o proposito de facilitar o planejamento e a ges-
tao da cidade.

Localizada no Eixo Norte do municipio
de Belo Horizonte, a Regido Administrativa
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Venda Nova (RAVN) possui uma populacao de
265.388 habitantes, distribuida nos 28,316 km?
de sua extenséao territorial, caracterizando uma
densidade demografica de 9.259,1 hab./km?
(IBGE, 2014).

A ocupacao do Eixo Norte do Municipio
caracterizou-se pelo pouco desenvolvimento
e pela populacao de baixa renda em assenta-
mentos populares, sobretudo nas Regides Ad-
ministrativas Norte e Venda Nova. Do mesmo
modo, no decorrer do processo de metropoli-
zacao, verificou-se uma intensa concentracéo
dos segmentos mais pobres da populacdo em
alguns dos municipios localizados no denomi-
nado Vetor Norte da RMBH, isto é, Pedro Leo-
poldo, Ribeirdao das Neves, Santa Luzia, Vespa-
siano, entre outros. Apenas em Lagoa Santa se
observa a implantacdo de sitios de lazer e con-
dominios fechados de alta renda (Minas Gerais,
2006; Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
2008; Souza e Brito, 2008; Andrade, 2009; Cos-
ta, 2009; Diniz e Monte-Moér, 2012). De forma
que, na estruturacao do Vetor Norte da RMBH,
contrastam regides com assentamentos volta-
dos para as camadas mais abastadas da popu-
lacdo e outros voltados para os estratos mais
baixos de renda, em que o planejado e 0 ndo
planejado, o legal e o ilegal, alternam-se na
estruturacdo do seu espaco (Cardoso, 2003;
Kamel, 2007; Andrade, 2009).

Reestruturacao do Vetor Norte
da RMBH e os impactos
na RAVN

Na década de 2000, em contraposicao a redu-
¢do de investimentos publicos e privados das
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décadas anteriores, processou-se uma série
de intervengdes na estruturacao do espaco da
RMBH. A partir da constituicdo de um novo
arranjo institucional de gestdo metropolitana,
buscou-se alavancar a retomada do cresci-
mento econdmico e reorganizacao produtiva
da regido. Os estudos desenvolvidos para a
elaboracdo do “Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Integrado” (PDDI) da RMBH permitiram
identificar os problemas metropolitanos e a
proposicao de politicas e programas a serem
implementados pelo governo do Estado, com
a colaboracao e integracdo dos municipios e
da participacdo da sociedade civil, tendo como
referencial temporal de médio prazo o ano de
2023 e de longo prazo o ano de 2050 (Minas
Gerais, 2011). O PDDI insere-se no contexto
politico-institucional mais amplo do processo
de implantacdo e consolidacdo do novo siste-
ma de planejamento e gestdo metropolitanos,’
articulando e integrando as varias propostas,
projetos e programas ja existentes no ambito
do Governo do Estado, tais como o Plano Mi-
neiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)?
(Minas Gerais, 2007 e 2016), o Programa de
Desenvolvimento e Gestdo da Regido Metro-
politana de Belo Horizonte — Plano de A¢des
Imediatas para o Vetor Norte* (Minas Gerais,
2008) e o Plano Macroestrutural do Vetor Nor-
te da Regido Metropolitana de Belo Horizonte*
(Minas Gerais, 2010).

A agenda estratégica do Estado pretende
a construcdao de um ambiente econdmico com-
petitivo, estavel, seguro ao investidor e atrativo
ao desenvolvimento de negdcios (Minas Gerais,
2007), tendo como principal diretriz a constru-
¢ao de um processo de planejamento participa-
tivo, integrado e perene (Costa, 2009; Diniz e
Monte-Mor, 2012).
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Por sua vez, o "Plano Estratégico de Be-
lo Horizonte 2030 — A cidade que queremos”
(PEBH), de 2009, esta alinhado com os planos
estratégicos, programas e projetos de desen-
volvimento socioecondémico elaborados pelo
Estado, no contexto metropolitano. De acordo
com o PEBH, a reconfiguracdo de Belo Horizon-
te, com o desenvolvimento de novos polos de
dinamismo econdmico, envolve a atracdo de
indUstrias de base tecnoldgica; a produgéo de
produtos e a oferta de servicos com alto valor
agregado; o desenvolvimento de servicos asso-
ciados a polos turisticos (Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, 2009).

Os planos de desenvolvimento econdmi-
co adotados pelos Poderes Publicos do Estado
e do Municipio de Belo Horizonte partem das
mesmas premissas e evidenciam as praticas
de empreendedorismo urbano na conducéo
dos novos processos de planejamento e gestao
estratégicos das regides. O "planejar”, aqui,
envolve a criacdo de uma “imagem” vendavel
da cidade, objetivando a atracdo de usuarios
solventes; horizontes de longo prazo e sob con-
dicoes de incerteza; oportunidades e ameacas;
forcas e fraquezas; estratégias para diferentes
cenarios ("melhor futuro” ou de “superagao de
adversidades”); metas e resultados; PPPs; go-
vernanca urbana; stakeholders; insercdo como
metrdpole/cidade global; a transicdo do mo-
do de producdo na direcdo de segmentos que
privilegiem a geracao de produtos ou servicos
intensivos em conhecimento e inovacao; dimi-
nuicao de custos e aumento de lucros (Minas
Gerais, 2007; Prefeitura Municipal de Belo Ho-
rizonte, 2009).

Dentre as acdes reestruturantes imple-
mentadas na RMBH, interessa-nos especial-
mente a série de programas e projetos voltados
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para atrair o interesse/investimento privado e
estimular o desenvolvimento do Vetor Norte
da RMBH. A reestruturacao produtiva do Ve-
tor Norte da RMBH objetiva a diversificacao
de sua base industrial e a criacdo de polos de
alta tecnologia, a partir da atracdo de indUs-
trias de ponta, nacionais e internacionais, em
aeronautica, biotecnologia, semicondutores,
informacao, microeletrénica, softwares, farma-
coquimica, etc., que utilizardo a infraestrutura
proporcionada pelo Aeroporto Internacional
Tancredo Neves (AITN), para a circulagao aé-
rea dos produtos. A producdo de mercadorias
de maior valor agregado em setores de tecno-
logia de ponta visa intensificar sua capacidade
de polarizacao regional, favorecendo, também,
sua internacionalizacdo competitiva no merca-
do global (Minas Gerais, 2007 e 2010; Costa e
Magalhaes, 2011).

0 desenvolvimento do setor de alta tec-
nologia na regido esta atrelado a um conjunto
de fatores que condicionam o éxito do plano
estratégico, tais como: infraestrutura urbana
(transporte, comunicacgdo, energia); servicos
especializados; presenca de instituicdes de
pesquisa; ampla concessao de incentivos fis-
cais e financeiros; qualidade de vida urbana
e ambiental, atividades de entretenimento,
lazer, cultura e consumo (Costa e Magalhaes,
2011). Ou seja, requisitos fundamentais para
a atracdo de investimentos e de uma classe
trabalhadora altamente qualificada, cultural e
economicamente. Haja vista que as decisdes
de investimento ndo estdo associadas apenas
a fatores institucionais e a competitividade da
economia, sendo, também, influenciadas pela
oferta de um ambiente propicio a convivéncia
social e com qualidade de vida, sobretudo
se considerados o estilo de vida, gostos e
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Figura 2 — Grandes equipamentos do Vetor Norte da RMBH

Fonte: Sathler et al. (2011, p. 14).

praticas de consumo de uma classe social
mais abastada.

Nesse processo, o Poder Publico tem
atuado como fomentador e articulador da ex-
pansdo urbana, assumindo a implantacdo das
obras que induzem a constituicdo de novos
empreendimentos e o desenvolvimento de eco-
nomias de localizagdo e aglomeracao. O plano
estratégico de desenvolvimento do Vetor Norte
da RMBH esta ancorado na capacidade estru-
turante de quatro “grandes projetos urbanos”®
(Figura 2): (1) AITN — Hub internacional de
transporte de passageiros e cargas e primeiro
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Vetor Norte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

Grandes Equipamentos

Legenda:

4 Aeroportos

® BHTEC

B Estacdo Vilarinho

@ Centro Administrativo
—— Rodoanel
—— Linha Verde
[ | Aeroporto Confins
[ | Municipios Limitofes
[ ] Municipios Vetor Norte

aeroporto-industria do Pais, localizado no mu-
nicipio de Confins. A caracterizacao do AITN
como aeroporto-indUstria confere as empre-
sas de alta tecnologia, instaladas na sua area
de influéncia, a isencdo de impostos federais
e estaduais, tanto para a importacdo de com-
ponentes como para a exportacao de produ-
tos finais de alto valor agregado, tornando-as
mais competitivas no mercado global; (2) a
“Linha Verde" — projeto de ampliacao e mo-
dernizacdo da via MG-10, que conecta o centro
da capital diretamente ao AITN; (3) o Centro
Administrativo (CAMG) — instalado na Regido
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Administrativa Venda Nova, as margens da “Li-
nha Verde”, atualmente abriga os 6rgaos da
administracdo direta e parte da administracao
indireta do Governo do Estado. A instalacdo
do CAMG numa area marcada pela ocupagao
marginalizada altera, simbolicamente, o locus
da centralidade do poder politico do Estado,
potencializando o seu desenvolvimento e sua
transformagéo socioespacial; e (4) o Anel Via-
rio de Contorno Norte (Rodoanel) — conjun-
tamente a "Linha Verde” — forma a principal
estrutura sobre a qual o design de toda a re-
de de transporte metropolitana é baseado. O
Rodoanel interligara o AITN as principais areas
industriais da RMBH, favorecendo as atividades
da plataforma logistica de desenvolvimento in-
dustrial, além de melhorar a acessibilidade de
Belo Horizonte as cidades de Sao Paulo, Brasi-
lia, Vitoria e Rio de Janeiro (Minas Gerais, 2006,
2008, 2010 e 2011; Prefeitura Municipal de Be-
lo Horizonte, 2008; Costa, 2009; Costa e Maga-
Ihdes, 2011; Diniz e Monte-Mar, 2012).

Ao favorecerem a reproducdo do espaco
metropolitano, esses quatro megaprojetos ur-
banos contribuem para a criacdo de externali-
dades positivas e novas frentes de valorizagao
do capital, como a implantacdo do BH-TEC —
parque tecnoldgico, em Belo Horizonte, voltado
a realizacdo de atividades de P&D, para a pro-
ducdo de bens e servicos inovadores e de alta
tecnologia. Assim como a instalacdo do Polo
Industrial Tecnolégico em Vespasiano (primei-
ro em nanotecnologia da América do Sul), do
Polo Industrial de Microeletronica e do Centro
de Tecnologia e Capacitacdo Aeroespacial em
Lagoa Santa, todos direcionados a fabricacao
de produtos de alto valor agregado. Tais pro-
jetos, além de estimularem vultosos aportes
de recursos publicos/privados, impulsionam
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o desenvolvimento urbano da regido, modifi-
cando os padrdes de uso, ocupacdo, sociais e
econOmicos nas areas do entorno, revertendo
0 processo de ocupacdo de populacdo de baixa
renda que marca aquela periferia (Minas Ge-
rais, 2006; Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zonte, 2008; Costa e Mendonga, 2010).

Na esteira do AITN, do CAMG, da “Linha
Verde” e do Rodoanel, ocorre uma significa-
tiva valorizacao fundiaria no Vetor Norte da
RMBH e, igualmente, na RAVN, estimulando a
atuacdo dos agentes econémicos que veem no
novo arranjo territorial uma forma de ampliar
as possibilidades de investimento do capital
(inclusive de carater especulativo) e a extracao
de renda adicional.

Verificam-se, entdo, uma intensa vertica-
lizacdo nas areas mais bem servidas de infraes-
trutura e mais proximas do CAMG e a intensi-
ficacdo do numero de “enclaves fortificados”,
compostos por grandes condominios residen-
ciais fechados, com estruturas destinadas ao
consumo e ao lazer, voltados para as classes
mais abastadas (Salgueiro, 1998; Caldeira,
2000). Nesse sentido, parcelas consideraveis da
populacao com maior poder aquisitivo vém se
estabelecendo em condominios suburbanos es-
trategicamente localizados nos municipios que
compdem a area de influéncia desses empre-
endimentos, como Jaboticatubas, Lagoa Santa,
Vespasiano, Matozinhos e Santa Luzia, favore-
cidos pela melhora na acessibilidade proporcio-
nada pela “Linha Verde” e pelas expectativas
de crescimento econdmico da regido.

Apesar de ndo haver previsdo normativa,
em Lei Federal, para os denominados “condo-
minios horizontais”, os planos diretores muni-
cipais e as leis de ocupacdo e uso do solo esta-
belecem parametros urbanisticos que tendem a
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determinar zoneamentos municipais permissi-
vos a tais empreendimentos. O incentivo decor-
re, muitas vezes, da possibilidade de aumentar
a arrecadacdo municipal do IPTU, bem como
de atrair populacdo com maior poder aquisiti-
vo, com potencial para transformar a dinamica
demografica da localidade e favorecer o seu
desenvolvimento — novos fluxos de pessoas, de
mercadorias, de servicos e de capital.

Como ressaltado por Rolnik (1997, p. 47),
a lei, ao definir que num determinado espaco
pode ocorrer somente um certo padrao, opera
o milagre de desenhar uma muralha invisi-
vel e, a0 mesmo tempo, criar uma mercadoria
exclusiva no mercado de terras e imoveis.

Embora alguns planos diretores muni-
cipais contemplem a delimitacdo de zonas es-
peciais de interesse social (Zeis), para a imple-
mentacao de programas de habitacdo popular
e regularizacdo fundiaria, verifica-se a intencao
velada de inibir a imigracdo da populacéo de
baixa renda, mediante a definicdo de altos va-
lores de areas minimas de lotes. O municipio de
Santa Luzia, por exemplo, proibe a constituicao
de parcelamentos com lotes de érea inferior a
200 m? exceto nas zonas caracterizadas como
Zeis. Em contrapartida, incentiva a implantacao
de parcelamentos com lotes de areas superio-
res a 1.000 m2, para possibilitar a destinacdo
de terrenos a condominios residenciais de alta
renda. O mesmo expediente é adotado em Pe-
dro Leopoldo e Sabara, ao definirem altos valo-
res para o tamanho minimo de lotes, como for-
ma de evitar que seus territdrios permanecam
como locus de urbanizacdo de baixa qualidade
e ocupacao da populacdo de baixa renda.

As estratégias adotadas pelas admi-
nistracdes municipais para reordenacao da
ocupacao e uso do solo denotam, nesse
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sentido, uma competicao intercidades pela
populacao de maior renda. A migracao da po-
pulacdo de maior renda para areas anterior-
mente ocupadas predominantemente pelas
camadas populares de baixa renda adiciona
um elemento novo a tradicional expanséo ho-
rizontal da pobreza: "a periferizacao da rique-
za", gerando novos movimentos de expulsao
dos mais pobres e, consequentemente, a gen-
trificacdo dos espacos.

No mesmo sentido, a analise da dinami-
ca de ocupacao e do uso do solo na RAVN re-
vela a apropriacao hierarquica do espaco pelo
dinheiro, com consequéncias na configuracéo
socioespacial da area. Reorganizacdo socio-
espacial, esta, favorecida, a propdsito, pelas
acoes reguladoras do Poder Publico: alteracdes
de zoneamento; flexibilizacdo das normas re-
lativas ao parcelamento, ocupacao e uso do
solo; elevacao do potencial construtivo de par-
te da circunscricao territorial da RAVN, entre
outras medidas.

A instalacdo dos grandes empreendi-
mentos impactou o mercado da terra no Ve-
tor Norte da RMBH — e, também, da RAVN -,
observando-se um significativo aumento nos
registros de ITBI, entre os anos de 2000 e 2010.
Tal fato reflete ndo s6 o aumento do volume
de negdcios imobiliarios (compra/venda), como
0 aquecimento desse mercado na regido, com
uma expressiva demanda por casas, aparta-
mentos e lotes, para fins residenciais ou comer-
ciais (Sathler et al., 2011).

Com o fito de obter um retrato dos pa-
tamares de valorizacdo dos imdveis residen-
ciais destinados a venda/locacao e identificar
a ocorréncia de especulacdo imobiliaria (renda
da terra) na RAVN, realizou-se uma pesquisa
na secao de classificados de imdveis do Jornal
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Estado de Minas, um dos mais importantes
jornais impressos do Estado. A pesquisa visou
mensurar a quantidade de iméveis residenciais
colocados a venda/locagao, no periodo de 2001
a 2013, englobando bens de caracteristicas di-
versas (casa, casa geminada, apartamento tipo
e cobertura, barracdo e quitinete).

0 Grafico 1 demonstra o numero de
ocorréncias ao longo do periodo e a respecti-
va evolucdo dos precos dos imdveis residen-
ciais colocados a venda. De acordo com os
dados obtidos, a média de valor dos iméveis
residenciais colocados a venda em janeiro de
2001 era de R$40.765,43, e, em julho de 2013,
a média de valor dos imdveis passou a ser de
R$290.205,17, representado um aumento sig-
nificativo de, aproximadamente, 712% no pre-
co dos imoveis.

0 Gréfico 2, por sua vez, demonstra o
nimero de ocorréncias ao longo do periodo e
a respectiva evolucao dos precos dos imoveis
residenciais destinados a locagdo, engloban-
do bens de caracteristicas diversas (casa, ca-
sa geminada, apartamento tipo e cobertura,
barracao e quitinete). Acompanhando a evolu-
¢do dos precos de venda imobiliaria, a média
de valor dos aluguéis dos imoveis residenciais
destinados a locacdo em janeiro de 2001 foi de
R$221,36, e, em julho de 2013, a média dos
aluguéis passou a ser de R$813,50, represen-
tado um substancial aumento de 368% no va-
lor da locacéo.

Interessante observar que, desde o ano
de 2005 — época do anincio da instalacdo da
CAMG na RAVN -, os valores dos aluguéis vém
aumentando paulatinamente, e, ap6s o ano de

Gréfico 1 - Evolucdo dos valores dos imoéveis residenciais
colocados a venda na RAVN - 2001-2013
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Fonte: dados da pesquisa.
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Grafico 2 - Evolucao dos valores dos iméveis residenciais
destinados a locacdo na RAVN - 2001-2013
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Fonte: dados da pesquisa.

2011, verificam-se ofertas de iméveis com pata-
mares de aluguéis superiores a R$1.200,00, im-
portancia superior ao preco médio dos aluguéis
de apartamentos praticados em bairros mais
nobres — tipificados como de niveis médio e al-
to pela Fundacao Ipead (2011) —, localizados na
zona sul do municipio de Belo Horizonte.
Ressalta-se que a inflacdo acumulada
indicada pelo IGP-M, observada no perio-
do 2001-2013, foi de 175%, enquanto o au-
mento acumulado do saldrio minimo no Pais
foi de 277%. indices, portanto, inferiores ao
percentual de aumento do preco dos imdveis
ofertados na RAVN. Salienta-se, ainda, que a
gradativa alta no valor dos iméveis coincide
com a presenca dos novos empreendimen-
tos publicos e privados na regido, como a
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implantacao do CAMG e do Shopping Estacao
BH (primeiro shopping de grande porte da re-
gido) na RAVN (Diniz, 2015).

Atraidas pelo cenario de desenvolvimen-
to e pela melhoria dos patamares de renda e
poder de compra da populacao residente na
RAVN, grandes lojas de departamento, de al-
cance nacional/regional e forte potencial de
atracdo do publico consumidor, passaram a
atuar nessa regional. Verifica-se, ainda, a trans-
formacédo do ambiente construido e da paisa-
gem urbana da RAVN, mediante um incremen-
to na infraestrutura urbana, nos equipamen-
tos culturais, de lazer, desporto e transporte;
a instalacdo de uma estacdo multimodal de
transportes (Estacdo Vilarinho) conjuntamen-
te ao Shopping Estacdo BH; a oferta de novas
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instituicdes privadas de ensino superior, de no-
vos centros de salide publicos e privados, de
redes de supermercados, farmacias e de con-
cessionaria de veiculos, entre outras atividades
comerciais que, até entdo, eram inexistentes
ou bastante limitadas na regido. Observa-se,
assim, que as vantagens locacionais implemen-
tadas no Vetor Norte da RMBH tornam a RAVN
mais atrativa e, por consequéncia, mais valori-
zada (ibid.).

A anélise da dinamica de ocupacao e
do uso do solo na RAVN, bem como a evolu-
¢ao das tipologias habitacionais e respectivos
padroes construtivos, demonstra uma alte-
racdo da tipologia de ocupacdo da area, até
entdo predominantemente horizontalizada e
residencial unifamiliar (Tabela 1). Constata-
-se um gradativo processo de verticalizacao
da regido, acompanhado de um aumento

qualitativo nos padrdes construtivos das edi-
ficacbes residenciais e comerciais construidas
no periodo 2001-2013. A alteracdo da morfo-
logia da érea evidencia a atuacdo do capital
imobiliario na producao de mais-valias fundia-
rias e prenuncia uma ocupacdo por classes de
rendas mais elevadas.

De acordo com os dados cadastrais do
IPTU da Smaar de Belo Horizonte, até o ano de
2000, a RAVN apresentava o registro de 42.117
imoveis, dos quais 38.096 (90,45%) eram resi-
denciais e, dentre estes, 25.078 (65,83%) cons-
tituidos por casas e 7.625 (20,02%) por apar-
tamentos. Gomes (2008) salienta, todavia, que
grande parte desses apartamentos foi edificada
a partir de 1987 e que a construcdo de mais
de 50% das casas data de periodo anterior ao
ano de 1981. Nota-se, entdo, que, apds 0 ano
de 2001, o padrao da tipologia construtiva dos

Tabela 1 - Estoque imobiliario da RAVN e respectiva tipologia construtiva

Estoque imobiliario da RAVN (até 2001)

Estoque imobiliario da RAVN (2001-2013)

Tipologia Unidades Padrao construtivo Unidades
Apartamento 7.625 Apartamento 6.343
Barracao 5.393 Barracao 259
Casa 25.078 Casa 3.139
Loja 2.989 Loja 452
Sala 206 Sala 153
Galpéo 727 Galpao 154
Vagas comerciais 82 Vagas comerciais 9
Vagas residenciais 17 Vagas rResidenciais "
Total de imoveis edificados 42117 Total de imoveis edificados 10.520

Total de imdveis na RAVN 58.733
Total de imdveis edificados 52.637
Total de lotes vagos 6.096

Fonte: Banco de dados da Smaar — IPTU, PBH, 2014.
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imoveis residenciais localizados na RAVN sofre
expressiva alteracdo, passando a haver uma
predominancia de construcdo de condominios
edilicios na regido. Entre os anos de 2001 e
2013, houve o acréscimo de 10.520 imdveis
nos bairros da regido, dos quais 9.741 se des-
tinavam a habitacao e, dentre estes, 6.343
(65,12%) eram constituidos por apartamentos.
Tais nimeros revelam o significativo aumento
de unidades condominiais verticalizadas, em
detrimento do padrao horizontalizado e uni-
familiar das residéncias adotado majoritaria-
mente até entdo. Pode-se notar, ainda, uma re-
ducdo percentual na construcao de barracoes,
quando considerada a totalidade das unidades
imobiliarias edificadas no periodo.

Além da significativa alteracdo na ti-
pologia dos imoveis edificados na RAVN, os
dados cadastrais do IPTU permitem avaliar as
caracteristicas construtivas (tamanho, acaba-
mento, etc.) e os tipos de equipamentos dos
iméveis residenciais (garagem, hall privativo,

playground, piscina, elevador), bem como dos
imoveis comerciais (escada rolante, estacio-
namento para clientes, garagem) (Tabela 2). A
partir de suas caracteristicas, os imoveis sao
enquadrados, segundo seu tipo, nos padrdes de
acabamento: P1, P2, P3, P4 e P5, em que P1 re-
presenta a padronizacao qualitativamente mais
baixa e P5 a mais alta.

Observa-se que, até o ano de 2001, os
imoveis edificados possuiam padrdes cons-
trutivos majoritariamente tipificados como
de classe P1(20,81%) e P2 (51,51%), repre-
sentando, juntos, 72,32% do total de imoveis
residenciais e comerciais edificados. Apds o
ano de 2001, nota-se uma relevante melhora
qualitativa dos iméveis construidos na regiao,
com a predominancia de edificacdes padrao P3
(63,56%) e um sensivel acréscimo de iméveis
com alto padrao construtivo, classificados co-
mo P4 (0,09%) e P5 (1,64%). O processo de
renovacao do parque imobiliario resulta, en-
tdo, numa consideravel diminuicdo dos imdveis

Tabela 2 — Estoque imobilidrio da RAVN e respectivo padrdo construtivo

Estoque imobiliario da RAVN até 2001

Estoque imobiliario da RAVN 2001-2013

Padrao construtivo Unidades % Padrao construtivo Unidades %

P1 8.764 20,81 P1 1.127 10,71
P2 21.696 51,51 P2 2.525 24,00
P3 11.219 26,64 P3 6.686 63,56
P4 426 1,01 P4 173 1,64
P5 12 0,03 P5 9 0,09
Total 42117 80,01 Total 10.520 19,99

Total de iméveis da RAVN 58.733

Total de iméveis edificados 52.637

Total de lotes vagos 6.096

Fonte: Banco de dados da Smaar — IPTU, PBH, 2014.
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com padrdes construtivos inferiores, de classe
P1(10,71%) e P2 (24%), apesar de a RAVN
ser, historicamente, um espaco de ocupacao
das classes menos favorecidas.

Seguindo as transformacdes de ordem
fundiaria e espacial do Vetor Norte, observa-se
uma alteracdo nas caracteristicas sociodemo-
graficas da RAVN. As significativas alteracdes
nos coeficientes avaliados apontam uma ten-
déncia de melhora nos indices de desenvolvi-
mento da RAVN e configuram indicios dos im-
pactos do ajuste estrutural e da reestruturacao
produtiva da RMBH. Dessa andlise, resultaram
algumas constatagdes. Em primeiro lugar, as
taxas de analfabetismo apresentaram um re-
levante processo de reducdo. Concomitante-
mente, houve um consideravel aumento na
populacdo com ensino superior. Sendo certo
que pessoas com um nivel educacional mais al-
to tém maior probabilidade de auferirem mais
renda (Cangussu, Salvato e Nakabashi, 2010).
Em segundo lugar, os resultados referentes ao
rendimento mensal da populacao residente
na area pesquisada apresentaram substancial
melhora, tanto em relacdo ao valor maximo da
renda domiciliar per capita dos individuos per-
tencentes as parcelas mais pobres, quanto em
relacdo as parcelas mais ricas. Tais resultados
refletem algumas das mudangas socioespaciais
recentes ocorridas na regido.

Assim, em face dos investimentos rea-
lizados/programados para o Vetor Norte da
RMBH, a dinadmica territorial da RAVN é marca-
da por uma forte pressao do mercado imobilia-
rio (especulagdo, aumento do preco da terra),
com reflexos na permanéncia das populagdes
de baixa renda na regido. A expansao da de-
manda efetiva por iméveis e, por conseguinte,
a intensa valorizacao imobilidria nos ultimos
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anos geraram, em contrapartida, a expulsao de
parcelas mais vulneraveis da populacdo para
periferias mais distantes.

Consideracdes finais

Em tempos em que tudo tende a mercantiliza-
¢ao e que o valor de troca se sobrepde ao valor
de uso, a apropriacao hierarquica do espaco se
da para e pelo dinheiro — favorecida, a propé-
sito, pelo papel de planejador e regulador do
Estado —, com consequéncias na configuragao
social e no desenvolvimento (desigual) do es-
paco urbano. Como “maquinas de crescimen-
to” (Logan e Molotch,1987), as cidades — seus
espacos e respectivas condicdes gerais de pro-
ducdo (Lojkine, 1997) — sdo organizadas de
modo a intensificar o uso da terra e, por conse-
guinte, aumentar os niveis de renda.

Diante da reorganizacao econdmica pro-
vocada pela flexibilizacao e desconcentracéo
espacial da producao, as cidades capitalistas
do atual periodo monopolista ajustam a sua
configuracao espacial as novas necessidades
da economia. Esse movimento de reestrutura-
¢do urbana e provisao de vantagens locacio-
nais (espaco fisico atrativo, infraestrutura, rede
de transportes e de servicos) objetiva a inser-
¢ao e/ou maior competividade das cidades na
rede urbana global (Harvey, 1989; Castells e
Borja, 1996; Ward, 2004; Ferreira, 2005).

A consolidacdo do "espaco concebido”
(Lefebvre, 2000) do Vetor Norte da RMBH da-
-se com o objetivo de garantir a reproducéo
ampliada do capital, com a oferta de novos
empreendimentos/servicos urbanos (instala-
dos ou em via de implantacao), decorrentes
dos investimentos, publicos e privados, que se
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estruturam a partir de grandes equipamentos
como: o Centro Administrativo do Estado de
Minas Gerais (CAMG); a “Linha Verde"”; a am-
pliacdo das funcdes do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves (AITN); a implantacdo do Anel
Viario de Contorno Norte, entre outros.

Cabe ressaltar que a valorizacdo imobi-
lidria percebida na RAVN nao decorre exclu-
sivamente da presenca dos novos empreen-
dimentos, sendo influenciada, também, por
fatores conjunturais ligados a propria dinamica
do mercado, ao crescimento do PIB e da renda
média das familias, a intensificacdo da deman-
da por terrenos por parte das atividades eco-
ndmicas, a disponibilidade de crédito e a que-
da dos rendimentos no mercado financeiro que
levou capitais de diversas fontes a buscar o
mercado imobiliario para sua reproducdo. Nao
bastasse, a partir de 2004, verificou-se um am-
biente politico favoravel para o aquecimento
do mercado imobiliario, diante das politicas de
habitacdo implementadas no Pais (Sathler et
al., 2011).

[I1 https://orcid.org/0000-0001-5396-9999

De todo modo, as intervengdes proce-
didas pelo Poder Publico redesenham as es-
truturas espaciais da RAVN, abrindo novas
frentes de investimento e acumulacdo, com
significativa valorizacdo da terra. As melho-
rias na infraestrutura urbana sdo acompanha-
das de mudancas nas instalacdes comerciais e
na prestacdo de servicos publicos e privados,
atraindo moradores com patamares de renda
mais elevados para a regido. Em contrapartida,
a majoracao da “renda da terra” e dos custos
de bens e servicos ameaca a permanéncia dos
antigos moradores de baixa renda, explicitan-
do, por conseguinte, a elitizacdo dos espacos.

0O processo de reestruturacao, contudo,
apresenta-se em seu estagio inicial, tornando-
-se evidentes a necessidade de mais estudos
e a convergéncia de esforcos para determinar
sua evolucao e especificidades, sobretudo se
consideradas as perspectivas de médio e longo
prazo dos planos estratégicos de desenvolvi-
mento socioecondmico previstos para o Vetor
Norte da RMBH.
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Notas

(1) Em 2006, a aprovagdo das leis complementares 88, 89 e 90 estabeleceu o arranjo institucional
de gestdo metropolitana, definindo os érgdos de gestdo e planejamento da RMBH, bem como
os instrumentos de gestdo — sendo um de planejamento, o PDDI-RMBH, e outro financeiro, o
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

(2) O PMDI estabelece as estratégias do governo para o desenvolvimento socioeconomico integrado
e tecnoldégico do Estado. Langado em 2000, o PMDI passou por uma série de revisGes com o
objetivo de consolidar os avancgos ja alcangados e garantir maior eficacia as agdes do governo
previstas para o periodo 2016-2027.

(3) Prevé as acgbes e os projetos ja implantados ou em fase de execugdo no Vetor Norte da RMBH,
visando promover a ampliacdo da acessibilidade local e regional, o desenvolvimento de
empreendimentos de inovagdo tecnoldgica, a preservacgdo de ativos ambientais, culturais e
cientificos e a gestdo compartilhada entre os atores envolvidos.

(4) Elaborado pela Jurong Consultants para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
(Sede), o Plano Estrutural tem como objetivo fornecer uma orientagdo estratégica geral para
o desenvolvimento econdmico sustentavel da RMBH, de médio a longo prazo, estabelecendo
diretrizes para usos e ocupacgéao do solo.

(5) Entendidos como aqueles que que “desencadeiam rupturas sobre os espagcos fisico e social,
em suas multiplas dimensdes, e contribuem para a consolidagdo de mudangas na dinamica
socioespacial, caracterizada por reconfiguragdes escalares, e efeitos de desenvolvimento
desigual na escala local” (Novais et al., 2007, p. 6).
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Lisboa em transicao profunda

e desequilibrada. Habitacao,
imobiliario e politica urbana no sul
da Europa e na era digital

Lisbon in deep and unbalanced transition. Housing, real estate
and urban policy in the south of Europe and in the digital era

Resumo

Lisboa encontra-se em transicdo. Ao sair de uma
crise econdmica acompanhada por severas politi-
cas de austeridade, encontra-se numa nova fase de
dinamismo econémico, mas sem conseguir inverter
antigas e novas estruturas de desigualdade social
e territorial. Este artigo, ao mostrar as recentes
transformacdes do mercado imobiliario e da habi-
tacdo na principal cidade portuguesa, bem como
0s movimentos sociais preocupados com o direito
a habitacdo, questiona as articulacdes entre de-
senvolvimento local e modelos da nova economia
global. A recente histdria de Lisboa é apresentada
como caso paradigmatico das disputas entre mode-
los pseudoliberais de desenvolvimento econdémico
e urbano, e a paulatina formacao de suas contesta-
¢bes locais, sobretudo sociais mas também institu-
cionais e, decerto, crescentemente interligadas em
redes internacionais.
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Abstract

Lisbon is undergoing deep transformations.
After an economic crisis accompanied by harsh
austerity policies, Lisbon is experiencing a new
economic dynamism, but without reverting old
and new, social and territorial, inequalities.
This article presents recent transformations in
the real estate market and housing of the main
Portuguese city, and portrays emerging social
movements concerned about the right to housing.
In addition, it questions the articulations between
local development and models of the new global
economy. Lisbon’s recent history is shown as a
paradigmatic case of clashes among pseudo-liberal
models of urban and economic development, and
the gradual emergence of forms of contestation,
with both social and institutional natures, at
the local level but increasingly connected to
international networks.
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Introducao

Lisboa, junho de 2018. Sucedem-se, ao longo
desse més das festas da cidade, uma multiplici-
dade de noticias e de situacdes com epicentro
territorial ou politico na capital portuguesa, re-
sultantes de importantes tendéncias com evo-
lucdo incremental:

1) A cidade de Lishoa é premiada no
“Europe’s Leading City Destination” nos pré-
mios da World Travel Awards. No ano anterior,
a cidade havia sido eleita como o “Melhor Des-
tino Mundial para City Breaks”. As distincoes,
apesar de simbdlicas, tém refletido nos nime-
ros do mercado turistico da cidade.

2) Os dados do ano de 2017 registraram
mais de 20 milhdes de hdspedes no pais, cor-
respondendo a cerca de 60 milhdes de diérias
em hotéis. 0 mercado do turismo representava
quase 10% do PIB nacional, correspondendo
a cerca de 50% das exportacdes de servigos e
a mais de 15% das exportacdes totais. Nesse
contexto, o turismo urbano vem afirmando-se
claramente como o segmento em maior cresci-
mento no pais.

3) Segundo o relatério de junho da Confiden-
cial Imobiliario," as expectativas de valorizacao
dos investimentos imobiliarios turisticos situa-
vam-se em torno de 7,1%/ano (veja-se quando
comparadas com uma média de 3-4% dos in-
vestimentos em habitacdo). Entre os elementos
em maior crescimento, como resultado da rapi-
da mutacao para uma economia de intermedia-
cao digital, o destaque mantinha-se nos aparta-
mentos de short rental (arrendamento de breve
duracdo). Os dados da plataforma “AirDNA"?
apresentavam para o municipio central de Lis-
boa, em junho de 2017, um ndmero de apar-
tamentos em short rental ja superior a 14 mil,

222

80% destes correspondiam a casas inteiras,
demonstrando a profissionalizacdo do sector e
a desmistificacdo da perspectiva da habitagao
partilhada, pelo menos em termos turisticos.
O récio de nlimero de apartamentos turisticos
em face do nimero total de apartamentos, no
municipio de Lisboa, mostrava ser practicamen-
te o dobro que em Barcelona (4,5% ante 2,5%
respectivamente); verificando-se o mesmo tipo
de pressao noutros indicadores sintéticos si-
milares, tais como o nimero de hospedagens
turisticas, diante do nimero de residentes (21,5
ante 14,5, respectivamente).

4) 0 indice de valorizagao das rendas resi-
denciais, atualizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2018), registrava um aumento
anual homélogo de cerca de 18%. Essa evolu-
¢ao era corroborada pela Confidencial Imobilia-
rio, que informava uma variacdo para o centro
de Lishoa superior a 100% em face dos niveis
de 2011; e um indice global de 140% para toda
a cidade; num aumento incremental que atin-
gia uma variacao da renda imobiliaria, para to-
do o pais, de 14,2% em relagdo ao ano anterior
(ibid.). O ndmero de casas em pipeline de licen-
ciamento habitacional para a cidade aumenta-
va 60% ante o ano anterior (ibid.).

5) Por seu lado, o relatério de Estabilidade Fi-
nanceira do Banco de Portugal (2018) revelava,
pela primeira vez, uma relevante preocupacgao
publica pela crescente vulnerabilidade e endi-
vidamento das familias em face dos aumentos
das rendas registados no mercado imobiliario.

6) A Camara Municipal de Lisboa (CML)
anunciava a entrega de meia centena de casas
municipais reabilitadas e com renda apoiada
para moradores do centro historico, no ambi-
to do programa "Habitar o Centro Histérico”,
reflectindo, assim, o inicio operacional do mais
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amplo Programa de Renda Acessivel (PRA)
cujos objetivos comportam a entrega de cerca
de 7 mil unidades habitacionais até ao ano de
2021, num forte investimento publico (sobre-
tudo na disponibilizacdo de patriménio muni-
cipal) e sustentado na contratualizacdo com
investimento privado num valor global superior
a 700 milhdes de euros.?

7) A CML assumia, entretanto, a sua partici-
pacdo no grupo de cidades — que inclui Berlim,
Barcelona, Cidade do México, Londres, Nova
York, Montevideo, entre outras — que iria, no
més seguinte, assinar publicamente na sede
das Nacoes Unidas, em Nova York, a declara-
cao “Cities for Adequate Housing".* A criacdo
dessa rede revelava preocupacao publica e in-
ternacional pela situacdo de crescente pressao
sobre os mercados urbanos da habitacdo; e
exigia maior aten¢do global a essas realidades,
bem como mais poderes, instrumentos e capa-
cidade politica para poderem actuar de forma
mais enérgica.

8) Entretanto, na Assembleia da Republica
Portuguesa, e ja desde o ano anterior, deba-
tiam-se e propunham-se alteracdes a diplo-
mas de elevada relevancia para os mercados
imobiliario, habitacional e turistico nacional. A
perspectiva que se ia materializando era a do
reconhecimento das elevadas pressdes sobre a
habitacdo; mas conjugada com uma necessida-
de de manutencao da recuperacdo econdmica
e dos investimentos externos.

9) Practicamente todos os dias, nos jornais
e nos mais diversos encontros, conferéncias
e congressos sobre a habitacdo e o mercado
imobiliario, os agentes econdmicos — e também
muitos politicos — vao continuamente referindo
que ndo se deveria criar excessiva instabilidade
nos mercados, com o risco do afastamento dos
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investimentos e da consequente recuperagéo
econdmica e urbana.

Todos esses antincios e fendmenos, cres-
centemente interligados e provenientes de uma
economia urbana em profunda transformacao
desde pelo menos o inicio da década de 2010
(Seixas et al., 2015), parecem convergir cada
vez mais para uma situacdo de charneira, em
termos de sérias decisdes politicas — de politica
urbana, seguramente, mas também de politica
econoémica e mesmo de modelos mais globais
de progresso.

Este texto visa refletir sobre a condicao
presente de Lisboa: uma metrdopole em pro-
funda transicao, que, ao procurar sair de uma
forte crise econdmica — acompanhada por se-
veras politicas de austeridade impostas pelo
Estado nacional e pelas proprias instituicoes
Europeias — encontra-se agora numa nova fa-
se de dinamismo econémico; sem, porém, ain-
da conseguir inverter quer antigas, quer novas
estruturas de desigualdade, tanto sociais co-
mo territoriais.

Ao mostrar os recentes impactos no mer-
cado imobilidrio e da habitacdo na principal
cidade portuguesa, provindos estes da conju-
gacao de transformacdes globais com politicas
e evolugoes de base local, reflete-se em torno
das transformacdes, de tempos longos, nas
paisagens e estruturas socioespaciais de todo
um sistema urbano. Sendo essa evolucao de
Lisboa evidentemente especifica, enquadra-
-se, no entanto, nos padrdes de evolucdo mais
globais dos modelos de desenvolvimento e de
progresso e da nova economia, bem como das
mutagdes nas influéncias urbanas decorrentes
de processos em evidente caréncia de capaci-
dade de accdo e de regulacdo politica. A recen-
te historia da cidade de Lisboa, em profunda,
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mas desequilibrada transicdo, é (no nosso
entender) um caso paradigmatico das cres-
centes disputas — com incertas evolucdes, por
serem dependentes de determinados fatores
também em evolucdo — entre novos modelos
pseudoliberais de desenvolvimento econdmico
e urbano e a paulatina formacao de suas con-
testacdes, de base local e, sobretudo, social,
mas também institucionais e, decerto, cres-
centemente interligadas em redes europeias e
mesmo globais.

0 nosso argumento desenvolve-se por
seis secdes. Primeiro, apresentaremos o con-
texto politico e econdmico portugués em tran-
sicao, especialmente no novo periodo de “fim
da austeridade” desencadeado com a mudan-
ca de governo em 2015. Segundo, apresen-
taremos as carateristicas principais dos sis-
temas e mercado de habitacdo em Portugal;
necessarias para compreender, em terceiro
ponto, as transformacdes dos Ultimos anos
decorridas em Lisboa e apresentadas — em
relacdo com o contexto metropolitano e na-
cional — seguidamente. Quarto, focalizaremos
a atencdo sobre 0s novos movimentos sociais
que emergem na conjugacao das novas condi-
¢oes urbanas com as evidentes pressdes sobre
o sistema de habitacdo. Quinto, analisaremos
em maior reflexividade, o campo das politicas
e seus potenciais movimentos de abertura e
de auséncia, bem como as contradicdes ine-
rentes nas respostas as dinamicas politicas e
dos préprios movimentos sociais. Em sexto e
conclusivo ponto — que assumimos “em movi-
mento” —, refletiremos sobre as possiveis ten-
déncias perante essa cidade em plena fase de
vertiginosa transicao sociopolitica.
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O fim da austeridade?

Em comparacao com outros paises da Europa
Ocidental, Portugal — nos ultimos anos — tem
seguido uma trajetdria peculiar e em mudanca
muito acelerada. As eleicdes politicas de 2015,
e uma centralidade renovada da politica par-
lamentar desde entao, levaram o pais a uma
experimentacdao governamental quase Unica
na Europa, que foi denominada — com um ter-
mo inicialmente destinado a ser depreciativo
e depois apropriado pelos proprios esquerdis-
tas —"geringonga”. O termo, que se refere a
uma espécie de mecanismo muito intrincado
e complicado de gerenciar, intenta fotografar
a incomensurabilidade de visdes da coligacao
(composta pelos partidos socialista e comunis-
ta, os verdes e o Bloco de Esquerda) que apoia
o0 governo socialista liderado por Anténio Cos-
ta, antigo presidente da Camara de Lisboa. A
alianca — involuntariamente facilitada e cemen-
tada pela hostilidade mostrada por ela pelo en-
tao Presidente da Republica Cavaco Silva — de
alguma forma traz as consequéncias de uma
reflexdo que se produziu numa esquerda tra-
dicionalmente fragmentada e litigiosa (Freire,
2017) sobre a necessidade de empenhar-se em
conjunto para reverter o aumento das desigual-
dades trazido pelas politicas "austeritarias"®
forjadas a partir do acme da crise econémico-
-financeira que atingiu o pais a partir de 2008.

0 novo clima politico, juntamente com
os efeitos da flexibilizacdo de algumas das me-
didas de austeridade introduzidas desde 2010
e especialmente durante o chamado “resgate
externo” de Portugal,® tem sugerido, a muitos
cidad@os e observadores, que Portugal acabara
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em breve por deixar para tras a pior parte das
suas politicas austeritarias.

O mainstream austeritario dominou
(bem além das clivagens partidarias) varios
anos da visao politica nacional, mas nunca foi
totalmente aceito pela maioria dos atores de
nivel local da administracao do Estado e por
grande parte da opinido publica.” De facto,
muitos observadores tém sublinhado que a re-
ceita de austeridade demonstrou ser ineficien-
te e injusta para lidar com a crise econdémica
e financeira, sendo, afinal, uma das principais
causas da profunda recessdo apos 2011 (Pe-
droso, 2014). Além disso, o consenso austeri-
tario trouxe consigo uma falta generalizada de
autonomia politica para o pais, particularmen-
te no que diz respeito aos credores externos
(Abreu et al., 2013).8

Apesar das expectativas elevadas e da
percecdo de muitos cidadaos (revelada por
varias pesquisas; ver Ferreira, 2018) de que
as promessas de recuperacao e estabilizacao
tenham sido parcialmente cumpridas, mudar
radicalmente seis anos de politicas austerita-
rias ndo se tem revelado uma tarefa facil. De
facto, a maioria das reformas aprovadas du-
rante o periodo de triunfo da austeridade nao
foi revertida ou transformada integralmente®
e continua a orientar consideravelmente as
direcdes de desenvolvimento do pais. Mesmo
com o apoio substancialmente favoravel da
comunicacao social nacional e do uso inteli-
gente do aparato de comunicacdo do governo,
0 crescimento econdmico relativo que o pais
desfrutou durante os ultimos anos (principal-
mente baseado em receitas procedentes de re-
cursos financeiros externos ligados a turismo e
imobiliario) podera nao durar para sempre. Ha
quem diga que a retomada atual seja um alivio
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"aparente” e ndo esteja a conseguir enfrentar
os problemas estruturais do pais, incluindo a
alta e crescente desigualdade e as fraquezas
estruturais do estado de bem-estar.

Teles (2018), por exemplo, realca como
a economia portuguesa — apesar de néo ter
ultrapassado “um dos maiores niveis de endi-
vidamento do mundo (publico e privado)
mantém-se fortemente dependente de fluxos
financeiros estrangeiros, assim que “uma nova
crise financeira é apenas uma questao de tem-
po”. Para o investigador, Portugal tem-se tor-
nado “um estudo de caso sobre a compatibili-
dade de politicas antiausteridade e metas fis-
cais europeias”, e a maioria dos comentaristas
associa a recuperacao do dinamismo econo-
mico e da capacidade de fazer frente aos devi-
dos pagamento dos empréstimos estrangeiros
"ao aumento do consumo interno, impulsiona-
do pela reversao dos cortes salariais e previ-
denciarios” que tem sido capaz de aumentar
a receita tributaria e diminuir gastos sociais
como aqueles ligados ao seguro-desemprego.
Porém — defende o autor, que sufraga as suas
hipdteses com dados produzidos pelo Obser-
vatério Portugués sobre Crises e Alternativas
(CRIS-ALT)™ — esse reequilibrio da receita

"

“nédo se traduziu em mais investimentos no
setor publico [que representam] um dos prin-
cipais pontos cegos do acordo do governo de
coalizao”." Nesse quadro, os servicos publicos
ainda estdao amplamente sujeitos as normas
de austeridade, permanecendo “cronicamente
insuficientes e subfinanciados”.

Aceitando essa visdo, a reducao dos dé-
fices fiscais acumulados poderia ser explicada
por uma combinacao de aumento da receita tri-
butéria, ganhos financeiros e restri¢des de gas-
tos publicos. Uma parte primordial da reducao
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de gastos publicos (que vai afetando quer as
financas publicas quer as privadas) seria devi-
do a stibita mudanca das condicdes financeiras
internacionais para a economia portuguesa,
propiciada pelo programa Quantitative Easing
(QE) de compra de obrigacdes do BCE, que tem
favorecido a descida das taxas de juro' e evi-
tado uma crise bancaria sistémica, num pais
onde os balancos dos bancos ainda estao afe-
tados por niveis de inadimpléncia entre os mais
altos da zona do euro (13,3%), apenas depois
da Grécia e de Chipre. Portanto, a recuperagao
econémica portuguesa pode estar ocorrendo
em “areias movedicas”,' ou seja, num terreno

|"

"volatil”, viciado pela positiva combinacdo de
uma moderada recuperacdo econdmica geral
da Europa e da politica ndo convencional de
QE. Assim, é dificil defender que “a retérica
antiausteridade compativel com a Europa” cor-
responda aos reais desafios politicos para uma
solida reestruturacao da economia portuguesa
que nao seja apenas centrada “nos sectores de
baixa produtividade, atormentados pela pre-
cariedade e com pouca necessidade de novos
investimentos” (Teles, 2018).

Poderd esse quadro mudar em breve?
Dar uma resposta que nao seja apenas basea-
da na confianca (ou na desconfianca) absoluta
nos atuais governantes é, francamente, dificil.
Sélidas mudancas de politicas dependem de
muitos factores, incluindo a capacidade das ci-
dadas e dos cidadaos — assim como dos seus
movimentos e coletivos sociais organizados
(incluindo partidos e sindicatos) — de lutar para
obter uma mudanca substancial das politicas,
assim como um convencido abandono da subs-
tancial continuidade com varias das politicas
forjadas na fase de governagéo austeritaria.
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Nesse sentido, é importante, no entanto,
sublinhar o fato de que os problemas de longo
prazo e a longa onda de politicas de austeri-
dade tém vindo a coexistir, ultimamente, com
um aumento constante de uma ampla gama de
novas praticas participativas, em sua maioria
oriundas do engajamento institucional local
na experimentacdo de inovacoes democraticas
formalizadas, mas também com processos de
rejuvenescimento do ativismo critico urbano.
Ambas sdo mudancas importantes em um pais
onde a crise econémica afetou profundamente
a satisfacdo com a politica representativa,' e
onde, apesar de sua Constituicdo enfatizar a
importancia da promocao da democracia par-
ticipativa (art. 2), no passado nao houve ten-
tativas reais de moldar o Estado ao redor de
objetivos de envolvimento direto dos cidadaos
na construcao de politicas publicas e da gestao
financeira e territorial.

Conscientes da dificuldade de provar as
relagdes de causa e efeito na incidéncia mitua
de fendmenos tdo complexos e articulados,
neste ensaio vamos tentar afunilar a nossa
analise para temas mais ligados aos movimen-
tos e aos foruns urbanos e, particularmente, pa-
ra o dominio das politicas de habitacao, exem-
plo primordial da conjuntura de fraquezas na
estruturacao de politicas publicas estruturais e
da forte onda de politicas austeritarias adota-
das pelo Estado no periodo 2011-2015 (incluin-
do, também, as tensdes com outras tendéncias
em diferentes escalas e niveis institucionais).

Na proxima seccdo, analisar-se-4, justa-
mente, como as politicas nacionais sustenta-
das quase exclusivamente no mercado e diri-
gidas principalmente para a recuperagao eco-
nomica do setor imobiliario e da construcédo
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civil, formaram-se em paralelo com cortes
nos investimentos publicos em habitacdo. De
tal forma, afetaram-se os territdrios locais, e
transformaram-se profundamente, em pou-
cos anos, tecidos urbanos como o da Regido
Metropolitana de Lisboa. Essa segunda parte
do texto procurara seguidamente mostrar co-
mo o tecido social tem comecado a reagir a
essas transformagoes.

Em tal perspetiva, e complementarmen-
te a reflexao proposta por Allegretti (2018)
sobre processos participativos “por convite”,
desenvolvidos em Portugal na dltima década
(muitas vezes com objetivos e volumes de re-
cursos limitados) pelos municipios (Blas e Ibar-
ra, 2006), o presente texto concentrar-se-a
nos movimentos urbanos de nova geracao. Es-
pecificamente, o texto tratara, sobretudo, de
movimentos provindos dessas causas, gerados
por dinamicas de “participacao por irrupcao”
(ibid.), que tem vindo a forjar praticas de au-
toafirmacao, de resisténcia ou mesmo de dis-
sidéncia, inspiradas em imaginarios urbanos
alternativos (cf. Subirats apud Coletivo Politica
en Red, 2007, p. 54).

Continuidades

e transformacoes:
notas sobre o sistema
de habitacao portugués

Em dezembro de 2016, a Relatora Especial da
ONU pela Habitacao Adequada visitou Por-
tugal. O relatorio da sua visita (Fahra, 2017)
mostrou que Portugal esta a atravessar uma
profunda crise da habitagdo, crise carateri-
zada por uma dupla natureza: por um lado,
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a permanéncia de formas de habitacdo pre-
céria — pelo menos 25 mil familias vivem em
tais condicoes (IHRU, 2018) — e de habitacao
publica em péssimas condicdes; por outro, a
crescente pressao sobre faixas sempre mais
amplas da populagao, e especialmente inquili-
nos de classes baixas e médias, causada pelo
rapido crescimento do custo da habitacdo que
se tem verificado nos ultimos anos.

Para melhor compreender essa conjuntu-
ra, é Util caraterizar rapidamente o sistema de
habitacao tipico de Portugal. Como os outros
paises do Sul da Europa (Allen et al., 2004),
Portugal é caraterizado pela prevaléncia da ha-
bitacdo propria: trés em cada quatro familias
vivem em casa de propriedade. Esse sistema
resulta da adesao substancialmente unanime
ao ideal da habitacdo de propriedade como
instrumento de estabilidade social. Se, nos
anos da ditadura (1926-1974), o discurso sobre
Portugal como pais de proprietarios era cen-
tral a retdrica do Estado Novo, as coisas pouco
mudaram com a democracia: os subsidios aos
empréstimos para compra de habitacao, for-
malmente concluidos em 2002, mas ainda a
componente mais cara da despesa publica com
habitacao, terdo sido a “politica” de habitacao
mais importante e estavel desde os anos 1980.
Nao surpreende, portanto, que o setor do ar-
rendamento tenha caido de 46% em 1970 para
20% em 2011 (Fahra, 2017, p. 7). Por seu lado,
a habitacdo publica representa menos de 3%
do parque habitacional.

0 mercado do arrendamento e a ha-
bitacdo publica encontram-se concentrados
nas grandes cidades, principalmente Lisboa e
Porto. Assim, a estabilidade habitacional pro-
porcionada pela propriedade — no sistema por-
tugués, sem duvida, a forma mais estavel de
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habitacdo — é menos prevalente exatamente
nos contextos em que as transformacdes que
descreveremos a seguir foram mais intensas.
Na verdade, o estoque habitacional relaciona-
do com o mercado do arrendamento, e sobre-
maneira com a crise financeira que colocou o
endividamento (publico e privado) em niveis
insustentaveis, tornou-se o enfoque central
das reformas no sector imobiliario aprovadas
durante os anos da austeridade. O memoran-
do de entendimento assinado entre Portugal
e as institui¢des financiadoras externas exigia
de forma explicita a liberalizacdo do mercado
de arrendamento (EC, 2011, p. 87). O governo
de entdo respondeu com o Novo Regime de Ar-
rendamento Urbano (NRAU; lei n. 31/2012) que
reduziu as amplas prote¢des dos inquilinos, fa-
cilitou os despejos em caso de obras e trans-
formou habitagdes em alojamentos turisticos
(Alojamento Local). O objetivo do NRAU, em
suma, era de acabar com os contratos existen-
tes de renda controlada, resultantes dos “con-
gelamentos” de rendas aplicados nas décadas
anteriores. Esses congelamentos, num contexto
nacional no qual o suporte ao arrendamento
nunca foi prioritario, terdo sido a Unica politica
direcionada aos inquilinos nos mercados nao
sociais, em contextos politicos e econdmicos
obviamente cheios de contradi¢des. Com o
tempo, os congelamentos das rendas criaram
situacdes altamente paradoxais, com inquili-
nos a pagar valores extremamente reduzidos
(ainda existem contratos de poucas dezenas
de euros mensais) sem qualquer compensa-
¢ao aos proprietarios. Os congelamentos das
rendas tém sido apontados, por muitos, como
a razao principal da progressiva degradacdo
do patrimoénio edificado nos centros urbanos
portugueses. Uma narrativa crescentemente
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solida e, por sua vez, incrementalmente agres-
siva, criando-se, assim, uma ampla justificacdo
para as politicas de liberalizacdo do mercado
de arrendamento. De uma outra perspetiva, é
também possivel interpretar os congelamentos
de rendas antigas como uma componente de
estratégia mais ampla que tera fomentado, a
partir dos anos 1970/1980, uma acumulacao
de capital para a suburbanizacao territorial —
estratégia complementada, justamente, através
dos subsidios para a aquisicao de habitacao.
Essa breve descricdo mostra como o sis-
tema portugués de habitacdo se tem caracteri-
zado por sérios desequilibrios histéricos — dese-
quilibrios que, afinal, foram em algumas partes
mitigados, mas, em outras, acentuados com as
politicas austeritarias. Assim, consideramos que
uma reflexao rigorosa sobre esses temas tenha
que partir da compreensao das necessidades
de reforma das politicas que, afinal, moldaram
esses desequilibrios. Veremos a seguir como a
conjuntura das transformagdes socioeconémi-
cas e as novas pressoes sociais e econémicas
tém paulatinamente despoletado uma poten-
cial nova era nas respectivas agendas politicas.
De facto, entre os programas de intervencao
publica, a proposta de uma Lei de Bases de Ha-
bitacdo e outros diplomas em discussao sobre
temas relacionados (alojamento local, descen-
tralizacdo administrativa), podemos talvez vis-
lumbrar uma perspetiva de transformacao do
“sistema” de habitacdo portugués. Serd essa
nova leva de politicas — fruto de uma sua dis-
cussdo critica, embora em movimento — o Ulti-
mo objeto de discussdo deste ensaio. Para che-
gar a essa discussao, sera necessario descrever
as condicdes que levaram a habitacdo para o
centro das agendas politicas, comecando pelas
transformacdes em curso em Lishoa.
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Lisboa e 0 seu novo
mainstream metropolitano

Lisboa é uma cidade que, nos Ultimos anos,
tem se distinguido por um ritmo muito ace-
lerado de mudanca; sendo particularmente
visiveis, neste periodo quase vertiginoso, as
diferencas e os conflitos — mas também as am-
bivaléncias — entre os elementos de inovacao
e de transformacao e os de fomento de novos
tipos de desigualdade e de segregacao. Ao nos
aproximarmos do final desta segunda década
do século XXI, a capital portuguesa emerge
como cada vez mais cosmopolita e integrada
nas tendéncias globais de vanguarda (Seixas,
Magalhdes e Costa, 2013; Costa et al., 2017;
Rossi e Tulumello, 2018).

A cidade tem procurado forjar novas
perspetivas para a qualidade de vida urbana,
assim como para o empreendedorismo, alte-
rando de forma paradigmatica suas politicas e
investimentos — em espacos publicos, infraes-
truturas e servicos ambientais, bem como nas
suas préprias estruturas de governagdo terri-
torial. De facto, a cidade reformulou de forma
bastante radical suas estruturas politicas e
administrativas nos niveis mais préximos dos
cidaddos, no nivel das suas freguesias,' pre-
parando-se, por sua vez agora, para uma nova
vaga de reforco dos seus poderes e recursos —
gracas a um processo de acrescida descentrali-
zacao do Estado central, em que se prevé uma
alteracdo relativamente importante do status
quo da administracao territorial portuguesa
nos proximos anos.

Essa evolucao, que reflete uma atitude
significativa e deliberada de transformacéo,
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tem resultado no fomento de um governo
urbano com maiores competéncias e respon-
sabilidades, assim se constituindo uma série
de novas dinamicas sociais e politicas; consi-
deravelmente perturbadoras para a cultura de
um Estado com profundas tradicdes centralis-
tas. No entanto, é também em Lisboa que se
mantém um dificil legado politico e cultural
que durante décadas desconsiderou os valo-
res da vida urbana. E onde, hoje, estdo a ser
estabelecidos novos padrdes de desigualdade
e de segregacao socioespacial, em particular
no acesso as necessidades basicas, tais como
a habitacdo. Por conseguinte, e apesar das
tendéncias de inovacao politica, determinadas
incertezas permanecem, em face das novas
necessidades versus capacidades de gover-
nacao urbana, em face da redistribuicdo dos
recursos e capitais da nova economia e em fa-
ce da defesa dos bens comuns e dos direitos
fundamentais na cidade.

Este texto vai, nos pontos seguintes,
procurar tracar esses padrdes, com referéncia
particular ao sistema habitacional, a partir da
dinamica crise/pds-crise, entre o inicio desta
década e os tempos presentes.

Quando Portugal recebeu o seu resga-
te financeiro em 2011, a cidade de Lisboa —
unidade administrativa central de uma area
metropolitana com quase 3 milhdes de habi-
tantes — tinha 552.700 habitantes e 322.865
unidades habitacionais, das quais 50.289 es-
tavam vagas (Minder, 2018) e quase 5.000 em
condicdes de abandono (Figura 1). No final de
2014, Lisboa e a sua regido metropolitana es-
tavam a sofrer os mais pesados impactos da
crise econdmica nacional e das politicas de
austeridade (Seixas et al., 2015).
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Figura 1 — Habitacdes degradadas/abandonadas em Lisboa,
a partir de 2009, por tipologia do proprietario

- Private property (3155)

= No information available (922)

- Municipality (314)

- Santa Casa da Misericordia (63)
- State and state entities (60)

- Other no-profits (49)

- EPUL {municipal enterprise) (42)
- Partially owned by the municipality (26)
- Other entities (24)

- Mixed property (15)

- Public enterprise (11)

- Housing co-op (8)

Fonte: Tretas.org (https://tretas.org/PrediosDevolutosLishoatfLocaliza.2BAOcA4w-o_dos_Pr.2BAOk-dios_Devolutos). Baseado

em dados da Camara Municipal de Lisboa.

No entanto, varios processos, iniciados
em 2009, abriram caminho para a recupera-
¢do econdmica e as transformacdes no sistema
habitacional da cidade. O turismo comecou a
crescer em 2009, em parte devido a investi-
mentos e campanhas publicitarias de promo-
¢do por parte do governo local (ibid.) e, em
parte, pelo apoio prestado por varias revistas
globais de tendéncia, a procura de um valente
substituto depois da queda do turismo nos pai-
ses do norte da Africa causada pelas turbulén-
cias politicas e o terrorismo global. A tendén-
cia fortaleceu-se entre 2016 e 2017, quando
Lisboa ganhou varios reconhecimentos (como
os do World Best Citybreak e World Best Cruise
Harbor), que acabaram entrando na conta do
notavel sucesso de Portugal nas ultimas edicoes
dos World Travel Awards.'® O boom turistico foi
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acompanhado por novas tendéncias. Por um
lado, a cidade conseguiu tornar-se atraente pa-
ra startups e jovens profissionais (ver Rossi e
Tulumello, 2018), aposentados (atraidos por in-
centivos fiscais para “residentes ndo habituais”
introduzidos nos anos da crise)'’ e, cada vez
mais, estudantes estrangeiros.'® Por outro la-
do, Lisboa tornou-se atrativa para os investi-
mentos internacionais no sector imobiliario,
em parte devido ao esquema Golden Visa. Este
Gltimo concede acesso ao mercado europeu e
a0 espaco Schengen para investimentos imo-
biliarios a partir de 500.000€," em parte de-
vido ao crescimento do mercado imobiliario e,
consequentemente, dos elevados retornos dos
investimentos (ver Introducdo). Sem surpresa, 0
rapido influxo de individuos com maior capa-
cidade de compra e o peso dos investimentos
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Figura 2 — Alojamentos disponiveis no AirBnB em Lisboa,
a partir de maio de 2018

I

Fonte: AirDNA (reproducéo autorizada por cortesia de AirDNA). Ver: www.airdna.co.

internacionais produziram um impressionante
crescimento dos precos de imoéveis, com au-
mentos anuais de dois digitos na maioria dos
municipios da Regido Metropolitana de Lishoa
(ver Introdugdo). De facto, no seu dltimo relatd-
rio sobre a estabilidade financeira, até o Banco
de Portugal sublinhou o papel do investimento
estrangeiro no crescimento dos pregos da habi-
tacdo, bem como alertou para a possibilidade
de uma exploséo da bolha especulativa (Banco
de Portugal, 2018).
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E importante, no entanto, destacar um
conjunto de tensdes subjacentes as recentes
transformacdes. Sem divida, o crescimento da
industria do turismo com dois digitos anuais
tem sido um componente crucial da recupera-
¢do econdmica do pais, impulsionando a re-
forma do patriménio arquitetdnico. Ele é con-
siderado, por muitos portugueses, como um
fendémeno "win-win", na medida em que tam-
bém é visto como um dos fatores centrais da
caida da taxa de desemprego (que passou de
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um pico de cerca de 17% em 2013 para 8% do
inicio de 2018), embora sem considerar que o
emprego no setores do turismo e do imobilia-
rio é muitas vezes precario, malpago e marca-
do pela alta rotatividade dos funcionarios (ver
Teles, 2018). Ainda assim, institui¢des locais e
nacionais parecem ter vindo a empurrar o te-
cido econdmico para o turismo, sobretudo na
auséncia de uma estratégia global e de dire-
coes alternativas de desenvolvimento.

Essa realidade, juntamente com o fra-
casso sistematico da redistribuicdo do valor
econdmico agregado gerado pelo turismo, tem
tido consequéncias muito sérias e de tempos
longos. Ainda que, em 2016 — pela primeira
vez em décadas —, Lisboa ndo tenha vindo a
perder habitantes em comparacao com o ano
anterior, este ndo foi o caso dos jovens adul-
tos (com idades compreendidas entre os 20 e
o0s 34 anos), que diminuiram cerca de 30% no
periodo 2011-2016.%° O envelhecimento é uma
questdo antiga da populacdo portuguesa, pe-
los seus padrdes europeus e migratérios, mas
existem evidéncias de que a falta de habita-
¢do a precos acessiveis tem desempenhado
um papel nessa perda (Costa, 2017), gerando
um fluxo de residentes para o anel suburbano
norte e para a margem sul do rio Tejo. De fato,
um estudo recente da Caritas enfatizou como o
acesso a moradia é problemético para as gera-
coes jovens (Caritas Portuguesa, Caritas Euro-
pa, 2017).

A elaboracao de correlacdes causais
rigorosas entre as tendéncias imobilidrias e
as expulsdes do centro da cidade nédo é sim-
ples. Por exemplo, alguns grupos de jovens
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adultos podem ter conseguido comprar casas
a custos mais baixos durante a crise e podem
agora aluga-las ou revendé-las com valores
mais altos, mudando-se para municipios peri-
féricos, onde podem pagar por casas maiores
e altos padrdes de qualidade de vida. Ainda
assim, ha um nimero crescente de casos — por
exemplo, aqueles reportados a grupos ativis-
tas locais como “Habita” (ver abaixo) e “Stop
Despejos”, de pessoas que foram despejadas e
nao tiveram outra escolha a ndo ser se mu-
dar para fora da cidade de Lishoa.?’ Isto pode
sinalizar mais um fendmeno, isto &, uma nova
ronda de gentrificacdo nos bairros periféricos
de Lisboa e nos seus arredores imediatos, devi-
do ao reassentamento de jovens adultos ativos
com altas qualificaces e salarios relativamen-
te elevados.?

Vale aqui a pena realcar que um dos
maiores retos do préximo futuro reside na
construcdo de banco de dados estatisticos ri-
gorosos e geograficamente detalhados sobre o
mercado habitacional, para além daqueles que
sao disponibilizados apenas a cada 10 anos por
meio de censos (os quais sdo, obviamente, in-
capazes de captar as transformacoes turbulen-
tas dos ultimos anos). O fato é que a maioria
dos dados atualizados é daqueles fornecidos
por empresas e consultores imobiliarios, cujos
interesses em omitir alguns fenémenos ou em
representar o mercado com crescimento e di-
namismo mais rapidos do que na realidade
acabam sendo um risco que pode afetar as
proprias analises das tendéncias e requer uma
séria contraestratégia pUblica, assim como um
forte empenho da sociedade civil.
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Os novos movimentos
urbanos e a construcao
de contranarrativas

Nao sera surpreendente que as realidades des-
critas nos pontos anteriores, decorrentes quer
da ampla crise econdmico-financeira e também
politica, quer dos novos dilemas provocados
pelas propostas de recuperacdo econémica,
acarretam profundas contradigdes. Essas con-
tradicdes, crescentemente evidentes, a par da
relativa debilidade nas respostas politicas em
areas vitais de direitos urbanos, tais como a
habitacao, tém sido um terreno fértil para o
posicionamento de uma nova geragdo de mo-
vimentos sociais e urbanos, de base local, mas
muito interligados em redes digitais e com
crescentes interligagdes globais. Movimentos
e redes que, numa interacdo com fronteiras té-
nues entre si e vocalizando novas expressoes
e reivindicacdes de cidadania por bens consi-
derados comuns (Mattei, 2011; Nel.lo, 2015) e
por diversas formas, estruturas e assungoes, de-
tém uma evidente heterogeneidade. Nao obs-
tante, a maioria desses movimentos mostra ter
em comum a defesa do direito a habitacao e,
de forma crescentemente reconhecivel, do di-
reito a cidade, nas suas narrativas e exigéncias.

Esses movimentos urbanos, embora
ainda relativamente marginais na vida socio-
politica da cidade de Lisboa — quando compa-
rados, por exemplo, com os seus congéneres
nas maiores cidades espanholas —, encon-
tram-se em evidente crescimento de base
sociocultural e também mediatica. Eles sur-
gem por formas relativamente genéricas de
consciéncia civica e para determinados temas
transversais ou sdo de ordem mais especifica
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e perante determinadas tematicas ou campos
de reivindicacdo. Verificam-se, por sua vez,
no principal centro urbano da metrépole, mas
também nas vastas periferias da cidade e,
sem duvida, alicercam-se por ampla utiliza-
cao das redes digitais.

ATabela 1 apresenta uma listagem siste-
matizada dos mais recentes movimentos civi-
cos urbanos em Lisboa, incluindo uma tipolo-
gizacdo que apresenta graus de sucesso e ten-
déncias préximas de evolucdo. A larga maioria
desses movimentos encontra-se em condicao
de estabilidade ou mesmo de fortalecimento, o
que mostra uma tendéncia de crescente posi-
cionamento dos movimentos urbanos na vida
politica da cidade — e, também, a continuidade
(ou mesmo o acentuar) das pressdes sobre as
quais estes se mobilizam.

A dimensao mais critica na recente mo-
bilizacao da populagao, e no recrudescimento
dos protestos por parte dos movimentos urba-
nos, encontra-se sem margem para duvidas nas
dimensdes do mercado imobiliario e habitacio-
nal da cidade. As associacoes locais e os movi-
mentos urbanos da cidade, das mais variadas
indoles, pressionam cada vez mais vincada-
mente — com argumentos de base material e
imaterial — contra o aumento das rendas, a es-
peculacdo imobiliaria e o consequente esvaeci-
mento da vida quotidiana de multiplos bairros
da cidade. Nesse sentido, diversas associacdes
e movimentos informais da cidade juntaram-
-se, criando um movimento de largo espectro,
intitulado “Movimento Morar em Lisboa”,?
que apresentou uma carta publica em fevereiro
de 2017. Esse movimento tem sido um férum
aberto de apresentacdo de propostas aos diver-
sos responsaveis politicos e institucionais pela
habitacdo na cidade.
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Tabela 1 — Recentes movimentos civicos urbanos em Lisboa

Area de . Tipo de o
. Forma Territorios . Grau de sucesso Tendéncia
intervencao reivindicacao
Habitacéo Diversos movimentos | Sobretudo centro de Direito & habitacao/ Crescente atengéo Em fortalecimento
e associagdes Lisboa, estendem-se rendas apoiadas social e mediatica
as areas suburbanas versus liberalizacao para as questoes da
em temas do do Mercado habitacao; crescente
realojamento imobiliario, pressao politica;
gentrificagdo turistica, | crescente percepgao
realojamento e mobilizaggo social
Ecologia Movimentos Centro de Lishoa, Horticultura urbana Projectos vitoriosos Estavel
colectivos e Bairros sociais comunitaria e em Orcamentos
comunitarios muito organica Participativos,
variados terrenos e edificios
ocupados, crescente
percepcao social
Mobilidade Diversos movimentos | Sobretudo centro de Direito a mobilidade Relativo sucesso no Estavel

e associagoes

Lisboa

nao motorizada na
cidade

lobbying politico,
crescente percecao
social

Desenvolvimento Movimentos Variados bairros por Centros sociais, Consolidacéo de Estavel ou em
Comunitario colectivos e toda a metrépole apoio e providéncia centros comunitarios; | fortalecimento
comunitarios muito social, identidade aumento gradual
variados e representacao de actividades
cultural em bairros socioculturais;
sociais e minorias crescente pressao
politica para os
temas; fomento de
programas municipais
Feminismo Movimentos Sobretudo ambito Igualdade de Atencdo mediatica; Em fortalecimento

e associacdes
especificas

nacional

género e combate a
discriminacao racial

aumento de
iniciativas e debates
nos territorios

Antirracismo

Movimentos
e associagoes
especificas

Ambito nacional
bem como zonas
suburbanas da
metropole

Combate ao racismo
e a discriminacao
socioterritorial

Carta de dentncia de
racismo em Portugal
4 ONU; adopgao de
dados étnicos para os
Censos 2021

Estavel ou em
fortalecimento

Fonte: Seixas e Guterres (2018).

Um dos locais da cidade com maior di-
namica civica e de ac¢do por parte dos movi-
mentos urbanos situa-se no eixo da avenida Al-
mirante Reis e nos seus diversos bairros envol-
ventes. Com a saturagdo imobiliaria e turistica
do nucleo mais histérico da cidade, esse eixo
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tem sido receptor de novas vocacdes residen-
ciais, sobretudo por jovens adultos, estudantes
nacionais e estrangeiros, recém-licenciados;
mas também outros moradores empurrados
para essas zonas ainda relativamente acessi-
veis em termos de rendas, pela saturacao de
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algumas outras areas da cidade que tradicio-
nalmente os abrigavam (Malheiros Carvalho e
Mendes, 2013). Nesses bairros, embora ainda
se mantendo como territorios muito tradicio-
nais de Lisboa, tém-se crescentemente assisti-
do a estilos de vida mais comunais e de parti-
Iha de apartamentos; provocado pelos baixos
salarios das novas geracdes de licenciados, pre-
cariedade laboral; mas também pela adopcao
voluntdria a novas formas de vida na cidade e
ao fortalecimento de redes associativas. Dois
casos recentes, com resultados aparentemen-
te distintos, ilustram bem os conflitos de nova
ordem nessas areas, bem como seus potenciais
resultados, dadas as forcas e narrativas em pre-
sente posicionamento: o jardim do Caracol da
Penha e a ocupacao do edificio municipal da
rua Marques da Silva.

0 primeiro caso refere-se a um espaco
baldio e expectante, de propriedade municipal,
numa zona densamente urbanizada. Perante a
pretensdo do municipio de construir um parque
de estacionamento, um grupo de moradores
locais iniciou um movimento durante o ano de
2016 para a criacdo de um jardim publico.* O
movimento, sustentado por uma forte mobili-
zacao local, técnica e mediatica — e que chegou
a vencer o orcamento participativo institucio-
nalizado pelo préprio municipio —, conseguiu
levar avante a sua reivindicacao; embora pre-
sentemente teve que estruturar as suas reivin-
dicacdes iniciais com as estratégias e, sobretu-
do, com a cultura administrativa, mais proprias
do municipio.

0 segundo caso refere-se a uma ocupa-
¢do por um grupo de ativistas de um edificio
municipal devoluto — bem perto do espaco
expectante do primeiro caso. A ocupacao, de-
sencadeada em plena campanha eleitoral
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autarquica em setembro de 2017, exigia um
debate mais critico em torno da especulagao
imobiliaria da cidade, do enorme aumento das
rendas e das débeis politicas de habitagao do
municipio. Um grupo de "okupas” organizou-
-se coletivamente por forma a realizar obras de
reforma e transformar o prédio num espaco co-
mum, com uma cozinha comunitaria, uma sala
de estudo e salas de reunides. Até ao seu de-
salojamento quatro meses depois, os “okupas”
prepararam, através de uma “Assembleia do
Comum”, uma proposta de “Programa Quota
de Habitacdo Comum”? para cidadaos em si-
tuacdo de caréncia habitacional. Apesar do de-
salojamento, estao presentemente abertos os
canais de negociagdo entre os ativistas e 0 mu-
nicipio, que considerou o programa como base
plausivel para debate. Por seu lado, a Assem-
bleia e seus grupos de trabalho tematicos man-
tém-se ativos, sendo diversas actividades pro-
gressivamente integradas noutro grupo infor-
mal intitulado “Vizinhos de Arroios”, que vem
organizando debates semanais quase sempre
lotados. Tais iniciativas tém vindo a cooperar
numa rede de espacos de apoio para ativida-
des publicas, incluindo espacos de pensamento
radical, tais como as associa¢des Crew Hassan
e a RDAG9, bem como outros espacos culturais
igualmente empenhados na conscientizacdo
dos direitos urbanos em Lisboa; o que demons-
tra a estruturacdo de uma rede de movimentos.

Efetivamente, primeiro nos bairros en-
volventes a essas zonas da cidade, mas de for-
ma crescente para outros bairros, tém surgido
espacos e iniciativas que corroboram essas
novas formas de expressdo. De 2008 a 2016,
esses tipos de espacos coletivos mais do que
duplicaram (Costa et al., 2017), com crescen-
tes repercussdes na vivéncia da cidade, mas
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também nas suas percepgdes politicas. Sao
multiplos os exemplos, dos quais se poderao
destacar os seguintes: a) a programacao cul-
tural no espaco Terraco? num edificio ocupado
comunalmente; b) o apoio alargado a Horta do
Monte e a criacdo da horta da rua das Barracas
numa socializacdo entre ativistas e a popula-
¢ao local, privilegiando a cultura organica e a
permacultura; c) as atividades do Centro Social
RDA 69 com debates, ciclos de cinema, refei-
torio popular e biblioteca; d) a Cicloficina dos
Anjos, que arranja bicicletas através de volun-
tarios que ensinam os utilizadores nas praticas
mecanicas; e) a Cooperativa Zona Franca, no
bairro das Coldnias, com uma cantina popular,
tertdlias, lancamentos de livros, etc.

E de referir que o consideravel incremen-
to da atividade civica nesses territérios, bastan-
te centrais em face da geografia metropolitana
de Lisboa, ndo se deve apenas a acdo desses
grupos de base. Na verdade, decorreu de um
deliberado e estratégico investimento munici-
pal em toda a zona. Confirma-se, assim, que
a combinacdo entre investimento publico de
base municipal e iniciativas de base local pode
funcionar numa perspectiva de mdtuo fomento.
Mas também, e de forma relativamente espera-
da, como fonte de novos tipos de discordancias
e de conflitos de base politica. Sobretudo pe-
rante os resultados da conjugacao de relevan-
tes investimentos publicos com uma abertura
claramente liberal aos investimentos financei-
ros externos; provocando acentuados efeitos
de gentrificacao.

E igualmente relevante recordar que os
movimentos de cidadania ndo se resumem a
cidade mais historica. Existem, nomeadamen-
te, maltiplos bairros sociais no seu sistema ur-
bano e que constituem cerca de um sétimo?’
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da populacgao da cidade; emergindo, por sua
vez, nesses territérios uma nova geracao de
movimentos urbanos. Ao contrario das asso-
ciagdes surgidas apos a revolucdo de 1974, e
sobretudo dedicadas ao direito a habitacao, a
nova geracao de associagdes preocupa-se mais
com as questdes do habitat e com o sufragio
dos diversos direitos constitucionais; em ques-
tdes como a representatividade politica (em
especial nos bairros onde habitam descenden-
tes de imigrantes); os direitos das mulheres e
das criancas; a qualidade dos equipamentos e
dos espacos publicos; os transportes publicos
e a prépria integracdo na vida urbana. Por seu
lado, os movimentos que partem das perife-
rias — sociais e geograficas — da cidade tam-
bém se agregam em rede e vdo para além da
dimensao de “bairro”. De acordo com Costa et
al. (ibid., pp. 204-208), a espacializacao des-
sas formas de expressao, sobretudo de indole
cultural, difere consideravelmente das dos mo-
vimentos do centro urbano, sendo aqui desen-
volvidas em espacos de esferas mais privadas,
mas que abrigam espacos de trabalho em rede
e com actividades comuns.

Esta breve discussao tem mostrado co-
mo as rapidas transformagdes em curso em
Lisboa foram acompanhadas pela emergéncia
de novas redes preocupadas com habitacdo e
além dessa. Mais em geral, essa nova onda de
ativismo apostou em trés estratégias princi-
pais: 1) organizar acdes com diferente cariz,
mas sempre capazes de atrair cobertura da
comunicagdo social; 2) dialogar com os atores
politicos recentemente eleitos, aproveitando,
em certas ocasioes, também da proximidade
de alguns politicos com os proprios movi-
mentos; e 3) produzir conhecimento através
de praticas de investigacao-acao e, assim,
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fortalecer o didlogo entre ativistas e institui-
¢oes académicas.

Esta dltima linha é evidente no retorno
da habitagao no centro dos estudos urbanos, e
especialmente por obra de novas geracdes de
investigadores. Por exemplo, o recém-criado
“Urban Transitions Hub"”, do Instituto de Cién-
cias Sociais da Universidade de Lisboa, recebeu
financiamento por trés projetos da Fundacéo
Nacional para a Ciéncia e Tecnologia,?® organi-
zou dois Foruns da Habitacdo® e criou redes
com grupos ativistas, incluindo Habita, asso-
ciacdo ativa desde os meados dos anos 2000,
e com muitas redes nacionais e internacionais.
Outros grupos académicos nessa area foram o
Gestual (Universidade de Lishoa), o Cics.Nova
(Universidade Nova de Lisboa) e o Dinamia/CET
(Instituto Universitario de Lisboa), que uniram
forcas na criacao do grupo Urbanologista; o
Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra (que valoriza a producdo de dados no
seu “Observatorio de Crises e Alternativas”); e
0 LAHB (Laboratério de Habitacdo Basica Parti-
cipativa de Porto).%°

Os novos atores tém vindo a colaborar
com atores de longa data e, especialmente,
nas tentativas de construir um “conhecimento
ausente” sobre as interacdes entre habitacao
e outros campos de acdo. Nesse campo, a
acdo da associacdo Habita foi crucial. Ela tem
estado na origem de campanhas importantes,
como #QueremosOrcamento (dendncia do in-
suficiente orcamente dedicado a habitacdo), a
"Caravana pelo Direito a Habitacdo” (que tem
vindo a percorrer o pais para recolher informa-
¢do sobre o estado da habitacao precaria) e no
nascimento da plataforma Stop Despejos (gru-
po de acdo direta contra os despejos).’

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 221-251, jan/abr 2019

Um dos aspectos mais importantes visi-
veis na panoplia de iniciativas ativistas e politi-
cas — apesar da abordagem radical de algumas
delas — tem sido uma crescente capacidade de
abrir e manter o didlogo com as autoridades
politicas, por meio de conversas diretas e da
participacdo em eventos e debates publicos,
assim como também em formas cada vez mais
profissionalizadas de tentativa de influéncia na
formacao de politicas publicas.

Aberturas, auséncias,
contradicdes: o campo
das politicas

0 efeito mais evidente da multiplicacdo de re-
des e de atores crescentemente interventivos
em torno das questdes do direito a habitacao
em Lisboa terd sido seguramente o posiciona-
mento do tema no centro do debate politico.
Embora esse posicionamento tenha rariz glo-
bal nas causas e, sobretudo, nas consequén-
cias da crise econdmica global desencadeada
desde 2008 (Madden e Marcuse, 2016), em
Portugal podemos observar algum lapso tem-
poral — e percepcional — a esse respeito. De
facto, em muitos paises, as relagdes entre as
causas e as consequéncias da crise foram sen-
tidas de forma muito vincada com as pressoes
habitacionais, tendo levado a criacao de im-
portantes reacdes sociais e politicas e, desde
logo, a novos movimentos sociais — sendo o
caso mais evidente a “Plataforma de Afecta-
dos por la Hipoteca” em Espanha.3? Em Por-
tugal, essas tendéncias sucederam-se, sobre-
tudo, alguns anos ap6s a eclosdo da crise e
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perante os primeiros resultados das propostas
de retomada econdmica.

Esse desfasamento incita a uma necessa-
ria interpretacdo mais especifica, ndo somente
das suas razdes, mas também sobre as formas
mais especificas de como as novas pressdes so-
ciais que finalmente se instalam nos anos mais
recentes estardo a ser transmitidas ou assimi-
ladas para os campos da politica — e das politi-
cas, em termos mais concretos. Podemos iden-
tificar trés momentos cruciais, a esse respeito.

O primeiro momento coincide com os re-
sultados das eleicdes nacionais de 2015 e com
a formacdo do novo governo socialista e a sua
maioria de centro-esquerda na Assembleia da
Republica, como acima ja mencionado. Nao
obstante, nessa primeira fase, o novo governo
ignorou em consideravel medida o tema da
habitacao, priorizando, sobremaneira, as rei-
vindicagdes centrais dos sindicatos bem como
determinadas formas de politica econdmica de
caracter neokeynesiano — através do estimulo
na procura interna por via de cortes nos impos-
tos e de retomada dos salarios dos funcionarios
publicos. Entretanto, comecava a ser por demais
evidente quer o fortissimo impulso do mercado
turistico nacional priorizava o aquecimento dos
mercados imobiliarios nos territérios mais cen-
trais e simbolicos do pais. Assim, um segundo
momento de transicao sucede-se no verao de
2017 — no rescaldo da publicacdo do relatério
da ONU pelo Direito a Habitacdo Adequada (ver
seccao "“Continuidades e transformacdes: no-
tas sobre o sistema de habitacdo portugués”)
e enquanto cresciam as pressoes sociais. Nesse
periodo, o governo assumiu finalmente a habi-
tacdo como “prioridade politica” (Lusa, 2017).
O Primeiro Ministro Antonio Costa menciou
explicitamente os riscos de exclusao das novas
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geracdes, especialmente dependentes de um
mercado de arrendamento em explosao de pre-
¢os (Tiago, 2017). O ato central dessa nova fase
politica coloca-se na criacdo da Secretaria de
Estado da Habitacdo em julho de 2017. Assume
0 cargo uma perita em regeneragdo urbana e
imobiliaria®®* que tem demonstrado interesse e
capacidade para abrir debate com a sociedade
civil, sendo o nimero de encontros organiza-
dos nos primeiros meses do seu encargo sem
duvida significativo. Essa atitude da nova Se-
cretaria de Estado demonstrou, pelo menos, um
reconhecimento da complexidade dos agentes
e dos problemas em questdo e a evidente ne-
cessidade de uma melhor articulacdo entre os
niveis nacional e local; bem como entre agentes
publicos, privados e associativos. Porém, ndo
deixa de ser uma Secretaria de Estado num go-
verno sobremaneira preocupado em conseguir
transmitir a mensagem — em nivel nacional,
mas também Europeu — de que as politicas de
austeridade poderiam ser alteradas sem colocar
em causa a consolidacdo or¢camental e financei-
ra do pais. Ou seja, a nova Secretaria de Estado
da Habitacao deteria, a partida, um relevante
diferencial entre vontade para agir e uma real
capacidade — desde logo politica, mas também
financeira — para o fazer.

Finalmente, o terceiro momento sucede-
-se com as elei¢des autarquicas de outubro
de 2017, quando habitacdo se torna, de for-
ma assumida, o tema principal do programa,
da campanha e, por consequéncia, da futura
gestdo da Camara Municipal de Lisboa. Nes-
sas eleicoes, o Partido Socialista, que gover-
nava Lisboa ha ja uma década — em coligacdo
com pequenos, mas relevantes movimentos
de cidadaos —, ganha votos em practicamen-
te todo o pais, por efeito do clima positivo e

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 221-251, jan/abr 2019



Lisboa em transicéo profunda e desequilibrada

relativamente pos-austeritario. Mas em Lishoa
perde a maioria absoluta que detinha, forman-
do, assim, uma coligacdo de maioria com o Blo-
co de Esquerda, numa dindmica que dara mais
visibilidade aos vereadores mais preocupados
com a habitacdo. Porém, mantem-se, nos pri-
meiros meses pds-eleicdes, sobretudo no nivel
nacional, uma consideravel defasagem entre os
niveis discursivos e operativos. Tal defasagem
podera ser compreendida através dos conceitos
de abertura, de auséncia e de contradicao.

0 conceito de abertura, que utilizamos
aqui para frisar uma nova atitude de possibi-
lidade para reforma, ndo se aplica somente ao
didlogo promovido pela nova Secretaria de Es-
tado. O ultimo ano tem sido caraterizado pelo
sistematico posicionamento de uma pandplia
de propostas de novos instrumentos legislati-
vos. O primeiro pacote, até a data parcialmente
aprovado, constitui a chamada Nova Geracgéo
de Politicas de Habitacdo (NGPH).>*

A NGPH pretende constituir-se como
uma politica holistica, abrangendo varias di-
mensdes e, principalmente, a promocédo de
solugdes publicas para familias em estado de
grave precariedade habitacional e o estimu-
lo ao arrendamento de longa duracdo — mais
intervencodes especificas para dar solucdes ur-
gentes em caso de calamidades naturais e para
estimular a coesdo territorial. Entretanto, a As-
sembleia da Republica encontra-se a trabalhar
sobre uma proposta de Lei de Bases de Habita-
¢a0,® cujo objetivo declarado é de atuar de for-
ma transversal e com base no principio consti-
tucional do direito a habitacéo (art. 65) através
de provisdes como a protecdo de despejo em
caso de primeira habitagdo, uma melhor defini-
¢ao da fungao social da habitacao (que deveria
simplificar, por exemplo, a expropriacdo de ha-
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bitacdes mantidas devolutas por longo tempo)
e o estabelecimento de estratégias plurianuais
nacionais pela habitacao.

Em nivel municipal, e voltando a Lisboa,
a Camara Municipal tem reconhecido especial-
mente a necessidade de fixar residentes.>® Con-
sequentemente, a Camara lancou um ambicio-
so Programa de Renda Acessivel que envolve a
realizacdo de parcerias publico-privadas para a
construcdo de complexos de uso misto, em que
se preveé realizar 7.000 unidades de habitacao
acessiveis em 15 lotes e até ao ano de 2021.
Nesse programa, o municipio participa, sobre-
tudo, através da cedéncia dos terrenos.

Nesse panorama, o conceito de ausén-
cia é, por sua vez, compreensivel perante uma
cultura politico-administrativa que, em Portugal,
nunca colocou o desenvolvimento das cidades
e dos territdrios, de forma explicita, como ob-
jeto central das suas politicas nacionais (Seixas
e Marques, 2015). O proprio Primeiro Ministro,
quando declarou a habitacdo uma nova priori-
dade (Lusa, 2017), confirmou n&o estar em cau-
sa a liberalizacdo do mercado. Sucessivamente,
a propria Secretaria de Estado tem repetido
que a regulamentagdo nao é parte central da
estratégia do governo nessa area. Como men-
cionamos acima, as reformas cruciais aprovadas
durante os anos da austeridade nao estao a ser
modificadas ou revogadas na sua esséncia, e o
mesmo se aplica a outros temas relevantes pa-
ra a transformacdo do panorama habitacional.
Ou seja, por agora nao se prevé a revogacao ou
modificacdo das regulamentacdes referentes
aos Vistos Gold bem como ao regime fiscal de
Residentes Nao Habituais; ambos centrais para
as dinamicas de financeirizagdo globalizada da
habitacdo (Marujo, 2018) ou a liberalizacdo do
sistema de ordenamento do territorio.
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As Unicas excepcdes, que dizem respei-
to a mudancas até agora confirmadas, encon-
tram-se em pequenas — mas ndo obstante al-
tamente simbolicas — alteracdes ao Regime de
Arrendamento Urbano, tais como a protecao
dos despejos de pessoas com mais de 65 anos
ou com deficiéncia (lei n. 30/2018). Também se
legislou no sentido de dar as autarquias mu-
nicipais a capacidade de por limites aos esta-
belecimentos turisticos. Ausente estd, ainda, a
informagao detalhada sobre os investimentos
previstos para as novas politicas aprovadas
nao complementadas com dota¢des orcamen-
tais no Orcamento de Estado de 2019).

Nas perspetivas de interpretacdo por nds
propostas em termos de “tempos longos”, con-
sideramos muito Util esse conceito de auséncia,
porque ajuda a interpretar melhor a intersecao
entre a auséncia de uma robusta politica de
habitacdo desenvolvida nos anos anteriores
(Tulumello et al., 2018) com as liberaliza¢des
"austeritarias” do sistema de ordenamento e a
auséncia de uma estratégia complexiva e mais
integrada com as realidades socioterritoriais,
sobretudo para os fundamentais setores do tu-
rismo e do imobiliario.

Como repetidamente denunciado por as-
sociacdes como a Habita (Silva, 2017), os novos
programas governamentais, embora poten-
cialmente capazes de resolver algumas situa-
¢oes especificas, ndo se focam em enfrentar
as raizes e as ambiguidades das dindmicas de
mercantilizacdo e de financeirizacdo da habita-
cao e da propria vida urbana (Rossi, 2017). Em
particular, a generalizada transicao da oferta
imobiliaria para a oferta turistica e para a espe-
culacao imobiliaria de escala, entretanto globa-
lizada, pode dificilmente ser invertida ou, pelo
menos, melhor gerida com foco em objetivos
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publicos, sem uma forte capacidade de regu-
lacdo e — em determinados casos — sem inter-
vencao direta de base estatal. Isto é verdade
especialmente no momento em que o pais ain-
da se encontra, apesar da gradual recuperacao
econdmica, em tempos de “pos-austeridade”,
com o advento de uma nova economia, mas de
rendimentos ainda instaveis e com as capaci-
dades financeiras da maioria das familias ainda
relativamente fracas. Assim, a “competicao”
entre investidores com forte capacidade de
despesa — e com relevantes beneficios fiscais
ao investimento — e os (aspirantes a) residentes
resulta ainda muito desequilibrada. Alias, essas
tendéncias desequilibradas nao se tém limitado
a Lisboa, sendo crescentemente evidentes nas
outras cidades, desde logo o Porto, e ainda em
cidades médias (Esteves, 2016; Lopes, 2017),
tendo-se, assim, essa questao se tornado um
problema de escala nacional.

Finalmente, os desequilibrios e as ten-
soes entre os elementos de abertura e de au-
séncia parecem resultar num panorama de
contradigées, especialmente evidente para a
cidade de Lisboa. Desde logo, o Presidente da
Camara e diversas entidades municipais nao
cessam de insistir na necessidade de continuar
a atrair mais turistas,>” ao mesmo tempo que
explicitam a preocupacao com as dificuldades
de acesso a habitacdo e ao arrendamento. O
proprio Programa de Renda Acessivel, colocado
como central para as estratégias municipais de
apoio a habitacdo e com metas ambiciosas, pa-
rece ser um bom exemplo dessas contradicdes.
Por um lado, o elevado interesse despoletado
entre os gestores de fundos imobiliarios® su-
gere que o programa pode correr o risco de se
tornar mais uma componente do processo de
financeirizacdo do patriménio habitacional da
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cidade através da construcdo de parcerias pu-
blico-privadas. Por outro lado, o governo muni-
cipal de Lisboa tem preferido até agora apostar
em novas construcdes (consideradas area de
atuacdo quase exclusiva dos atores privados.
Ver Tulumello, 2016) em vez de concentra-se
em projetos de requalificagdo e reconversao ur-
banistica centrada na mixité social. Essas con-
tradicdes tém sido evidentes na gestdo do am-
plo patriménio imobiliario detido pela Camara.
Por exemplo, no programa “Reabilita Primeiro,
Paga Depois”, em funcdo do qual o governo
municipal tem vendido (quase exclusivamente
a investidores profissionais) edificios habita-
cionais em localizacoes privilegiadas da cidade
(Bivar et al., 2017), mostrando a intencdo de
ceder — no médio prazo — parte relevante de
habitacdes de propriedade municipal (Urban-
Guru, 2011).

Os cenarios desenhados até agora (que
potencialmente poderiam mudar, embora ndo
haja serias indicacdes de que uma mudanca de
rumo esteja a tomar forma em breve) parecem
revelar a inexisténcia de uma visao interescalar
(que conecte medidas de ambito local, nacio-
nal e mesmo Europeu) para enfrentar os sérios
fundamentos da crise de habitagao na princi-
pal cidade portuguesa. Ao mesmo tempo, a
recentissima adesdo da Camara de Lisboa ao
manifesto da rede Cities for Adequate Housing
(ver introducédo) podera assinalar a assumpgao
de uma certa mudanga de atitude. Se essa ati-
tude local se materializar em a¢des concretas,
conjuntamente com as reformas nacionais em
curso, é possivel que as aberturas que men-
cionamos possam consolidar-se numa nova
dindmica politica e dar forma a politicas con-
sequentes capazes de diminuir as auséncias —
bem como reequilibrar as contradicdes — que
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acima realcamos. Nesse quadro, o futuro da
situacdo habitacional de Lisboa parece estar,
assim, "radicalmente aberto”.®

Conclusdes, em movimento

Perante a crescente reestruturagdo planetaria
decorrente da nova era digital, tem-se acele-
rado um paralelo movimento de cristalizacao
de uma sociedade urbana, com as suas novas
realidades e problematicas — um movimento
j@ anunciado ha décadas, na verdade, por pen-
sadores como Henri Lefébvre, Manuel Castells,
Edward Soja ou David Harvey.

Tal movimento de caracter histdrico — ou
de “tempos longos” — tem provocando a ne-
cessidade vital de uma repolitizacdo das are-
nas urbanas e do reposicionamento dos seus
desafios, de ordem muito mais transversal
(Merrifield, 2013; Moulaert et al., 2013). Para
os sistemas urbanos que ja evidenciavam difi-
culdades econdmicas e politicas de ordem es-
trutural, e que hoje apresentam elevados dese-
quilibrios nessa transicdo — como sao, de forma
evidente, muitas cidades e metrépoles do Sul
da Europa, incluindo o caso de Lisboa (Seixas
e Albet, 2012) —, essa transformacao historica
tem-se sucedido em simultaneo com os im-
pactos de uma profunda crise econdmica e de
um deliberado redireccionamento dos capitais
privados e publicos e das politicas redistributi-
vas. O que tem resultado em paisagens socioe-
condmicas urbanas crescentemente ambiguas,
nas quais, a par de interessantes dinamicas de
transicdo econdmica e ecoldgica, sucedem-se
novas incertezas na sustentacdo da qualidade
de vida e mesmo diversos focos de aumento
das desigualdades socioespaciais e dos direitos
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urbanos. O setor da habitacdo, em particular —
e na verdade, como sempre, dado o seu carac-
ter de ativo primordial tanto em nivel sociour-
bano como econdmico-financeiro — coloca-se
como uma area extremamente sensivel perante
essas transformacdes e perante, sobretudo, os
evidentes desequilibrios na capacidade politica
de governacdo nesta era de transicao.

Tal efeito, entendido de forma incre-
mental pela sociedade urbana, tem sobreleva-
do uma crescente reacdo social e o posiciona-
mento de novos movimentos sociais urbanos
com propostas cada vez mais consistentes de
alteracoes de politicas e atitudes institucio-
nais. Sobretudo nas escalas mais locais, em-
bora sustentados em principios transversais
de defesa do patriménio urbano coletivo e dos
bens comuns (Blanco e Goma, 2016; Foster e
laione, 2016).

Por seu lado, as mudancas em curso na
vida urbana ndo poucas vezes sentidas pelo ci-
dadao de forma paradoxal ou mesmo ubiqua
(Rossi, 2017); situam-se igualmente na rees-
truturacao das proprias percepcoes sociais e
politicas de coeséo, de inclusao e de qualida-
de de vida e, enfim, da propria percepcao dos
direitos e do exercicio de cidadania (Mattei,
2011; Subirats, 2016). A conjugacdo dessas
tendéncias tem acentuado as ambivaléncias da
vida urbana e a evidente fragilizacdo do capital
social "classico”.

Essa fragilidade é visivel na estruturacao
dos novos movimentos sociais de cariz urbano.
Mas apenas se interpretada a luz das nogdes
mais classicas de capital social. Pois, na ver-
dade, o espaco publico da politica urbana tem
sido crescentemente ocupado — nas principais
cidades europeias, e com alguma defasagem
também em Lisboa — por novos perfis de capital
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social, de cidadania e de intervencao; sobretu-
do nas classes mais jovens e muito mais digita-
lizadas, num interessante “efeito-urbanidade”
latente nas expressoes civicas.

Portugal encontra-se, presentemente,
num evidente caminho de transicdo socio-
economica.*® Vai-se situando — apesar das
resisténcias decorrentes de uma enraizada
cultura de path-dependency quer na socieda-
de e economia, quer na propria administracao
publica — uma crescente abertura para novos
processos e agentes de progresso. Estando o
territorio, e notavelmente as cidades e a vida
urbana, a ganhar posicionamento politico. E
a serem crescentemente reconhecidos os im-
pactos que as politicas econdmicas provocam
nestas. Nas questdes mais relacionadas com a
habitagdo, e num panorama ja em certa ten-
déncia pos-autoritaria da politica portuguesa, a
cidade de Lisbhoa (e seus movimentos sociais)
tem desempenhado um importante papel de
catalisador para tornar os problemas e as pos-
siveis propostas mais visiveis. As abordagens
politicas dos atuais governantes mostram ser,
finalmente, mais abertas para a auscultacao
€ mesmo para a negociacdo com uma gama
mais ampla de atores do terreno. Se bem que
seja ainda muito evidente a variabilidade de
atitudes politicas nos diferentes foruns e insti-
tuicdes — o que traduz muitas incertezas, ainda
para mais em face das forcas em contradicdo
de estratégias —, esta ndo obstante ja relativa-
mente longe o fecho autorreferencial que ca-
racterizou o passado recente.

A mudanca de atitudes em nivel nacio-
nal, paulatinamente desenvolvida desde 2015,
é sem davida resultado de transformacdes
politicas e, particularmente, de uma nova cen-
tralidade da politica parlamentar; mas também
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resultado do crescente posicionamento de no-
vos movimentos sociais de cariz urbano. Estes
tém sido mesmo relevantes para a propria
concepgao (ainda em aperfeicoamento) da
Nova Geracao de Politicas de Habitacdo. Nao
obstante, essas politicas parecem estar lon-
ge de constituir-se como uma robusta politica
pela habitacdo e falta, ainda, acdo em setores
paralelos mais igualmente fundamentais para
politicas de coesao e redistribuicdo social e
urbana, tais como nos setores do urbanismo e
da gestdo dos fluxos turisticos. O que, em rele-
vante medida, faz com que as politicas publicas
estejam ainda muito dependentes das (frageis)
capacidades de intervencdo das autoridades
locais (Henriques e Pinto, 2018). Estas, por sua
vez, mantém atitudes de frequente ambiguida-
de ou mesmo contradi¢do, sobretudo perante
fileiras econdmicas decisivas, tais como o setor
do turismo.

Em Lisboa, por um lado, existem claros
elementos que comprovam a dispersao das
comunidades, através da fragmentacao e da
financeirizacdo da vida metropolitana, bem co-
mo da atomizacdo social trazida pela dimensao
digital, do vértice das pressdes imobiliarias e,
ainda, dos descompassos funcionais resultan-
tes da consolidacdo das novas estruturas de
trabalho e de mobilidade. Porém, por outro
lado, é possivel observar novas dindmicas de
reagregacao comunitarias baseadas na eviden-
te (re)valorizacao da cidade e da vida urbana
e na valorizacao da ecologia humana e biofi-
sica, especialmente visivel nas novas geracdes
(Fuster Morell, 2013). Especialmente, nota-se
como o paulatino reforco das politicas publicas
de proximidade tem também despertado um
leque variado de reaccdes dos cidadaos e dos
movimentos sociais para com a transformacao
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das dinamicas econoémicas e organizacionais
dos seus territorios de vida quotidiana.

Dada a relevancia da cidade-capital na
formacédo do pensamento sociopolitico nacio-
nal — ao que também se juntam os movimentos
sociais igualmente em vivo dinamismo na se-
gunda cidade do Porto —, bem como a partici-
pacao de agentes culturais de alguma relevan-
cia, e, ainda, uma importante e crescente inter-
ligacdo com redes internacionais de movimen-
tos similares; os movimentos sociais de Lisboa
e suas reivindicacOes e propostas tém vindo a
tomar um papel que mostra ir além das solu-
¢oes especificas para os territorios onde mais
actuam. Tem-se defendido uma gama relativa-
mente ampla de reformas estruturais; que véo
das multiplas propostas para o fomento do se-
tor da habitagdo; a uma muito mais atenta ges-
tdo e regulacdo local das actividades turisticas;
a propostas de revisao fiscal nos investimentos
financeiros e territoriais; e, enfim, a revisao dos
desequilibrios ainda existentes decorrentes do
Regime de Arrendamento Urbano.

Ao mesmo tempo, diferentes propostas
convergem no sentido de melhores garantias
de que uma parte relevante dos ganhos eco-
nomicos relacionados com as novas fileiras
mais dinamicas — e notavelmente o setor tu-
ristico, mas nao somente — possa ser redistri-
buida para bens publicos e comuns inerentes
aos territorios locais e as comunidades mais
diretamente envolvidas com as alteragdes dos
seus fluxos.

A necessidade de abordagem a essas
questdes de forma mais politica levanta, por
sua vez, um outro denominador comum im-
portante: a necessidade de producao de in-
formacao e de conhecimento, de forma mais
permanente e muito mais fina, sobre as mais
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diversas questdes interligadas com a habita-
¢ao, com as novas formas de vivéncia urbana,
com as estratégias e regulamentos de plane-
jamento e de uso do solo e de propriedade.
Essas sugestdes sao um bom exemplo que
mostra como uma capacidade efectiva de
enfrentar os novos problemas de habitacao
nas areas urbanas sera fortemente influencia-
da pela capacidade de outras reformas mais
transversais, ainda consideravelmente incer-
tas no atual quadro politico portugués.

Essas fragilidades — ou desequilibrios —
sdo particularmente sentidos, no nosso en-
tender, em face do que chamamos na seccao
anterior de contradi¢cdes entre os elementos

[I] https://orcid.org/0000-0002-4948-9113

de abertura e, por sua vez, os elementos de
auséncia, no posicionamento das politicas de
habitacao e, em nivel mais global, das politicas
urbanas em Portugal. Tais desequilibrios sao
também sentidos — embora por formas distin-
tas — nos préprios movimentos sociais. Mas
estamos acreditando que, seguramente, uma
crescente capacidade, a par de uma desejada
coeréncia democratica, das redes de ativismo
social na atencdo critica e influéncia politica
nas sérias transformacdes em curso, sera, no
nosso entender, fundamental — como revelou
Ser nos anos mais recentes — para as potenciais
transicoes de reforcados dinamos de acdo po-
litica urbana.
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Notas

(1) Instituicdo independente de andlise dos mercados do solo. Ver https://confidencialimobiliario.
com/.

(2) Ver https://www.airdna.co/market-data/app/pt/lisboa/lisbon/overview .
(3) Ver www.lisboarendaacessivel.pt/inicio.html.
(4) Ver https://citiesforhousing.org.

(5) A palavra é um neologismo, que sublinha a combinacdo de medidas econdmicas e financeiras
de austeridade com uma tendéncia de governo autoritaria e pouco aberta ao didlogo com a
sociedade civil e com outras forgas politicas.

(6) O Programa de Ajustamento Econdmico para Portugal consistiu num pacote de assisténcia
financeira solicitado, em 2011, pelo entdo governo socialista devido a uma profunda crise
da divida soberana, bem como num Memorando de Entendimento relativo a uma série de
reformas, solicitadas em troca de resgate de 78 bilhGes de euros recebidos. O programa
trienal foi assinado em maio de 2011 pelo governo e pela chamada Troika, formada pelo
Fundo Monetario Internacional, pelo Banco Central Europeu e pela Comissdo Europeia. Foi
implementado, principalmente, durante os governos liderados pelo Partido Social-Democrata
(que, em Portugal, € o nome de um partido de centro-direita) coordenado pelo Primeiro
Ministro, Passos Coelho.

(7) Ver, para uma discussdo das respostas governamentais locais na area metropolitana de Lisboa,
Seixas et al. (2015). E, para um quadro de mobilizagGes civicas, ver Accornero e Pinto (2015).

(8) Outros autores, como Moury e Standring (2017), também insistiram na exploracdo estratégica do
resgate que foi feita pelas elites nacionais, para ganhar poder sobre outros atores.

(9) Por exemplo, a liberalizagdo do sistema de planeamento e a flexibilizagdo dos regulamentos de
protecdo laboral.

(10) Ver https://ces.uc.pt/observatorios/crisalt/.

(11) Portugal — como evidenciado pelos dados Eurostat para 2016 — tem o investimento publico mais
baixo em relagdo ao PIB em toda a Unido Europeia. De facto, ele caiu de 2,2% do PIB em 2015
para 1,5% em 2016 e atingiu 1,8% em 2017. Os gastos com saude publica cairam de 6,9% do PIB
em 2009 para 5,9% em 2016. Nos gastos com educagdo (que se deram enquanto a populagdo
estudantil diminuia), houve uma queda para 4,9% do PIB (queda de 0,2%) no mesmo periodo.

(12) De acordo com o Eurostat, os juros pagos pelo governo cairam de 4,6% do PIB em 2015 para 3,9%
em 2017, enquanto — do lado da receita — os 25 bilhdes de euros de titulos da divida publica
comprados pelo Banco de Portugal sob QE foram sendo devolvidos ao Tesouro como dividendos
do Banco de Portugal (Teles, 2018). Trata-se, apenas em 2017, de 525 milhdes de euros que
representam quase 0,3% do PIB.

(13) Se — conforme ja vimos — o investimento publico é baixo e minguante, algo parecido se pode
também dizer do investimento agregado (ou seja, publico e privado), que rondou 16,1% do PIB
para 2017, ainda bem abaixo do nivel pré-crise de 2008, que era de 22,8% (Teles, 2018).
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(14) De acordo com o Eurobarémetro, a confianga no parlamento nacional caiu entre 2009 (quando
38% dos portugueses declararam confiar nele) e 2013 (14%); depois recuperou rapidamente
(44% em 2017). Ver http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/
getChart/chartType/lineChart//themeKy/18/groupKy/89/savFile/867.

(15) As chamadas freguesias sdo autarquias administrativas auténomas cujos organismos politicos
sdo eleitos pela populagdo e em simultdneo com as eleigdes municipais.

(16) Os prémios recebidos por Portugal foram 37, em 2017, 13 a mais do que em 2016 (cerca de 30%
do total de prémios distribuidos em nivel global).

(17) O Estatuto de Residente Nao Permanente, disponivel para qualquer pessoa que ndo tenha sido
residente fiscal em Portugal durante os cinco anos anteriores, isenta de tributagdo em Portugal
por um periodo (renovavel sob certas condi¢des) de 10 anos.

(18) O alojamento estudantil parece ser “o proximo grande lucro” para o investimento imobilidrio,
como sugerido pelo estudo encomendado a start-up local Uniplaces pela Jones Lang LaSalle (ver
JLL, Uniplaces, 2018).

(19) O regime dos Golden Visa (ou Autorizagdo de Residéncia para Investimento) permite, aos
nacionais de paises terceiros, obter uma autoriza¢do de residéncia temporaria para exercerem
atividades com iseng¢do de visto para entrar no territério nacional e no Espago Schengen.
Embora o plano estivesse teoricamente previsto para outros investimentos, além do imobilidrio
(investimentos de capital para criagdo de emprego, financiamento de instituicdes de pesquisa,
artes locais, patrimdénio nacional, compra de participa¢gdes em fundos de investimento ou capital
de risco destinado a capitalizar pequenas e médias empresas em Portugal), entre 2012 e 2018,
94% dos vistos foram concedidos a investidores em imdveis (SEF, 2019).

(20) Para estimativas demograficas do Instituto Nacional de Estatistica, ver: www.ine.pt/xportal/
xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base_dados&contexto=bd&selTab=tab2.

(21) Nesse caso, falamos por experiéncia direta, estando ativamente envolvidos nas atividades
dalguns desses grupos. Como exemplo, a clinica de aconselhamento do Habita, para pessoas
em risco de despejo, apoiou mais familias nos primeiros quatro meses de 2018 do que nos cinco
anos anteriores.

(22) Por exemplo, a cidade da Amadora, no primeiro anel suburbano, registou, em 2017, o maior
crescimento dos pregos da habitagdo do pais (INE, 2018).

(23) Ver http://moraremlisboa.org/.

(24) Ver www.caracoldapenha.info/.

(25) Ver https://quotadehabitacaocomum.wordpress.com/

(26) Ver https://www.facebook.com/Terra%C3%A70-do-Pr%C3%A9dio-dos-Anjos-854213204734679/

(27) 64 mil habitantes em gestdo municipal (cf. www.gebalis.pt/Geral/SobreGebalis/DadosEmpresa/
Paginas/DadosdaEmpresa.aspx), no contexto da dimens3o dessa tipologia de bairros na cidade,
ha que acrescentar, ainda, os do movimento cooperativo e SAAL, e os geridos por instituicGes
estaduais e privadas ndo lucrativas; ou seja, a proporgdo é bem maior do que um sétimo.
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(28) O projeto “exPERts. Making Sense of Planning Expertise” (https://expertsproject.org/), em curso
desde 2016, e dois projetos em curso desde 2018: “HOPES: Housing Struggles and Perspectives”
(liderado pelo CIES-IUL) e “SustainlLis: Sustainable urban requalification and vulnerable
populations in the historical centre of Lisbon”.

(29) Ver https://expertsproject.org/2017/12/21/forum-da-habitacao-8-janeiro-2018-ics-ulisboa/ e
https://expertsproject.org/2018/03/29/segundo-forum-da-habitacao-ics-ulisboa-5-de-abril-
14h30/.

(30) Ver https://www.urbanologo.com/, http://ces.uc.pt/observatorios/crisalt, https://www.
facebook.com/Laboratério-de-Habitagdo-Basica-ParticipadaBasic-Housing.

(31) Ver https://caravanapelahabitacao.wordpress.com e https://stopdespejos.wordpress.com/.
(32) Ver http://afectadosporlahipoteca.com/.
(33) Ver www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-governo/ambiente/secretarios-de-estado#Habitacao.

(34) S3o ja aprovados: as orienta¢des estratégicas (resolugdo do Conselho de Ministros n. 50-A/2018)
e os programas 12 Direto — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (decreto-lei n. 37/2018),
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente (decreto-lei n. 29/2018), Chave na
M3ao — Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesdo Territorial (resolugdo de Conselho de
Ministros n. 57/2018), da Habitagdo ao Habitat (resolu¢do de Conselho de Ministros n. 56/2018)
e o Programa de Arrendamento Acessivel (lei n. 2/2019 e lei n. 3/2019). Estdo em preparagdo as
alteragdes legislativas em matéria de arrendamento urbano.

(35) Ver http://habitacao.ps.pt/wp-content/uploads/2018/04/projeto-de-Lei-bases-da-
habita%C3%A7%C3%A30-GPPS-19.4.2018.pdf.

(36) Ver as declaragbes do presidente da Camara Municipal, Fernando Medina, numa entrevista
recente https://www.rtp.pt/play/p4258/e355033/grande-entrevista.

(37) Ver uma entrevista recente em https://www.rtp.pt/play/p4258/e355033/grande-entrevista.

(38) De acordo com Rui Coelho, Diretor Executivo da agéncia gestora do programa Aluguer Acessivel
em Lisboa (ver http://www.lisboarendaacessivel.pt/inicio.html), a agéncia ja foi contatada por
mais de um fundo de investimento interessado em administrar toda a operagdo, num total
de mais de 700 milhdes de euros — declaragdes proferidas recentemente num evento publico
(Habitagcdo em Foco, 19 de fevereiro de 2018; ver https://youtu.be/XfhCdALalU4).

(39) Expresséao (the future is radically open) utilizada pelo gedgrafo critico Neil Smith, na sua ultima
palestra em 2012.

(40) Este reconhecimento sendo feito pelos mais diversos think-tanks bem como pelo préprio Estado e
seus mais relevantes documentos de base estratégica, desde o “Portugal 2020” (ver https://www.
portugal2020.pt/Portal2020) as estratégias nacionais entretanto em revisdo para a preparagio
do novo quadro Europeu, nas “Estratégias 2030” (ver http://www.portugal2030.pt/).
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Expansao e desaceleracao do mercado
privado formal de moradia a partir dos anos
2000 na Regiao Metropolitana de Sao Paulo*

Expansion and deceleration of the formal private housing market
from the 2000s onwards in the Metropolitan Region of Sdo Paulo

Resumo

Examina-se o mercado residencial na Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo, considerada laboratério
de investigacdo pela extensdo, variedade de perfis
municipais e de empresas atuantes, arcabougos
institucionais, politicas urbanas e habitacionais.
As dindmicas urbanas imobilidrias sdo analisadas
nos periodos de expansao e desaceleragdo do se-
tor imobiliario nos anos 2000, atentando para es-
pecificidades de processos envolvendo o ambiente
construido nos municipios da regido. Adota-se uma
analise multiescalar com dados macroeconémicos
e setoriais, organizando uma periodizagdo para ca-
racterizar elementos da oferta privada de moradia,
agentes promotores e estratégias empresariais por
periodo e diferentes mercados (maduros e frageis),
além das tendéncias gerais. Observaram-se mudan-
¢cas nas estratégias dos agentes e perfil dos produ-
tos conforme o periodo de expansao ou desacelera-
¢ao e porte do municipio/mercado.
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Abstract

This study examines the housing market in the
Metropolitan Region of Sdo Paulo, which is
considered a research laboratory due to its extent,
variety of companies and municipal profiles,
institutional frameworks, urban and housing
policies. The urban real estate dynamics is analyzed
in periods of expansion and deceleration of the real
estate sector in the 2000s, focusing on specificities
of processes involving the built environment in the
cities of the region. A multi-scalar analysis was
carried out, with macroeconomic and sectorial
data, and a periodization was organized to
characterize elements of the private housing
supply, real estate agents and companies’
strategies by period and in different markets
(mature and weak), as well as general trends.
Changes in agents’ strategies and product
profile were observed according to expansion or
deceleration periods and city/market size.
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Introducao: dinamica
econdmica e caracteristicas
gerais do setor imobiliario
brasileiro a partir dos anos 2000

Este estudo examina a producao habitacional
na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
a partir dos anos 2000, especialmente a dina-
mica da oferta de imoveis, enfatizando algu-
mas diferencas relevantes entre os municipios
que a compdem. Nesta introducdo, lanca-se
mao de dados macroeconémicos, como de
crescimento, emprego, valor adicionado, que
mostram a dindmica geral da economia e do
setor da construcao civil/imobiliario, emba-
sando a periodizacdo adotada para analise da
RMSP apresentada no quadro-sintese ao final
da secdo. Nas secdes que seguem, observam-
-se 0s aspectos setoriais vinculados a oferta de
imoveis, comportamento das empresas, padrao
geografico, entre outros. Propde-se analisar
a dinamica/intensidade dos periodos em dife-
rentes municipios, atentando, especialmente,
as caracteristicas diferenciadas de oferta e es-
tratégias das empresas, considerando se elas
sao de capital aberto/fechado de atuagéo local/
regional/nacional e, com isso, identificar a im-
portancia dos agentes de maior ou menor peso
para o setor. Na ultima secao, apresentam-se
algumas conclusdes consideradas relevantes
sobre as especificidades e tendéncias da regiao.

A construcéo civil é um setor fundamen-
tal da dinamica da economia real. E composto
por subsetores, tendo a construgdo de edifi-
cios destacada participacdo no seu valor total
e ,segundo a Pesquisa Anual da IndUstria da
Construcao, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2015), em 2014 e 2015, ela era
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igual a 44% e 47% respectivamente. Relativa-
mente, embora tenha sofrido transformagoes
técnicas significativas, ainda é um setor consi-
derado intensivo em forca de trabalho, sendo o
subsetor de edificacdes um importante vetor de
dinamismo do mercado de trabalho urbano. A
construcao ainda mobiliza uma miriade de seg-
mentos ligados aos insumos de produgdo, ma-
quinas e equipamentos, acabamento, etc. Além
de seus efeitos diretos no emprego e na renda
e de encadeamento industrial, somam-se os
ganhos conectados ao financiamento e crédito
bancario e aqueles derivados da propriedade,
ou seja, de natureza rentista (Paulani, 2016).
Considerando o periodo mais recente, des-
taca-se, também, a crescente imbricacao das
financas nas determinacdes das decisdes em-
presariais e produtivas do setor, fazendo com
que novos agentes, como seguradoras, fundos
de investimento, bancos de investimento, etc.,
passem a comandar as decisdes e os ganhos.
Essa ldgica foi gestada no bojo das trans-
formagdes gerais do capitalismo, em que a
expansao geografica do capital e a ruptura sis-
témica dos anos 1970 propiciaram um impul-
so inédito a acumulacdo de ativos financeiros
como forma dominante de riqueza (Belluzzo,
Tavares e Fiori, 2004). Ao enfrentar a concor-
réncia, os capitais passaram a mobilizar seus
investimentos a partir de uma légica financeira
geral, em que a valorizacdo de ativos reais e,
principalmente, da riqueza ficticia tem como
objetivo aumentar ganhos patrimoniais mo-
bilidrios e liquidez. Como colocam Coutinho
e Belluzzo (1998), o rapido desenvolvimento
das inovacdes financeiras e 0s avangos nas
tecnologias da informagao foram centrais pa-
ra 0 aumento do volume e o encurtamento dos
prazos de negociacdo de ativos. Nesse cendrio,
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o universo de decisao ampliou-se, e as expec-
tativas de aumento dos precos dos ativos pro-
vocaram um “efeito riqueza” e uma crescente
autonomizagdo relativa entre a valorizacéo fi-
nanceira e a dinamica produtiva.

Embora essas relacdes sejam pratica-
mente universais, sua expressao concreta se
diferencia, conforme o padrado de desenvolvi-
mento dos paises e os setores econdmicos. No
caso brasileiro, a dissolucdo do projeto desen-
volvimentista erigido com a industrializacao e
a ascensao do neoliberalismo, em um momen-
to de crise econdmica dos anos 1980/1990,
fez com que o rentismo e o patrimonialismo,
presentes desde os primordios da nossa for-
macao, fossem aprofundados. Transformacoes
institucionais e na politica econdmica também
garantiram que a légica das financas desse
respaldo a ascensdo de um novo projeto, ba-
seado em privatizacdes, na desnacionalizacao
e no esvaziamento das a¢des do Estado para
além da ideia de respaldo ao bom funciona-
mento do mercado.

Ainda nos anos 1990, especificamente pa-
ra o setor imobiliario, destacam-se as mudancas
no padrao de financiamento imobiliario, a partir
das experiéncias de autofinanciamento (Castro,
1999) nos momentos de crise mais severa e da
criagdo do Sistema de Financiamento Imobilia-
rio (SFI), em 1997 — que passa a conviver com o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH).' Como
destacam Royer (2009) e Fix (2011), o SFI, em
consonancia com o receituario dos organismos
internacionais, constituiu-se sob a légica de
ampliacdo do crédito via mercado de capitais,
transformando-se, paulatinamente, em uma
fracdo do mercado de ativos e de expansao do
capital ficticio — especialmente através dos Cer-
tificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI).
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Embora essa tendéncia estivesse presen-
te desde as mudancas institucionais nos anos
1990, Cintra (2007, p. 106) mostra que o mode-
lo dos CRIs ndo proporcionou um aumento sig-
nificativo do investimento no setor habitacional
no periodo mais recente. Isso se da, segundo o
autor, por problemas de seguranca juridica nos
contratos e pela falta de um mercado secunda-
rio que garanta liquidez aos titulos lastreados
no CRI. Segundo o mesmo autor, manteve-se
a segmentacdo setorial, na qual cabe a Caixa
Econdmica Federal — com recursos do FGTS —
financiar a habitagdo da populacao de até 12
salarios minimos que, somados aos recursos
disponiveis no SBPE (Sistema Brasileiro de Pou-
panca e Empréstimo), formariam o principal
funding do setor imobiliario no Pais.

A comercializacao das dividas e dos titu-
los atrelados ao mercado secundario no Brasil
enfrenta também a “concorréncia” dos altos
patamares da taxa de juros basica. A taxa Se-
lic2 inibe o desenvolvimento dos mercados de
titulos privados, pois os titulos da divida publi-
ca garantem alta rentabilidade, alta liquidez e
baixo risco. Segundo (2018, p. 1), "0 resultado
€ um mercado que se define pela especificida-
de de assegurar, quase sem risco, a reproducao
da riqueza financeira, com niveis de taxas de
juros e de liquidez elevados”. Assim, ha iniciati-
vas que alargam o processo de financeirizacao,
mas sem o abandono do modelo de acumula-
¢do calcado nos fundos publicos e/ou semipu-
blicos para producao e na divida publica para a
garantia de ganhos ficticios.

A primeira década dos anos 2000, ape-
sar de estar assentada sobre 0 mesmo mode-
lo macroeconémico e institucional dos anos
1990, apresentou mudancas na dinamica de
crescimento, que foi relativamente melhor se
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comparado as duas Ultimas décadas do século
XX. A partir da valorizacdo dos precos das
commodities exportadas pelo Brasil em 2004,
engendrou-se um novo ciclo de crescimento. Tal
cenario foi possivel, de um lado, pelo bom di-
namismo da economia mundial, especialmente
da China que puxou as exportacdes brasileiras.
De outro, a partir da desaceleracdo econémica
de 2005 e o processo eleitoral de 2006, que
reelegeria Lula, 0 “consenso neoliberal” que
regia as politicas macroecondmicas até aquele
momento perdeu espago para uma visdo mais
“intervencionista”. Esta advogava: pela ado-
¢ao de estimulos fiscais e monetarios para au-
mentar o crescimento e o potencial produtivo;
pelo aumento das transferéncias de renda e do
salario minimo; e pelo aumento do investimen-
to publico e planejamento estatal de longo pra-
zo (Barbosa e Pereira de Souza, 2010).

Assim, entre 2006-2008, em cenario ex-
terno favoravel até a crise econdmica, o Pais
cresceu a taxas maiores que os trés primeiros
anos de governo e de maneira qualitativamen-
te distinta, com fortes incentivos a demanda
interna. O incentivo a expansao do crédito jun-
to a um mercado de trabalho mais estruturado
potencializou o efeito do consumo e reativou
a industria, principalmente de bens duraveis.
Em 2008, com a crise econémica mundial, o
PIB apresentou taxa de crescimento negativa
(-0,33%), colocando freio a continuidade da
expansao nas bases descritas anteriormente.
A resposta do governo a crise foi a realizacao
de medidas fiscais e monetarias anticiclicas,
com o objetivo de evitar a contaminacéo in-
terna do sistema financeiro e, a0 mesmo tem-
po, recuperar o nivel de atividade e manter o
emprego. Juntamente ao amadurecimento de
investimentos realizados nos anos precedentes,
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como os do PAC, e as medidas anticiclicas, cujo
PMCMV é parte importante, o PIB de 2010 te-
ve 0 maior nivel de todo o periodo, com cresci-
mento de 7,53%.

Obviamente, essa dinamica se relaciona
com o setor da construcao civil. Como ressal-
tam Hiratuka et al. (2010, p. 284), especifi-
camente para a industria, o ciclo expansivo
diferenciou-se dos anteriores, ndo apenas pela
sua intensidade e duragdo, mas principalmente
pelo fato de ter sido sustentado, sobretudo, pe-
la demanda interna e pelo peso crescente dos
investimentos. Segundo os mesmos autores, 0
crescimento da formacao bruta de capital fixo
foi maior que o crescimento do PIB entre 2005
e 2008, com grande participacdo da constru-
¢ao. Nesse contexto, os investimentos concen-
traram-se primeiramente na infraestrutura e
nos setores industriais exportadores que, de-
pois, extrapolaram para outras industrias, como
o setor imobiliario.

0 Gréfico 1 apresenta a variacdo real do
Valor Adicionado Bruto da Construcao e do
PIB brasileiro, mostrando que o setor acom-
panha a tendéncia da dindmica nacional, com
picos de crescimento e de taxas negativas que
exacerbam o movimento geral. Os momen-
tos recessivos ocorrem no inicio do periodo
analisado (2003), o qual se atrela a dinami-
ca pretérita (do final dos anos 1990 e inicio
dos 2000) e a partir dos efeitos da crise de
2008, quando o setor é levemente mais afe-
tado do que a economia nacional (com taxas,
respectivamente de -0,74% e -0,33%). O mo-
vimento negativo também se exacerba a par-
tir de 2012, detalhado mais adiante. Os picos
ocorrem em funcdo da conjuntura econémica
geral e da dindmica especifica do setor, com
a abertura de capitais pelas incorporadoras
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Grafico 1 - Variacao real (%) do PIB e do Valor Adicionado
da Construcao Civil no Brasil (2003-2017)
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(principalmente entre 2005 e 2009) e pelas
politicas governamentais.

Especificamente para o segmento de
Edificacdes e Incorporacéo, a entrada de ca-
pitais também foi fator importante dos anos
2000. Esse movimento foi intenso na econo-
mia brasileira na década de 1990, mas ocorre
tardiamente em um setor que, historicamente,
havia sido reduto de capitais nacionais. Para
Bertasso (2012, p. 124), a entrada desses ca-
pitais, principalmente entre 2005 e 2009, nao
contrariou a légica da entrada de IDE (Investi-
mento Estrangeiro Direto) no Pais, muito mais
de carater patrimonial e de ganho de mercado
(market-seeking) do que aqueles com o obje-
tivo de modernizar e expandir a base produ-
tiva (greenfield). No caso dos investimentos
produtivos, as formas mais relevantes sao das
Sociedades de Proposito Especifico (SPEs), em
que as empresas estrangeiras buscam parcerias
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nacionais para executar as obras. No caso pa-
trimonial, estas sdo a participacao acionaria
(oferta inicial de acdes — IPQ), private equity
para empresas maiores e venture capital para
as médias e menores. Segundo Hall (apud Ber-
tasso, 2012), essa integracdo ocorre para que
se ultrapassem as barreiras técnicas e culturais
especificas, o que permite internacionalizar as
matrizes sem grandes riscos. No entanto, se-
gundo a mesma autora, entre 2001 e 2009, os
capitais que aportaram no Brasil tiveram cara-
ter mais volatil que o IDE em geral, em especial
da industria, com forte participacdo das incor-
poragdes imobiliarias, ou seja, um setor tipica-
mente rentista.

A abertura de capitais e a internaciona-
lizacao também colocaram novos agentes na
dinamica imobilidria, como os gestores dos
fundos e as corretoras de investimento, que
avaliam o desempenho das empresas. Como
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em todos os setores, essa avaliacdo se da em
funcao dos resultados de rentabilidade pré-
prios das financas, a saber, a valorizacdo dos
ativos sobre expectativas de maior valorizagcao
futura (financeira e operacional futura). Esse
cenario, respaldado pelas mudangas no SFl,
mencionadas anteriormente, ampliou as for-
mas de apropriacdo externa das rendas, nao
s6 da construcao em si, como também da ren-
da da terra. Como mostra Fix (2011, p. 138),
a estratégia das empresas perante a abertura
de capitais foi ampliar a compra de terrenos na
busca de manter, ante os investidores, as pos-
sibilidades de efetivar o VGV (Valor Geral de
Vendas) prometido no lancamento das acdes,
sendo os efeitos principais desse processo o
aumento generalizado do preco dos terrenos e
a incorporacao de novas areas (periféricas, ru-
rais, de fronteira, etc.) a dindmica especulativa
do setor imobiliario.

Muitas vezes a impossibilidade de rea-
lizar os investimentos reais acaba por atra-
palhar os processos de valorizacao e, como
ocorre nesse momento, as empresas encon-
tram-se em piores condi¢des e em nova ro-
dada de “reorganizacdo” patrimonial - como
fusoes, saida da bolsa, fortes desvalorizagdes
dos seus ativos, etc. (Mioto e Penha Filho,
2018 e Penha Filho e Mioto, 2017). Como
aponta Fix (2011), as estratégias das empre-
sas para aumentar o VGV antes do PMCMV
contribuiram para a atuacao em diversas re-
gides, principalmente a partir da expansao
do segmento para o mercado de baixa renda.
Nesse aspecto, 0 PMCMV foi capaz de alargar
a dindmica expansiva setorial para além da
conjuntura econdmica favoravel, respaldando
os interesses das organiza¢des patronais no
desenho do programa.
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No que se refere ao mercado de traba-
lho, segundo Baltar et al. (2010), o crescimento
entre 2003-2008 gerou uma espécie de ciclo
expansivo do emprego-renda-emprego. O se-
tor que teve maior acréscimo absoluto e maio-
res taxas de crescimento das ocupacoes foi a
construcao civil, com 3.386 milhdes de ocupa-
dos a mais, em 2013, do que em 2003, e taxa
de crescimento anual de 4,5% para o periodo
(Mioto, 2015). Complementando os dados do
Valor Bruto da Producéo, destaca-se o aumento
da participacdo do subsetor de edificacdes e in-
corporacao no valor das obras e incorporacdes
do setor da construcao civil. Houve tanto um
aumento da participacdo dos setores ligados
ao mercado imobiliario no total da construgao
quanto das construcdes residenciais no total da
construcao de edificios apds o PMCMV (2009).
0 impacto entre 2007 e 2012 foi relevante, com
ganhos de participacdao do setor imobilidrio
no total da construcao de 7,15% e, na produ-
cao de edificios residenciais, de 5,24% (apud
Mioto, 2015).

No entanto, a partir de 2012, as taxas
de crescimento cairam substancialmente, mos-
trando, de um lado, a persisténcia dos efeitos
da crise mundial. De outro, os desdobramentos
do periodo pos-crise mostram a incompatibili-
dade de uma postura permanentemente mais
vinculada a intervencao estatal com o modelo
de estabilizacdo e suas prerrogativas moneta-
ria e fiscal. Em outras palavras, se, durante o
segundo governo Lula, vislumbraram-se medi-
das de cunho desenvolvimentista com a manu-
tencao dos “solidos fundamentos macroecond-
micos”, foi porque a conjuntura econémica e
financeira internacional ajudou nesse sentido.
Findado esse movimento, as mesmas medidas
utilizadas (estimulos econémicos, aumento do
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gasto social e do investimento estatal, desone-
ragdes, financiamento habitacional subsidiado,
etc.) mostraram-se incapazes de manter os ni-
veis de crescimento sem afetar a estabilizacdo
exigida especialmente pela forma de insercéo
externa da economia brasileira. Assim, a os
anos de governo Lula e o primeiro governo
Dilma devem ser pensados diante dessas con-
tradicdes das acdes “desenvolvimentistas” e a
politica econémica neoliberal.

0 ciclo expansivo comecou a desacele-
rar em 2012, em primeiro lugar, devido a uma
reversdo na tendéncia de alta dos precos das
commodities exportadas pelo Brasil, pelo apro-
fundamento da crise nos paises centrais e pela
reducdo da demanda e do crescimento chine-
ses. Em segundo, em funcdo do esgotamento
das politicas anticiclicas: seja pelos limites do
modelo de crescimento assentado no consumo,
seja pela paulatina reducao do investimento
e do gasto publico (Medeiros, 2017). Se o in-
tervalo de 2012-2014 foi de desaceleracdo do
crescimento, com taxa de 0,5% a.a em 2014,
os anos de 2015 e 2016 inauguram um perio-
do de recessao, com queda de 3,5% do PIB nos
dois anos, corroborada pelas politicas de aus-
teridade do inicio do segundo governo Dilma
e agravada pelos desdobramentos politicos
do processo que lhe imputou o impedimento
do cumprimento do seu mandato presidencial
(Pinto et al., 2017).

Esse cenario impde uma crise severa
tanto para o emprego/renda/demanda quanto
para a producéo imobiliaria, com quedas signi-
ficativas do valor adicionado, intensificando a
desaceleracao da economia brasileira. Isso sig-
nificou aumento da capacidade ociosa, devolu-
cdo de imoveis, queda dos estoques de longo
prazo constituidos por terrenos e retorno por
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meio da concentracao da produgdo nos mer-
cados consolidados, tanto na escala regional,
principalmente no Sudeste, quanto do ponto de
vista metropolitano como se vera mais adiante.
Os distratos também s&o crescentes e, se consi-
derados os dados da Abrainc/Fipe,* entre janei-
ro de 2014 e fevereiro de 2018, aproximada-
mente 176 mil unidades foram devolvidas, sen-
do 45% correspondentes ao mercado de médio
e alto padrao e 34% de empreendimentos do
PMCMV. Ja o saldo de emprego na construgao
civil, segundo o Caged,’ é sistematicamente
negativo a partir de meados de 2014, chegan-
do a mais de 610 mil desligamentos liquidos
no periodo 2014/2016. No que tange a face
financeira desse processo, destaca-se o aumen-
to da fragilidade financeira das empresas, com
aumento do grau de endividamento e reducao
do nivel de investimento (Almeida, Novais e
Rocha, 2016) e decréscimo no pagamento de
dividendos (Mioto e Penha Filho, 2018; Penha
Filho e Mioto, 2017). Além disso, essas ocor-
réncias mostram as fragilidades da ampliacao
do setor imobiliario financeirizado aos moldes
do mercado secundario e do SFI, o qual deveria
voltar-se as operacdes imobiliarias residenciais
de segmentos médios e superiores do merca-
do. Em economias relativamente instaveis, com
variagdes abruptas nas taxas de juros de curto
prazo, com manutencao de taxas de juros de
longo prazo, altas e com variacdo no nivel de
renda e emprego, parece 6bvia a persisténcia
de uma dependéncia aos fundings tradicionais
com aporte de capitais de baixo custo, como o
FGTS e o SBPE, e flexibilizados segundo as con-
veniéncias do mercado.

Por dltimo, cabe mencionar algumas
questdes especificas da RMSP e aspectos
relevantes da periodizacdo e metodologia
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adotadas nas secdes que seguem. Do pon-
to de vista econémico, a RMSP foi formada a
partir de movimento de concentracao espacial
da producdo e da populacdo. Nessa escala, o
limite geografico é fortemente influenciado
pelas relagdes entre o mercado de trabalho e
os deslocamentos didrios dos trabalhadores no
espaco. Estes sdo também aspectos centrais da
integracdo urbana, ainda mais em contexto de
diferenciacdo sistemética entre o local de tra-
balho e o de moradia. Nas palavras de Smith
(1998, p. 199), “A diferenciacdo interna do es-
paco urbano determina as condicdes concretas
sobre as quais se constroi a expansao urbana”.
A metropole, por conseguinte, adquiriu forma
especifica de expansao, impds desgaste eleva-
do aos trabalhadores de distintas faixas de ren-
da, principalmente por meio do prolongamento
da jornada de trabalho ante as condi¢des de
transporte e moradia. E ainda, historicamen-
te, as condi¢des de pobreza impuseram a essa
populacéo a necessidade de garantias minimas
de reproducdo com centralidade na casa pro-
pria, almejada a qualquer custo.

Como se desenvolvera adiante, isso tam-
bém significou uma forma extensiva de cresci-
mento do mercado imobilidrio e de um padrao
espacial especifico na oferta de moradias, pois
combina forte segmentacao de mercado, dado
que a oferta atende apenas a demanda solva-
vel, e esta tem niveis de precos relativamente
maiores, com periferizacdo e segregacdo. No
entanto, ao mesmo tempo que a concentragao
espacial trouxe problemas e entraves a expan-
sao da producao imobiliaria, devido ao preco
elevado dos terrenos, pela pressao sobre a in-
fraestrutura em geral e do transporte em par-
ticular, também resguardou espacos de valori-
zagao perenes.
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Do ponto de vista das dindmicas socio-
espaciais, ocorreram impactos diversos tanto
do ciclo expansivo da incorporacao como do
PMCMV sobre o territério da RMSP. Ressalta-se
que a metropole paulistana, pelo tamanho de
seu mercado e pelo patamar de precos da ter-
ra e dos imoveis, apresenta constrangimentos
contundentes para execucdo de uma politica
habitacional. Isso se reflete no fato de mais de
70% dos empreendimentos contratados pelo
PMCMYV, até o final de 2013 na RMSP, concen-
trarem-se nas faixas 2 e 3; e, na Capital, quase
38% dos empreendimentos eram destinados a
faixa 3. Ja, nos demais municipios destacados
na proxima secdo, as participacoes de atendi-
mento da faixa 1 dependeram das oportunida-
des de mercado: em Suzano, foram 30,3%, em
Sao Bernardo, apenas 10,2% e, em Guarulhos,
quase 40%.°

Sendo a dindmica metropolitana especi-
fica e relevante, a anélise do ciclo de cresci-
mento setorial nessa escala ndo se resume es-
tritamente as tendéncias gerais apresentadas.
Assim, para dar conta das especificidades,
utilizaram-se dados sobre os lancamentos re-
sidenciais da Empresa Brasileira de Estudos
do Patrimonio (Embraesp) para identificar
empiricamente: aspectos das ofertas do mer-
cado formal privado residencial; dinamica de
precos; localizacdo e caracterizacdo dos em-
preendimentos residenciais; e estratégias das
empresas atuantes na regido. Cabe destacar
que, em que pese o0 aumento da oferta formal
de moradia no periodo do estudo na RMSP,
segundo o Censo/IBGE, entre 2000 e 2010
0 nimero de domicilios aumentou para 1,09
milhoes de unidades, sendo somente cerca de
430 mil (39%)’ produzidos pelo mercado for-
mal (Silva, 2015).
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Adianta-se, nesta introducao, que os
dados trabalhados sobre a producao imobi-
liaria residencial mostraram uma alteracdo
fundamental em relacdo a localizagdo dos
empreendimentos, por meio de uma expansao
significativa a outros municipios da RMSP pa-
ra além da Capital, por ocasido da ampliacdo
do mercado do “segmento econdmico”.® Esta
reflete a estratégia dos agentes da producao
formal da cidade, a qual foi deslocada em
direcdo aos territorios intraurbanos periféri-
cos dos demais municipios da RMSP, atraida
por terrenos grandes e mais baratos, legisla-
¢do urbanistica mais flexivel e que estdo co-
nectados a Sao Paulo por importantes eixos
viarios e rede ferroviaria de transporte me-
tropolitano, como Guarulhos, Sdo Bernardo,
Santo André, Diadema, Osasco, Sdo Caetano
e Barueri.? Com a saida de industrias, muitos
empreendimentos passaram a ocupar terrenos
anteriormente utilizados pelas instalacdes in-
dustriais e usos correlatos ou os disponiveis
em territérios de mercados pouco consolida-
dos de cidades menos populosas.

Houve municipios e distritos de Sao Pau-
lo em que a totalidade da oferta do mercado
formal foi direcionada ao segmento econémi-
co. Assim, engendrou, com intensidades e ca-
racteristicas variadas, alteracdes na morfolo-
gia urbana nessas localidades, bem como nos
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patamares de valores imobiliarios praticados,
no custo de reproducao social e, por vezes,
no perfil socioecondémico de seus moradores.
Além disso, as localizacdes das novas moradias
distantes dos locais de trabalho provocaram
crescimento significativo de movimentos pen-
dulares, sobrecarregando as ja saturadas redes
metropolitanas de transporte e a viaria, o que,
por sua vez, reforcou a constituicdo do binémio
casa propria e automovel (Sigolo, 2014). Além
disso, a chegada da producéo imobiliaria for-
mal nas periferias consolidadas remonta, uma
vez mais, 0 processo de formagdo da metropole
de matiz segregador.

Progressivamente emerge uma carto-
grafia da segregacédo socioespacial na
metrépole, com o acirramento das dis-
putas por terra urbanizada nestes novos
alvos do mercado formal, regides outrora
marcadas pelas dinamicas imobiliarias
informais, deslocadas, agora, para areas
ainda descartadas pelo setor imobilirio.
(Ibid., p. 55)

Diante da disponibilidade dos dados e
das consideragdes sobre a dinamica da econo-
mia brasileira, propde-se a periodizacdo descri-
ta no quadro a seguir, segundo as principais ca-
racteristicas da oferta habitacional, dos precos
e do perfil e estratégias dos agentes promoto-
res na RMSP.
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2007-2009

2010-1012

2013-2015

«elevacdo intensa da oferta de novas
unidades, com média de cerca de 60 mil
unidades/ano;

«cenario de alta liquidez garantido por
fundos publicos e semipublicos;

« participacao relevante de grandes
empresas financeirizadas;

.expansao geografica da oferta na
RMSP, com aumento da participacao dos
demais municipios nos langamentos;

.das 166.681 unidades lancadas, 57%

localizavam-se no MSP e 43% nos
demais municipios da RMSP.

« continuidade da elevacdo da oferta,
com pico acima de 70 mil unidades/ano
(2010);

«elevacdo de precos das unidades mais
acentuada;

«-permanéncia de participacdo relevante
de grandes empresas;

« inicio de retragao da oferta no final do
triénio;

«intensificacdo da expansao geografica
da oferta na RMSP, com aumento da
participacdo dos demais municipios nos
lancamentos;

«.das 191.543 unidades lancadas, 54%

«retracao da oferta, com média inferior a
50 mil unidades/ano e declinio a menos
de 37 mil unidades/ano (2015);

.mudancas na atuacdo e nas estratégias
dos promotores imobiliarios, refletindo a
crise econdmica do setor;

«retracao da expansao geografica da
oferta, com reducdo da participagao dos
demais municipios nos langamentos e
expressiva concentracdo no MSP;

«das 146.525 unidades langadas, 60%

localizavam-se no MSP e 40% nos
demais municipios da RMSP.

localizavam-se no MSP e 46% nos
demais municipios da RMSP.

A dindmica do mercado
residencial formal na RMSP:
precos, produtos e agentes

Foi com o otimismo tipico dos ciclos ascen-
dentes que a demanda reprimida fortaleceu
o movimento de ampliacdo do mercado imo-
bilidrio na primeira década dos anos 2000 no
Brasil. Nos momentos de maior crescimento, foi
central o segmento econdmico, que realizava
a aquisicao da casa propria com as condi¢des
facilitadas pela expansao inédita do crédito
bancério. No mesmo sentido, os agentes pri-
vados viram atendidos os requisitos basicos a
oferta de unidades que viabilizava a provisao
habitacional pelo mercado, proporcionada pela
reforma do SFH no inicio dos anos 2000. Como
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abordado anteriormente, além desses fatores,
houve a adocdo de expedientes propicios a
capitalizacdo das empresas de incorporacdo e
construcdo, quando teve lugar uma crescente
insercdo de parcelas de terra urbanizada como
ativo financeiro aos estoques de terrenos das
grandes empresas financeirizadas do setor. Tais
processos, além de prescritos em funcéo da
avaliacdo de rentabilidade proprios das finan-
cas, foram impulsionadores da expansao.
Nesse contexto, as quantidades de uni-
dades langadas na RMSP foram sem preceden-
tes, e seus precos alcangaram patamares diver-
sificados em constante alta. A expansao finan-
ceira imobiliaria possibilitada pelos recursos de
fundos semipublicos foi associada a crescente
oferta de empreendimentos, sendo um impor-
tante fator na escalada dos pregos de imoveis
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novos e usados, muito acima dos indices infla-
cionarios INCC e IPCA."® O mesmo fenémeno
foi observado em relagdo ao descolamento da
elevacao dos precos dos imoveis durante o
boom em face da elevacao do rendimento mé-
dio da populacao, transcorrendo em periodo no
qual se registrou uma melhora significativa do
poder aquisitivo das rendas do trabalho, devido
a politica de recuperacao dos saldrios dos tra-
balhadores e de formalizacdo do trabalho.

Os precos apresentaram variacdo nos
valores correspondentes aos intervalos dos
tetos do financiamento' e foram definidos
segundo a maior flexibilidade dada para a
aplicacdo dos recursos do SFH, por meio da
introducao de regras mais favoraveis, a exem-
plo da extensao do periodo de amortizacao e
a aplicacdo de juros mais baixos ao financia-
mento de iméveis mais baratos. A partir de
2009, outros beneficios foram introduzidos,
como os subsidios e as garantias ao financia-
mento, para atender as faixas de consumido-
res da base da pirdmide social pelo PMCMV,"
diretamente vinculados aos recursos do or¢a-
mento nacional, ou seja, fundos publicos. Para
retratar a evolucdo dos precos, foi elaborada
uma estratificacdo dos precos nominais das
unidades ofertadas pelos promotores privados
anualmente entre 2007 e 2015, e, na compa-
racdo entre os trés periodos de 2007-2009,
2010-2012 e 2013-2015, observaram-se:

1) Espraiamento geografico dos lancamen-
tos no primeiro e sequndo periodos de expan-
sao seguidos; no terceiro periodo, de declinio
da oferta, com encolhimento desse espaco de
atuacdo na RMSP, quando empresas deixaram
de ofertar em varios dos municipios para os
quais anteriormente haviam se deslocado. Hou-
ve excecoes em que a oferta cresceu de 2013
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a 2015, como na subprefeitura de Itaquera no
municipio de Sao Paulo (MSP).

2) Crescimento da participacdo dos distri-
tos centrais mais tradicionais no conjunto dos
lancamentos da regido, sobretudo no Gltimo
periodo analisado. A subprefeitura da Sé, a
partir do segundo triénio do ciclo expansivo,
assume posicao de destaque no conjunto dos
lancamentos na Capital (2° lugar), superada
apenas pela subprefeitura da Mooca, que ja li-
derava desde o primeiro triénio desse ciclo. J3,
no ltimo triénio analisado, essa subprefeitura
assume a primeira posicao, superando as sub-
prefeituras da Lapa (2°) e da Mooca (3°), o que
revela a importancia da participacao da regiao
central, j& presente na segunda etapa da fase
expansiva, em que o mercado passou a ofertar
produtos diferenciados para um publico-alvo
especifico, distinto, em grande medida, daque-
le do segmento econdmico e que ganha maior
importancia no ciclo de desaceleracdo da ofer-
ta na regiao.

3) Oferta de produtos nas faixas de mercado
(2 e 3) do PMCMV até 2012, com queda ex-
pressiva no ultimo triénio, 2013-2015. Esta é
mais expressiva quando computada no conjun-
to dos demais municipios da RMSP, excetuan-
do-se o MSP.

4) Manutencao ou expansao da faixa su-
perior do segmento econdmico (entre R$170
mil e R$350 mil) ao longo de todo o periodo
analisado, em patamares entre 30% e 40% nos
dois periodos iniciais, aumentando progressi-
vamente nos anos subsequentes e, a partir de
2011, superando 50%, nos demais municipios
da RMSP, excetuando-se o MSP.

5) Desaparecimento progressivo de pro-
dutos mais baratos (abaixo de R$170 mil) ao
longo de todo o periodo analisado, partindo de
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patamares entre 40% e 50% no primeiro perio-
do, para patamares entre 10% e 5% no ultimo,
enquanto, no MSP, praticamente desaparecem,
atingindo patamares inferiores a 5%.

6) Oferta de produtos mais caros (acima de
R$350 mil) menos expressiva somente no pri-
meiro triénio, voltando a crescer, proporcional-
mente, desde 2010, representando cerca de
60% em 2014 na RMSP, e com participacao
ampliada no MSP, alcancando 70% da oferta
anual em 2013 e 2014. Até mesmo nos demais
municipios da regido, esse segmento da oferta
concentrou 40% do total em 2014. Em 2015,
ela retraiu para 50% no MSP e para 30% nos
demais municipios.

A casa propria foi a forma de acesso he-
gemonico no movimento expansivo da produ-
cao formal privada, por meio da implantacao
de grandes condominios de torres verticais
isoladas que ocuparam as novas fronteiras da
RMSP, vazios urbanos, lotes remembrados em
areas antigas consolidadas e em areas com
mudanca de uso do solo, como as éreas indus-
triais decadentes. Nas areas periféricas e de
ocupacao antiga e tradicional, a verticalizacao,
o grande porte e a alta densidade construtiva
dos novos empreendimentos contrastaram com
o tipo de ocupacao do solo existente no seu
entorno préximo. Ao longo do ciclo expansivo,
o aumento do porte dos empreendimentos foi
intenso, apresentando as maiores médias no
segundo triénio analisado, entre 2010 e 2012,
de 130 unidades na RMSP, sendo de 184 unida-
des nos demais municipios da regido e de 104
unidades na Capital. Por sua vez, as médias das
cotas de terreno por unidade residencial foram
cada vez mais diminutas, alcancando os meno-
res valores entre 2013 e 2015, ja no periodo de
desaceleracdo e retracdo da oferta na regiao,
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de 30,7 m2 na RMSP, sendo de 28,5 m2 em Sao
Paulo e de 34 m2 no conjunto dos outros muni-
cipios da regido. Esses parametros mostraram
uma mudanca no porte dos empreendimentos
lancados entre o periodo de expansao e o de
desaceleracéo e retracdo na RMSP, apesar do
progressivo adensamento construtivo com
maior aproveitamento dos terrenos verificado
ao longo do periodo analisado.

As empresas adotaram majoritariamente
empreendimentos verticalizados na RMSP, cor-
respondendo a uma taxa de verticalizacao de
mais de 90% em relagdo ao total das unida-
des ofertadas. Os empreendimentos verticais
que mais se destacaram no mercado, mais
conhecidos como “condominios-clube”, foram
generalizados em diferentes nichos de ofertas,
das mais caras as mais “econdmicas” (Sigolo,
2014; Castro e Shimbo, 2011). Observou-se que
o tipo de empreendimento que era peculiar de
Sao Paulo e de algumas cidades maiores se
generalizou na regido, principalmente com a
presenca dos grandes promotores imobiliarios.
As grandes empresas atuantes no boom aplica-
ram parametros construtivos, arquitetnicos e
padrdes de custos e precos, conforme modelos
que lhes correspondiam as marcas de produtos
imobiliarios, de linhas padronizadas direciona-
das a nichos de mercados especificos. A partir
das novas estratégias dos agentes imobiliarios,
os resultados no territdrio da metrépole foram
influenciados pela forma como os recursos fi-
nanceiros foram atribuidos e como o poder pu-
blico fez a gestao do territorio.

As maiores protagonistas do boom
imobiliario foram as grandes empresas do se-
tor que promoveram a abertura de capitais
impulsionada por um fluxo de investimento
estrangeiro direto inédito e se que tornaram
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sociedades andnimas. Nesse processo, entre
outras estratégias adotadas por elas, houve a
consolidacao de uma politica de formacao de
bancos de terras visando a realizacdo presen-
te e futura de empreendimentos, de modo a
apresentar uma melhoria do préprio desem-
penho ante os investidores. A consolidacdo
dessas empresas no mercado financeiro
também guarda relacdo com os processos de
concentracdo e centralizacdo de capital, re-
sultando em: diversificacdo geografica e de
portfdlio de produtos padronizados oferecidos
as varias faixas do mercado, ganho de talen-
to gerencial, reputacdo em mercados locais e
ganhos de escala e formacao de bancos de ter-
ras. Grande parte dessas grandes empresas se
voltou ao segmento econdmico do mercado até
entao pouco atrativo a elas. Para isso, elas tive-
ram que promover alteracdes na sua estrutura
administrativa e societaria e nas estratégias do
modelo de negécios e da sua producdo em si.
Algumas criaram empresas subsidiérias ou co-
mo “segunda linha” para atuarem no segmen-
to econdmico, outras estabeleceram processos
de joint ventures e, ainda, houve um processo
de aquisicdes de construtoras menores com ex-
periéncia em construgdes populares (Castro e
Shimbo, 2011).

Em 2007, as 10 primeiras empresas que
mais lancaram unidades habitacionais na
RMSP foram responsaveis por 44,4% do to-
tal de unidades e por 43,2% do total do Va-
lor Geral de Venda (VGV), sendo 15% deste
direcionado ao segmento econémico. Oito
dessas empresas eram de capital aberto. J3,
em 2012, as 10 maiores responderam por
34,5% e 37%, respectivamente, sendo 5%
desse VGV direcionado ao segmento econd-
mico. Nove dessas empresas eram de capital
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aberto. E, finalmente, em 2015, as 10 maiores
responderam por 35% e 28%, sendo 12% des-
se VGV direcionado ao segmento econdmico,
mostrando a recuperacdo do espacgo desse
segmento do mercado na metrépole e o in-
teresse das empresas devido a solvabilidade
garantida pelo financiamento. Seis dessas em-
presas eram de capital aberto. Comparando-se
os anos de 2007 e 2012, verificou-se o arrefeci-
mento da concentracao da oferta entre as dez
maiores, e, em 2015, esta se intensificou. Em
2012 e 2015, constatou-se a gradual reducédo
da participacao das grandes empresas de capi-
tal aberto no mercado da RMSP."

A Figura 1 apresenta o conjunto dos lan-
camentos na RMSP de 2000 a 2015 segundo a
periodizacao adotada.

A continuidade do boom
imobiliario residencial

na RMSP a partir

do comportamento da oferta
e dos agentes atuantes

em cinco zonas de estudo

A analise multiescalar proposta articula as di-
namicas econdémicas as socioespaciais, uma
vez que considera que as segundas desem-
penham um papel ativo nao sendo apenas
“receptaculo” ou “reflexo” das primeiras. Da-
das as diferentes condicdes do territério e da
sociedade na regidao metropolitana, emergem
formas produtivas hibridas e arranjos especi-
ficos na estrutura da provisao privada formal
da moradia nas distintas parcelas desse terri-
tério. Orientada por essa perspectiva, a andlise
se volta a zonas de diferentes configuracdes
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Figura 1 — RMSP: lancamentos residenciais verticais —
periodo de 2000 a 2015
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socioespaciais dos periodos de expansao e de
desaceleracdo da oferta habitacional a partir
da segunda metade dos anos 2000. As zonas
de estudo foram selecionadas devido a sua im-
portancia no contexto do boom imobiliario re-
sidencial, ou seja, durante o ciclo expansivo da
oferta habitacional formal na RMSP.

Em cinco zonas de estudo — as subprefei-
turas de Itaquera e da Mooca e os municipios
de Suzano, Sao Bernardo do Campo e Guaru-
lhos —, as dinamicas do mercado e da oferta
foram analisadas, o que permitiu desenvolver
o0 conhecimento de como, mesmo sob a domi-
nancia financeira presente nos ciclos recentes
de expansao, de desaceleracdo e de retracao
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da oferta formal privada de moradia na RMSP,
inumeros elementos locais repercutiram nas
estratégias empresariais como entraves e be-
neficios e condicionaram a acumulacdo e a va-
lorizacdo imobilidria. Esses elementos locais e
regionais com repercussao nas diferentes dina-
micas imobiliarias foram definidores na selecao
das zonas de estudos.

Entre as zonas selecionadas, foram iden-
tificados dois grupos, cada um deles caracteri-
zado por categorias de mercados segundo vo-
lume da oferta e por patamares de precos de
imoveis ofertados distintos.

No primeiro grupo se encontram as zonas
cujos mercados se apresentam mais frageis;

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 253-280, jan/abr 2019



Expanséo e desaceleracdo do mercado privado formal de moradia...

ou seja, tanto durante o periodo de expansao
quanto de retracao da oferta residencial na
RMSP, tiveram poder de atracao limitado sobre
0s promotores imobilidrios residenciais. Sao
elas: as subprefeituras de Itaquera e o muni-
cipio de Suzano. Em que pese o crescimento
apresentado em Suzano, sobretudo no segun-
do triénio, de 2010 a 2012, do boom imobilia-
rio residencial deflagrado na regido, é possivel
afirmar que este se trata de um mercado fragil,
cujas estruturas de provisao habitacional se
apresentam com limitado enraizamento local, o
que compromete a perenidade na oferta formal
da habitacdo no municipio.

No segundo grupo foram incluidos os
municipios de Guarulhos e de Sao Bernardo do
Campo e a subprefeitura da Mooca, considera-
dos mercados ja consolidados desde os ciclos
anteriores de expansao do mercado residencial
formal, que mantiveram uma participacao im-
portante no conjunto dos lancamentos residen-
ciais na RMSP, bem como apresentaram inten-
sa valorizacao imobiliaria, sobretudo durante o
periodo de ampliacdo da oferta formal de ha-
bitacdo na regido, e que, a despeito da queda
observada nos lancamentos a partir de 2012,
permaneceram ocupando posicdo de destaque
no conjunto dos lancamentos da metrépole
paulistana. Durante os dois triénios do ciclo ex-
pansivo, Guarulhos ocupou a primeira posicao
entre os municipios da RMSP, excetuando-se
a Capital, com maior participacdo no conjunto
das unidades lancadas na regido, seguido por
Sdo Bernardo do Campo, na segunda posicao.
J4, ao longo do periodo de desaceleracdo, en-
tre 2013 e 2015, Guarulhos assumiu a segunda
posicao, superado por Osasco, enquanto Sao
Bernardo ocupa o quarto lugar, superado, dis-
cretamente, por Santo André.
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Na subprefeitura de Itaquera, regido de
conjuntos habitacionais da Cohab implanta-
dos desde a década de 1970, a recente e nova
producao verticalizada de mercado ficou con-
centrada no centro local e em suas adjacéncias
imediatas, mesmo possuindo glebas maiores si-
tuadas no Parque do Carmo, cujo parcelamen-
to existente deriva de ocupacao por chacaras.
A valorizacao imobiliaria alavancada pela im-
plantacdo do estadio oficial da Copa do Mundo
de Futebol de 2014, no principio, desde que foi
anunciada a construgdo da arena em 2010, foi
positiva para a dinamizacdo do mercado, mas
nao teve félego para prosseguir. Os precos ele-
vados ndo se mostraram compativeis com as
expectativas dos compradores com poder aqui-
sitivo para tal, na maioria de fora do distrito,
que passaram a comparar a oferta da regido
com outras situadas nas vizinhancas mais in-
fraestruturadas. Essa valorizacdo especulativa
engessou 0 mercado de imoveis usados na
regiao, pelos patamares elevados de preco de
oferta de novos, impactando até mesmo os pre-
cos dos apartamentos nos antigos conjuntos da
Cohab-SP™ ja regularizados, predominantes na
regido, que também se beneficiaram dessa va-
lorizacdo. Por sua vez, vetores de expansao do
capital imobiliario no territério da metrépole
direcionaram-se acompanhando a ampliacao
das infraestruturas urbanas com a abertura de
eixos de mobilidade urbana, para a melhoria
na acessibilidade da regido. De forma extensi-
va, para o mercado na RMSP, as expectativas
quanto aos impactos positivos da implantacao
das obras de complexos viarios se voltaram a
presenca do Rodoanel Governador Mario Co-
vas e, ainda na Zona Leste, a existéncia de no-
vos eixos e ligagdes viarios, potencializadores
do fomento ao desenvolvimento econémico
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de Itaquera, como o complexo viario avenida
Jacu—Péssego/Rodovia Nova Trabalhadores que
corta a regiao.

A oferta de unidades habitacionais (UHs)
novas, ao longo do ciclo de expansao da oferta
formal de habitacdo, ndo acompanhou a dina-
mica municipal ou metropolitana. Ao contrario
do esperado, a participacdo de Itaquera na pro-
ducdo do MSP diminuiu apds 2006, de 2,7%
em 2007-2009, para 2,3% em 2010-2012; e,
quando se imaginava que se retrairia ainda
mais, no Gltimo triénio (2013-2015), aumentou
para 2,5%. O volume de unidades lancadas,
que foi de cerca de 2.500 UHs, nos dois trié-
nios do boom, saltou para mais de 3.500 UHs
no Ultimo. O porte médio dos empreendimen-
tos langados foi o menor das cinco zonas ana-
lisadas, com variacdo de 78 UHs (2007-2009)
e 62 UHs (2010-2012), despencando para 33
UHs por empreendimento no Ultimo triénio.
Esse movimento revela uma tendéncia seme-
Ihante a observada em Suzano, apresentada
a seguir, devido a maior presenca relativa de
lancamentos de empreendimentos horizontais,
cuja participacao passou de 12% e 16% para
22%. O consumo médio de terreno por unidade
quase nao variou ao longo do periodo analisa-
do, mantendo-se em cerca de 45 m2 e retraindo
para 38,5 m2, apesar do aumento relativo das
unidades horizontais. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o aumento da oferta formal de mo-
radia em Itaquera, entre 2013 e 2015, durante
o ciclo de retracao, foi parcialmente “puxado”
por empreendimentos horizontais.

Ao longo do primeiro triénio, entre 2007
e 2009, as unidades lancadas em Itaquera
enquadraram-se nas faixas de preco mais bara-
tas, entre R$ 65mil a R$130 mil, e apenas 17%
apresentaram precos superiores a R$130 mil.
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De 2010 a 2012, ocorreu um aumento acen-
tuado nos precos dos lancamentos na subpre-
feitura e desapareceram as unidades de menor
preco. Em 2010, do total, mais de 90% das UHs
lancadas tinham preco superior a R$130 mil,
mas somente 15% eram superiores a R$170
mil. Em 2011, ndo houve mais lancamentos
com precos inferiores a R$130 mil, e as unida-
des de pregos superiores a R$170 mil passaram
a representar mais de 20%, alcancando mais
de 60% em 2012. No triénio seguinte (2013-
2015), assistiu-se, ao lado do aumento da ofer-
ta, a intensificacdo da elevacao dos precos das
unidades lancadas. Em 2013, as unidades com
precos inferiores a R$170 mil reduziram-se a
menos de 2%, desaparecendo nos anos seguin-
tes. Nesse triénio, as unidades concentraram-se
nas faixas de mercado do PMCMV e nos pata-
mares superiores do segmento econémico, com
rarissimos lancamentos com precos superiores
a R$350 mil. Se, durante o ciclo de expansao,
a oferta formal de moradia em Itaquera pou-
co se alterou, durante o ciclo de retracao, con-
trariando o movimento observado nas demais
zonas analisadas, ela se aqueceu. Verificou-se,
na oferta desse periodo, que quase a totalidade
dos lancamentos se enquadrou nos tetos das
faixas de mercado do Programa.

Em Itaquera, de 2007 a 2009, atuaram
apenas 20 empresas que lancaram 2.572 UHs;
de 2010 a 2012, 24, respondendo por 2.412
UHs; e de 2013 a 2015, 61; com 3.596 UHs lan-
cadas, revelando um aumento significativo na
quantidade de promotores atuantes, na ordem
de quase trés vezes, além de maior presenca de
pessoas fisicas atuando na incorporacdo local.
Ao longo do ciclo de expanséo, houve uma
crescente concentracdo dos reduzidos langa-
mentos em um ndmero menor de empresas:

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 253-280, jan/abr 2019



Expanséo e desaceleracdo do mercado privado formal de moradia...

as dez primeiras empresas concentraram 93%
das unidades lancadas, entre 2007-2009, e
89% no triénio seguinte. E também ocorreu
maior participacdo das trés primeiras, que res-
ponderam por 58%" e 57%.'® Ja, no dltimo
triénio, entre 2013 e 2015, houve reducao da
concentracdo tanto entre as 10 quanto entre
as trés maiores, que responderam por 73% e
40%," respectivamente. Em todos os periodos,
havia empresas de capital aberto entre as trés
primeiras.’® Todavia, apds o ciclo expansivo da
oferta na regido, parte das empresas de capital
aberto deixou de atuar em Itaquera.’

O municipio de Suzano, com poucos
lancamentos nos anos 1990, viu aumentar
significativamente a oferta formal de habi-
tacdo, especialmente a partir de 2007, esten-
dendo esse movimento ascendente até 2012,
quando se inicia um periodo de forte retracdo
nos lancamentos residenciais no municipio.
O municipio constituiu-se como /dcus de sig-
nificativa producao de habitacao social e do
segmento econdmico enquadrada no PMCMV
e faz parte do vetor leste de expansado do
mercado popular. A atracdo a essa producdo
popular foram os terrenos ainda mais baratos
que em outras regides da RMSP, posto que,
até entdo, nao havia interesse do mercado
imobiliario formal em atuar no municipio,
além da oportunidade de liquidez de produ-
tos populares garantida e, também, da aces-
sibilidade promovida pela linha de trem, que
se apresenta como um dos elementos induto-
res dessa expansao, ainda que tal mobilidade
seja marcada por sérias limitagdes.

Acompanhando o crescimento da oferta,
houve o aumento do porte dos empreendimen-
tos lancados em Suzano, de 106 UHs por em-
preendimento, entre 2000-2006, para 206 UHs,
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entre 2007-2009, e para 205 UHs, entre 2010-
2012, e, em seguida, retraindo para 56 UHs,
entre 2013 e 2015. As cotas de terreno por uni-
dade mantiveram-se relativamente elevadas ao
longo de todo o periodo analisado, a maior en-
tre as cinco zonas estudadas. Esta foi ampliada
em decorréncia de uma presenca maior de uni-
dades horizontais, sobretudo no Ultimo triénio
(2013-2015), em que se observam a queda na
oferta de habitacao e a reducéo da participa-
¢do das grandes incorporadoras, que foram
protagonistas do ciclo de expansivo da oferta
formal de moradia, com produtos enquadrados
no segmento econdmico, sobretudo nas faixas
de mercado do PMCMV.

No municipio, houve uma oferta continua
e expressiva de unidades de preco inferior a
R$130 mil, representando 90% dos lancamen-
tos, em 2007, e mais de 60% nos anos subse-
quentes até 2011. Nesse periodo, também hou-
ve diversificacdo na oferta com o incremento
de unidades de preco entre R$130 mil e R$170
mil, que, somadas, abarcavam quase a totali-
dade dos lancamentos, ou seja, 97% em 2009,
78% em 2010 e 86% em 2011. Em 2012, as
unidades de preco inferior a R$130 mil prati-
camente desapareceram, o que coincide com a
mudanca do teto do financiamento nas faixas
de mercado do PMCMV para R$190 mil. Nesse
ano, os precos dos lancamentos deslocaram-se
para patamares mais elevados, sendo ofertadas
unidades de preco entre R$350 mil e R$500
mil, inexistentes no municipio até entdo. Em
acelerado declinio desde 2012, no dltimo trié-
nio analisado (2013-2015), a oferta passou de
273 UHs, em 2013, para apenas 28 UHs, em
2015, assentando-se quase que exclusivamente
nos patamares superiores do segmento econé-
mico, entre R$225 mil e R$350 mil.
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Em Suzano, de 2007 a 2009, atuaram
quatro empresas que responderam por 1.443
UHs; de 2010 a 2012, sete que lancaram 2.665
UHs e, de 2013 a 2015, cinco que promove-
ram apenas 517 UHs. As trés primeiras colo-
cadas responderam por 97%2° em 2007-2009;
82%?*" em 2010-2012 e 87%?% em 2013-2015.
Observou-se que, do primeiro para o segundo
triénio, houve uma desconcentracao da pro-
ducdo, mediante crescimento da oferta e, em
ambos os periodos, atuaram empresas de ca-
pital aberto ou a elas associadas entre as trés
primeiras colocadas.?® Em face das poucas
empresas concorrentes, pode-se concluir que
o pequeno mercado de Suzano foi controlado
pelas grandes no ciclo de expansao. Ja, no ulti-
mo triénio analisado, paralelamente a reducao,
nota-se um pequeno aumento da concentracao
da oferta entre as trés maiores empresas, em
relacdo ao triénio anterior, e que todas as cinco
empresas atuantes ingressaram no municipio
nesse ultimo periodo; nenhuma delas era de
capital aberto e mais da metade dos lancamen-
tos foi promovida por empresas de pequeno
porte atuantes na Regido do Alto Tieté.

O municipio de Guarulhos, depois do
municipio de Sao Paulo, é o principal em po-
pulacdo, empregos e em ndimero de unidades
lancadas, até 2013, quando é superado por
Osasco. As transformagdes no espaco urbano
e construido fizeram com que o patamar de
participacdo do municipio nos lancamentos re-
sidenciais da metropole paulistana se alterasse
profundamente a partir de 2007, quando cor-
respondeu a 10% desse total. No periodo de
2013 a 2015, passa a ocupar o segundo lugar
no ranking, ap6s apresentar queda na partici-
pacao no total de unidades ofertadas na RMSP,
respondendo por 6,1%. O interesse especial em
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investiga-lo decorreu da localizacéo privilegia-
da em relacdo a Capital, do papel da regulagao
urbanistica adotada pela administracao publi-
ca municipal, menos restritiva do que a de Sao
Paulo, e, ainda, dos aspectos especificos do de-
senvolvimento urbano relacionados a presenca
do aeroporto internacional, dos servicos de lo-
gistica e da industria. Ademais, as disputas pelo
uso do solo para servicos de logistica atingiram
importantes eixos viarios regionais.

Destacou-se, ao longo de todo o perio-
do analisado, o porte dos empreendimentos,
muito ampliado em Guarulhos, pois, nos trés
triénios, o nimero médio de unidades por em-
preendimento foi superior a 250, o maior das
cinco zonas analisadas. A verticalizacdo, sem-
pre superior a 90%, atingiu seu maximo entre
2010 e 2012, com 98,6% das unidades lanca-
das, acompanhada da diminuicdo da cota de
terreno por unidade, de 25,3m2. No Ultimo trié-
nio, ocorreu a reducdo da oferta e o aumen-
to discreto no porte dos empreendimentos. A
cota de terreno aumentou acentuadamente
a 49,4 m?, o que refletiu em uma menor par-
cela de unidades em empreendimentos verti-
calizados, de 92,8%, a menor desde 2007 no
municipio e entre as trés zonas analisadas de
mercado mais consolidado.

Ao longo do ciclo expansivo, assiste-se
ao ingresso das grandes empresas, capitaliza-
das e de capital aberto no municipio, as quais
trouxeram novos patamares de preco seme-
Ihantes aos de Sao Paulo, bem como promo-
veram mudancas nos padrdes de ocupagao,
tipos e volumes ofertados. Desde o inicio do
boom (2007-2009), constatou-se um crescen-
te aumento da demanda local e originaria da
Capital, que impulsionou a oferta de iméveis
novos ocupando grandes glebas, de precos
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mais baratos, entre R$65 mil e R$170 mil. Es-
ta alcancou seu apice em 2009, com 80% do
total das unidades lancadas. A partir de 2010,
houve uma retracdo dos lancamentos mais
adequados aos tetos do PMCMV. Paralelamen-
te, cresceu a participacdo das faixas de preco
entre R$170 mil e R$350 mil, o que denotou
o0 encarecimento dos iméveis ofertados, dados
os lancamentos nesse intervalo em 2011 (71%)
e em 2012 (50,4%). Em 2012, a oferta acima
de R$350 mil cresceu, abarcando 30% do total,
demonstrando uma elitizacdo. De 2013-2015,
quando houve forte redu¢ao do financiamen-
to e alteracdo nos tetos do PMCMYV, aliada a
crise econdmica, o mercado encolheu e cessou
a ampliacdo aos segmentos de mais baixa ren-
da, e a oferta anual declinou de quase 5.000 a
900 UHs em 2015. Destaca-se, nesse periodo,
a consolidacdo da oferta de unidades de preco
entre R$170 mil e R$350 mil, enquadradas nos
segmentos econdmico e médio, e a auséncia de
oferta de preco superior a R$500 mil.

Em Guarulhos, de 2007-2009, houve par-
ticipacdo de 36 empresas nos lancamentos de
16.402 UHs e, destas, 11 eram empresas de ca-
pital aberto que responderam por 65% do total
das unidades langadas. As trés maiores juntas,
todas de capital aberto, responderam por 38%
delas. De 2010 a 2012, foram lancadas 17.596
UHs com a participacdo de 43 empresas. A con-
centracao da oferta foi capitaneada pelas em-
presas de capital aberto, devido a uma presen-
¢a continua delas no mercado de Guarulhos.
Além disso, houve grande descontinuidade
na atuacdo das empresas de capital fechado,
e somente trés empresas desse tipo atuaram
nos trés periodos analisados. De 2013 a 2015,
participaram dos lancamentos, em Guarulhos,
25 empresas que responderam por 8.968 UHs;
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a presenca de empresas de capital aberto foi
menor do que nos periodos anteriores, com a
participacdo de apenas quatro delas.?* Com a
reducdo da participagdo das grandes empre-
sas de capital aberto, verificou-se uma menor
presenca de arranjos produtivos de empresas
associadas, e disto decorreram mudancas nas
estratégias produtivas, financeiras e locacio-
nais. O ano de 2015 destacou-se pela acentua-
da retracdo dos lancamentos, foram apenas
trés empreendimentos, totalizando 907 UHs.
Apbs o periodo de boom, parte significativa
das empresas de capital aberto deixou de atuar
em Guarulhos.”

O municipio de Sdo Bernardo do Cam-
po é subsequente a Guarulhos, em volume
de producdo, nos anos 1990 e inicio dos anos
2000. Participou com 7,2% do total de unida-
des lancadas na RMSP entre 2007 e 2009, e
representou somente 4,6% entre 2010 e 2012,
sem recuperar tal participacdo ao longo do ul-
timo triénio analisado, entre 2013 e 2015. Em
contexto de declinio na oferta de unidades em
2015, no entanto, Sdo Bernardo superou Gua-
rulhos no ranking de lancamentos na RMSP. E
considerado o principal municipio da regido in-
dustrial do ABCD?® e o que possui maior renda
per capita entre os trés analisados. Possui uma
grande parte de seu territorio em area de ma-
nancial e assistiu a perda de parte de seu par-
que industrial desde os anos 1980. Diante de
tais transformacdes, a gestdo municipal ofere-
ceu incentivos a permanéncia e a instalacdo de
novas plantas fabris no municipio, o que oca-
sionou uma forte disputa sobre o uso do solo
urbano. Na sua selecao, foram considerados os
efeitos da regulacao urbanistica que, aos olhos
dos promotores imobiliarios, tornou-se uma
das mais restritivas do ABCD e do quadro de
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"pos-desindustrializacao” sobre o tipo, padrao
e preco da oferta imobiliaria residencial.

Ao longo do ciclo expansivo, ocorreu mu-
danca no porte dos empreendimentos, quando,
em 2007-2009, a média de unidades por em-
preendimento atingiu 168, com pequena redu-
¢ao, em 2010-2012, para 154. A verticalizacao
foi crescente, com 98% das UHs lancadas no
primeiro periodo, alcancando 100% no segun-
do, utilizando cotas de terrenos muito reduzi-
das de 34 m2 e 23 m?, respectivamente. No Ul-
timo triénio, ocorreram reducéo da oferta e um
aumento discreto no porte dos empreendimen-
tos, com média de 173 UHs. A cota de terreno
foi reduzida ainda mais, para 22 m?, com 100%
das unidades verticais.

No inicio do boom, o mercado foi mar-
cado pela presenca de terrenos industriais e de
uma demanda local que estimularam o surgi-
mento de oferta a precos inferiores a R$130
mil, 17,1% dos lancamentos em 2007, e 34,6%
em 2008. Porém, desde 2011, essa novidade
cedeu lugar a oferta de precos superiores, re-
fletindo os novos tetos do PMCMV. Em 2008,
o mercado direcionou 50% do total de unida-
des ao segmento econdmico, nas faixas de até
R$170 mil, e, em 2010, esta se elevou a 59%,
correspondendo as mudangas nos valores ma-
ximos de precos permitidos no Programa. A
partir de 2012, as unidades de precos entre
R$130 mil e R$170 mil deixaram de ser ofer-
tadas, enquanto as de precos entre R$170 mil
e R$350 mil prevaleceram. Os lancamentos de
unidades de preco superior a R$350 mil deno-
taram a elitizacdo do mercado, em 2011 (26%)
e 2012 (33%). Como em Guarulhos, houve
queda na oferta entre 2013 e 2015, quando o
municipio assistiu ao predominio de langamen-
tos enquadrados nos segmentos econdmico
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e médio do mercado. Em 2014, houve cresci-
mento da oferta com precos superiores, acom-
panhando o aumento do teto do FGTS no am-
bito do SFH. Mas, esta cedeu lugar, em 2015,
as faixas superiores do segmento econdmico,
entre R$225 mil e R$350 mil. Sem consolidar
a elitizacdo de seu mercado, esta permaneceu
como tendéncia e dependente do financiamen-
to a demanda e da atuacdo e estratégias das
grandes empresas.

No municipio, no primeiro triénio (2007-
2009) do ciclo expansivo, as 10 primeiras das
42 empresas atuantes foram responsaveis por
71% das 12.079 UHs lancadas, enquanto, no
triénio seguinte, as 10 primeiras das 41 atuan-
tes concentraram apenas 58% das 8.912 UHs
ofertadas. A concentracdo da oferta nas trés
primeiras também foi maior no primeiro perio-
do, de 36%,?’ retraindo para 24%?2® no seguin-
te. J4, no ultimo triénio analisado, de 2013 a
2015, houve uma reducao significativa no
nimero de unidades lancadas e de empresas
atuantes, tendo participado dos lancamentos
em Sao Bernardo 24 empresas que responde-
ram por 6.656 UHs. As 10 maiores do ranking,
segundo o numero de unidades langadas, cou-
be 83% do total das UHs do triénio, mostrando
aumento expressivo da concentracao da produ-
¢ao. Nesse grupo das 10 maiores, apenas duas
empresas eram de capital aberto, revelando
uma presenca bastante inferior a apresentada
nos dois periodos anteriores, quando eram cin-
co. Complementa esse movimento, a saida de
parte significativa de empresas de capital aber-
to no municipio.?? Também entre as 10 maiores,
destacam-se cinco empresas de capital fechado
e atuacdo local.® Destas, somente trés3! sdo
tradicionais e de forte atuacdo em todos os pe-
riodos analisados.
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A subprefeitura da Mooca inclui um dis-
trito (Tatuapé), que se destacou desde os anos
1980 como vetor tradicional do mercado imo-
bilidrio e polo de classe média alta na zona
leste do MSP, e outros cinco distritos caracteri-
zados pela estagnacédo imobiliaria e que, recen-
temente, foram, em parte, atingidos pelo boom
imobiliario, seja por influéncia daquele polo
ou por sua proximidade com a area central do
municipio, seja pela especificidade local do uso
de terrenos de industrias desativadas. Foi a pri-
meira no ranking de subprefeituras do MSP em
volume de unidades lancado entre 2000 e 2012
e, quando suplantada, perdeu duas posicoes.
De 2007 a 2012, participou com 10,7% do total
langado da RMSP, o que, no triénio 2013-2015,
retraiu para 5,3%. Para sua sele¢ao, fatores lo-
cacionais pesaram, tais como as areas das an-
tigas indUstrias, a vizinhanca de imdveis encor-
ticados e deteriorados em areas de ocupacao
antiga e a significativa proximidade aos locais
de trabalho do centro da metrépole, cujas ad-
jacéncias eram propicias a instalacdo de novos
usos residenciais de padréo econémico, gene-
ralizados na expansao do mercado.

Na Mooca, como nas outras zonas sele-
cionadas, observou-se o aumento acentuado
do porte dos lancamentos, com auge entre
2010 e 2012, de 138 UHs por empreendimen-
to, compativel com a verticalizacdo da regiao.
Isto significou a reducdo da cota de terre-
nos por unidade residencial (de 30,6m?2 para
26,9m2), sendo esta bem inferior a média do
MSP de 30,7m2. No Ultimo triénio, ocorreram
reducdo da oferta e uma pequena redugao no
porte (123) e na cota média de terreno por
unidade (20,3m?2).

Nessa subprefeitura, nos triénios 2007-
2009 e 2010-2012, ocorreram mudancas
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significativas no nimero de unidades ofertadas
por faixas de pregos, com expressiva reducao,
embora gradativa, do segmento de padrao eco-
ndmico, que praticamente desapareceu a partir
de 2012. Este retornara com precos reajustados
em 2015, evidenciando a “popularizacdo do
mercado” da Mooca, convivente com setores
consolidados dos estratos de mais alta renda.
Em 2007, foi 0 auge da oferta (25%) das unida-
des lancadas de precos entre R$65 mil e R$130
mil, e as unidades de preco entre R$130 mil e
R$170 mil corresponderam a somente 17% do
total, ambas desapareceram em 2012, ante as
mudancas nos tetos do PMCMV. J4 as de pre-
cos entre R$170 mil e R$350 mil. que participa-
ram em niveis sempre superiores a 30% entre
2008 e 2011, despencaram a 16,5% em 2012.
Sempre presentes, as ofertas de preco superior
a R$350 mil, com participacao gradualmente
ampliada desde 2008, alcangaram 77% em
2012 (50% acima de R$500 mil). No triénio
2013-2015, houve a reducdo na oferta, retrain-
do de mais de 10.000 UHs nos dois primeiros
triénios para menos de 8.000 UHs. Em 2013,
predominaram unidades lancadas de preco
superior a R$350 mil, com participacdo signi-
ficativa das de preco acima de R$750 mil. Na
crise em 2015, a oferta liderada por empresas
grandes de capital fechado privilegiou segmen-
tos econdmico (PMCMV) e médio.

Ao longo de todo o periodo analisado,
os niveis de concentracdo da oferta entre as
10 maiores empresas atuantes na subprefei-
tura foram mantidos, de 65%, em 2007-2009,
e de 66%, em 2010-2012 e em 2013-2015. A
concentracao nas trés primeiras empresas do
ranking foi crescente nos dois primeiros trié-
nios: de 35%>? e de 38% do total das unida-

des lancadas, respectivamente, retraindo para
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32%?3* no Gltimo triénio analisado. Mesmo para
um mercado de grande concorréncia, como o
da Mooca, constatou-se um nivel expressiva-
mente elevado de concentracao das atividades
imobiliarias. Revelou-se, no ultimo triénio ana-
lisado, uma reducéo tanto no volume da oferta
quanto no conjunto das empresas atuantes,
se comparado aos periodos anteriores: entre
2007 e 2009 foram lancadas 10.130 UHs por
47 empresas; entre 2010 e 2012, 10.473 UHs
por 50; e entre 2013 e 2015, 7.761 UHs por 41.
Desse conjunto, cinco sao empresas de capital
aberto, revelando pouca variacdo numérica
com relagao aos triénios do ciclo expansivo, de
seis e quatro, respectivamente. Apds o perio-
do de boom, parte significativa das empresas
de capital aberto deixou de atuar na Mooca.*
Ainda assim, permaneceram atuantes 10 em-
presas de capital aberto, que responderam por
38% do total de unidades lancadas no dltimo
periodo analisado, de desaceleracdo da oferta
na regiao.

Consideracoes finais

A dindmica do setor de edificacdes no periodo
analisado enfatiza as conexdes da atividade
com a conjuntura econdmica, ou seja, o desem-
penho setorial tem uma condicdo proé-ciclica,
com picos de crescimento nos momentos de
auge da atividade econdmica e decréscimos
relevantes com sua reducdo. Isso mostra o fato
de que as empresas dependem, sobremanei-
ra, das condicdes favoraveis de aumento dos
rendimentos reais da populacdo, aumento do
crédito, oferta de subsidios, etc. No Brasil isso
significou a possibilidade de canalizar fundos
publicos e semipUblicos para dinamizar o setor,
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j@ que, sem esses estimulos, o mercado finan-
ceiro/secundario ndo seria capaz de alavancar
a producdo para estratos de rendas média e
baixa, tampouco em contexto de crise macro-
econdmica. Embora a abertura de capitais das
empresas tenha aumentado sua capitalizacao,
a sustentacdo do investimento da-se, no pds-
-crise internacional de 2008, principalmente
com os investimentos do PMCMV.

0 ciclo de crescimento imobiliario na
metrépole paulistana foi impulsionado pelas
grandes empresas de capital aberto, que, ao in-
gressarem em novas localidades, introduziram
precos para os lancamentos cujas variacoes,
em grande medida, acompanharam os de seto-
res de S&o Paulo de mercado mais consolidado.
E as empresas atuantes nessas novas fronteiras
do mercado se beneficiaram dessa valorizacao
imobiliaria, uma vez que passaram a trabalhar
com precos mais altos, ainda assim absorvidos
pelo mercado. Esse encarecimento da moradia
foi possivel devido ao aumento da solvabilida-
de proporcionada pela abundancia de recursos
provenientes de fundos publicos e semipubli-
cos direcionados ao crédito e subsidios.

Constatou-se que os produtos mais ba-
ratos foram oferecidos pelas grandes empresas
que protagonizaram o boom na RMSP, pois es-
tas, na busca por maior rentabilidade, diversifi-
caram o seu portfdlio, atuando em diferentes
segmentos e localidades. Todavia, as empresas
menores apresentaram uma atuacéo local e
regional, bem como uma diversidade quan-
to a sua perenidade, a depender do grau de
consolidacdo do mercado e da capacidade de
deslocamento pela RMSP. Esse comportamento
ficou condicionado pelos arranjos produtivos e
modelos de negdcio que podem associar em-
presas com papéis e porte distintos, incluindo
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as parcerias com empresas de maior porte, de
capital aberto ou fechado, bem como articula-
das a outros setores econdmicos.

Houve, também, uma tendéncia constan-
te de aumento de preco das unidades acima
dos indices inflacionarios e dos rendimentos
médios da populagdo, o que incluiu as ofere-
cidas as faixas de mercado do PMCMV. Foram
observadas as sucessivas alteracdes para cima
nos tetos do financiamento, o que sugere a ine-
xisténcia de iniciativas de gestores do sistema
financeiro e das administragdes publicas nos
varios niveis em contrarrestar essa tendéncia
ao menos nas faixas subsidiadas direta e indi-
retamente. Isso significou, possivelmente, uma
drenagem de parte dos recursos da politica
habitacional para os agentes beneficiados por
maiores patamares de apropriacdo da renda
fundiéria especulativa. Tanto no periodo de
boom quanto no periodo de desaceleracdo,
0 segmento econdmico permaneceu, mesmo
apresentando algumas oscilagdes nos precos
dos produtos langados, sendo restringido, a
partir de 2012, no mercado da RMSP. Pode-se
especular que a oferta ao segmento econémi-
co situada nos intervalos de preco proximo a
R$200 mil (U$100 mil) nos anos 2009, atual-
mente, encontra-se em patamares de preco
identificados acima desse valor, descolando-se
dos niveis que haviam sido praticados, ade-
quados ao poder aquisitivo dos consumidores
dessa faixa.

Com relacdo as dinamicas do imobiliario
no periodo analisado, identificou-se uma ten-
déncia homogeneizante que inclui produtos
massificados e processos/estratégias dominan-
tes capitaneados pelas grandes empresas du-
rante o ciclo de expanséo do setor. Além disso,
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no movimento de desaceleracdo e recessao,
essa tendéncia deu lugar a reestruturagdo da
incorporacao imobiliaria. Isso ocorre pela: sai-
da de parte das grandes empresas dos novos
vetores de expansdo do mercado formal; redu-
cdo da oferta do financiamento publico, prin-
cipalmente para os estratos de menor poder
aquisitivo, e a emergéncia de arranjos hibridos,
mesclando praticas pretéritas de promotores
locais; e ajustes que envolvem padrao, preco e
financiamento, assentados em patamares inter-
mediarios do mercado.

Em uma visao geral sobre a regido, a falta
de uma autoridade metropolitana ou de planos
integrados entre os municipios dificultou uma
distribuicdo regional adequada e a articulagdo
da oferta de moradias com os déficits oficiais.
Ademais, a falta de compatibilizacao entre as
normas urbanisticas dos municipios e da gover-
nanga metropolitana que, por sua vez, tém sido
influenciadas pelos interesses empresariais re-
sultou em procedimentos e parametros mais ou
menos atrativos para as praticas dos promoto-
res imobiliarios, como a existéncia ou ndo de
aplicacdo de instrumentos urbanisticos de con-
trole de uso do solo, da captacdo de parte de
lucros imobilidrios pelo poder publico e de exi-
géncia de contrapartidas para implantacdo de
empreendimentos sob determinadas condicoes
prescritas pelos planos diretores municipais. Os
tipos, precos e localizacdo dos empreendimen-
tos na regido foram decididos inteiramente pe-
las empresas privadas condicionadas pela ofer-
ta do crédito, e os aspectos regulatorios defi-
nidos pelos agentes financeiros, bem como por
incentivos e beneficios obtidos no enlace entre
setor pUblico, nas esferas federal e municipal, e
o complexo financeiro-imobiliario.
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Cumpre destacar que a oferta habita-
cional, ao longo do ciclo de expansdo, nao
atendeu os segmentos de mais baixa ren-
da. A aposta quase que exclusiva no acesso
a casa propria promovida por agentes pri-
vados apoiados em uma politica de crédi-
to e subsidio inviabilizou a diversidade de

[I] hhttps://orcid.org/0000-0001-7339-4192

solugdes necessarias para o enfrentamen-
to das distintas necessidades habitacionais
presentes na metrépole paulistana. E, além
disso, ao potencializar movimentos especula-
tivos sobre a terra urbana, intensificou o qua-
dro de precariedade habitacional na base da
piramide social.
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Notas

(*) Este artigo se fundamenta, em parte, na pesquisa “Caracteristicas da producdo imobiliaria formal

nos anos 2000 e seus efeitos sobre o custo e condi¢cdes de habitacdo na Regido Metropolitana

de S3o Paulo”, financiada pelo Lincoln Institute of Land Policy (2015), com participacdo de

Helena M. B. Silva (coordenacdo), Carolina M. P. de Castro, Lucia Z. Shimbo, Leticia M. Sigolo e

Silvia M. Schor. Ademais, elaboram-se uma perspectiva macroecondmica e uma andlise setorial

sobre o mercado imobiliario da RMSP para o periodo de 2013 a 2015.
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(1) Cumpre observar que, nos anos 2000, completou-se a reforma do SFH, com a recuperagdo das
principais fontes de financiamento imobilidrio no Pais, constituidas no periodo do BNH, o FGTS
e o SBPE, bem como alteragdes no arcabouco regulatério e resolugdes do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e do Conselho Curador do FGTS (CCFGTS) que promoveram a ampliagdo de
recursos destinados, bem como a redug¢do dos juros incidentes, nos financiamentos dessa
natureza (Royer, 2009).

(2) Selic —Taxa média dos financiamentos didrios do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia de
titulos federais.

(3) PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento. PMCMYV — Programa Minha Casa, Minha Vida.

(4) Dados compilados de releases mensais divulgados pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (Fipe) e a Associagdo Brasileira de Incorporadores Imobiliarias (Abrainc), que
desenvolvem os indicadores Abrainc/Fipe para o mercado imobilidrio.

(5) Caged- Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados — Ministério do Trabalho e Emprego.
(6) Dados do Ministério das Cidades, posi¢do novembro de 2013.

(7) Para esse calculo, foram considerados os langamentos residenciais listados pela Embraesp e a
provisdo habitacional publica municipal, estadual e federal na RMSP para o periodo.

(8) Os estratos populacionais rotulados pelos agentes promotores privados como “segmento
econdmico” eram atendidos pela oferta de unidades cujos pregos variavam em torno de U$100
mil ou R$200 mil em 2009. Apds o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida, a oferta
enquadrada nos valores maximos das faixas de mercado do Programa, inicialmente, passou a
ser denominada como constituinte do “segmento supereconémico”; mas, com os aumentos
recorrentes dos “tetos”, essa oferta enquadrada nos valores maximos do Programa passou a
compreender quase que a totalidade do “segmento econdmico”. No MSP, por exemplo, esse
segmento que abrangia faixas de renda de até 16 SM, segundo o PDE/2002, retraiu para até 10
SM, no PDE/2014, em razdo da valorizagdo real do salario minimo nesse periodo.

(9) Sigolo (2014, p. 259) cita municipios da RMSP que receberam oferta do mercado formal nos anos
2000, constituindo-se como vetores de expansdo e que se formaram a partir de assentamentos
populares: a oeste: Carapicuiba e Barueri; a leste: Ferraz de Vasconcellos, Suzano,
Itaquaquecetuba e Mogi das Cruzes; a norte: Cajamar; a sudoeste: Tabodo da Serra e Cotia;
e a Sudeste: Diadema e Maua. Em S3o Paulo, os distritos: a leste: SGo Mateus, José Bonifacio,
Lajeado, Vila Curuga e Itaim Paulista; a sudoeste: Capdo Redondo; e a norte: Jaragua.

(10) INCC — indice Nacional da IndUstria da Construcdo (Sindicato da Industria da Construg3o) e IPCA -
indice de Precos ao Consumidor (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

(11) O preco maximo de imdvel a ser financiado com recursos do FGTS ndo pode ultrapassar o valor-
-limite de avaliac3o estabelecido para o SFH. Em 2009, esse limite de R$350 mil passou para
RS$500 mil; em 2013 para R$750 mil; e em 2015 para R$900 mil.

(12) Entre 2009 e 2010, o valor maximo de financiamento nas faixas de mercado (2 e 3) do PMCMV,
que era de R$130 mil, passou para R$170 mil em 2011; para R$190 mil em 2013; e para R$225
mil em 2015.
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(13) Em 2007, das 10 maiores, apenas duas empresas ndo eram de capital aberto: Goldfarb e Plano
& Plano; essa ultima, no entanto, associada a Cyrela; Em 2012, duas ndo apresentavam vinculos
com outras de capital aberto: a Fibra (de 2004 e vinculada ao Grupo Vicunha, atuante nos setores
téxtil, siderurgico e financeiro) e a Atua (de 2007, vinculada a Yuny, com foco no segmento
econdmico); e em 2015, quatro: a Associagdo Comunitdria e Cultural dos Trabalhadores em
Asseio (também vinculada a Vicunha), a Econ (também vinculada a Yuny), a Engelux e a Plano &
Plano.

(14) Cohab-SP - Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo.

(15) Sdo elas: Tenda, com 28,5%; MRV, com 17%; e Goldfarb, com 12,5%.

(16) S3o elas: Paz/Bem Casa, com 24,7%; PDG, com 18,7%; e Rossi, com 13,6%.
(17) Sdo elas: Econ, com 15,6%; Brookfield, com 13%; e Tenda, com 11%.

(18) Sao elas: Rossi, Tenda, Goldfarb/PDG, MRV e Brookfield.

(19) Sdo elas: MRV, More Melhor Goldfarb, Trisul e Rossi

(20) Sao elas: Trisul, com 43,7%; Tenda, com 33,3%; e MRV, com 20%.

(21) S3o elas: Cury, com 45,1%; Tecnisa, com 23,4%; e Rossi, com 13,9%.

(22) S&o elas: G2, com 46,6%; Bracco, com 20,5%; e Genea, com 13,5%.

(23) Sdo elas: Tenda, MRV, Tecnisa, Cury e Rossi.

(24) Sdo elas: MRV (31%); Lindencorp+EzTec (22%); Helbor/MPD (5%); e OAS Empreendimentos
(2,5%). Destaca-se a entrada da OAS Empreendimentos, em 2013 (2,5% do total de unidades e
2,7% do VGV). A Invepar, subsidiaria da OAS, foi responsavel pela construgdo da ampliagdo do
aeroporto internacional de Guarulhos e pela concessdo, por 20 anos, do Terminal 3, desde 2012.

(25) Sao elas: Brookfield, Tenda/Fit/Gafisa, PDG, Queiroz Galvdo, Tecnisa, Trisul, Even/Rossi, Kallas e
Klabin Segal.

(26) A regido do ABCD é composta por sete municipios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo
Caetano do Sul, Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

(27) Sao elas: Agra/Fal 2+ Agra/Abyara + Agra /Fal 2/Pecos, com 18%; Tenda + Gafisa + Fit, com 11%;
e Tecnisa Flex + Tecnisa/Abyara/Schahin, com 7%, participantes de arranjos produtivos entre
empresas de capital aberto.

(28) Sao elas: EzTec, com 9%; MRV, com 8%; e M Bigucci, com 7%.

(29) Sdo elas: Agra, Tenda, EzTec, Gafisa, MRV e Tecnisa.

(30) Sdo elas: M Bigucci, Kabaja, Sammarone, Absoluta e Ekopar.

(31) Sdo elas: M Bigucci, Sammarone e Absoluta.

(32) S3o elas: Goldfarb/PDG, com 16%; Even, com 11%; e Rossi, com 8%.

(33) S&o elas: Cyrela+Cyrela/MAC+Cyrela/Magik, com 17%; PDG+PDG/Planik, com 13%; Fibra+Fibra
Experts, com 8%.

(34) S3o elas: Even, com 12,4%, Yuny, com 11,9%; e Paz Realty, com 7,7%.

(35) Sdo elas: PDG, Klabin Segal, OAS, Rossi, Goldfarb e Company.
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Arranjos domésticos e estrutura
urbana na Regiao Metropolitana

de Sao Paulo (2010)

Household arrangements and urban structure
in the Metropolitan Region of Sdo Paulo (2010)

Resumo

Os anos 1960 e 1970 trouxeram mudancas nas es-
truturas espacial urbana e familiar, principalmente
nos paises desenvolvidos, com alteracdes nas ma-
croestruturas de trabalho e residéncia e com o sur-
gimento de novos arranjos domiciliares. Relacionar
a familia e a (re)estruturacdo do espaco urbano, em
vista da reproducdo material dos individuos que a
compdem, é o objetivo deste trabalho. Analisamos
a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), onde
os arranjos urbanos e domiciliares sdo mais com-
plexos e diversificados. Construimos uma tipologia
que traduziu a estrutura do espaco urbano em fun-
¢do do mercado de trabalho e das areas residen-
ciais. Posteriormente, sobrepusemos a distribuicdo
dos arranjos domiciliares e da vulnerabilidade so-
cial. Utilizando o Censo de 2010, analisamos as
relacdes das diferentes varidveis para as areas de
ponderacao.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Sao
Paulo; estrutura urbana; arranjo doméstico.
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Abstract

The 1960s and 1970s brought changes to
urban and family spatial structures, especially
in developed countries, with transformations
in work and residence macrostructures and
emergence of new household arrangements.
This paper aims to relate families to the (re)
structuring of the urban space, considering the
material reproduction of its individuals. We
analyze the Metropolitan Region of Sao Paulo,
where the urban and household arrangements
are more complex and diversified. We constructed
a typology that translated the structure of the
urban space according to the labor market and
residential areas. Then, we superimposed on it
the distribution of household arrangements and
social vulnerability. Using the 2010 Census, we
analyzed the relationships of different variables
for the weighting areas.

Keywords: Metropolitan Region of Sdo Paulo;
urban structure; household arrangement.
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Introducao

As décadas de 1960 e 1970 marcaram o inicio
de sensiveis mudancas nos arranjos urbanos e
familiares. Se assistimos, para os primeiros, a al-
teracbes em suas macroestruturas de trabalho
e residéncia, para os segundos, tornou-se tam-
bém evidente o crescimento, em termos de re-
presentatividade, de outros arranjos para além
do nuclear burgués. Dadas as mudancas nas re-
lagdes sociais de producdo nas cidades, configu-
ram-se novas divises econdmicas e sociais do
espaco, mediadas pelos mercados de trabalho e
imobiliario. No entanto, a reestruturacdo urbana
nao se restringe as mudancas na industria. As
alteracdes nas formas e funcdes dos diferentes
segmentos do espaco urbano, a ela vinculadas,
também possuem componentes que repousam
na escala dos individuos e da familia.

Nesse sentido, a familia exerce um im-
portante papel no conjunto de mudancas
descritas acima, ja que, de acordo com Bilac
(1995), pode ser apropriada como a institui-
cao mediadora entre individuo (escala micro)
e sociedade (escala macro). Conhecer as rela-
¢oes da familia com outras dimensdes da vida
social, em especial sua localizagdo no espaco
urbano em vista da reproducao social dos in-
dividuos que a compdem (acesso a institui¢des
sociais, como trabalho, escola, sistema de sau-
de, etc.), pode elucidar as mudancas em curso
no espaco urbano. Buzar, Ogden e Hall (2005)
chegam a evocar as unidades domésticas' co-
mo agentes modeladores do ambiente urbano,
imbricados nas conexdes com as mudancas
socioecondmicas em questao, ocasionadas, de
um lado, pela soma das transformacdes dos
arranjos familiares, e, de outro, pelas grandes
mudancas no meio urbano.
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A Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), regido privilegiada neste artigo, apa-
rece como um excelente laboratério para a
proposta aqui sugerida, por concentrar cerca
de 10% da populagdo brasileira (19,7 milhdes
de pessoas), em 2010, e ter uma mancha urba-
na continua de mais de 2 mil km2. Além disso,
apresenta-se como uma das areas em estagio
mais avancado da transicao demografica no
Brasil, tendo niveis de fecundidade significa-
tivamente abaixo da taxa de reposicao (valor
definido em 2,1 filhos por mulher).

Do ponto de vista de sua estrutura urba-
no-produtiva, igualmente se coloca como uma
das areas urbanas brasileiras mais avancadas
no processo de reestruturacdo, tendo em vista
que, de acordo com Cunha (1994), ja nos anos
1980, via-se uma ruptura parcial dos padrdes
vigentes até entdo, que seguiam o modelo nu-
cleo-periferia. Isso porque se observou o des-
locamento de um amplo contingente popula-
cional para municipios periféricos em vista dos
mercados de trabalho que se abriam nessas
areas, destacando-se a alta seletividade por ar-
ranjos familiares desses fluxos migratérios. Re-
centemente, Nakano (2015) chamou a atencao
para os novos padrdes de ocupacao populacio-
nal do nucleo metropolitano, salientando o ex-
pressivo aumento da participacao de arranjos
domésticos relacionados a baixa densidade de
ocupacao, como aqueles unipessoais.

Diante desse contexto, o objetivo do pre-
sente trabalho é conhecer as relacdes da fami-
lia com outras dimensdes da vida social, em
especial a apropriacdo do espaco urbano em
vista da reproducdo social dos individuos na
RMSP. Partimos da hipotese de que os efeitos
sociais das transformacdes vividas pela fami-
lia nos Gltimos anos se estendem para muito
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além do dominio convencional das tendéncias
meramente demograficas. A complexificacao
das estruturas familiares pode ser conectada
a uma gama muito maior de processos sociais,
incluindo o surgimento de novas redes de pa-
rentesco e amizade, bem como mudancas nos
significados das vidas cotidiana e doméstica
(Buzar, Ogden e Hall, 2005). Isso ocorre porque
as cidades moldam e, simultaneamente, sao
moldadas por praticas de consumo e padrdes
de mobilidade de suas familias constituintes.

Considerando esses elementos, na se-
gunda secao, apresenta-se uma breve visao
do processo de heterogeneizacao dos arranjos
familiares, assim como da discussao na qual se
encontra envolvida (tese da Segunda Transicdo
Demografica). Em sequida, delineia-se o que
se entende, neste trabalho, por reestrutura-
¢do urbana. Na terceira secdo, apresentam-se
as possiveis imbricacdes existentes entre os
dois processos em questao para, em seguida,
propor um aporte metodolégico que permita
apreender empiricamente as referidas rela-
¢Oes. Antes de tecer as consideragdes finais
deste trabalho, sdo apresentados os resultados
a respeito do método proposto para o estudo
das interacdes entre os arranjos familiares e a
estrutura urbana.

Elementos teoricos

A heterogeneizacao
dos arranjos familiares

Os anos 1960 e 1970 marcaram transforma-
¢Oes expressivas na vida privada da populacdo,
especialmente nos paises europeus e norte-
-americanos. Novas oportunidades ampliaram
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as alternativas de escolha para homens e
mulheres, com repercussdes notorias sobre o
regime sociodemografico que se seguiu a par-
tir de entdo. Champion (2001) corrobora essa
visao, afirmando que, embora superficialmen-
te pareca uma continuagao da experiéncia de
transicao demogréfica original (associada mais
fortemente com a queda da mortalidade e da
fecundidade), o regime emergente difere em
varios aspectos. Mais notavelmente, este se re-
laciona com os novos padrdes de nupcialidade,
incluindo (mas nao se limitando a): o aumento
da coabitacdo antes do casamento; o aumen-
to da idade média da fecundidade; e os niveis
mais elevados de dissolucdo das unides. Todos
esses elementos, aparentemente, sao impul-
sionados pelo crescimento de novos valores e
praticas sociais ligadas ao individualismo e a
emancipacao feminina.

Se o Ultimo fator é relativamente aceito
pela literatura enquanto componente do pro-
cesso em questdo, a tese do individualismo,
vinculada ao conceito de pds-materialismo,
merece ser vista com mais critério, tendo em
vista a sua ndo operacionalidade efetiva. Além
disso, a ndo universalidade das mudancas so-
ciodemograficas consideradas requer igual-
mente olha-las com certas restri¢des. De fato,
conformariam um movimento mais geral de
mudanca na sociedade, que poderia ser deno-
minado efetivamente com uma Segunda Transi-
cao Demografica.? Recorrentemente, os autores
apresentados ao longo deste trabalho nao ti-
veram esse cuidado em suas analises, o que os
levou a cometer certas imprecisdes analiticas,
sem, no entanto, comprometer os fios conduto-
res de suas discussoes.

Polémicas conceituais a parte, segundo
Oliveira, Marcondes e Vieira (2015), foram os
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fatores de natureza estrutural — material e cul-
tural — que compuseram o cenario de mudanca,
o qual empurrou as novas geracoes em direcao
a modernidade, sendo dois deles com particular
importancia: a escolarizacdo e o trabalho femi-
nino no mercado. No que toca ao ambito espe-
cifico das familias e da vida privada:

[...] as mudangas pouco a pouco introdu-
zidas nas relagdes de género constituiram
o principal eixo de transformacges. As ge-
racoes do poés-guerra ecoaram bandeiras
do feminismo europeu e norte-americano,
embaladas na onda libertaria que arreba-
tou contingentes jovens em praticamente
todo o Ocidente. Novos valores e praticas
seguem afrontando conceitos e criando
oportunidades para a experimentacao so-
cial a medida que avangamos no século
XXI. (Ibid., p. 5)

As autoras seguem em suas elucubra-
coes, afirmando que tais mudancas sao igual-
mente decorrentes de alteragdes profundas
no regime demografico, consolidado especial-
mente a partir da década de 1960. Tal periodo
é marcado por um intenso declinio da fecundi-
dade, consequéncia das mudancas de carater
estrutural e, a0 mesmo tempo, condicionante
de outras transformacdes na vida privada que
se seguiram.

Vinculado a esse processo se da o enve-
Ihecimento populacional, fruto da reducao de
tamanho das coortes mais jovens, e o prolon-
gamento da vida; esses fatores abriram cami-
nho para a redefinicdo das transicdes geracio-
nais e suas inter-relagdes. Essas transforma-
coes, de carater estrutural, ainda estdo adidas a
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ampliacao da disponibilidade de meios eficazes
de controle dos nascimentos, assim como a ge-
neralizacdo da demanda por seu uso. Isto ex-
pressa a incorporacao da ideia de ter filhos co-
mo uma escolha e ndo um destino (particular-
mente feminino), envolvendo cada vez mais
segmentos sociais diversos.

Em termos empiricos, Clark e Whiters
(2007) ressaltam os efeitos das mudangas
descritas nos paragrafos anteriores sobre as
estruturas familiares dos Estados Unidos, con-
texto espacial de formulacao das ideias dos
principais autores aqui considerados. Segundo
os autores, em 1970, apenas 6% das pessoas
entre 30 e 34 anos ndo eram casadas, mas, em
2002, esse nimero subiu para 34%. Em geral,
0S americanos tornaram-se menos propensos
a se casar: o nimero de casamentos de mu-
Iheres de 15 anos ou mais caiu de mais de 75
para 40 por mil nos ultimos 34 anos. Casais
com filhos menores de 18 anos diminuiram de
cerca de 90% para cerca de 70% nas Ultimas
trés décadas.

Como efeito de tal arcabouco de mu-
dancas para fins de nossa analise, Clark (1987)
destaca que uma das questoes fundamentais
na compreensao da reestruturacdo urbana diz
respeito a quais os impactos da diminuicdo do
tamanho dos arranjos domiciliares, do aumen-
to das familias chefiadas por mulheres e dos
arranjos domésticos unipessoais sobre a estru-
tura da cidade, especialmente em uma era de
diminuicdo do poder de compra dos domicilios.
Certamente, isto impactara sobre a maneira
como as familias selecionarao e utilizardo os
recursos urbanos.
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Reestruturacao urbana
e novos padrdes de mobilidade

Antes de definir o que se entende por reestru-
turacdo urbana e o que ela representa para o
processo de urbanizacdo e para a mobilidade
das familias na metrdpole, é importante de-
finir o que é estrutura urbana. Sposito (2004,
p. 311) apresenta esse conceito como a “forma
como se encontram dispostos e se articulam os
usos do solo, num dado momento do continuo
processo de estruturacdo dos espacos da cida-
de”, pautados pelas divisdes social e técnica do
trabalho. Com base nessa definicdo, a autora
justifica e defende o uso do sufixo “(ag)do” ao
se fazer referéncia a estrutura urbana, uma vez
que o processo é continuo e dinamico. Nesse
sentido, estruturacdo, desestruturacdo e rees-
truturacdo urbana seriam faces de um mesmo
processo (Farias, 2013).

Embora essa definicdo dé conta do que
é estrutura urbana, faz-se necessario coteja-
-la com a diferenciacao, pontuada por Santos
(2008), entre estruturacdo urbana e estruturacao
da cidade. Isto seria importante, sequndo Farias
(2013), uma vez que a urbanizagao é um proces-
s0, enquanto a cidade é sua concretizacao:

Nesse sentido, é interessante articular a
proposta de Sposito (2004) & de Santos
(1996) utilizando a expressao estrutura-
¢ao urbana para identificar o contetido e
as contradicdes, continuidades e descon-
tinuidades, acdes e reacdes associadas
ao processo de urbanizacao. Essa estru-
turacao urbana, entendida a partir do
sistema de acdes que garante a reprodu-
¢ao do espaco urbano, ao mesmo tempo
que por esse passa a ser determinada.
E a expressao estruturacao das cidades
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para identificar a materializacao de tais
processos, continuidades e continuida-
des territoriais, acdes e reagdes, no nivel
intra-urbano, pensando no sistema de ob-
jetos. (Santos, 2008, s/p)

Corroborando com o mesmo raciocinio,
Villaga nos alerta para o uso equivocado do
conceito de “estrutura urbana” como sinénimo
de “espaco urbano”. Para ele:

Estrutura, quando se refere a espago ur-
bano, diz respeito a localizacao relativa
dos elementos espaciais e suas relagdes,
ou seja, dos centros de negdcios (ndo
s6 o principal, mas também os demais)
das areas residenciais segregadas e, fi-
nalmente, das areas industriais. (Villaga,
1999, p. 33)

Nesse sentido, para Villaca (ibid.), a re-
novacao do espaco urbano nao é garantia de
reestruturacdo do espaco (Farias, 2013). De
acordo com Sposito (2004), para que ocorra a
reestruturacao urbana, é preciso que se mate-
rializem mudancas expressivas na posicao, na
natureza e na localizacdo das areas residen-
ciais e industriais e de negocios, “determinan-
do alteracdes nos padrdes espaciais dos fluxos
e das relactes de hierarquia, concorréncia, co-
-operacao e complementaridade, estabelecidos
entre eles” (Farias, 2013, p. 6). Portanto, a rees-
truturagdo urbana envolve:

[...] acdes e [...] sujeitos que redefinem
a forma como os solos urbanos passam
a ser utilizados, visando atender a uma
nova ldégica. Todavia, tais mudancas sao
tdo profundas que implicam uma rede-
finicao, também, do modo como estava
organizada a estrutura urbana. (Santos,
2008, s/p)
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Isto nos mostra que o processo de re-
estruturacdo, embora possa parecer a mera
“substituicdo de uma estrutura velha por ou-
tra completamente nova” (Farias, 2013, p. 3),
contrasta com uma dindmica rigida e fixa. O
motivo disso, na visao de Soja (1993), seria
0 conjunto necessario de fluxos, transi¢des e
transagdes, com permanéncias e continuidades
que dao ao processo um carater essencialmen-
te dinamico. Em outros termos, Gomes (2011)
pontua que a reestruturacao s6 podera se con-
cretizar a medida que “as estruturas socioes-
paciais necessarias a acumulagdo se tornam
gargalos para alavancar o crescimento e, con-
sequentemente, a producdo e a reproducdo do
capital” (ibid., p. 55).

Em sintese, a partir do momento em que
as estruturas existentes nao mais satisfazem as
necessidades do capital e os “remendos adap-
tativos ja ndo se mostram mais suficientes”
(ibid.), urge a realizacdo de uma mudanca es-
trutural no meio urbano, a qual se da o nome
de reestruturacao (Soja, 1993). Nesse sentido, a
reestruturacdo estaria “entre a reforma parcial
e a transformacao revolucionaria, entre a situa-
¢ao de perfeita normalidade e algo completa-
mente diferente” (ibid., p. 194).

0O processo de reestruturagao produtiva,
atrelado a reestruturacao urbana, seria “resul-
tado e condicionante da emergéncia de uma
nova fase no desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, em escala global, ana-
lisada por Harvey (1993) e por Benko (1996),
como regime de acumulagéo flexivel, e por So-
ja (1993), como especializagdo flexivel” (San-
tos, 2008, s/p). Tal reestruturagao se sustenta
em trés pilares basicos, a saber: “[...] as mu-
dancas nas relacdes de producéo e trabalho
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(reestruturacao produtiva); a ampliacao e diver-
sificacdo dos sistemas de modalidade de bens,
servicos e pessoas; e as mudancas de padroes
de consumo com ampliacdo e densificacdo dos
mercados” (Ribeiro, 2009, p. 126). Observa-se,
assim, que a reestruturacdo produtiva:

[...] provocou modificagdes no processo
de urbanizacao, acarretando alteracdes
nos papéis que as cidades desempenham
na rede urbana, reestruturando a propria
rede urbana, assim como no processo de
estruturacdo urbana, jé que as cidades as-
sumiram uma nova légica como produto
e determinante do regime de acumulagéo
flexivel. (Santos, 2008, s/p)

Nesse sentido, os territdrios moldam-se
a partir de meios que assegurem celeridade a
reproducdo ampliada do capital e as diferentes
estratégias do capitalismo (Farias, 2013), e essa
dindmica se transforma e é transformada pelo
“territorio das cidades” (Ribeiro, 2009). Nessa
direcao, as cidades ganham novos contornos,
tais como:

[...] incremento e adensamento de ele-
mentos, como o automovel e os meios de
comunicacao e informacdo; novas tecno-
logias de comunicacdo e transporte; no-
vos embates politicos e econdmicos entre
os diferentes agentes produtores do es-
paco urbano; novas estratégias de incor-
poragdes urbanas; e maior complexidade
da divisdo social e territorial do trabalho,
produzem modificam as localizacoes das
atividades produtivas, redefinem a estru-
turacdo das redes urbanas; novas dinami-
cas e praticas de consumo; necessidades
de fluxos, com dire¢des, sentidos e inten-
sidade modificados, alterando a circula-
cao nas cidades e entre as cidades. (Ibid.,
pp. 131-132)
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Observa-se que "os padrdes classicos de
segregacao residencial, especialmente aqueles
advindos da Escola de Chicago, ndo dao mais
conta de explicar totalmente a disposicao das
classes sociais no espaco intraurbano” (Farias,
2013, p. 8). Isso se daria, segundo Sposito
(2004), pela complexificacdo da estrutura ur-
bana, na qual passam a coexistir “periferias”
no centro e “centralidades” na periferia. No-
vas centralidades tém surgido nas periferias
urbanas, “destronando o centro tradicional de
sua posicao até entdo quase que absoluta so-
bre determinados aspectos e fungdes” (Farias,
2013, p. 9): a esse fenémeno tem se chama-
do de polinucleagao urbana (Davanzo et al.,
2011). Para Champion (2001), que se dedicou
a estudar a dimensao populacional desse pro-
cesso, isto sugere a multiplicidade de pontos
nos quais servicos e empregos podem ser aces-
sados pelos residentes.

Segundo o Champion (ibid., p. 666;
traducdo livre), “tal transformacdo, de uma
regido urbana de centro Unico para outra de
centros multiplos, é acompanhada por altera-
¢bes na geografia dos precos do solo e, conse-
quentemente, das areas residenciais”. Deve-se
salientar, todavia, que, embora muitos paises
desenvolvidos tenham passado por um inten-
so processo de contraurbanizacdo e descon-
centragdo populacional durante os anos 1960
e 1970, essa onda foi recentemente sequida
(ou, em alguns casos, acompanhada) por uma
reversao, com a reocupacao das areas centrais
das aglomeracdes urbano-metropolitanas por
meio da revitalizacdo e da renovacao urbana
(Soja, 1993).
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Possiveis interagdes?

Conforme pdde se observar, o emparelhamen-
to (temporal e espacial) dos fendmenos apre-
ciados nos topicos anteriores, tendo em vista
ocorrerem predominantemente no meio urba-
no, suscitam hipdteses que resguardem possi-
veis imbricagdes entre eles. Se o processo de
urbanizacéo ja foi recorrentemente visto como
correlato ao fenémeno da transicao demografi-
ca, possuindo muitas interacdes com ela, guar-
dadas algumas excec¢des (Therborn, 2006), por
que, mais recentemente, em uma nova fase dos
processos de urbanizacao e de transformagoes
das familias (seja esta uma Segunda Transicdo
Demografica ou ndo), essas interagdes também
nao seguiram novas relagdes, proprias das no-
vas complexidades assumidas por eles?
Apesar da incipiente literatura que ten-
tou responder a questdo acima, percebe-se que
tal relacionamento é considerado de maneira
relativamente rudimentar, por parte dos estu-
diosos especializados nas transformagdes da
familia, assim como também daqueles origina-
rios dos estudos urbanos. Os primeiros tendem
a se apropriar do grau de urbanizacao para cor-
relacionar as mudancas em curso na sociedade.
Entende-se que esse indicador ndo mais des-
creve as complexidades em curso na sociedade
considerada, tanto no meio urbano quanto no
meio rural, cujo pressuposto de dicotomia exis-
tente ja se encontra relativamente superado.
Pelo lado dos estudos urbanos, a visao
das transformagdes demograficas é resguar-
dada de certas imprecisdes que, em determi-
nados momentos, podem conduzir a algumas
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conclusoes falaciosas. Conceitos como o de
Segunda Transicdo Demografica e de cursos de
vida individual (e ciclo de vida familiar) s&o uti-
lizados acritica ou indistintamente, o que con-
funde o leitor em certas ocasides. No entanto,
deve-se ressaltar a importancia das contribui-
coes de Clark (1987) e Champion (2001) para
o debate em pauta, ilustrado pelo esquema da
Figura 1.

Para Champion (2001), as novas tendén-
cias demograficas (e as consequentes mudan-
cas na composicdo populacional) ajudaram
a promover novas formas de assentamento,
em conjunto com os efeitos da reestruturacao

econdmica e as mudancas tecnolégicas. Al-
ternativamente, as mudancas nos padroes de
assentamentos produzidos por estes ultimos
fatores sao causadoras ou, pelo menos, con-
dicionantes das alteragoes no perfil e na com-
posicdo da populacdo. No ambito especifico da
mobilidade residencial, essas relacdes podem
ser verificadas, uma vez que o controle da fe-
cundidade e a instabilidade das familias se
encontram associados as mudancas no padrao
geral de preferéncias residenciais da populagao
como um todo.

A esse respeito, a literatura sobre mi-
gracao esta repleta de evidéncias da crescente

Figura 1 — Evolucdo das mudancgas no regime demogréfico
e na estrutura urbana (1950-2025)

Regime demogrifico Estrutura urbana
™ ™
1950
Mudancas
socials
1975
—
Interagbes?
—_—»
2000
2025
STD RUP
Maior envelhecimento Virios centros
Grande diversidade étnica Grande extens3o espacial

Grande variedade de tipos de aranjos domésticos

TD: Transigdo Demogrdfica
STD: Segunda Transi¢io Demogrifica

Fonte: Champion (2001, p. 658; traducdo dos autores).
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Maior fragmentagdo do mosaico residencial

CM: Cidade Monocéntrica
RUP: Regido Urbana Policéntrica
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importancia do estilo de vida e da qualidade
de vida enquanto fatores para estimular as
mudancas de residéncia e a escolha do destino
(Findlay e Rogerson, 1993). Em particular, para
0 processo de reestruturacdo urbano-metro-
politana, esse tema se liga fortemente as cor-
rentes de contraurbanizacdo (movimentos po-
pulacionais para o espaco periurbano), por um
lado; e, com a mesma clareza, por outro lado,
a processos de gentrificacdo e reocupacao dos
espacos, até entdo degradados, dos centros das
cidades (Champion, 2001).

A perspectiva de anélise das possiveis
interagoes dos processos de transformacéo
do espaco urbano e dos arranjos familiares
é ainda corroborada por Buzar, Ogden e Hall
(2005), que defendem o carater de agéncia
urbana ou agente modelador do espaco urba-
no, por parte dos agregados domésticos. Para
0s autores, muitas das teorizacbes acerca da
vida social intrafamiliar baseiam-se na crenca
mais ampla de que a vida cotidiana tanto sur-
ge da producdo social do espaco, quanto a ela
esta implicada.

Conhecida, de modo geral, a nature-
za das relagdes entre as mudancas dos regi-
mes demogréficos e das estruturas urbanas,
apresenta-se, a seguir, uma visao detalhada
de alguns arranjos domiciliares e da estrutura
urbano-metropolitana com a qual se vinculam
na producdo social do espaco.

Arranjos promotores de dispersao

Arranjos com idosos

O envelhecimento populacional ten-
de a tornar mais comuns os arranjos domi-
ciliares com e de idosos,* colocando-0s como
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importantes agentes modeladores do espaco
urbano. Nesse sentido, segundo Champion
(2001), nas principais regides metropolitanas
americanas, os aposentados tendem a procurar
regides com invernos mais quentes, paisagens
com mais amenidades naturais, bons servicos
e um ritmo mais lento de vida. A metrépo-
le monocéntrica, que impde uma mobilidade
cotidiana maior por parte de seus habitantes,
no sentido de prover suas necessidades de re-
producao social, mostra-se menos afeita a tais
demandas do que as policéntricas, onde a pro-
babilidade de esses requisitos serem satisfeitos
é maior.

Deve-se considerar, como salientam
Bennett e Dixon (2006), que se, de fato, essa é
uma realidade dos idosos funcionais que pos-
suem uma rede de apoio intradomiciliar, ha,
também, uma tendéncia evidente de aumento
dos domicilios unipessoais composto por ido-
sos. Estes, nas aglomeragdes urbanas com es-
trutura monocéntrica, tendem a se concentrar
nas areas centrais ou nos setores de alto status
socioecondmico contiguos a eles, onde podem
suprir suas necessidades de acesso a servicos
para a reproducdo social, sem a necessidade
de grandes deslocamentos urbanos. Esse Ulti-
mo contexto encontra paralelos nas metrépo-
les brasileiras, que veem seus centros cada vez
mais envelhecidos nos Gltimos anos.

Arranjos domésticos da familia nuclear burquesa

A estrutura urbana mononuclear, desde
o surgimento dos primeiros sublrbios america-
nos, encontra-se concatenada a consolidagao
da familia nuclear burguesa enquanto “modelo
ideal de familia” (Champion, 2001). O planeja-
mento urbano, especialmente por meio das leis
de zoneamento urbano, parece influenciado
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pelas necessidades desse arranjo. De fato, as
areas externas a cidade verticalizada (tradi-
cionais suburbios americanos) tém sido histo-
ricamente vistas como os lugares ideais para
as maes cuidarem de seus filhos e para todo
o processo de reproducéo social, longe do con-
gestionamento e das pressdes do nlcleo cen-
tral para o qual o Unico provedor masculino da
familia precisa realizar deslocamentos diarios
(Knox, 1994).

Todavia, conforme aponta Champion
(2001), a tendéncia de reconfiguragdo de pa-
péis nessa familia tende a mudar as demandas
de producéo social do espaco metropolitano
previstas até as décadas de 1970 e 1980. A en-
trada das mulheres dessas familias no mercado
de trabalho implica contradicdes resultantes
das desigualdades de género historicamente
construidas na sociedade, as quais ultrapassam
a estrutura familiar, tornando-se igualmente
evidentes na forma como elas consomem o es-
paco urbano-metropolitano.

Conciliar o trabalho com as funcdes do-
mésticas leva a uma restricao dos espacos de
vida* das mulheres nas metropoles. No caso
das aglomeragdes urbanas monocéntricas, isto
se torna uma dificuldade, ja que a dissociagao
entre os espacos de trabalho e residéncia é
maior. Segundo Champion (ibid.), isso significa
um “cabo de guerra” entre as maes, em suas
casas suburbanas, e os empregadores, locali-
zados no nlcleo da cidade. Essa “guerra” tem
sido amplamente ganha pelas maes que traba-
Iham, levando a uma enorme descentralizagcao
do trabalho.

Além disso, mas tao eloquente quan-
to, mostra-se o aumento na proporcao de
mulheres que ndo tém intencdo de se torna-
rem maes. Isto significa, além da perda de
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importancia do modelo familiar nuclear, uma
reducdo no ntmero de familias que procuram
ambientes suburbanos, contendo casas com
jardins, boas escolas publicas e outros servicos
comunitarios, conforme podera ser visto nos
proximos dois subitens.

Arranjos domiciliares
promotores da innercity

Casais DINC (Double Income No Children)

Segundo Alves, Cavenaghi e Barros
(2010, p. 15), a familia DINC tem se consolidado
enquanto arranjo domiciliar “em um contexto
de generalizagao da regulacdo da fecundidade,
da entrada da mulher no mercado de trabalho
e de uma legislacao civil mais igualitaria em
termos de padrées matrimoniais”. Ainda segun-
do os autores, embora casais com dupla renda
que nédo querem ter filhos seja uma tendéncia
bastante atual, esse tipo de arranjo familiar
mais parece um “fenémeno que vem ganhan-
do destaque e que nao parece ser uma moda
passageira” (ibid.), especialmente nas grandes
cidades, onde as condi¢des sociodemograficas
descritas acima sdo mais proeminentes.

Desse modo, de acordo com Champion
(2001), em vista de suas demandas por empre-
go e lazer, os casais DINC sdo atraidos a resi-
direm nos grandes centros urbanos (innercity)®
das metrépoles monocéntricas, nos quais en-
contram maior acessibilidade a tais atrativos.
Dada tal perspectiva de consumo do espaco ur-
bano, o referido autor chega a questionar o pa-
pel dos casais DINC como agentes modeladores
do espaco que contribuiram efetivamente para
o0 processo de polinucleagao vivenciado por al-
gumas aglomeracdes urbano-metropolitanas.
Para o autor, é provavel que eles ndo tenham
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constituido um agente ativo nessa tendéncia.
Uma vez que o desenvolvimento de multiplas
centralidades urbanas é dependente de uma
melhora substancial na mobilidade intraur-
bana, esse grupo pode sentir que a residéncia
préxima aos locais de emprego ja nao seja tao
essencial, vindo a ocupar areas que nao sejam
necessariamente a innercity.

Domicilios unipessoais

As tendéncias apontadas para o modelo
anterior sdo mais pronunciadas no caso dos
arranjos unipessoais, especialmente aqueles
constituidos por jovens. As redes sociais desses
domicilios, destituidas dos horizontes impostos
pela familia nuclear burguesa, tém redefinido
suas concepgdes de amizade, familia e com-
promisso; isto levou a criacdo de novas paisa-
gens sociais, econémicas e culturais urbanas
(Watters, 2003). Ademais, partes da estrutura
urbano-metropolitana serdo mais aproveitadas
por esses arranjos em sua reproducao social.
Dado o intenso processo, ressaltado por Clark
(1987) e Oliveira Marcondes e Vieira (2015),
entre outros autores nacionais e internacionais
que se dedicaram ao tema, de diminuicdo do
tamanho dos arranjos domiciliares, o tipo aqui
considerado pode estar produzindo uma ampla
mudanca na estrutura das grandes metrépoles
do mundo desenvolvido.

Hall e Ogden (2003) salientam que o
processo em questdo se coloca em curso a
partir da década de 1990, com o povoamento
das areas centrais de algumas metrépoles. Tal
tendéncia foi acompanhada de um significativo
processo de gentrificacdo, antes do qual se ha-
via vivenciado um esvaziamento econdémico e
populacional. A investigacdo dos autores sobre
a natureza dos domicilios do centro da cidade
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revelou que, de fato, eles sdo dominados por
arranjos domésticos unipessoais. Estes incluem
dois grandes grupos: um dos jovens com com-
promisso de curto prazo para a residéncia no
centro da cidade; e outro, mais heterogéneo, de
moradores que se comprometem a viver nesse
espaco por um longo periodo.

Para Champion (2001), no entanto, a
despeito de essa realidade, como ocorrido
com os casais DINC, ser afeita a uma estru-
tura metropolitana monocéntrica, pode-se
especular que, numa metrdpole polinucleada,
a tendéncia em questao seria menos propicia.
Isso porque, com faculdades e empregos dis-
tribuidos de maneira mais uniforme em toda a
regido urbana, haveria menos necessidade de
residir perto dos centros. De fato, o movimento
de heterogeneizacdo sociodemografica, como
apontado por Cunha (2011), das periferias das
grandes metrdpoles brasileiras, depde a favor
dessa hipotese.

Aproximacgdes metodoldgicas

Tendo em mente as possiveis intera¢des entre
familia e estruturacdo do espaco urbano acima
desenvolvidas, cabem duas perguntas. Como
utilizar os dados brasileiros para fazer uma
aproximacdo da tematica, considerando as
limitacdes inerentes as fontes de dados quan-
titativas? Ademais, quais variaveis e métodos
podem ser utilizados, de maneira efetiva, para
obter resultados preliminares que permitam
desenhar interacdes e relacdes entre espaco
urbano e familia (com especial enfoque na di-
mensao do trabalho), dos componentes da Ulti-
ma no primeiro?
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Para realizar essa aproximacao,
optou-se por utilizar os dados do Censo
Demografico de 2010, que permite analisar
dimensdes que podem servir de proxy para
cada um dos temas acima discutidos. Além
disso, a unidade espacial de analise da amos-
tra do Censo é a area de ponderacao, que fa-
vorece a discussao das relagdes espaciais in-
tramunicipais e permite captar concentragdes
de tipos especificos em certas areas de um
municipio ou de uma regidao metropolitana.
Ainda que o Censo Demografico seja decenal,
uma analise como a proposta neste estudo
precisa de uma discussao a respeito da dina-
mica intraurbana que pesquisas por amostra,
como a Pnad, ndo comportam.

Para essa analise exploratéria, esco-
Iheu-se a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), que pode ser usada como representa-
cao mais bem-acabada, no territério nacional,
da complexidade que uma metrdpole pode as-
sumir, na qual a Primeira Transicdo Demogra-
fica ja se esgotou e ha elementos mais visiveis
da Segunda Transi¢do. Ademais, a escolha da
RMSP justifica-se pelo consideravel volume po-
pulacional, pelos intensos fluxos pendulares e
pela existéncia de atividades diversificadas por
todo o seu territério — incluindo, dentre outros,
os setores de servicos, financeiro, administra-
tivo e industrial. Por fim, sob a 6tica urbana, a
RMSP é a de maior area metropolitana do Bra-
sil, além de ter a maior area conurbada.

A escolha de se usar apenas o Censo de
2010 justifica-se por dois motivos principais.
Primeiramente, pela possibilidade (inexistente
no Censo de 2000) de analisar a pendularidade
dos trabalhadores na RMSP, segundo outras di-
mensoes, para além da simples localizacdo das
areas de residéncia e trabalho, o que facilita a
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analise nos diferenciais desses fluxos por ativi-
dade. Em segundo lugar, por ser um momento
no qual os niveis de fecundidade ja atingiram
patamares abaixo do nivel de reposicdo (2,1 fi-
lhos por mulher), o que também guarda relacao
com a mudanga na participacdo de diversos ar-
ranjos familiares no total de familias (além de
maior peso de arranjos nao familiares, como os
domicilios unipessoais).

Apos justificar a escolha da unidade de
analise e do periodo, apresentam-se o méto-
do e as variaveis empregadas. Cabe ressaltar
que as variaveis escolhidas sdo aproximacoes
para as dimensdes apresentadas anteriormen-
te (que também consideram as limitacdes de
uma pesquisa quantitativa). Propde-se uma
regionalizacdo construida a partir das variaveis
selecionadas, que representam as trés dimen-
soes abordadas neste texto: (1) a diversificacao
dos arranjos domiciliares; (2) as imbricagdes
entre pendularidade e atividades; e (3) o pa-
drao espacial da vulnerabilidade social. Tal re-
gionalizacdo é feita a partir de uma anélise de
agrupamentos, de modo a verificar o padréo
espacial existente entre arranjos familiares,
distribuicao espacial da vulnerabilidade social
e estrutura urbana.

Para aproximar as dimensdes analisa-
das neste trabalho, serdo utilizadas as seguin-
tes variaveis, disponiveis nos microdados da
amostra do Censo Demografico de 2010. As
primeiras duas servem para analisar a estru-
tura urbana, enquanto as outras servem para
delinear a composicao dos arranjos familiares e
seus rendimentos:

® V0662 — Tempo habitual de deslocamento
para o trabalho;

® V6472 — Cddigo da atividade (segundo a
CNAE);
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® V5020 — Numero da familia (unica ou
convivente);

¢ V5080 — Rendimento familiar per capita
em saldrios minimos;

¢ V5030 —Tipo de unidade doméstica;

* V5090 e V5100 — Tipo de composicao
familiar.

Adicionalmente as variaveis, para apro-
ximar a estrutura urbana e a composicao
familiar, é utilizado — para analisar a vulnera-
bilidade e a estratificacdo social — o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo
Ipea (2015). O método de célculo do IVS prevé
trés dimensoes: (1) infraestrutura urbana, que
capta as “condicdes de acesso aos servicos de
saneamento basico e de mobilidade urbana”
(ibid., p. 8); (2) capital humano, que determina
"as perspectivas (atuais e futuras) de inclusdo
social dos individuos” (ibid., p. 9); e (3) renda
e trabalho, que dimensiona a “insuficiéncia de
renda presente [...] [e] um estado de inseguran-
ca derenda” (ibid., p. 10).

As trés dimensdes tém o mesmo peso ho
célculo final: para obter cada uma, é utiliza-
da uma série de indicadores que representam
“[...] conjuntos de ativos, recursos ou estru-
turas, cujo acesso, auséncia ou insuficiéncia
indicam que o padrao de vida das familias se
encontra baixo, sugerindo, no limite, o nao
acesso e a nao observancia dos direitos so-
ciais”. (ibid., p. 8). Cada indicador varia de
0,000 (situacao ideal) a 1,000 (pior situacao);
e, para se chegar a esse valor, cada variavel
que reflete seu respectivo indicador passa por
uma padronizacdo, para que todas tenham a
mesma escala.

Ap6s padronizar, o indice é obtido con-
forme a equacao abaixo. Em outros termos,
o IVS obtido, para cada unidade i, é a média
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aritmética de seus trés componentes: Infraes-
trutura Urbana (IU); Capital Humano (CH); e
Renda-Trabalho (RT). Os 16 indicadores utiliza-
dos para cada um dos componentes estao em
Ipea (ibid., pp. 8-10).

1
1Vs; = (U, +CH, +RT), 0sIVS; 51 (1)

Os resultados do VS sdo divididos em
5 grandes grupos (ou faixas) de vulnerabilida-
de: muito baixa (0,000 a 0,200); baixa (0,201
a 0,300); média (0,301 a 0,400); alta (0,401 a
0,500); e muito alta (0,501 a 1,000).

Quanto a unidade espacial de analise,
o0 IVS é apresentado em unidades menores do
que as areas de ponderacao, porém maiores do
que os setores censitarios em si. Os formulado-
res criaram areas que sdo chamadas de Unida-
des de Desenvolvimento Humano (UDHs), as
quais sao:

[...] dreas mais homogéneas, do ponto de
vista das condicdes socioecondmicas, do
que as areas de ponderacdo do IBGE. Ou
seja, elas sao construidas com o objetivo
de melhor captar a diversidade de situa-
¢oes relacionadas com o desenvolvimento
humano que ocorre no interior dos espa-
cos intrametropolitanos, para desvendar o
que é escondido pelas médias municipais
agregadas. Enquanto a ldgica das areas
de ponderacdo do IBGE atende aos que-
sitos técnicos relacionados ao processo
de coleta e amostragem, as UDHs estdo
voltadas para a analise espacial das RMs
por meio de recortes espaciais de maior
homogeneidade socioeconémica, com o
objetivo de retratar as desigualdades in-
trametropolitanas [...]. (Ibid., p. 13)

Ja que os dados do Censo Demografico

sao disponiveis para as areas de ponderacao
(APs), e as UDHs séo unidades menores, vamos
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realizar todas as analises para as areas de pon-
deracdo. Na maioria dos casos, uma area de
ponderacao contém varias UDHs; todavia, ha
alguns casos em que uma UDH esta dividida
entre duas areas. Para resolver o problema, e
obter uma solu¢do homogénea, foi adotada a
seguinte estratégia:

1) cada setor censitario esta em uma Unica
UDH e uma tnica AP ao mesmo tempo;

2) atribui-se, ao setor censitario, o valor do
IVS da UDH a qual pertence;

3) como cada AP é formada por varios seto-
res, faz-se a média ponderada do IVS;

4) para realizar a média ponderada, utilizou-
-se o total populacional de cada setor;

5) deste modo, obtém-se o valor do IVS para
cada area de ponderacao.

Apos esse processo de adequagao — pa-
ra que todas as variaveis se refiram as areas
de ponderacéo —, realiza-se a analise em trés
estagios. Primeiro, é feita uma analise de
cluster pelo método k-means® — usando as
varidveis “tempo de deslocamento”, “renda
familiar per capita” e "grupamento de ativida-
de" —, que garante homogeneidade interna e
heterogeneidade externa entre os grupamen-
tos (Hair et al., 2005). Em seguida, realiza-se
a espacializacao dos clusters, para verificar
sua consisténcia enquanto representacdo da
estrutura metropolitana paulista e, de fato,
dimensiona-la. Finalmente, os resultados de
cada cluster sdo confrontados com a distribui-
cao dos arranjos familiares e com uma analise
de homogeneidade do IVS categorizado, com
o intuito de averiguar se: (1) ha relacao entre
a estrutura urbana e a composicao dos arran-
jos familiares; e (2) ha sinais de convergéncia
para algum padrao de vulnerabilidade dentro
de cada cluster.
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Interacoes
familia-estruturacao
urbana na RMSP

Apds a execucdo da analise de clusters pelo
método k-means, foi possivel observar que es-
tes tém caracteristicas bem distintas entre si,
tanto em termos analiticos (Tabela 1) como es-
paciais (Mapa 1). As zonas de emprego e resi-
dencial elitizada tém niveis de vulnerabilidade
muito baixos (no caso da primeira, bem proxi-
mos de zero), enquanto as zonas periféricas e
intermediaria Il tém indices médios de vulne-
rabilidade. Ademais, nota-se que o numero de
areas de ponderacdo em clusters mais abasta-
dos é significativamente menor do que os per-
tencentes as zonas intermediarias e periféricas:
nas zonas de emprego e elitizada, ha um total
de 102 areas, contra 306 nas intermediarias e
225 na periferia.

A respeito do tempo de deslocamento,
nota-se que, nas zonas de emprego e residen-
cial elitizada, mais de 80% dos trabalhadores
demoram menos de 1 hora para chegar até o
local do emprego. Por sua vez, ao avancar para
as zonas intermediarias, aumenta a porcenta-
gem de pessoas que demoram de 1 a 2 horas
(na zona intermediaria Il sdo 28,4% e na peri-
férica 1, 37,2%) e, na zona periférica |, ha uma
proporcao expressiva de pessoas que demoram
acima de 2 horas (mais de 15%). Isto mostra
que os trabalhadores dessas zonas tém maior
probabilidade de se dirigirem para o centro da
RMSP. Por fim, na zona periférica Il, mais de
80% dos trabalhadores demoram até 1 hora
para se deslocar até o emprego, 0 que pode re-
fletir na permanéncia destes fora das zonas de
emprego e elitizada.
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Tabela 1 - Centroides das variaveis utilizadas para os clusters
encontrados na RMSP, 2010

Zonas Residenciais
Clusters Zona de Intermediaria Periférica
emprego | Elitizada
| 1l | 1

IVS (indice de Vulnerabilidade Social) 0,087 0,161 0,244 0,333 0,367 0,32
Até 5 minutos 6,37 6,52 5,99 4,14 3,88 6,20

K .& De 6 a 30 minutos 44,42 41,13 36,91 24,68 17,05 41,34
& £ € | De 31 a 60 minutos 36,90 34,65 35,35 37,38 25,97 32,26
R De 61 a 120 minutos 10,78 15,63 18,84 28,42 37,18 16,36
Acima de 120 minutos 1,53 2,07 2,89 5,38 15,92 3,84

Abaixo de 1/4 SM 7,29 5,29 7,26 11,23 13,94 10,16

De 1/4 a1/2 SM 1,13 2,27 4,92 10,72 14,33 11,23

5 De1/2a1SM 3,67 8,69 16,49 27,70 31,86 28,23
g ';%g De1a2SM 8,99 20,62 31,43 32,58 29,59 32,66
'§ g ~ | De2a3sm 7,69 14,04 15,68 9,71 6,50 9,35
< De3a5SM 13,75 18,00 13,18 5,40 2,80 5,28
De5a10SM 25,50 19,25 8,41 2,17 0,80 2,33

Acima de 10 SM 31,99 11,84 2,62 0,50 0,18 0,75

Comeércio e reparo de objetos 16,28 24,52 27,08 24,88 23,81 23,17

- Servicos prestados a empresas 27,49 20,63 16,85 14,38 13,21 11,65
% ° Atividades mal especificadas 16,89 17,02 16,18 15,59 14,59 18,14
%z: = Servicos domésticos 7,90 5,69 7,66 12,59 16,21 12,90
g’ k5 < | construcao 4,31 5.21 6,58 11,70 15,27 13,23
2" | satde e servigos sociais 15,57 12,31 9,23 6,95 5,68 5,95
= Educacao 10,08 1,11 9,70 6,05 5,01 6,81
Transporte terrestre 1,48 3,51 6,72 7,87 6,22 8,14

NUmero de areas de ponderagéo 35 67 125 181 88 137

Fonte: Censo Demografico de 2010 (IBGE) e Atlas da Vulnerabilidade Social (Ipea).

A respeito da renda familiar per capita
(RFPC), nota-se que, quanto mais distante
estiver uma area de ponderacdo em relacdo a
zona de emprego, menor a propor¢ao de fami-
lias com 3 salarios minimos ou mais. Nas zonas
periféricas e intermediaria I, cerca de metade
das familias tem RFPC até 1 salario minimo. J3,
na zona elitizada, ha maior heterogeneidade
de situagdes, com 3 das familias distribuidas
entre 1 e 10 salarios minimos. Depreende-se
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que, de modo geral, ha uma relacao espacial
clara: menor a distancia do centro — do que de-
corre um menor tempo médio de deslocamen-
to —, maior a propor¢ao de familias com alta
renda per capita.

No que tange as principais atividades
de trabalho — apenas dentre os grupos com
maior participacdo — em cada cluster, predo-
minam o comércio e os servicos prestados a
empresas. Entretanto, na zona de emprego e na
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Mapa 1 — Areas de ponderacdo da RMSP segundo cluster
de pertencimento e municipios (2010)
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Fonte: Censo Demogréafico de 2010 (IBGE) e Atlas da Vulnerabilidade Social (Ipea).

zona residencial elitizada, aparecem também
percentuais expressivos de trabalhadores das
areas de salde, educacao e servicos sociais. Por
sua vez, nas zonas residenciais intermediarias
e periféricas, ha uma proporcao mais relevante
de trabalhadores no setor de servigos domésti-
cos e de transporte terrestre.

Os seis clusters abaixo encontrados se
alocaram, espacialmente, da forma esperada
(Mapa 1), com as zonas de emprego e resi-
dencial elitizada concentradas nas regides
centrais, enquanto as zonas residenciais
intermediarias e periféricas estao, de fato,
nas areas menos abastadas. Encontram-se,
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ademais, algumas areas de ponderacao fora
do centro que estdo nas zonas de emprego
ou elitizada, como é o caso de Santana do
Parnaiba, Barueri, Cotia e Osasco (a oeste
da capital). A espacializagdo mostrou que
as areas na zona periférica | e na zona inter-
medidria Il sdo as mais distantes da zona de
emprego, o que explica o porqué de os traba-
Ihadores residentes nessas areas demorarem
mais para chegar ao trabalho. Por sua vez,
o fato de os residentes na zona periférica Il
demorarem menos que os da zona periférica
I indica que os primeiros tendem a trabalhar
fora da capital paulista.
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No que diz respeito a sobreposicdo dos
clusters encontrados com a distribuicdo dos ar-
ranjos domiciliares (Tabela 2), é perceptivel um
fendmeno dual. Por um lado, as areas contidas
nas zonas de emprego e elitizada tém menor
propor¢ao de arranjos do tipo “casal com fi-
lhos” (31,2 e 38,6%, respectivamente) e maior
de unipessoais (25,7 e 17,0%) em relagao as
outras. Por outro lado, nas areas intermediarias
e periféricas, a propor¢ao de familias “casal
com filhos"” é preponderante (oscilando entre
45 e 53%), além de haver maior presenca de
arranjos do tipo monoparental feminino com
filhos (cerca de 1 em cada 7 nas zonas periféri-
cas e intermediarias).

Comparando com os resultados de
Champion (2001) para as metropoles ameri-
canas, observam-se padrdes semelhantes aos
encontrados pelo autor, com especificidades
proprias da estrutura metropolitana paulista.
A predominancia das familias de composicdo
“nuclear burguesa” (casal com filhos) foi um

fenémeno apontado pelo autor supracitado
para o contexto americano, que também se ve-
rificou aqui. No entanto, naquele caso, as zonas
residenciais mais afastadas do nucleo metropo-
litano correspondiam as areas mais abastadas;
ja, na RMSP, tais areas sao as de menor status
socioecondmico.

Tal condicdo leva a reflexao sobre
quais fatores geraram esse panorama, ten-
do em vista que aqueles levantados por
Champion (ibid.), para os suburbios ameri-
canos (sobretudo os relativos as melhores
condi¢des para cuidar dos filhos), ndo se
verificam para as periferias das tradicionais
regidoes metropolitanas brasileiras. De fato,
0 que se evoca para explicar a ocupagao
destes Ultimos espacos se refere a fatores
macroestruturais ligados ao fenémeno da
segregacao residencial que, mediante as
dindmicas dos mercados de trabalho e de
terras metropolitano, determina que grupos
sociais vao ocupar que areas.

Tabela 2 - Distribuicdo (%) dos arranjos domiciliares
por cluster na RMSP (2010)

Zonas Residenciais
Clusters Zona de Intermediaria Periférica
emprego | Elitizada
| ] 1 1]
Casal sem filhos 21,9 20,9 19,3 17,0 15,8 17,6
Casal com filhos 31,2 38,6 45,2 50,8 52,8 52,1
% = Mae com filhos 9,9 12,2 14,1 14,9 15,2 13,5
; E Pai com filhos 1,5 1,9 1,9 1,9 1.8 1,8
§. S Outros arranjos familiares 6,9 7,7 6,9 538 54 53
Domiciilios unipessoais 25,7 17,0 11,9 9,2 8,6 9,3
Domicilios de n&o-parentes 2,9 1,7 0,6 0,4 0,3 0,4

Fonte: Censo Demografico de 2010 (IBGE) e Atlas da Vulnerabilidade Social (Ipea).
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Se, portanto, as causas da seletividade
social para a ocupacdo das zonas residenciais
em questdo sao relativamente conhecidas, a
seletividade demografica, sobretudo em ter-
mos de arranjos familiares, ainda permanece
uma incognita. De fato, alguns estudos (Cunha,
1994; Jakob, 2003) avancaram na percepcao de
que as familias predominantemente se encon-
tram em estagios mais iniciais de seu ciclo de
vida, ndo podendo arcar com os altos precos do
solo impostos para a ocupacéo de zonas resi-
denciais mais préximas a zona de emprego. No
entanto, esses esforcos de pesquisas nao cobri-
ram as lacunas quanto ao porqué da predomi-
nancia dos arranjos familiares parsonianos.

Uma das hipdteses aventadas pelo pre-
sente estudo encontra-se justamente na ques-
tao referente a diferenciacdo de estagios dos
regimes demograficos entre as diferentes zo-
nas da estrutura metropolitana paulista. Fato
é que, apesar da generalizada queda de fe-
cundidade para a populacdo com um todo no
Brasil, existem importantes diferenciais de do
fendmeno entre os diferentes grupos sociais, os
quais podem, sim, explicar a maior vigéncia de
arranjos familiares mais numerosos (incluidos
casais com filhos e familias monoparentais de
chefia feminina) nas zonas residenciais perifé-
ricas, onde predominam os grupos sociais que
estdo na base da piramide social.

Acerca dos arranjos unipessoais, percebe-
-se uma correlacdo maior com o que foi obser-
vado por Champion (2001) para as innercities
americanas. No entanto, pautando-se nos
resultados de Nakano (2015), em seu estudo
sobre os padrdes de ocupacao do centro da
cidade de Sao Paulo, pode-se dizer que os ar-
ranjos domiciliares com idosos, especialmente
0s unipessoais, sao predominantes. Nesse caso,
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as mesmas dinamicas imobiliarias, em especial
aquelas relacionadas ao mercado de terras
mais valorizado nas areas em questao, expli-
cam a maior vigéncia dos arranjos domiciliares
com individuos em fases mais avancadas de
seu curso de vida.

No entanto, iniciativas relacionadas a
reocupacdo da innercity paulistana em um
padrdo de maior densidade demogréfica es-
tdo em curso. Ainda que timidamente, esse
fendmeno passa a ser visto por meio do cresci-
mento de lancamentos imobiliarios com menor
metragem por unidade, voltados aos arranjos
domeésticos unipessoais ou do tipo “casal sem
filhos”. Em muitos desses casos, 0s argumentos
de venda sdo justamente aqueles levantados
por Champion (2001) para explicar a localiza-
¢ao nos nucleos metropolitanos pelos arranjos
domiciliares citados acima: a proximidade do
emprego e dos equipamentos culturais.

Isto nos mostra que o padrao de convi-
véncia nas areas mais abastadas é significa-
tivamente diferente do encontrado nas areas
mais vulneraveis. Ademais, podemos concluir
que, com o tempo e o desenvolvimento de
areas hoje menos abastadas, é possivel que
se avance rumo a um padrao residencial mais
proximo do atualmente encontrado tanto na
zona de emprego como na zona elitizada. Além
disto, é possivel que variaveis, como a de ren-
dimento familiar per capita, tenham uma me-
lhora generalizada, enquanto o tempo de des-
locamento até o trabalho (e a localizacdo dos
empregos) se altere com o desenvolvimento e a
reestruturacdo urbana em curso.

Finalmente, é possivel observar a ques-
tdo da homogeneidade dos clusters no que diz
respeito ao grupo IVS, ao qual cada area de
ponderacdo pertence (Tabela 3). Nota-se que,
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Tabela 3 - Distribuicdo (%) dos grupos do IVS por cluster na RMSP (2010)

Zonas Residenciais

Zona de

Clusters Intermediaria Periférica
emprego | Elitizada
| ] 1 Il
Muito baixo (0,000 a 0,200) 97,1 70,1 15,2 - - 0,7
gg Baixo (0,201 a 0,300) 2,9 29,9 78,4 12,7 - 27,0
G 8 Médio (0,301 a 0,400) - - 6,4 85,6 87,5 70,1
Alto (0,401 a 0,500) - - - 1,7 12,5 2,2

Fonte: Censo Demografico de 2010 (IBGE) e Atlas da Vulnerabilidade Social (Ipea).

na zona de emprego, a homogeneidade é mais
expressiva (quase a totalidade das areas no
cluster tem 1VS abaixo de 0,200) do que nas
zonas intermediarias e periféricas e, até mes-
mo, na zona elitizada. Ainda que uma catego-
ria contenha a maioria absoluta das areas de
cada cluster, sempre ha outra, minimamente
relevante, nas areas residenciais. Embora seja
um indicio bastante simples e até certo pon-
to questiondvel, isto mostra que, quanto mais
proxima estiver uma area de ponderagao do
cluster central, mais homogénea tende a ser
a regiao.

Possiveis desdobramentos

O presente exercicio de reflexdo, para além
de responder ao questionamento que funda
suas pautas de pesquisa, suscitou novas ques-
toes e vias de discussdo, tanto pelo debate
tedrico (colocado a tona na primeira parte do
ensaio), quanto pelo encaminhamento empi-
rico sequido posteriormente para a realidade
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apresentada para a RMSP. No que toca o pla-
no tedrico, fica claro, mesmo com os poucos
modelos de arranjos domésticos resgatados da
bibliografia sobre o tema, que os processos de
estruturacao urbana e heterogeneizacao dos
arranjos familiares possuem profundas imbri-
cacdes que nao podem ser ignoradas nos estu-
dos sobre essas tematicas.

Por fim, tanto por parte das mudancas no
regime sociodemografico e do processo de re-
estruturacdo urbana, quanto por parte das pos-
siveis interagdes entre eles, sabe-se que muitos
dos elementos utilizados para o debate e suas
conclusdes se encontram restritos ao contexto
urbano-metropolitano dos paises desenvolvi-
dos. Essa perspectiva de andlise, em linhas ge-
rais, confirmou-se para a metrépole paulistana.
Isso porque, como evidenciado pela analise de
cluster, essa aglomeragdo possui uma estrutu-
ra mononuclear, com um rebatimento espacial
da estratificacdo socioecondmica das zonas
residenciais relativamente distinto da realidade
encontrada nas metropoles americanas, tendo
em vista que os grupos sociais mais abastados
vivem mais proximos ao nlcleo metropolitano,
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acontecendo o inverso a medida que se desce
na piramide social.

De qualquer modo, entre as zonas re-
sidenciais periféricas e centrais, observou-se
um padrao parecido com o americano, ja que
os arranjos familiares "burgueses” (casais
com filhos) tenderam a ter maior participacao
nas zonas residenciais elitizadas, mas, sobre-
tudo, nas zonas residenciais intermediarias e
periféricas, mais distantes do centro. Por sua
vez, 0s arranjos unipessoais e de casais sem
filhos registraram maior peso nas zonas de
emprego e residencial elitizada, na qual se
pressupde que estejam mais avancados tanto
o processo de reestruturacao urbana quanto
o de heterogeneizacdo dos arranjos familia-
res. Finalmente, pdde-se também observar
certa homogeneidade no que diz respeito
ao nivel de vulnerabilidade encontrado para

[I] https://orcid.org/0000-0003-1389-3082

as areas do cluster central, sendo que essa
homogeneidade se reduz com o afastamento
rumo as zonas intermediarias e periféricas.

Conclusivamente, este trabalho propds-se
a analisar as multiplas realidades encontras na
RMSP, entendida como a mais desenvolvida e na
qual se poderiam encontrar padrbes mais proxi-
mos dos existentes — a partir da literatura — no
contexto norte-americano e, em geral, nos pai-
ses desenvolvidos. Muito resta a ser discutido
no que tange as relacdes entre (re)estruturacao
do espaco urbano, vulnerabilidade social e dis-
tribuicao dos arranjos domiciliares (a luz das
continuas mudancas demogréaficas experimen-
tadas pelo Brasil). Todavia, apresentou-se aqui
um primeiro esforco de entrelacar as diversas
dimensdes, mostrando a multiplicidade de rela-
¢bes que se apresentam, atualmente, no tecido
urbano da metrépole paulista.
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Notas

(1) Utilizamos “unidade doméstica” como tradugdo mais aproximada para o termo household,
corrente na literatura americana, que também é uma das unidades de andlise nos levantamentos
locais. Segundo Cavenaghi e Alves (2011, p. 23), “En general, la unidad doméstica o de produccion
se define por las necesidades habitacionales o de alimentacion y puede tener diversos tamafios
(incluso estar compuesta de un solo individuo)”. Especialmente em sua apreensdo socioldgica, o
conceito de familia distingue-se da nogdo de unidade doméstica, ja que relagGes de parentesco
e redes de apoio podem ultrapassar os limites do domicilio ou ndo corresponderem a
determinados arranjos, como no caso dos domicilios unipessoais. Neste trabalho, no entanto,
optamos por utilizar os termos de maneira intercambiavel, uma vez que tendem a coincidir na
maioria dos casos.

(2) Ver Lesthaeghe e Van de Kaa (1986).

(3) Segundo Camarano et al. (2004), arranjos domiciliares com idosos sdo aqueles cujo idoso é o
responsavel pelo domicilio, associando-se sua condi¢do de funcionalidade/autonomia. Por sua
vez, arranjos domiciliares de idosos sdo aqueles cujo idoso mora na condi¢do de parentes do
responsavel do domicilio, associando-se uma condigdo de vulnerabilidade.

(4) Para Courgeau (1988), os espagos de vida, em linhas gerais, compreendem a drea que os individuos
ocupam em seu dia a dia para o desenvolvimento de atividades, como trabalho, estudo ou
qualquer outra relacionada a sua reprodugdo social e material, seja dentro do municipio ou
envolvendo outros além do de residéncia.

(5) O termo innercity, utilizado aqui a partir de Champion (2001), refere-se ao que se chama no Brasil
de nucleo metropolitano, drea das aglomerag¢des urbanas em que se concentram o mercado
de trabalho (employment field) e toda a estrutura de servigos e comércio. No caso americano
tratado pelo autor, essa area se op8e aquelas residenciais que se localizam ao seu redor,
especialmente nas metrépoles monocéntricas.

(6) Para a realizagdo da analise, definiram-se 6 agrupamentos. Essa escolha procurou se aproximar
da segmentagdo do tecido urbano metropolitano, distinguindo entre: (1) zonas residenciais
de zonas de emprego (employment fields); (2) areas residenciais por estrato socioecondémico;
e (3) os diversos graus de heterogeneidade das areas periféricas. Desse modo, procuraram-se
obter os seguintes clusters: zonas de emprego; zona residencial elitizada; zonas residenciais
intermediarias | e II; e zonas residenciais periféricas | e Il.
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Ha vagas! O negdcio dos vazios
urbanos industriais em Fortaleza-CE

There are vacancies! The business of industrial
urban voids in Fortaleza, State of Ceara, Brazil

Resumo

Os vazios urbanos destacam-se na (re)produgao
da cidade contemporanea. Os processos de forma-
¢do e transformacdo desses espacos, sistematica-
mente estudados nas ultimas décadas, associam-
-se a fendmenos e agentes variados e a estraté-
gias publicas e privadas. Este artigo relaciona as
transformacdes recentes dos vazios urbanos indus-
triais em Fortaleza-CE aos negdcios imobiliarios
e ao planejamento urbano. Busca-se evidenciar
o0 papel dos agentes envolvidos e as implicacdes
dos empreendimentos e novos usos no ambiente
construido, bem como da aplicacdo da legislacao.
Apresenta-se estudo de caso de um conjunto de
vazios urbanos localizados na antiga periferia in-
dustrial oeste de Fortaleza, onde se comprova que
o0 processo de transformacao dos vazios industriais
se associa as ag¢des do mercado imobiliario e con-
sequente geracdo de novos negocios.

Palavras-chave: vazios urbanos; periferias indus-
triais; transformacao urbana; planejamento urba-
no; mercado imobiliario.
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Abstract

Urban voids stand out in the (re)production of the
contemporary city. Formation and transformation
processes of these spaces, systematically studied
in the last decades, are associated with varied
phenomena and agents and with public and
private strategies. This article relates recent
transformations of industrial urban voids in
Fortaleza, State of Ceara, to real estate businesses
and urban planning. It highlights the role of the
agents involved and implications of developments
and new uses to the built environment, as well
as consequences of law enforcement. A case
study of a set of urban voids located in the city's
old industrial Western periphery is presented.
It was found that the transformation process of
industrial voids is associated with the real estate
market’s actions and the consequent generation
of new businesses.

Keywords: urban voids; industrial peripheries;
urban transformation, urban planning; real estate
market.
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Introducao

Os processos de metropolizacdo e desconcen-
tracdo industrial das Gltimas trés décadas do
século XX foram decisivos para o surgimen-
to de vazios urbanos industriais em diversas
cidades brasileiras. Em Fortaleza, capital do
Ceara, o fendmeno, decorrente do desloca-
mento das industrias, ocorrido principalmen-
te no final dos anos 1980, para municipios da
regido metropolitana e do interior do estado,
expressa-se por obsolescéncia, fechamento e
arruinamento progressivo das estruturas in-
dustriais, inclusive ferroviarias e portuarias.

Na ultima década, esses espagos passa-
ram por um novo momento, o de sua transfor-
macao. A reconversao recente dos vazios ur-
banos industriais para novos usos em Fortale-
za suscita alguns questionamentos. Que usos
tém predominado nessas transformacdes?
Quais o0s agentes envolvidos e que estratégias
tém sido utilizadas? Qual a relacao dessas
novas construg¢des com o ambiente construi-
do preexistente?

Tem pesado, nessas transformagdes, o
fato de esses espacos serem, hoje, cada vez
menos periféricos e mais integrados as redes
vidrias e de transportes e aos equipamentos
urbanos, sendo perpassados por ou conecta-
dos com novas centralidades, para além da
relacdo histdrica com a area central de Forta-
leza, adjacente.

Nesse cendrio, é evidente o protagonis-
mo dos agentes privados, especialmente, do
mercado imobiliario. Os vazios urbanos indus-
triais, normalmente grandes glebas e ainda
situados em areas de menor valor do solo ou
de valorizacao recente em relacdo a outras
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areas da cidade, tém sido objeto de produtos
imobiliarios de significativo retorno financeiro:
condominios residenciais verticalizados e gran-
des empreendimentos comerciais (shoppings
centers e supermercados). Além disso, a im-
plementacao de projetos atrativos em areas
de menor valor contribui para alavancar novos
empreendimentos e a continua valorizacao
do metro quadrado da regido, parte de um
“circulo vicioso”.

Além disso, agentes publicos, em espe-
cial o municipio, tém atuado de forma pontual,
somando-se a isto a precariedade da legislacao
local no que diz respeito a ndo regulamentacao
da maioria dos instrumentos previstos pelo Pla-
no Diretor, de 2009. Recentemente, 0 munici-
pio vem priorizando instrumentos urbanisticos
voltados para estimular a ocupacédo dos vazios
urbanos de Fortaleza, com destaque para as
Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCs), que
buscam, através da parceria publico-privada,
associar intervenc¢des urbanas aos negocios
imobiliarios, predominantemente o interesse
do mercado.

Este artigo pretende relacionar as trans-
formacdes recentes dos vazios urbanos indus-
triais de Fortaleza aos negdcios imobiliarios e
ao planejamento da cidade, cujo alinhamento
ao mercado é preponderante. Busca-se eviden-
ciar o papel dos agentes envolvidos e as im-
plicacdes, no ambiente construido, dos novos
empreendimentos e usos e, a0 mesmo tempo,
entender de que forma a legislacao urbana é
aplicada (ou nao).

Parte de uma pesquisa maior,' apresen-
ta-se a andlise do universo de um conjunto de
24 vazios urbanos localizados na antiga peri-
feria industrial oeste de Fortaleza. O recorte
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justifica-se por este ter se constituido como
o territorio de maior expressao da atividade
industrial em Fortaleza, conformado desde o
final do século XIX. Além disso, atualmente,
a presenca de vazios ou areas obsoletas nes-
sa area da cidade tém se associado as agoes
transformadoras do mercado imobiliario, vol-
tadas para empreendimentos de grande porte
e usos diferenciados.

0 artigo estd estruturado em quatro par-
tes. Na primeira, conceitua-se o termo vazio
urbano, articulando-o aos cenarios internacio-
nal e brasileiro e destacando sua qualidade
polissémica expressa nas diversas definicoes,
categorias e abordagens. Em seguida, para o
contexto urbano de Fortaleza, apontam-se al-
gumas causas para a formacao de vazios urba-
nos e a ocorréncia geografica desses espacos
na cidade.

Na segunda parte, identificam-se os
agentes principais envolvidos nos processos de
producdo e transformacédo dos vazios urbanos
industriais de Fortaleza, apontando suas acdes,
estratégias e relacdes entre si. Na terceira par-
te, articula-se o modus operandi dos agentes
identificados com as transformacdes recentes
dos vazios urbanos industriais na antiga peri-
feria industrial de Fortaleza, protagonizada por
empreendimentos privados. Por fim, na quarta
parte, escolheram-se, para aprofundamento,
dois exemplos de empreendimentos que recon-
verteram antigas indUstrias para novos usos,
residenciais (condominios verticais) e comer-
ciais (shopping center).

A metodologia empregada resultou da
identificacdo/caracterizacdo da pesquisa em
questao que selecionou 24 vazios urbanos
industriais para a antiga periferia industrial
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oeste de Fortaleza. O uso de critérios de ordem
historica, espacial e conjuntural (transforma-
¢Oes ocorridas ou em via de), especialmente
auxiliados pela andlise da cartografia histori-
ca e de imagens de Google Earth/Street View,
produziu dados que foram sistematizados e
analisados detalhadamente.

Antigas periferias industriais
e a formacao de vazios urbanos

0 termo “vazio urbano” vem sendo aprofun-
dado por diversos autores a partir dos anos de
1980, principalmente quando ocorrem as pri-
meiras acdes de reconversao dos vazios urba-
nos nos EUA e Europa. Nesses continentes, as
intervencdes em antigas areas industriais/por-
tuérias/ferroviarias resultaram, dentre outras
causas, dos processos de desindustrializacao/
desconcentracao industrial acirrados com a cri-
se capitalista dos anos 1970. Embora o poder
publico atue em parceria com o setor privado,
a preservacao do interesse pubico tem sido de-
terminante para o sucesso de importantes pro-
jetos urbanos e intervencdes.

No Brasil, o interesse pela tematica é
recente. A formacdo dos vazios urbanos em
antigas areas industriais de Fortaleza, assim
como em diversas cidades brasileiras, decorre
do contexto de reestruturacao produtiva da
industria brasileira no ambito de um capitalis-
mo tardio. O tema provoca ampla discussao,
especialmente no contexto do cumprimento
da funcao social da cidade e da propriedade,
conceitos difundidos a partir da Constituicao
Federal de 1988.
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Vazio urbano: conceitos e abordagens

Abordar a tematica dos vazios urbanos requer
situar esses espacos em dois universos que sao
inter-relacionados: da produgdo do conhecimen-
to, académico e institucional, e da producao da
cidade contemporanea, articulando agentes,
idedrios, estratégias e processos envolvidos.
Historicamente, a sistematizacao do conheci-
mento da tematica ocorreu a partir dos anos
1970, quando uma crise mundial do capitalismo
passou a produzir uma quantidade enorme de
vazios urbanos, em especial, nas areas indus-
triais/ferroviarias/portuarias obsoletas.

A complexidade crescente do fenémeno
do vazio urbano passou a exigir definicdes e
categorizacoes. Inicialmente, com conotagdes
negativas, surgiram termos como brownfields,
wastelands, derelict lands, blight areas dentre
outros, identificado com a tradicdo anglo-saxa,
de norte-americanos e ingleses. Também as de-
finicdes de friche urbaine e, especificamente,
de friche industrielle, pelos estudos franceses
(Borde, 2006). Em geral, essas definicdes apon-
tam para caracteristicas quanto a integridade
do solo (contaminacdo), quanto ao abandono
dos iméveis, quanto as vacancias prolongadas
e especulativas e quanto aos usos originais que,
apos finalizados e ndo reconvertidos, iniciam
processos de esvaziamento e arruinamento.

A sistematizacdo desse conhecimen-
to embasou as primeiras intervencdes mais
destacadas, escolhidas, via de regra, para as
antigas areas industriais obsoletas. Sdo exem-
plos pioneiros o Gas Works Park, em Seattle,
e o Inner Harbor, em Baltimore, ambos nos
Estados Unidos, e as Docklands, em Londres,
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Inglaterra, dentre outros. Ja, nos anos 1980, o
caso de Barcelona tornar-se-ia paradigmatico e
celebrado como modelo pelas realizagdes pre-
paratorias para os Jogos Olimpicos de Verdo de
1992. Espacos caracteristicos da industrializa-
¢ao como o Moll de la Fusta e o Port Vell foram
regenerados/reconvertidos para espacos publi-
cos de destaque.

A experiéncia catala consagrou o Plane-
jamento Estratégico e os Grandes Projetos Ur-
banos — GPUs (Portas, 2003) que orientaram as
intervencdes em outras realidades. Em simul-
taneo ou em sequéncia a isso, destacam-se as
intervencdes na Franca do periodo Miterrand
(1981-1995), como a nova centralidade de
La Défense e a regeneracao do Quartier de la
Gare (antiga periferia industrial); em Bilbao, a
construcao do iconico museu Guggenheim; em
Sevilha e em Lisboa, as intervencdes regenera-
tivas de espacos industriais degradados para as
Exposicoes de 1992 e 1998, respectivamente,
dentre tantas outras.

A partir do provocante Terrain Vague de |.
de Sola-Morales Rubié, publicado pela primeira
vez em 1995, a nocdo de vazio urbano foi re-
novada e ampliada. As conotacdes negativas
do termo, mais identificadas com a nogao de
brownfield, foram incorporadas novas perspec-
tivas, positivas, ampliando as expectativas de
apropriacao e intervencdo dos vazios urbanos
para universos como o da arte, especialmen-
te, a fotografia e o cinema (Barron e Mariani,
2014). Assim, o vazio urbano passou a repre-
sentar um fendmeno de natureza dupla:

A relagdo entre a auséncia de uso, de ati-
vidade, e o senso de liberdade, de expec-
tativa, é fundamental para compreender
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todo o potencial evocativo que os terrain
vague das cidades possuem na percep-
¢do da mesma nos Ultimos anos. Vazio,
portanto, como auséncia, mas também
como promessa, como encontro, como
0 espaco do possivel, de expectacao.
(Sola-Morales Rubid, 2002, p. 187; tra-
ducdo nossa)

Essas abordagens mais amplas e fluidas
tém sido especialmente apropriadas através
de intervencdes artistico-culturais que tém
utilizado os vazios urbanos de forma experi-
mental e marginal. Assim, edificios e terrenos
abandonados tém sido utilizados como subs-
trato para ensaios fotograficos de ruinas, como
espacos expositivos de arte, como areas verdes
informais para o lazer e a contemplacao, como
ocupagoes para fins habitacionais, questionan-
do, através dessas representacdes/apropria-
¢oes, os modelos formais do planejamento e
do projeto urbanos (Barron e Mariani, 2014;
Edensor, 2005).

Embora de abordagem recente, a te-
matica dos vazios urbanos tem permeado as
questdes sobre a cidade contemporanea na
Ameérica Latina e no Brasil. O caso paradigma-
tico das intervencdes regeneradoras em Puerto
Madero, Buenos Aires, a partir dos anos 1990,
motivou as formas de apropriacdes dos mode-
los estrangeiros para a realidade latino-ame-
ricana. No Brasil, intervencées semelhantes,
como a Estacdo da Docas, em Belém-PA, e
a Usina do Gasdmetro/Cais Mau4, em Porto
Alegre-RS, de modo semelhante a experiéncia
argentina, reconverteram espacos industriais/
portudrios degradados.

Mais recentemente, a partir dos anos
2000, destacaram-se as experiéncias de
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intervencdes em orlas ferrovirias e antigas
areas portuarias nas cidades de Sao Paulo-SP
e Rio de Janeiro-RJ, na forma de Operacdes Ur-
banas Consorciadas (OUCs). A OUC do Porto
Maravilha, na capital fluminense, maior desse
tipo no Pais, tem mostrado alinhamento com
as estratégias internacionais, marcadas pelos
projetos imobilidrios de grande porte e pelo
recurso aos projetos iconicos (Museu do Ama-
nha) de forte apelo turistico.

0 uso de instrumentos urbanisticos como
as OUCs remete-nos a centralidade que o tema
dos vazios urbanos possui no ambito do Esta-
tuto da Cidade (EC), Lei n. 10.257/01. A legisla-
¢ao urbana federal tem como diretriz principal
o cumprimento da funcao social da cidade e da
propriedade. Para que esta se realize, é funda-
mental o combate a retencdo especulativa do
solo urbano e a divisao do 6nus da urbanizacao
entre agentes publicos e privados. Para além da
simples reativacdo dos usos de iméveis vazios,
acao mais pragmatica, devemos considerar
um cenario mais abrangente, no qual também
sejam assegurados espagos publicos de quali-
dade, habitacao de interesse social, respeito a
paisagem e ao meio ambiente urbanos, preser-
vacao/conservacao do patrimdnio cultural.

Por fim, é fundamental para o enfrenta-
mento dessa problematica a identificacao, a ca-
tegorizagdo e a sistematizagdo dos dados sobre
os vazios urbanos. Além disso, faz-se também
necessario o esclarecimento de causas forma-
doras, que apontam para mudancas estruturais
(economia). Assim, como forma de introduzir o
estudo de caso objeto deste artigo, identificam-
-se, a sequir, alguns processos formadores de
vazios urbanos industriais para Fortaleza.
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Formacao dos vazios urbanos
em Fortaleza

De modo similar a diversas cidades brasileiras,
a industrializacdo de Fortaleza, fenémeno in-
tensificado em fins do século XIX, posicionou-
-se em espacos periféricos ao nicleo central,
localizados ao longo da malha ferroviaria e de
algumas vias principais que conectavam es-
ses espacos produtivos a area portuaria. Até a
primeira metade do século XX, esses espacos,
denominados periferias industriais,? consoli-
dar-se-iam, incrementados sistematicamente
por forca de trabalho migrante sertaneja, por
industrias maiores e novos ramos produtivos,
pela intensificacdo da urbanizacdo por lotea-
mentos e vila operarias e pela favelizacdo.

A partir da segunda metade do século
XX, os processos de metropolizacdo e de des-
concentragao industrial® foram decisivos para
a transformacdo dos espacos industriais em
Fortaleza. Dentre os aspectos que contribui-
ram para o acirramento da metropolizacdo
e da desconcentracdo industrial em Fortale-
za, podemos citar: 1) no plano econémico, a
criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), respectivamente, em
1952 e 1959, que foram fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e para o finan-
ciamento da atividade industrial; 11) no plano
politico, um conjunto de administragdes esta-
duais do periodo militar, identificadas com a
modernizacdo do estado, que teve inicio no
governo de Virgilio Tavora em 1963 (Amora,
2005; Bernal, 2004).

Se, por um lado, esses canais de finan-
ciamento e de melhoria geral das infraestrutu-
ras (energia, rodovias, etc.) trouxeram novas e
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animadoras perspectivas de desenvolvimento/
recuperacao do parque industrial em Fortaleza;
por outro, abriram-se também perspectivas de
interiorizacdo da atividade industrial, em espe-
cial, para a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), criada em 1973. Fato decisivo e grande
contribuinte para tanto foi a implantacao, a
partir dos anos 1960, do Distrito Industrial de
Maracanad, municipio da RMF vizinho a capi-
tal, para onde diversas indUstrias passaram a se
implantar ou se deslocar a partir de Fortaleza.

Esses fatores de ordem superior, asso-
ciados a outros como crises econdmicas gerais
ou setoriais (ramos industriais), faléncias por
dificuldades financeiras ou por incapacidade
concorrencial, notadamente no incremento
tecnoldgico (obsolescéncia), dentre outros,
contribuiram sistematicamente para o proces-
so de esvaziamento da atividade industrial em
Fortaleza. A formacao de vazios urbanos indus-
triais, processo continuo a partir das décadas
finais do século XX, foi contribuindo tanto para
a descaracterizacdo das antigas periferias in-
dustriais como para a reconfiguracao desses
espacos, a partir das transformacodes recentes
abordadas no capitulo seguinte.

A Figura 1 representa, na escala da ci-
dade, a posicdo de suas periferias industriais e
areas portuarias associadas. E nesses espacos
que prevalece a incidéncia dos vazios urbanos
industriais formados principalmente a partir
das décadas finais do século XX. No entan-
to, como objeto deste artigo, consideram-se
apenas os vazios incidentes na antiga periferia
industrial oeste, nosso recorte espacial. Justi-
fica-se a escolha dessa éarea da cidade princi-
palmente pelo fato de ser a de maior expres-
sao da atividade industrial na capital cearen-
se. Por essa razao, tem concentrado tanto um
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Figura 1 — Periferias industriais e areas portuarias em Fortaleza

Fonte: Imagem Google Earth Pro, modificada pelos autores.

Legenda: 1 — Centro; 2 — Periferia industrial oeste; 3 — Periferia industrial sul; 4 — antigo Porto da Prainha; 5 — Porto do
Mucuripe; diviséo atual dos bairros (amarelo); Limite municipal (ciano); Ferrovias (vermelho).

maior numero de vazios urbanos como tam-
bém um conjunto de importantes transforma-
¢bes/reconversdes recentes para novos usos
nesses espacos. Nas outras areas, portuarias
e na antiga periferia industrial sul, a atividade
foi de expressao bem menor, com poucas in-
dustrias e com maior incidéncia de armazéns
e galpdes de estocagem de matérias-primas
(areas portudrias) ainda hoje em uso, como no
porto do Mucuripe.

Nas Figuras 2 e 3, que detalham a antiga
periferia industrial oeste, esta ilustrado, esque-
maticamente, seu processo de consolidacao
ao longo do século XX. Nota-se uma primeira
expansao, até meados dos anos 1950, quando
se conformaram as indUstrias mais antigas (a
maioria ja desaparecida), com destaque para
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o setor téxtil (fiacdo e tecelagem). A partir da
segunda metade do século XX, a atividade
industrial prosseguira sua expansao até pra-
ticamente os limites ocidentais da cidade. Em
ambos os momentos, os vetores historicos da
ferrovia e da avenida Francisco Sa foram deci-
sivos para a localizacdo da atividade industrial
nessa area.

Amora (1994 e 2005) distingue trés pe-
riodos que caracterizam a industrializacao de
Fortaleza: I) de fins do século XIX até os anos
1950; 11) dos anos 1960 aos anos 1980; e I1I)
dos anos 1990 aos dias de hoje. Referencia-se
a identificacdo/caracterizagdo dos vazios urba-
nos industriais a partir dessa periodizagdo. As-
sim, associa-se cada vazio urbano industrial a
um periodo no qual surgiu a antiga indUstria
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Figura 2 - Abrangéncia da periferia industrial oeste na primeira metade
do século XX (divisdo atual dos bairros em amarelo) e eixos de estruturacéo

Fonte: Imagem Google Earth Pro, modificada pelos autores.
Legenda: 1) Jacarecanga; 2) Farias Brito; 3) Estacdo Central; 4) Centro; 5) Carlito Pamplona; 6) Alvaro Weyne; Estrada de Ferro de Baturité (EFB) — sul
(ciano); Estrada de Ferro de Sobral (EFS) — norte (vermelho); antiga ligagéo ferroviaria ao porto de hidroavides (azul); avenida Francisco Sa (verde).

Figura 3 - Abrangéncia da periferia industrial oeste na segunda metade
do século XX (divisdo atual dos bairros em amarelo) e eixos de estruturacdo

Fonte: Imagem Google Earth Pro, modificada pelos autores.

Legenda: 1) Jacarecanga; 2) Farias Brito; 3) Estacdo Central; 4) Centro; 5) Carlito Pamplona; 6) Alvaro Weyne; 7) Cristo Redentor; 8) Barra do Ceard; 9) Flo-
resta; 10) Pres. Kennedy; 11) Padre Andrade; 12) Antdnio Bezerra; Estrada de Ferro de Baturité (EFB) — sul (ciano); Estrada de Ferro de Sobral (EFS) — norte
(vermelho); antiga ligagdo ferroviaria ao porto de hidroavides (azul); avenida Francisco Sé (verde); avenida Presidente Castelo Branco-Leste Oeste (laranja).

312 Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 305-330, jan/abr 2019



Ha vagas! O negdcio dos vazios urbanos industriais em Fortaleza-CE

que, depois de desativada, Ihe deu origem.
Notadamente, o surgimento dos vazios urba-
nos industriais é fenémeno recente, embora
seja oriundo da desativacdo/fechamento de in-
dustrias dos dois primeiros periodos.

No primeiro periodo, estdo concentra-
das as industrias mais antigas que remontam
ao processo de industrializacdo iniciado em
fins do século XX. Os exemplares desse perio-
do estdo quase completamente desaparecidos,
tendo encerrado suas atividades ao longo da
segunda metade do século XX e iniciado o pro-
cesso de transformacao nos anos 2000. Desta-
cam-se industrias como a Brasil Oiticica (6leos),
ainda existente, subutilizada, e a Fabrica Sao
José (com vila operaria associada), transforma-
da para uso comercial e melhor detalhada no
Gltimo capitulo deste artigo.

No segundo periodo, estdo as indUstrias
incentivadas e/ou recuperadas com os incen-
tivos estaduais e/ou da Sudene e do BNB. A
partir dos anos 1960 e até os anos 1980, surgi-
ram varias plantas industriais de grande porte
e com maior capacidade produtiva, resultado
principalmente dos investimentos em tecnolo-
gia. Sao exemplares de destaque desse perio-
do a Fiacdo Jangadeiro, a Finobrasa, a Pompeu
Téxtil e a Esplanada/Esplanord, as dltimas de-
talhadas no capitulo final.

No ultimo periodo, estdo as plantas in-
dustriais mais recentes que, apesar da interio-
rizacdo da atividade industrial, em especial,
para a RMF, continuaram a se instalar, mesmo
que em menor intensidade, na antiga periferia
industrial oeste. Os incentivos da Sudene, re-
fundada nos anos 2000, foram decisivos para
tanto. Os exemplares desse periodo tendem a
estar ainda ativos, ndo se configurando como
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vazios urbanos. No entanto, no ambito da
pesquisa, manteve-se o periodo para que o
enquadramento historico da industrializacao
fosse completo e como recurso metodoldgico
para a analise continuada da formacao dos
vazios urbanos industriais, ja que a atividade
industrial em Fortaleza tende a ser cada vez
mais rara.

Vazios urbanos em Fortaleza:
agentes e processos

Para a identificacdo dos agentes relacio-
nados aos processos de formacéo e trans-
formacao dos vazios urbanos em Fortaleza,
dividiu-se os grupos entre aqueles que atuam
no poder plblico municipal e na iniciativa
privada, em especial, e os grupos ligados ao
mercado imobiliario.

Busca-se esclarecer as a¢des da Prefei-
tura através da identificacdo do conhecimen-
to que possui da problematica dos vazios ur-
banos e da legislacdo vigente incidente sobre
esses espacos. Assim, identificam-se recentes
levantamentos sobre os vazios urbanos e en-
quadram-se esses espacos na legislacdo muni-
cipal, relacionando o planejamento municipal e
a regulamentacao/implementacéo (ou néo) de
instrumentos urbanisticos.

Com relagdo a inciativa privada, a analise
centrou-se nos produtos imobiliarios que foram
realizados na area de estudo, buscando eviden-
ciar estratégias de atuacdo em novas fronteiras
de expansao dos negocios imobiliarios, pontua-
das de vazios urbanos, areas generosas, dispo-
niveis e bem-localizadas/infraestruturadas.
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Agentes do poder pablico municipal

A identificacdo e os contetidos das acdes da
Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) sobre
os vazios urbanos industriais estdo vinculados
ao enquadramento que esses espagos possuem
na legislacdo municipal e a producao, pela
mesma PMF, de levantamentos recentes sobre
o tema. No PDPFor, os vazios urbanos estao de-
finidos nas seguintes categorias:

Art. 209 - Para fins desta Lei, consideram-
-se: |) solo urbano néo edificado: os terre-
nos ou glebas com area igual ou superior
a 400m? [quatrocentos metros quadra-
dos], quando o indice de aproveitamen-
to utilizado for igual a zero; Il) imdveis
subutilizados: imdveis edificados, com
area igual ou superior a 400m? [quatro-
centos metros quadrados], cujos indices
de aproveitamento ndo atinjam o minimo
definido para a zona ou que apresentam
mais de 60% [sessenta por cento] da area
construida da edificacdo ou do conjun-
to de edificacdes sem uso ha mais de 5
[cinco] anos; I1l) imdveis ndo utilizados:
terrenos ou glebas edificados, cujas areas
construidas nao sejam utilizadas a mais
de 5 [cinco] anos. (Fortaleza, 2009b, p. 22;
grifos nossos)

Embora o PDPFor detalhe as modalida-
des de vazios urbanos, estabelecendo parame-
tros com relacdo a uma area minima, ao tempo
de vacancia e ao aproveitamento do terreno,
elementos essenciais, os instrumentos urba-
nisticos para a garantia de sua funcéo social,
nao foram regulamentados. Instrumentos como
o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Com-
pulsérios (Peuc) e o IPTU Progressivo no Tem-
po, por exemplo, ndo foram regulamentados e,
portanto, ndo tém sido aplicados, fato que tem
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contribuido para que os vazios urbanos sejam
preferencialmente reconvertidos através da in-
ciativa privada.

Outro instrumento importante para a te-
matica, previsto no PDPfor, as Zonas Especiais
de Interesse Social 3 (Zeis 3), conhecidas como
Zeis de vazio, também nao estdo regulamenta-
das. Na legislacdo municipal foram estabele-
cidos 34 desses espagos, nove em nossa area,
que estao definidos no PDPFor como:

Art. 133 - As Zonas Especiais de Interes-
se Social 3 — ZEIS 3 — sdo compostas de
areas dotadas de infraestrutura, com con-
centracao de terrenos nao edificados ou
imoveis subutilizados ou nao utilizados,
devendo ser destinadas a implementagéo
de empreendimentos habitacionais de in-
teresse social, bem como aos demais usos
vélidos para a Zona onde estiverem loca-
lizadas, a partir da elaboracao de plano
especifico. (lbid., p. 16; grifos nossos)

Além da nao regulamentacao, estudo re-
centemente realizado pela Prefeitura constatou
a perda de area de Zeis 3 na cidade, fato rela-
cionado diretamente com a ndo regulamenta-
¢do do instrumento e com dispositivo previsto
no PDPFor, de 2009, que previu a liberacdo
compulséria de construgdes nas areas de Zeis
3 (Fortaleza, 2009b e 2015). Assim, a possibi-
lidade de esses espacos atuarem como um es-
toque de terra para provisao de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) tem sido preterida em
nome de outros usos, privados, especialmente
residenciais verticalizados e/ou comerciais de
grande porte.

Com relacdo ao conhecimento dos vazios
urbanos na forma de levantamentos, a PMF
elaborou dois importantes estudos: o Plano Lo-
cal de Habitacdo de Interesse Social (PLHISFor),
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de 2013, e o Fortaleza 2040, de 2016. Nesses
planos, foram considerados apenas os terrenos
vazios, deixando de fora os imdveis edificados,
nao utilizados ou subutilizados. Embora impor-
tante, esse entendimento limitado do significa-
do dos vazios urbanos reduz a importancia e o
alcance dos estudos. Outro importante estudo,
o Plano Habitacional para Reabilitacio da Area
Central de Fortaleza, de 2009, apesar de ter
contemplado essas trés categorias, limitou sua
area de atuagdo apenas ao bairro Centro.

Destaca-se que a PMF tem demonstra-
do recente entusiasmo com os instrumentos
urbanisticos mais associados a intensificacdo
dos usos do solo e, assim, tem dado grande
atencdo a sua definicdo e detalhamento, mes-
mo que estes ainda ndo tenham sido regula-
mentados. Invariavelmente, esses instrumentos
exercem grande atracdo nos agentes privados,
com a permissao de empreendimentos com fle-
xibilizacdo de parametros e que, por sua locali-
zacao vantajosa, apresentam boa possibilidade
de lucrativos negdcios.

Os instrumentos em questdo sao as
Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs) e as
Zonas Especiais de Dinamizacdo Urbanistica e
Socioecondmica (Zedus). Vale ressaltar que, no
PDPFor, estas ultimas estdo definidas como

porc¢des do territdrio destinadas a implan-
tacdo e/ou intensificacao de atividades
sociais e economicas, com respeito a di-
versidade local e visando ao atendimento
do principio da sustentabilidade. (Fortale-
za, 2009b, p. 17)

Essas zonas especiais e as OUC, de cer-
ta forma, confundem-se; e no préprio PDPFor,
por exemplo, ha uma recomendacao com rela-
¢ao a compatibilizacdo entre este instrumento
e aquele:
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Paragrafo Unico — Lei municipal especi-
fica definira os limites de cada operacao
[OUC] nas areas prioritarias, compatibili-
zando-as com os planos e projetos especi-
ficos das Zonas Especiais de Dinamizacao
Urbanistica e Socioecondmica [Zedus]
e as Zonas Especiais de Interesse Social
[Zeis]. (Ibid., p. 24)

0 interesse e o entusiasmo da Prefeitura
com esses instrumentos residem no fato da ela-
boracdo recente de amplo estudo,® no nivel da
cidade, para identificacdo de areas para imple-
mentacao de OUCs, onde foram identificadas
oportunidades de investimentos do mercado
imobiliario. Foram preponderantes também as
experiéncias de OUCs ja executadas na cidade,
como a OUC Lagoa do Papicu, considerada ca-
so de sucesso. Entretanto, alguns estudos tém
questionado esses resultados positivos, apon-
tando para a ndo recuperacao de mais-valias
por parte das OUCs (Albuquerque, 2015).

Como resultado do estudo, foram defi-
nidas 15 poligonais, seis destas consideradas
prioritarias a curto e médio prazo. Para a area
de estudo, estao previstas duas grandes OUCs,
a Parque Rachel de Queiroz e a Leste Oeste,
ilustradas na Figura 4, em que também estao
posicionadas as poligonais dos vazios urbanos
industriais no universo de analise. Além das
OUCs, também estdo definidas as Zedus Cen-
tro — T2, Antonio Bezerra, Carlito Pamplona e
Francisco S&, de um universo de 23 poligonais
definidas para Fortaleza pelo PDPFor.

Ambos os instrumentos ndo foram ainda
regulamentados. Entretanto, ao fato da elabo-
racao do supracitado estudo sobre as OUCs e
da corrente elaboracdo dos seis planos priori-
tarios, soma-se a revisao recente da Lei de Uso
e Ocupacao do Solo (Luos), de 1996, resultando
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Figura 4 — Relagdo espacial vazios urbanos (amarelo) e OUCs previstas (azul)

Fonte: Imagem Google Earth Pro, modificada pelos autores, a partir de dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo (Lpuos), lei complementar n. 236 de 11
de agosto de 2017. Nessa Lei, as Zedus fo-
ram ampliadas no numero de poligonais, e
algumas chegaram a ter seus parametros de-
finidos, como as Zedus “Centro” e “Montese”
(Fortaleza, 2017). Esses fatos demonstram que,
a uma definicdo maior das areas de OUCs e
Zedus, devem seguir um maior detalhamento
desses instrumentos e, consequentemente, sua
regulamentacao.

Por fim, ao encontro dessas iniciativas,
veio a definicao de operacdes urbanas (ndo
necessariamente OUCs) e de projetos especifi-
cos no contexto do Plano Fortaleza 2040. Nes-
se plano, um conjunto de projetos especificos
juntaram-se as OUCs e Zedus, inclusive coinci-
dindo suas poligonais com a daqueles instru-
mentos, aumentando a superposicdo de areas
e interesses em nossa area recorte. Quanto as
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operagdes urbanas definidas no Plano 2040 e
que interferem em nossa area recorte, temos a
0U Oficina do Urubu.

Nesta proposta, é possivel observar o
interesse na intensificacao dos usos do solo
ao longo dos eixos de comércio e servigos e
de transportes existentes na area de estu-
do, principalmente ao longo das avenidas
Francisco Sa e Dr. Theberge. A sugestao da
reconversdo dos antigos vazios industriais
para novos usos esta expressa nas volume-
trias propostas. Em destaque, o redenho da
Oficina do Urubu (edificio subutilizado) e do
terreno vacante onde funcionou a antiga Fa-
brica Iracema (castanhas), além da reconfigu-
racdo espacial de assentamento informal ao
longo da avenida Dr. Theberge, adjacente aos
empreendimentos do Boulevard Residence
Service e do shopping RioMar Kennedy, as-
sunto dos capitulos seguintes.
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Agentes da iniciativa privada

Em Fortaleza, é nas porcdes leste e, mais re-
centemente, sudeste, que os negdcios imobilia-
rios sdo mais expressivos e lucrativos. Nesses
espacos, em bairros como Aldeota, Meireles,
Mucuripe e, mais recentemente, Coc6, Guara-
rapes e Luciano Cavalcante, destacam-se os
empreendimentos de condominios residenciais
e grandes empreendimentos comerciais de mé-
dio e alto padrdes, com destacada verticaliza-
¢ao. Os valores de metro quadrado do solo, ai,
sao 0s mais elevados da cidade.

No entanto, recentemente, outras areas
da cidade tém surgido como novas fronteiras
para o mercado imobilidrio, especialmente
bairros nas proximidades da area central ou
ao longo dos principais corredores de comércio
e servicos e de transportes. Nesses cenarios,
bairros como Fatima e Parquelandia tém se
destacado. Na area em estudo, dada a exten-
sao dos bairros que selecionados para andlise,
onde estdo os vazios urbanos industriais iden-
tificados, o interesse do mercado imobiliario
também é recente, acirrado na dltima década,
porém ja vem impactando tanto no ambiente
construido preexistente, como nos precos de
compra, venda e aluguel de iméveis, terrenos
e edificagdes.

O papel dos vazios urbanos industriais
tem sido decisivo nesse processo de valoriza-
¢ao e de surgimento sistematico de empreendi-
mentos, majoritariamente residenciais e comer-
ciais. A ndo regulamentacdo dos instrumentos
urbanisticos do PDPFor torna fragil o combate
a retencdo especulativa do solo na area recorte
e 0 anuncio das diversas OUCs, Zedus e afins
pode ensejar um interesse crescente dos seto-
res imobilidrios em investir nesses espacos.
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Por sua vez, os vazios urbanos indus-
triais, notadamente grandes glebas bem-locali-
zadas e cobertas por infraestruturas e servicos
urbanos basicos e, ainda, com pregos de metro
quadrado mais acessiveis que as areas mais
valorizadas da cidade, ao invés de atuarem
como estoque de terra para empreendimentos
publicos, tém sido aproveitados quase total-
mente pelos empreendimentos privados. Os
produtos imobiliarios predominantes, nesses
cenarios, tém sido os condominios residenciais
verticalizados e grandes empreendimentos
comerciais como varejistas, especialmente,
shopping centers e supermercados.

As torres residenciais dos condominios
tém impactado, mesmo que com pouca inten-
sidade, no ambiente construido preexistente
horizontalizado, marcado por edificacdes de
1-3 pavimentos, oriundas, majoritariamente,
da profusao de loteamentos surgidos ao lon-
go do século XX. Na Figura 5, apresentam-se
dois exemplos de empreendimento desse tipo,
realizados nas ultimas duas décadas, muitos
deles reconverteram antigos vazios urbanos in-
dustriais. Coexistem iniciativas mais modestas
e menos verticalizadas com empreendimentos
mais arrojados, cada vez mais destinados a
publicos de médio e médio-alto padrdes eco-
ndémicos. Além do impacto em altura, o fato de
esses empreendimentos conformarem areas
privativas cada vez maiores, ndo raro ocupan-
do quarteirdes inteiros, também exerce grande
impacto no ambiente construido preexistente.
Esses empreendimentos estao invariavelmente
ao longo (ou nas adjacéncias) dos principais
corredores de comércio, servicos e transpor-
tes da area recorte, notadamente as avenidas
Francisco S, Sargento Herminio, Dr. Theberge e
Bezerra de Menezes.
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Figura 5 — Exemplos de condominios residenciais na area de estudo

Fonte: Google Earth Pro.

Acompanhando os empreendimentos
residenciais e a elitizacdo que tém trazido aos
bairros de nossa drea recorte, estao os empre-
endimentos comerciais, notadamente shopping
centers e supermercados. Essas construcdes
certamente impactam nos comércios locais
tradicionais, opondo a cultura do automével a
do andar a pé, como no transito e na oferta de
transportes. Da mesma forma que os condomi-
nios residenciais, alguns vazios urbanos indus-
triais propiciaram, com suas generosas areas,
comércios varejistas de grande porte, como o
supermercado Hiper Bompreco, este no lugar
da antiga Usina Gurgel (dleos), e o shopping
RioMar Kennedy, no lugar da antiga Esplanada/
Esplanord (téxtil), ambos analisados em maior
detalhe no capitulo seguinte.

Por fim, a realizacao desses empreendi-
mentos pressiona os precos de compra, ven-
da e aluguel dos iméveis nessa regiao, fluxo
comum nessas situacdes. Esse processo tende
a ser tornar crescente, tendo em vista que os
resultados positivos dos empreendimentos
ja realizados, salvos os momentos de crise do
setor imobiliario/construcdo civil, ajudam a in-
centivar a chegada de novos empreendimentos.
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E sintomético disto a incorporacio de bairros
localizados na antiga periferia industrial oes-
te, como o Jacarecanga e o Alvaro Weyne, aos
destaques da valorizacdo do solo na cidade, ja
se posicionando como metros quadrados com
valores acima da média.®

A antiga periferia industrial
oeste de Fortaleza

e 0 processo de transformacao
dos vazios urbanos industriais

A metodologia utilizada para a definicao, na
antiga periferia industrial oeste de Fortaleza,
de um universo de vazios urbanos industriais
decorre da definicdo de critérios histéricos,
espaciais e conjunturais (transformacéo) e da
analise através de imagens e da cartografia
historica. Como resultados desses procedimen-
tos, sintetizados em mapa geral e em tabela
tematica com os principais nimeros da pes-
quisa, aprofunda-se a identificacdo anterior
com dados como as categorias/subcategorias
as quais as areas pertencem, sua relacdo com
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o zoneamento da cidade e, principalmente,
discorrem-se sobre os dados relativos a trans-
formacao (ou nao) dessas areas.

Metodologia

Para demonstrar como ocorreu o processo de
transformacao dos vazios urbanos industriais
em Fortaleza e quais agentes envolvidos, sis-
tematizou-se um universo de 24 areas que se
apresentam ou se originam de “vazios urba-
nos industriais” localizados na antiga perife-
ria industrial oeste. Importante ressaltar que
parte dessas areas, hoje, ja ndo se caracteriza
mais como vazios urbanos, pois estes foram
transformados ou reconvertidos para novos
usos. No entanto, no ambito da pesquisa,
manteve-se o termo “vazio urbano”, visto
que o foco foi entender o processo que en-
volve a etapa do fechamento da industria até
sua transformacéo.

A escolha das areas a serem analisadas
envolveu os seguintes critérios: 1) historico,
identificando, por periodos, as indUstrias e/ou
edificacdes/terrenos com atividade ferroviarias
e logisticas; I1) espacial, iméveis localizados ao
longo da orla rodoferroviaria correspondente
aos vetores histéricos da avenida Francisco Sa
e da antiga Estrada de Ferro de Sobral — EFS; e,
principalmente, I1l) possuir transformacéo (rea-
lizada ou em vias de acontecer) recente. Apesar
de o ultimo aspecto ser determinante, foram
acrescidos, ao levantamento, areas vazias ou
imoveis vagos/subutilizados que ainda nédo ha-
viam sido objeto de transformacao.

A metodologia utiliza analise de imagens,
orbitais e do ponto de visdo em nivel do solo,
disponiveis nos softwares Google Street View
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e Google Earth Pro. Deste Ultimo, a ferramenta
“imagens histéricas” ofereceu condi¢des de
identificagdo do processo de transformagao no
intervalo de 2003 a 2017, que de fato é o pe-
riodo no qual as transformagdes mais expressi-
vas ocorreram. Sempre que necessario, as infor-
macdes analisadas, nas imagens e fotos, foram
conferidas com a observacao de campo.

Como recurso auxiliar, recorreu-se a car-
tografia oficial de Fortaleza, tendo como para-
metros a carta de 1945 (Servico Geografico do
Exército) e os levantamentos aerofotogramé-
tricos de 1973 (Prefeitura Municipal de Forta-
leza — PMF, Companhia Telefénica do Ceard —
Teleceara e Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara — Cagece) e de 1995 (também da PMF).
Essas bases foram consultadas como forma de
acompanhar a situacdo das glebas industriais
ao longo desses intervalos de tempo.

Todos os dados foram sistematizados
em fichas. Os vazios urbanos industriais foram
classificados conforme algumas categorias e
subcategorias ("situacdo fisico-juridica”, por
exemplo), além de estabelecidos critérios adi-
cionais de classificacao (“propriedade”, por
exemplo). A classificacao, por sua vez, foi ante-
riormente estabelecida por observacdo e coleta
de dados direcionados aos processos, agentes
e resultados das transformacdes e reunidos nos
seguintes grupos: |) antigas fabricas reconver-
tidas por projetos do setor privado, em espe-
cial, usos comerciais e residenciais; Il) antigas
fabricas reconvertidas por planos e projetos do
setor publico como a construcao de Habitacao
de Interesse Social (HIS); Ill) antigas fabricas e/
ou espacos de dominio da ferrovia ainda nao
impactados por transformacao; e 1V) espacos
de dominio da antiga ferrovia (linha férrea, ofi-
cinas, galpdes, estacdes, etc.) ou usos logisticos
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reconvertidos tanto por planos/projeto publicos
como privados.

Resultados

A Figura 6 representa a espacializaco dos “va-
zios urbanos” identificados na antiga periferia
industrial oeste de Fortaleza. Do conjunto, fo-
ram identificados 22 vazios originarios do uso
industrial, um ligado a atividade ferroviéria e
outro ao uso logistico. A Tabela 1 apresenta a
situacdo de cada um dos “vazios urbanos” le-
vantados conforme as seguintes caracteristicas:
zoneamento de acordo com o estabelecido pe-
lo PDPFor; periodo em que o imével foi cons-
truido; situacao fisico-juridica; propriedade,
se publica ou privada; situacdo em relacao a
transformacao.

0 universo dos 24 vazios urbanos in-
dustriais totalizou uma éarea de 1.120.524m?
(1,12km?), o que representa 0,35% da 4rea
total da cidade de Fortaleza (314,93m?). Em
média, esses espacos possuem 46.668,50m2, o
que confere grande impacto na estrutura urba-
na na qual se encontram. Apenas dois vazios,
uma edificagdo ferroviaria subutilizada (Oficina
do Urubu) e uma fabrica desaparecida trans-
formada em loteamento (antiga Finobrasa,
téxtil), representam 30% do universo levan-
tado. Respectivamente, possuem 165.691m?2 e
162.431m2,

A generosidade dessas areas, quando
comparada com os potenciais para a constru-
¢do na area onde estdo os vazios, apresenta-
-se como grande vantagem para 0s negocios
imobiliarios. Do conjunto de iméveis ou glebas
levantadas, 15 estdo localizados na Zona de

Figura 6 — Espacializacdo dos vazios urbanos industriais identificados

Fonte: imagem Google Earth Pro, modificada pelos autores.
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Tabela 1 — Quantitativo de vazios urbanos por caracteristica identificada,
Fortaleza, 2018

Caracteristicas

Vazios urbanos (quantidade)

Plano Diretor (zoneamento)
ZOP -1 15
ZRU -1 9
Periodo Historico
Fins do século XIX - anos 1950 1"
Anos 1960 - anos 1980 13
Anos 1990 - dias atuais 0
Situacdo Fisico-juridica
Edificio vacante 15
Edificio subutilizado 4
Terreno vacante 2
Né&o identificado 3
Propriedade
Publica 5
Privada 19
Transformagéo
Sim 14
Nao 8
Em vias de 2

Fonte: Elaborada pelos autores.

Ocupacéo Preferencial 1 (ZOP 1) que possui 0s
melhores indices/pardmetros da cidade — indi-
ce de Aproveitamento méaximo de 3,0 e minimo
de 0,25, e gabarito maximo de 72m — se con-
figurando como a situacao 6tima para a inten-
sificacdo do uso do solo na cidade. Os demais
imoveis estdo na Zona de Requalificacdo Urba-
na 1 (ZRU - 1) na qual o indice de Aproveita-
mento maximo é de 2,0 e o minimo de 0,20 e
gabarito maximo de 48, portanto, mais restri-
tiva, mas ainda interessante do ponto de vista
dos negocios imobiliarios. No PDPFor, de 2009,
essas zonas estao definidas como:
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Art. 79 — A Zona de Ocupagao Preferen-
cial 1 (ZOP 1) caracteriza-se pela dispo-
nibilidade de infraestrutura e servigos
urbanos e pela presenca de iméveis nao
utilizados e subutilizados; destinando-se
a intensificacdo e dinamizagéo do uso e
ocupacao do solo.

[..]

Art. 91 — A Zona de Requalificacdo Urbana
| (ZRU1) caracteriza-se pela insuficiéncia
ou precariedade da infraestrutura e dos
servicos urbanos, principalmente de sa-
neamento ambiental, caréncia de equipa-
mentos e espacos publicos, pela presenca
de iméveis ndo utilizados e subutilizados
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e incidéncia de nucleos habitacionais de
interesse social precérios; destinando-se
a requalificagdo urbanistica e ambiental,
a adequacao das condicdes de habitabi-
lidade, acessibilidade de mobilidade e a
intensificacdo e dinamizacao do uso e
ocupacdo do solo dos imdveis nao utili-
zados e subutilizados. (Fortaleza, 2009b,
pp. 12-13)

Com relacdo aos periodos histéricos, as
areas identificadas foram edificadas como in-
dustrias ou usos afins em dois periodos de mo-
do equilibrado: 11 datam de fins do século XIX
até os anos 1950 e 13 datam do periodo dos
anos 1960 aos anos 1980. Nao foram identifi-
cados imoveis construidos dos anos 1990 aos
dias atuais. Imoveis identificados nesse Ultimo
periodo concentram industrias ainda ativas,
mas que, apesar dos investimentos que ainda
as sustentam na area, ja enfrentam a restricao
desse uso no planejamento oficial da cidade. Se
acompanharem a tendéncia de deslocamento
da atividade para a RMF e interior do estado,
novos vazios em grandes glebas e com 6timos
indices/parametros poderao surgir, fazendo-os
juntarem-se aos demais vazios identificados.

Com relagéo a situagao-fisico juridica, a
quase totalidade dos vazios (19) é de edificios
vacantes ou subutilizados, ha dois terrenos va-
cantes resultantes de antigas fabricas demoli-
das, sendo um deles uma gleba de 81.846m2
Ha, ainda, trés vazios para os quais nao foi pos-
sivel realizar o enquadramento quanto a situa-
cao fisico-juridica, mas que eram fabricas antes
de sofrerem transformacdo para novos usos.

Quanto a propriedade, observamos que
19 sdo "vazios" de propriedade privada e ape-
nas cinco sao de propriedade publica, equi-
valentes a quatro conjuntos habitacionais e a
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Oficina do Urubu, propriedade da Unido ope-
rada através de concessao publica por duas
empresas privadas. Ao associar esses dados aos
da transformacdo, tem-se reforcado o carater
privado da reconversao dos usos na area.

Em relacdo a transformacao, do con-
junto, 16 vazios foram transformados ou
encontravam-se em vias de transformacdo na
ocasido da pesquisa; oito ndo sofreram trans-
formacao alguma, sendo, em sua maioria, edi-
ficios vacantes ou subutilizados. Do conjunto
dos vazios que sofreram alguma transforma-
¢do, 12 sdo de origem privada, quatro de ori-
gem publica, do Governo do Estado ou Prefei-
tura, e foram ocupados com a construgao de
conjuntos habitacionais

Um dado acerca das transformacdes
dos “vazios urbanos” nessa regido da cidade
¢ a natureza dos novos usos. Destacam-se 0s
usos residenciais (12) e comerciais (4) relativos
aos vazios que foram transformados ou estao
em vias de transformacao. A maioria dos usos
residenciais é de condominios privados, que
tém contribuido para a verticalizacao da area,
notadamente de ocupacdo horizontal (predo-
minancia de 1-3 pavimentos). Quanto aos usos
comerciais, embora em bem menor numero,
representam grande empreendimentos comer-
ciais como shopping centers e unidades de re-
des de supermercados.

Ao verificarem-se as perspectivas de
cumprimento da funcao social desses vazios
urbanos industriais, esbarra-se em dois proble-
mas: |) a acdo timida da municipalidade, sem
respaldo da regulamentacdo dos instrumentos
urbanisticos no PDPFor, mas com entusiasmo
no planejamento orientado pelo mercado; e II)
e o protagonismo das a¢des privadas; o setor
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privado é com certeza o maior beneficiario do
esvaziamento industrial da antiga periferia in-
dustrial oeste, pois, ao se apropriar desss imé-
veis, implementa novos usos e incrementa os
seus negocios imobiliarios.

Exemplos de
empreendimentos privados

A titulo de detalhamento e exemplificacao
das ac¢des dos agentes privados, foram sele-
cionados dois empreendimentos recentes que
reconverteram vazios urbanos industriais em
novos usos, ligados ao mercado imobiliario. O
primeiro, o shopping center Centro Fashion For-
taleza, significou o desaparecimento completo
da antiga fabrica Sao José que se considera o
mais significativo exemplar arquitetonico, junto
a vila operaria homénima, do periodo inicial da
industrializacdo em Fortaleza (de fins do século
XIX aos anos 1950). O segundo, um empreendi-
mento de associacao entre dois grupos empre-
sariais para a construcao de torres residenciais
e de um shopping center, o RioMar Kennedy,
que também substituiram, por completo, anti-
gas fabricas exemplares do periodo dos anos
1960 aos anos 1980, marcados pelo desenvol-
vimento da atividade industrial via financia-
mento estatal, como destaque para os aportes
da Sudene.

Da antiga Fabrica Sao José ao atual
Centro Fashion Fortaleza

A Fabrica Sao José (FSJ), fundada em 1926 e
inaugurada em 1928, foi uma das maiores
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expressoes da atividade fabril, com destaque
para a industria téxtil em Fortaleza. Como era
comum a época, oferecia habitacao (Vila Sao
José, vizinha) e diversos servicos essenciais, co-
mo educacao, a seus funcionarios.

Apos dificuldades financeiras na segun-
da metade do século XX, quando apostou no
ramo das confeccdes para se manter competi-
tiva no mercado, a FSJ encerrou suas ativida-
des em 1983. Apds o encerramento, o imovel
passou por periodo de subutilizacdo, sendo
parcialmente utilizado por empresa arrenda-
taria de suas instalacoes, até seu fechamento
por completo e consequente desmonte/arrui-
namento a partir dos anos 2000. Essa trajeto-
ria sugere um tempo consideravel de vacancia
ou subutilizacdo desse imével de grandes di-
mensdes, contribuindo para o processo de re-
tencao especulativa do solo sem oposicao da
legislacdo municipal.

A FSJ foi fundada por e sempre pertenceu
ao grupo empresarial Philomeno Gomes, tradi-
cional familia associada a indstria e a promo-
¢do imobiliaria. Entre 2015 e 2017, iniciaram-
-se as obras do futuro Centro Fashion Fortaleza
(CFF). Esse shopping center, voltado ao comér-
cio popular de confeccoes, foi desenvolvido no
sentido de se apropriar da demanda comercial
e de consumidores, nesse ramo, criada com in-
tenso e sempre em expansdo comércio de rua
na area central da cidade, adjacente ao empre-
endimento. O CFF (Figura 7) possui, ndo apenas
as areas ordinarias para os lojistas e praca de
alimentacdo, como outros servicos importantes,
tanto para consumidores como para empresa-
rios, como estacionamento para automoveis e
onibus e até servico de hotelaria.

Incialmente, o projeto do CFF previu a
manutencao de parte das empenas da antiga
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Figura 7 — Centro Fashion Fortaleza (construcdo e implantacdo, 2015-2017)

Fonte: imagens Google Earth Pro, modificadas pelos autores.

fabrica, voltadas para a avenida Philomeno Go-
mes, principal acesso do shopping. Entretanto,
por razdes que nao conseguimos identificar, a
construcao foi finalizada sem essa particula-
ridade. Além disso, a edificacao do shopping
aproveita maximamente a implantacdo no
terreno, inclusive em conflito com a legislagao
tanto ambiental como patrimonial da cidade.

Com relagéo a primeira, a edificacao esta
implantada sobre parte do riacho Jacarecanga,
recurso hidrico dos mais importantes da cidade,
principal vetor historico da ocupacéo de par-
te da area oeste de Fortaleza. No PDPFor, de
2009, a area do riacho é definida como Zona de
Preservacao Ambiental 1 (ZPA 1).J3, na Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Lpuos),
lei complementar n. 236 de 11 de agosto de
2017, que atualizou a lei mais antiga, de 1996,
a area da ZPA 1 do riacho Jacarecanga, dentro
do terreno do CFF, foi retirada do macrozonea-
mento ambiental da cidade.

Com relacdo a legislacdo patrimonial, a
edificacdo do CFF esta inserida em uma Zona
Especial de Preservacdo do Patriménio Pai-
sagistico, Histdrico, Cultural e Arqueoldgico
(Zeph) Jacarecanga, definida no PDPFor como:
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[...] areas formadas por sitios, ruinas, con-
juntos ou edificios isolados de relevante
expressao arquitetonica, artistica, histori-
ca, cultural, arqueoldgica ou paisagistica,
considerados representativos e significati-
vos da memédria arquitetdnica, paisagisti-
ca e urbanistica do municipio. (Fortaleza,
2009b, p. 17)

A Zeph Jacarecanga nao foi estabelecida
incialmente no PDPFor de 2009. Sua inclusao,
na legislacdo ambiental, aconteceu no ambito
da Lpuos, de 2017. Nessa nova lei, a edificacdo
do CFF também esta em conflito com o dispos-
to em seu texto, especialmente com relagdo as
condicdes para a construcdo.

Art. 165 [...]

§ 1° Os projetos de novos empreendimen-
tos e/ou reformas em Zeph serdo submeti-
dos a Secretaria Municipal de Urbanismo
e Meio Ambiente [Seuma], devendo ser
ouvida a Secretaria de Cultura de Fortale-
za [Secultfor], visando & manutencao das
caracteristicas do patriménio, em obser-
vancia a Lei Municipal n° 9.347/2008 [Lei
do Patrimdnio], no que couber.

§ 2° Ficam proibidas demolicdes até que
sejam definidos os parametros urbanos
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de ocupacao do solo para cada Zeph.
(Fortaleza, 2017, p. 53)

Assim, como resultado final do projeto
do CFF, foi suprimida a Unica fabrica em vias de
protecdo patrimonial na legislacdo municipal,
inserida na poligonal da Zeph Jacarecanga. O
patrimonio industrial tombado na cidade, nas
trés esferas governativas, sdo antigas estacoes
de trem, como a Engenheiro Jodo Felipe, no
Centro, e a Estacao da Parangaba, em bairro
homonimo. Do ponto de vista ambiental, a su-
pressdo de trecho do riacho Jacarecanga con-
tribuiu para sua degradacgdo em curso ao longo
das ultimas décadas. O fato conflita, inclusive,
com as diretrizes principais da OUC leste oeste,
onde o CFF estd inserido, que prevé a recupera-
¢ao ambiental do riacho.

Das industrias Pompeu Téxtil S.A.

e Esplanada Confeccdes do Nordeste
S.A. — Esplanord aos atuais Boulevard
Shopping Residence e RioMar Kennedy

0 periodo dos anos 1960 aos anos 1980 foi
marcado pela recuperacao de antigos grupos
empresariais e pela incorporacdo de novas
plantas fabris, maiores e mais complexas, com
introducdo de maquinario de alta tecnologia.
Sao exemplares de destaque desse periodo a
Esplanada/Esplanord (ESP) e a Pompeu Téx-
til S.A. (PTSA), fundadas respectivamente em
1972 e 1982.

Na época do inicio de suas atividades,
essas indlstrias estavam situadas na porcao
mais a oeste de nosso recorte espacial, bem
distantes do centro, em area com urbanizacao
rarefeita, mas integrada a ferrovia e ao sistema
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viario principal da cidade. Pertenciam a gran-
des grupos empresariais locais, a ESP ao Abrao
Otoch e Cia., mais conhecidos com o alcance
regional de suas lojas Esplanada (venda de
confecgdes), e ao grupo Tomaz Pompeu Téxtil,
pioneiro na industrializacdo em Fortaleza, com
abertura da Fabrica Progresso ainda em 1884,

Ambas as industrias representaram a he-
gemonia do ramo téxtil, ratificada no periodo
de atuacdo da Sudene. A partir dos anos 2010,
com as dificuldades financeiras enfrentadas
por esses grupos empresariais, as fabricas co-
mecaram a encerrar suas atividades, e as edi-
ficacGes passaram por processo de desmonte/
arruinamento até a demolicdo total, que pre-
nunciou a construcao dos empreendimentos a
reconverter os antigos usos industriais.

A PTSA deu origem ao Boulevard
Shopping Residence (BSR), condominio resi-
dencial com quatro torres projetadas, sendo
duas entregues e duas atualmente em cons-
trugdo. A ESP originou o RioMar Kennedy (RK),
inaugurado em 2016. Ambos os empreendi-
mentos foram viabilizados em parceria entre
a construtora Moura Dubeux (MD), as torres, e
o0 grupo Jodo Carlos Paes Mendonga (JCPM), o
shopping (Figura 8). Em 2014, o grupo JCPM ja
havia inaugurado, no bairro Papicu, zona leste
elitizada e verticalizada da cidade, metro qua-
drado dos mais expressivos, o RioMar Fortaleza
associado ao Evolution Central Park, empreen-
dimento residencial da MD, portanto, produtos
imobiliarios e parcerias iguais nos dois casos.
Esse shopping foi viabilizado pela OUC La-
goa do Papicu, considerado projeto urbano
exemplo de sucesso pela Prefeitura (Fortaleza,
2018), e também reconverteu antigo uso indus-
trial, representado pelo vazio urbano da antiga
cervejaria Brahma.
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Figura 8 — RioMar Kennedy (frente) e Boulevard Shopping Residence (fundo)

Fonte: imagem Google Earth Pro.

Esses empreendimentos estao situados
no bairro Presidente Kennedy, na confluéncia
de dois dos mais importantes eixos viarios da
cidade, corredores de comércio e servicos das
avenidas Theberge e Sargento Herminio. Além
disso, estdo no raio de influéncia dos negdcios
imobiliarios, especialmente condominios resi-
denciais verticalizados, em ascensao recente
no bairro Parquelandia, préximo, e também
recebem influéncia do North Shopping, mais
antigo e nas proximidades, este na avenida Be-
zerra de Menezes, outro importante corredor
viario da regiao.

As unidades residenciais do BSR variam
de 50 a 94m?, sendo estas Ultimas ofertadas
por até R$590.000,00. O valor do metro qua-
drado do bairro Presidente Kennedy ja esta
entre R$6.000,00 e R$6.200,00. Se comparar-
mos com o hairro vizinho, Vila Ellery, de menor
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apelo no mercado imobiliario, os precos do me-
tro quadrado ja alcangam entre R$5.500,00 e
R$5.900,00.” O preco médio do metro quadra-
do para venda, em Fortaleza, era de R$5.252,00
em marco deste ano, indicando a valorizacdo
consideravel que hoje possuem esses bairros,
historicamente identificados com as indUstrias
e com as populacdes de mais baixa renda.
Diante dos empreendimentos BSR e RK,
observamos a presenca de um grande vazio
urbano industrial também identificado em
nosso levantamento, hoje reconvertido para
loteamento, ainda ndo apresentando constru-
¢oes. Nesse espaco, funcionou a antiga Fabrica
Fiacdo Nordeste do Brasil S/A (Finobrasa), do
grupo empresarial Vicunha, que iniciou suas
atividades em 1973 a partir de financiamen-
to da Sudene, configurando-se como mais um
importante exemplar desse periodo. A partir de
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2010, ja desativada, a antiga fabrica entrou em
processo de desmonte e demolicdo total, para
o inicio das obras do loteamento a cargo da
Fibra Experts, empresa do ramo imobiliario se-
diada em Sao Paulo e pertencente ao mesmo
grupo Vicunha.

A antiga Finobrasa é o segundo maior va-
zio urbano industrial identificado nesta pesqui-
sa (162.431m?), sendo superado apenas pela
Oficina do Urubu (165.691m2). O loteamento ja
implantado prevé novos empreendimentos re-
sidenciais e tem reservado lote de aproximada-
mente 60.000m2, na confluéncia das avenidas
Dr. Theberge e Sargento Herminio, para futuras
instalacdes de comércio varejista de grande
porte.® Dessa forma, mesmo que as constru-
¢Oes ainda ndo tenham sido concretizadas, as
perspectivas sdo de que esse empreendimento
se some aos efeitos dos demais, contribuindo
para a diversificacdo dos produtos imobiliarios
e, consequentemente, para a valorizagao do so-
lo na area de estudo.

Conclusoes

A transformacao recente dos vazios urbanos
industriais de Fortaleza demonstra o prota-
gonismo da iniciativa privada associado a
nado regulamentacao dos instrumentos urba-
nisticos e a um planejamento municipal que
privilegia os neg6cios imobilidrios. A pouca
combatividade a retencdo especulativa do so-
lo de imoveis vazios situados em uma antiga
periferia industrial, hoje espaco central, infra-
estruturado e conectado a metropole, fragiliza
o cumprimento da funcdo social por parte dos
vazios urbanos.

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 305-330, jan/abr 2019

0O levantamento dos vazios urbanos in-
dustriais da area de estudo é uma pequena,
embora representativa, amostra das transfor-
macdes que vém ocorrendo nos vazios urbanos
da cidade.

Por meio de empreendimentos, usual-
mente, residenciais e comerciais e cada vez
mais elitizados, os agentes privados, represen-
tando de um modo geral o mercado imobilia-
rio, tém aberto novas fronteiras de negécios
imobilidrios para além do Centro e das areas
mais valorizadas e saturadas da cidade (zo-
nas leste e sudeste), como a antiga periferia
industrial oeste de Fortaleza. Nessa regido, ha
grande oferta de terrenos, de tamanhos gene-
rosos, custos mais acessiveis e, principalmen-
te, bem-localizados.

Além dessas vantagens, a reconversao
dos vazios urbanos industriais tem acontecido
em um cenario de instrumentos urbanisticos
nao regulamentados e de priorizacdo na defini-
¢ao de areas para OUCs e outros instrumentos
afins, contidos na legislacdo urbana de Fortale-
za. A intensificacao dos usos do solo ao longo
dos corredores de comércio, servicos e trans-
portes, na perspectiva desses instrumentos,
envolve um niimero de areas consideraveis de
vazios urbanos industriais.

Como resultado desse processo, o impac-
to dos novos usos/empreendimentos no am-
biente construido preexistente tende a exercer
cada vez mais pressdo sobre usos tradicionais,
como o residencial horizontalizado e os peque-
nos comércios locais, caracteristicos da zona
oeste da cidade, historicamente associada a
presenca da indUstria e dos estratos populacio-
nais pobres. Soma-se, a isso, o desaparecimen-
to da memoria industrial, na figura da supres-
sao de fabricas e estruturas antigas da ferrovia

327



Emanuel Ramos Cavalcanti, Angélica Tanus Benatti Alvim

e, consequentemente, das relacdes socioecond- em Fortaleza é parte de um negécio atraen-

micas e espaciais a estas associadas. te para a iniciativa privada, fruto de uma

Por fim, verifica-se que o processo de articulacdo entre mercado imobiliario e po-

transformacao dos vazios urbanos industriais der publico.
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Notas

(1) Este artigo é resultado da tese de doutorado, Cidades vacantes, cidades expectantes: produgdo

e transformacgdo dos vazios urbanos em Fortaleza (2000-2018), de autoria de Emanuel Ramos
Cavalcanti, desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, sob orientagdo da Profa. Dra. Angélica Tanus Benatti
Alvim e co-orientagdo do Prof. Dr. Jorge Manuel Gongalves (Cavalcanti, 2018). O doutorado
foi financiado pelo Programa de taxa de isengdo de mensalidades do Instituto Presbiteriano
Mackenzie, e o periodo de doutorado sanduiche no exterior foi realizado no ambito dos
programas “Erasmus Mundus (projeto Smart?)” e “Férmula de Bolsas de Mobilidade
Internacional Santander Universidades — Edi¢do 2016”. A pesquisa insere-se no Grupo de
Pesquisa “Urbanismo Contemporaneo: redes, sistemas e processos”, do CNPq (lideranga de
Angélica Benatti Alvim).

(2) Esses espagos surgem, inicialmente, pontuados por edificios isolados ou dispostos ao longo

(3)

das principais redes de transportes, como ferrovias e antigos caminhos, associadas as areas
portuarias das cidades. Esses aspectos dominantes de sua forma urbana sdo complementados
por aglomerados residenciais de trabalhadores das indUstrias. Foram formados a partir de fins
do século XIX e consolidados no século XX quando, nas ultimas décadas, entraram em processo
de obsolescéncia/arruinamento (Martins, 2012).

Cano (2007) e Ipea (2002) sdo referéncias para o aprofundamento do fend6meno da
desconcentragdo industrial que, no Brasil, tem sua maior expressdao em Sao Paulo.

(4) Consideramos inclusos, nessa classificagdo, os vazios urbanos ferroviarios e logisticos.
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(5) O estudo “Identificagdo de area de interesse para o desenvolvimento de Operagdes Urbanas
Consorciadas” foi realizado através do Edital n. 2090/2015 e desenvolvido pela empresa Quanta
Engenharia.

(6) Aproximadamente de R$5.000,00. Esses dados podem ser encontrados no portal www.
zapimoveis.com.br.

(7) Dados obtidos no site www.zapimoveis.com.br a partir de busca filtrada por “compra”,
“apartamento padrdo” e por “Presidente Kennedy” e “Vila Ellery”, no primeiro semestre de
2018.

(8) Entrevista com arquiteto urbanista responsavel pela fase inicial do projeto.
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A construcao social de um sistema
de mobilidade inteligente: mapeando
controvérsias no caso do Swisspass

The social construction of a smart mobility system:
mapping controversies in the case of SwissPass

Resumo

A ideia prevalente de cidades inteligentes pressu-
pde o uso de tecnologias digitais para uma gestao
supostamente mais eficiente das dinamicas urba-
nas. Ha uma necessidade cientifica de se conhecer
tais processos, a partir das ciéncias sociais. Dentre
os varios setores da gestdo urbana, o de mobilida-
de é um dos mais sensiveis a mudancas tecnoldgi-
cas. O principal objetivo deste artigo é desconstruir
historicamente o projeto SwissPass, e compreender
suas nuancas sociotécnicas por meio da identi-
ficacdo de grupos sociais e interesses, bem como
pelo mapeamento das controvérsias envolvidas na
implementacdo desse sistema de mobilidade inteli-
gente na Suica. Os resultados indicam disputas de
poder e um dominio do processo por grandes em-
presas estatais de transporte, além da dissipacao
das controvérsias por estratégias de convencimen-
to concentradas em seu suposto papel inovador.
Palavras-chave: mapeamento de controvérsias;

construcao social das tecnologias; SwissPass; mo-
bilidade inteligente; disputas de poder.
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Abstract

The prevalent idea of smart cities presupposes
the use of digital technologies for an alleged
more efficient management of urban dynamics
and systems. There is a scientific need to
know more about such processes in the social
sciences. Among the various sectors of urban
management, mobility is one of the most sensitive
to technological changes. The aim of this article is
to historically deconstruct the SwissPass project
and to understand its sociotechnical nuances
through the identification of social groups and
interests, as well as through the mapping of
controversies involved in the implementation of
this smart mobility system in Switzerland. The
results indicate power disputes, dominance of the
process by large, state-run transport companies,
and dissipation of the controversies by persuasion
strategies focusing on its alleged innovative role.
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Introducao

Apesar de existirem diversas vertentes que
estudam a relacdo da tecnologia com a ci-
dade, é inegavel que as tecnologias digitais
trouxeram mudancas para o espaco urbano
(Graham e Marvin, 1996; Graham e Marvin,
2001; Firmino, 2011; Firmino, Duarte e Ultra-
mari, 2010). Segundo Aibar e Bijker (1997), o
entendimento das complexas relagdes entre
espaco urbano e tecnologia comegou a ganhar
visibilidade a partir de uma edicdo especial so-
bre cidade e tecnologia do periédico Journal of
Urban History, em 1979. Na introducéo dessa
edicdo especial, Tarr (1979) argumenta que a
tecnologia foi esquecida por muitos anos pe-
los historiadores e estudiosos da cidade, que a
consideravam algo exclusivo a construcao da
cidade, com pouca relacdo com as outras areas
relativas ao urbano, tornando a tematica “tec-
nologias e espago urbano” um campo pouco
atraente. O proprio autor fez parte de um grupo
de historiadores norte-americanos que aproxi-
mou e ampliou os estudos sobre a tecnologia e
0 espaco urbano. Rose e Tarr (2004) sustentam
que a visibilidade dada as tecnologias abriu no-
vos caminhos e estudos.

Nesse contexto, algumas escolas passa-
ram a estudar tal relagdo, para além do simples
relato historiografico, com abordagens da so-
ciologia, filosofia, ciéncia politica, direito, geo-
grafia e outras areas ligadas ao campo Cién-
cia, Tecnologia e Sociedade (CTS), que passou
a considerar o tema das relagdes sociotécnicas
que constituem o espaco urbano e seus aspec-
tos culturais, sociais e historicos.

Aibar e Bijiker (1997) propuseram um es-
tudo sécio-historico para o plano de expansao
da cidade de Barcelona, do século XIX, a partir
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de uma abordagem construtivista (Bijker, 1995)
e da interpretacdo do plano de expansdo como
um tipo especifico de tecnologia e da cidade
de Barcelona como um artefato em desenvolvi-
mento. Dentre as muitas facetas dessa historia
técnica, social, cultural e econdmica, esse estu-
do destaca as diversas matizes das relaces de
poder dos varios grupos envolvidos na contro-
vérsia da concepcao e implantacao dessa "“no-
va tecnologia”, o plano de expansao.

O presente artigo adota um caminho se-
melhante no que se refere a interpretacao de
relacdes de poder para a constituicdo de um
plano abrangente de mobilidade inteligente co-
mo tecnologia socialmente construida. O am-
biente ndo é mais o da Revolugao Industrial, de
meados do século XIX, ou da crenca modernis-
ta na maquina que se seguiu ao longo de qua-
se todo o século XX e orientou planos direto-
res amplos e abrangentes no Brasil e em todo
mundo ocidental. Escolhemos, como objeto de
estudo, particularidades do que tem sido consi-
derada a grande marca midiatica e corporativa
do urbanismo do século XXI, a cidade inteli-
gente, marcada por redes autbnomas e interco-
nectadas, governada por complexos algoritmos
computacionais capazes de lidar com grandes
volumes de dados e informagdes na gestdo de
sistemas urbanos e tomadas de decisao.

Luque-Ayala e Marvin (2015) apontam
para a predominancia contemporanea do que
chamaram de fendmeno smartness, que engloba
o0s conceitos de cidade inteligente, casa inteli-
gente, edificio inteligente, mobilidade inteligen-
te, carro inteligente e energia inteligente, dentre
outros aspectos, como fatores determinantes de
um tal ideal urbanistico inteligente (pautado pe-
lo mercado tecnolégico, por légicas empresariais
de gestdo e pelo marketing urbano).
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Uma das questdes norteadoras deste
artigo, tendo em vista esses fatores determi-
nantes, recai sobre a identificacdo de relagoes
de poder na construgdo sociotécnica da cidade
inteligente contemporanea. O foco se da sobre
um servico de mobilidade baseado em cartdes
inteligentes (smart cards), implantado de for-
ma abrangente na Suica, o SwissPass (lanca-
do em 2015). O projeto e sua implementacao
(ainda em curso) envolvem diversas contro-
vérsias por disputas de interesses diversos,
de natureza local, regional e nacional. Assim,
pretende-se realizar um mapeamento de con-
trovérsias (Venturini, 2009) a luz da teoria da
Construcao Social das Tecnologias (Bijker e
Law, 1992; Pinch e Bijker, 1987) para a com-
preensdo das relacdes de poder ativadas pelos
diferentes grupos sociais relevantes envolvidos
na promogao e na resisténcia a efetivacdo do
SwissPass em todo o pais.

Esse “mapeamento” envolvendo o
SwissPass e as relacoes de poder sobre um as-
pecto especifico da cidade inteligente é realiza-
do em quatro partes, além desta introducéo e
das conclusdes. Na primeira secdo, dedica-se a
uma breve revisdo das correntes tedricas liga-
das a geografia e ao planejamento urbano que
apontam para a caracterizacdo de um certo
“urbanismo inteligente”. Na sequéncia, o texto
focara na delimitacdo das categorias analiticas
utilizadas no estudo do SwissPass, baseadas
nos conceitos de governamentalidade e dis-
putas de poder em Foucault. A terceira secdo
descreve a metodologia empregada no estudo
empirico, e a quarta esta dedicada aos passos
analiticos para a proposta do mapeamento de
controvérsias e grupos sociais relevantes no ca-
so do SwissPass.
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Urbanismo inteligente?

0O conceito de cidade inteligente pode ser visto
como uma resposta mais eficiente ao proto-
colo de Kyoto, criado em 1998, no qual foram
apresentados desafios climaticos com desdo-
bramentos para o ambiente urbano. Gao et
al. (2016) defendem que o protocolo de Kyoto
alertou o mundo para a criacao de novas solu-
¢oes para os problemas climaticos, tendo como
uma das respostas a criacdo de sistemas mais
inteligentes com foco no meio ambiente, como
a energia inteligente.

A partir disso, inimeras interpretacdes
surgiram na tentativa de qualificar o que po-
deria ser interpretado como inteligente no
processo de planejamento e desenvolvimento
urbano. Segundo Komninos (2011), a cida-
de inteligente é um territorio capaz de reagir
aos problemas de forma inteligente e criativa
usando especialmente as Tecnologias da Infor-
macao e Comunicacdo (TICs) para proporcionar
qualidade de vida aos cidadaos, com informa-
¢oes e dados que alimentam os diversos subsis-
temas que compdem uma cidade. Para Nam e
Pardo (2011), a cidade inteligente é uma nova
forma de desenvolvimento urbano com foco
em inovacdo. Batty et al. (2012) consideram a
cidade inteligente uma resposta das cidades ao
crescimento dos seus problemas urbanos, por
meio do uso de tecnologias inteligentes para
soluciona-los. Harrison et al. (2010) defendem
que a cidade inteligente estd ligada a capaci-
dade de coletar dados e integra-los ao mundo

“real” por meio de plataformas que auxiliam a
cidade a se tornar eficiente. E, para Hall (2000),

a cidade inteligente é um sistema composto de
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uma estrutura tecnoldgica capaz de monitorar
e otimizar o que a cidade precisa, como infra-
estrutura urbana, sistemas de agua, esgoto e
energia, aeroportos, transportes, etc., com foco
em manter os sistemas operando com qualida-
de e eficiéncia.

Nesse ambiente especulativo, no qual o
“inteligente” se torna um adjetivo qualificativo
de uso eficiente de novas tecnologias na ten-
tativa de resolver velhos problemas urbanos, a
grande pergunta passa a ser o0 que nao é in-
teligente na nova cidade inteligente (Hollands,
2008). Luque-Ayala e Marvin (2015) alertam
para os riscos e desafios dessa nova era do ur-
banismo, considerada, por eles, como um fend-
meno de ambito global na medida em que este
é composto por diversos atores multinacionais,
em especial grandes corporacdes de tecno-
logias da informacéo (IBM, Samsung, Cisco,
Google, Microsoft, Intel, Oracle, etc.).

Na origem desse fendmeno, Kitchin
(2014) defende que, no surgimento da era digi-
tal, a administracdo do espaco publico passou
a ser predominantemente realizada por meio
das maquinas, e que o movimento smarter
alterou as relacdes do espaco publico com o
privado. Kitchin, Lauriault e Mcardle (2016)
defendem que esse movimento smarter faz de
“inteligente” a palavra da moda, impulsionada
por iniciativas de empresas privadas, que “ven-
dem” solugdes tecnoldgicas para os problemas
urbanos, transformando os projetos de cidade
inteligente em um grande negdcio dominado
por grandes empresas.

Nesse sentido, o aspecto econdmico tor-
na-se relevante na determinacao do que passa
a ser aceito como inteligente no meio urbano,
no qual empresas privadas mercantilizaram ser-
vicos publicos e transformaram a promessa da
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qualidade de vida em promessa de marketing.
A cidade inteligente altera a economia do es-
paco urbano e, concomitantemente, todas as
outras facetas da cidade (Pollio, 2016).

A cidade passa a ser um palco de dis-
putas por recursos, universidades de ponta e
trabalhadores com alto nivel de desempenho
em suas areas, para que possa tornar-se ainda
mais forte diante desse cenario. A visao neo-
liberal da cidade inteligente esté relacionada
ao desenvolvimento de politicas publicas e ao
imaginario do que, de fato, significa uma cida-
de inteligente (Vanolo, 2014).

Com isso, Vanolo (ibid.) propde que os
projetos de cidades inteligentes tragam novas
geometrias de poder e novos discursos. Fa-
zendo uma alusao clara a Rose (1999), para
0 autor, as novas tecnologias estdo cada vez
mais conectadas ao desenvolvimento de es-
tratégias politicas com o intuito de controlar
a populacdo, a partir de uma relagao entre a
cidade inteligente e os estudos foucaultianos
sobre o poder.

Governamentalidade
e relacdes de poder na cidade

Governamentalidade e a microfisica do poder
sao temas associados ao trabalho do filésofo
Michel Foucault, sobre o qual centraremos a
revisdo desses conceitos. O poder ndo é algo
tangivel e que se possa possuir, mas consiste
nas relagdes e praticas individuais, e Foucault
(1983) construiu uma linha analitica com aten-
¢80 a uma espécie de transicao da teoria po-
litica tradicional, que tem o foco no poder ao
Estado, para uma relacdo de micropoderes
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individuais que exercem influéncia na coleti-
vidade. Foucault (2014) ndo estaria interessa-
do em analisar as grandes estruturas, mas em
compreender como o poder era exercido nas
microrrelagdes, buscando respostas detalhadas
e aprofundadas no cotidiano dos individuos.

Para o autor, nao existe uma teoria sobre
o0 poder e sim uma analitica do poder, visto que,
para se ter uma teoria, seria necessario identifi-
car o lugar de sua origem em um determinado
tempo, como um objeto que se manifesta, pois
"0 poder nao se funda de si mesmo, ndo se da
a partir de si mesmo” (Foucault, 2008, p. 4).
Haveria, na realidade, um conjunto de procedi-
mentos e relacdes por meio dos quais sdo cria-
dos os mecanismos de poder, e esse aspecto &
fundamental para o entendimento do papel do
poder na construcdo de arranjos sociotécnicos,
como o que serd analisado adiante. Assim, para
0 autor, o poder néo é algo natural e sim uma
pratica, uma relacao que é social e historica-
mente construida.

Para Foucault (ibid.), o poder é a “con-
duta da conduta”. Gordon (1991) ratifica esse
pensamento e defende que Foucault trabalha
com a nocao de que o governo politico deveria
se preocupar ao mesmo tempo com a totalida-
de e a individualidade. Para Foucault (1983),
o governo de si pode ser associado a conduta
como uma forma de moldar as atividades, mas
que a arte de governar nao poderia ser apro-
priadamente definida por nenhuma palavra ou
expressao francesa, e, para se fazer mais claro,
cunhou o neologismo “governamentalidade”.
A governamentalidade emerge com a separa-
¢do do governo da pessoa do soberano, que,
por meio da razao estatal, impde uma nova
forma de poder mais violento, velado em for-
ma de racionalidade, definindo a ascensao do
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poder sobre a vida como um problema politico
e estatal (Candiotto, 2010).

Ao fundir o termo governar (gouverner)
com mentalidade (mentalité), Foucault (2008)
enfatiza a interdependéncia entre o exercicio
de governamento (praticas) e as mentalida-
des que sustentam tais praticas. Em outras
palavras, a governamentalidade pode ser vista
como um esfor¢o para criar sujeitos governa-
veis por meio de controle, normatizagdo e mo-
delagem do poder que é exercido nos sujeitos.
Portanto, a governamentalidade é vista como
conceito que identifica a relacdo entre o gover-
namento do Estado (pratica) e o governamento
do individuo (moralidade).

Para deixar mais claro como o autor com-
preende o termo governamentalidade, é impor-
tante enfatizar que ele o divide em trés partes
interligadas e mutuas (ibid.). A primeira parte
diz respeito a formacao de instituicdes, regras,
estruturas, calculos e andlises de uma popula-
cdo. Todavia, ele adverte que ela é altamente
complexa e envolve o poder do conhecimento
de uma populagao, sendo o conhecimento, po-
litico e econdmico, e as instituicdes, mecanis-
mos de tecnologia para coleta-los. A segunda é
vista, por ele, como uma linha de frente na qual
a governamentalidade consegue compreender
todos os tipos de poder, indo além do discipli-
nar. £ necessario esclarecer que, para o autor,
o0 poder em torno do que denomina “governo”
ndo é uma coisa Unica, e sim uma série de re-
lagdes com o intuito de gerar poder. Por fim, o
autor entende a governamentalidade por meio
da sua racionalidade estatal da criacdo de leis
e formas administrativas.

Diante disso, o conceito-chave da nova
governamentalidade é a razao politica da go-
vernanca, conduzindo esse conceito a formacéo
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de subjetividade, por meio da formacao de su-
jeitos/cidaddos governaveis e da subjetificacdo
(Foucault, 1991; Rose, 1999; Lemke, 2001). Para
Foucault (2008), o Estado moderno nasce a me-
dida que a governamentalidade se torna uma
pratica politica cada vez mais calculada e refle-
tida. Portanto, a governamentalidade ndo trata
da representacdo da mente individual, e sim de
uma coletividade.

Para Vanolo (2014), apesar de o con-
ceito foucaultiano sobre as relagdes de poder
remeter a década de 1980, diversas areas do
conhecimento passaram a aplica-lo como for-
ma de entender as racionalidades do poder
inseridas em contextos mais recentes, como
os que envolvem o uso de TICs e a configura-
¢ao das cidades inteligentes (Luque-Ayala e
Marvin, 2015; Krivy, 2018; Klauser, Paasche e
Soderstrom, 2014).

Metodologia: arranjos
sociotécnicos e 0 mapeamento
de controvérsias

A Social Construction of Technology (Scot) é
uma teoria que é contraria as ideias determi-
nistas que propdem que a tecnologia por si s6
constitui o motor da sociedade. O desenvolvi-
mento tecnoldgico é visto como um processo
social que sofre alteracdes pela sociedade,
sendo o “sucesso” ou o “insucesso” de uma
tecnologia ndo limitado a uma questao técnica,
pois configura um processo de aceitacao, con-
flito e lutas por estabilizacao.

A Scot é uma ferramenta para compreen-
der os caminhos que a tecnologia percorreu:
"0 desenvolvimento tecnolégico deve ser visto
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COMO um processo social, ndo uma ocorréncia
autdnoma”" (Bijker, 1995, p. 48), e artefatos
sao influenciados por questdes econdmicas,
culturais, comportamentais e sociais, nas quais
estdo implicitas as relacdes de poder e controle.

Na Scot, as tecnologias sdo desconstrui-
das por meio do processo de interpretacao e
reinterpretacdo que 0s grupos sociais rele-
vantes fornecem a elas, mas proporcionando
as ferramentas para mapear determinado ar-
tefato tecnoldgico. Para viabilizar esse pro-
cesso de mapeamento, a Scot apresenta trés
categorias analiticas: os grupos sociais rele-
vantes (GSRs), a flexibilidade interpretativa
(FI) e o fechamento e/ou estabilizacao, mes-
mo que esta Gltima ndo tenha sido utilizada
no caso do SwissPass por ndo configurar um
artefato finalizado e aceito em sua forma fi-
nal de funcionamento.

Na primeira categoria analitica (GSR),
procura-se identificar todos os membros que
fazem parte de um mesmo grupo, para que
se possa proceder a construcao de mapas de
atores, interesses, relacdes de alianca e confli-
to, etc. No presente caso, os GSRs identificados
concentram-se em torno da tecnologia inte-
ligente com foco em mobilidade, e foram le-
vantados quais grupos tém mais influéncia ou
poder sobre os demais.

0 segundo conceito (Fl) esta intimamen-
te relacionado aos GSRs, pois refletem suas
interpretaces do artefato em desenvolvimen-
to, de acordo com seus proprios interesses
e visdes de mundo. Howcroft e Light (2010)
afirmam que a flexibilidade interpretativa é
um conceito muito Util para entender como os
GSRs compreendem um determinado artefato
tecnoldgico. Nesse sentido, entende-se que a
flexibilidade interpretativa esta relacionada a
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forma como determinado grupo relaciona-se
com a tecnologia e a como mesmo artefato
tecnoldgico pode ter diversas interpretacoes.
E, por meio dessas significacdes da Fl, que as
tensdes entre os grupos se tornam evidentes e
o0 poder se faz visto. Vale salientar que a Fl ndo
constitui uma ferramenta para o mapeamento
das controvérsias, e sim um caminho em que
essas tensdes ocorrem.

A cartografia das controvérsias é parte
integrante da Teoria Ator Rede (TR), desenvolvi-
da por Bruno Latour (2005). Segundo ele, uma
controvérsia representa um dilema, um confli-
to, um desentendimento, um problema a ser
resolvido, geralmente na disputa entre mais de
um GSR e pautado pela variabilidade de inte-
resses envolvidos, expressos pela Fl.

Venturini (2009) defende que a cartogra-
fia das controvérsias e a construcao do mapea-
mento sdo técnicas de investigacdo que giram
em torno dos problemas tecnolégicos, mas nao
sdo exclusivas a ele. As controvérsias tém sido
o foco de muitos trabalhos com base na STS,
entre eles os que atuam com a Scot e a TAR.
Para Marres e Rogers (2005), essa técnica au-
xilia na identificacdo do caminho que a tecno-
logia percorre.

Venturini et al. (2015) argumentam que
0 mapeamento de controvérsias visa facilitar
a compreensao das complexidades que envol-
vem diversas plataformas, especialmente as
tecnolégicas, tornando os conflitos sociotécni-
€os mais visiveis por meio de mapas.

A pesquisa empirica de carater quali-
tativo, e que tem como objeto de pesquisa o
projeto de cartdo inteligente de mobilidade,
SwissPass, foi realizada in loco, entre os meses
de fevereiro e julho de 2017, e caracterizou-se
como um estudo de caso Unico seguindo as
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recomendacdes de Yin (1994). O autor afirma
que uma investigacdo que se caracteriza como
um estudo de caso, seja ele Ginico ou multiplo,
“[...] surge do desejo de compreender fendme-
nos sociais complexos” e “[...] retém as carac-
teristicas significativas e holisticas de eventos
da vida real” (p. 14).

A Suica vem, ha alguns anos, investindo
em multimodais de transporte publico com o
intuito de minimizar os congestionamentos
de suas cidades, causados pelo uso intenso de
automoveis. Diante desse cenario, em 2011, o
Governo Federal lancou uma chamada publi-
ca para a apresentacdo de projetos com uso
de tecnologias no espaco urbano. Em 2013,
o projeto foi iniciado e em agosto de 2015 o
SwissPass foi lancado como um sistema nacio-
nal de mobilidade, indexando 7 modais de mo-
bilidade (6nibus, trem, metr6, barco, bicicleta,
carro compartilhado e esqui). Portanto, a esco-
lha do estudo de caso foi baseada no ineditis-
mo e no impacto do sistema no espaco urbano.
0 SwissPass é inédito na sua implantacao na-
cional e multimodal de mobilidade, por integrar
todo o espaco urbano de um pais em torno de
um sistema (ao contrario de outros esquemas
com cartdes inteligentes de mobilidade).

Nesse contexto, dividiu-se o trabalho em
estudo documental e entrevistas com atores
representativos dos principais GSRs (Figura
1), identificados em fases distintas: a partir da
primeira aproximacao com o caso, por meio de
matérias da imprensa, alguns documentos ofi-
ciais e pesquisas cientificas ja realizadas sobre
o projeto; e, num segundo momento, pelo con-
tato com os entrevistados levantados inicial-
mente, a partir dos quais se identificaram ou-
tros atores, no procedimento conhecido como
"bola de neve”.

337



Marcela de Moraes Batista Simé&o, Rodrigo José Firmino

Seguindo esta técnica, as entrevistas
foram realizadas em francés e inglés, com
duracdo média 30 minutos, com perguntas
semiestruturadas enviadas previamente para
os entrevistados. Eles ocupavam cargos geren-
ciais, alguns deles executivos, proporcionando
maior validade aos dados — além de o pais
apresentar uma forte transparéncia de seus
dados documentais, que corroboraram e com-
plementaram as entrevistas. Os entrevistados
foram selecionados com base no GRS relacio-
nado ao SwissPass.

A coleta documental envolveu os seguin-
tes elementos relacionados ao SwissPass:

a) lei sobre protecdo de dados;

b) relatérios sobre os beneficios e riscos do
SwissPass;

c) documentos oficiais sobre sua aplicabilidade;
d) sumério de uma pesquisa oficial sobre o
SwissPass e informacdes cedidas pelo Swiss
Federal Railway (SBB).

Com o intuito de dar mais validade aos
documentos, a coleta dos dados documen-
tais foi feita com base em sites federais, de
empresas cantonais e escritorios federais,
tais como: o da Unido de Transporte PU-
blico (Voev), o da SBB, o do Transporte PU-
blico de Genebra (TPG), o do escritério de
transparéncia de dados e privacidade, entre
outros. As informagdes obtidas objetivaram
evidenciar os grupos sociais relevantes, as
controvérsias em relacdo ao caso e suas dis-
putas de poder mais evidentes.

A coleta dos dados midiaticos foi realiza-
da por meio de um banco de dados nacional
que coleta, classifica e arquiva todo o mate-
rial midiatico suico, chamado EuroPress.ch.
Foram utilizadas as seguintes palavras-chave:
“SwissPass” + (and) “mobilidade inteligente”;
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",ou

“mobilidade inteligente”; “mobilidade inteli-
gente” + (and) "“unificacdo do sistema”; “car-
tdo de identidade em mobilidade” + (and)
SwissPass” + (and) “mobilidade
inteligente”, ndo se restringindo ao jornal em
que estava sendo veiculada a noticia. Esse
banco de dados foi inicialmente acessado pela
biblioteca central localizada na capital (Berna)
e, em seguida, por meio de um acesso remoto,
fornecido pela propria biblioteca, a Escola Poli-

técnica Federal de Lausanne (EPFL) — local da

" on

"SwissPass

pesquisa in loco. Também foi realizada a busca
por trabalhos académicos sobre a temética no
diretorio das teses de dissertacao da biblioteca
virtual do EPFL.

A construcdo do corpus dessa pesquisa
teve como base sua pergunta norteadora. Op-
tou-se por seguir as recomendagdes de Bauer e
Aarts (2002). Para os autores, um dado homo-
géneo ndo significa a mesma quantidade nu-
mérica, e sim a mesma fonte de informagéo, no
caso da pesquisa, textos midiaticos, documen-
tais e das transcri¢des das entrevistas.

Na Figura 1 segue a demonstragéo visual
do corpus da pesquisa.

SwissPass: poder
e controvérsias na unificacao
do transporte publico

0 caso do SwissPass torna-se emblematico no
campo da mobilidade pelo pioneirismo na ten-
tativa de unificacdo de servicos em nivel na-
cional, a partir da implantagao de um cartao
Unico inteligente com a intencao de integrar
todos os sistemas de transporte do pais. E a
primeira vez no mundo que um pais unifica
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Figura 1 — Corpus da pesquisa

Fontes Orais

15 entrevistas

Fontes Documentais

79 reportagens da midia

10 artigos cientificos

71 documentos oficiais

2 Leis
6 Projetos

16 Relatoérios

Fonte: Elaboragao propria.

todos os modais e todas as empresas de
mobilidade por meio de uma tecnologia (car-
tao de identidade da mobilidade).

A consolidacdo de um Unico cartdo de
identidade em um pais inteiro envolve proce-
dimentos complexos do ponto de vista admi-
nistrativo, técnico, politico, econdmico e cul-
tural. Mesmo em um territério pequeno, exis-
tem muitos atores envolvidos nesse processo.
A linha do tempo (Figura 2) evidencia que ja
existia uma proposta de cartdo desde 1989, an-
tes da popularizacao da internet ou do GPS, o
que confirma a busca histérica constante pela
unificacdo da mobilidade no pais, com foco no
transporte publico.

0 SwissPass é unificado a partir dos se-
guintes modais de mobilidade: a) trens; b)
metrd; c) onibus; d) barco; e) bicicleta; f) barro
compartilhado; g) esqui.
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46 Dados publicos
do SwissPass

0 sistema contava, em 2017, com mais
de 2,2 milhdes de usuérios, e o objetivo das
autoridades é atingir toda a populacado que
utiliza o transporte publico na Suica. O sistema
integrado conta com 415 empresas ligadas
a todos os modais de transporte, sendo 240
apenas de Onibus, metro e trem. O sistema
todo é composto por mais de 28 mil quildme-
tros de ferroviais, com 869 rotas de 6nibus, e
permite o movimento de mais de 1,5 milhdo de
passageiros por dia no pais, além de ter pon-
tualidade de 87,8% nos modais de transporte
(Swisstravel, 2017).

Além disso, o SwissPass também esta
associado a museus nacionais, redes de hotéis
e a biblioteca nacional. O cartdo possui as se-
guintes segmentacdes: passe geral (general
abonemment): oferece ao consumidor aces-
so a todos os modais descritos acima, com
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Figura 2 — Linha do tempo — SwissPass

@ 1902 Criada a Swiss Federal Railway Chemins de fer fédéraux
: suisses (CFF) Schweizerische Bundesbahnen (SBB)

Ferrovie federali svizzere (FFS)

Criado o Passe Geral (Generel Abonemment GA)

@® 1906  Primeiro 6nibus em circulacdo

@ 1945 Fim da Segunda Guerra Mundial

@ 1960  Crise no Transporte Piblico Suigo

Q° 1971  Introducdo do cronograma de intervalo entre os trens

® 1982  Pontualidade de 82% da frota na suica

Q- 1989 Langada a primeira versdo do SwissPass

.: 1990 Uso comercial da Internet

Uso comercial do GPS

@ 1998  Criado o escritério federal de rodovias

: Criado o escritorio federal de transportes

® 2000 Implantagéo do projeto Rail 2000 (projeto de modernizagéo

da mobilidade)

‘ 2008 IBM lanca campanha mundial Smarter Planet

Q 2013 Iniciada a fase de desenvolvimento do SwissPass

.: 2015 Langado o SwissPass

® 2017  SwissPass estabelece relagdo com o conceito de

smartmobility

SwissPass se ramifica e cria SwissGreenPass

@ eventos de alcance mundial @ eventos relacionados ao SwissPass

Fonte: Elaboracao prépria.

utilizacao ilimitada e duracdo de, no minimo,
quatro meses; meia tarifa: quando o consu-
midor faz poucas viagens e utiliza pouco o
transporte publico, o sistema oferece desconto
de 50% quando ha necessidade de comprar
um trecho especifico; modular. nessa opgao,
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o consumidor pode informar quais modais de
transporte vai utilizar; ponto a ponto: é quan-
do o consumidor s6 utiliza o SwissPass para ir
de um lugar ao outro de forma fixa; regional:
quando o consumidor adquire o passe de acor-
do com a regido do pais (SBB, 2017).
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O cartdo também ¢é dividido em cate-
gorias: adultos: homens (entre 25 e 65 anos)
e mulheres (entre 25 e 64 anos); criancas:
entre 6 e 16 anos (com redugdo do preco);
jovens: entre 16 e 25 anos; estudantes: entre
25 e 30 anos, matriculados em uma universi-
dade da Suica (com reducao de preco); idosos:
a partir do aniversario de 64 para mulheres e
65 para homens; para casados: para casais
em que um dos parceiros tem o cartao, o(a)
companheiro(a) tem desconto; deficientes:
pessoas com qualquer tipo de reducao de mo-
bilidade; familia: oferece desconto se todos os
membros da familia tiverem o cartao; cachorro:
os cachorros de médio porte precisam pagar
passagem e podem ter seu proprio SwissPass
(SBB, General Aabonement, 2017).

Apesar de todos os beneficios aparentes
que o sistema de mobilidade inteligente possa
ter proporcionado a sociedade suica e ao meio
urbano, ele nao foi implantado e estabilizado
sem disputas claras de poder e muitas con-
trovérsias. Antes, a identificacdo dos GSRs e o
mapeamento da Fl auxiliam na compreensao
dessa complexidade envolvida no processo de
criagdo e implantacao do SwissPass.

O primeiro e mais evidente ator, destaca-
do nas buscas documentais iniciais, foi a Swiss
Federal Railway (SBB), por ser o principal érgao
responsavel pela implementacao do sistema,
detendo 70% do mercado de mobilidade na
Suica. Foi, portanto, o primeiro GSR identifica-
do. A SBB negociou com as 240 empresas en-
volvidas diretamente com o SwissPass.

Bijker (1995) defende que seguir os ato-
res é algo muito mais profundo do que a me-
ra identificacao dos envolvidos em torno de
um artefato, o que ficou claro com a analise
desse primeiro grupo. Pinch e Bijker (1984)
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entendem que um grupo social pode ser uma
organizacdo com diversos grupos ou apenas
um individuo.

Visto que a SBB é composta por diversos
departamentos e quase todos foram envolvi-
dos no processo de criacao e implantacdo do
SwissPass, caracterizou-se um grupo ao mes-
mo tempo homogéneo (quanto ao significado
do SwissPass) e heterogéneo (quanto as fun-
coes e disposicoes).

0 segundo GSR encontra-se menos ex-
posto e é composto pelas trés maiores empre-
sas publicas de mobilidade depois da SBB, que
sao a BLS (Bern-Lotschberg-Simplon), Postauto
e ZVV (Zircher Verkehrsverbund). Essas trés
empresas tém uma posicao historicamente
contraria aos projetos da SBB, e estdo locali-
zadas na parte alema da Suica. Discordam em
relacdo a distribuicdo do mercado suico de mo-
bilidade e, por isso, representam o grupo que
atuou mais fortemente contra a implantacao
do projeto.

0O terceiro grupo foi estabelecido pe-
la TPG (Transports Publics Genevois), TL
(Transport Lausanne) e Unireso, que também
sao empresas publicas. Essas empresas estao
localizadas na Suica francesa e tém uma posi-
¢do intermedidria em relacdo a SBB, sendo as
primeiras empresas escolhidas para implantar
toda a plataforma do SwissPass.

0 quarto grupo foi composto pelos sin-
dicatos dos motoristas e trabalhadores na fis-
calizacdo da mobilidade, que apresentam uma
visao critica sobre o SwissPass, mas sem poder
politico suficiente para atuar contra a implan-
tacao do passe. O sindicato dos consumidores
nao quis se envolver no processo, por uma
pressao legal que impde aos sindicatos distan-
cia das decisdes publicas na Suica. Esse fato
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sera melhor detalhado no decorrer das analises
das controvérsias.

0 quinto e ultimo grupo foi o escritorio
de protecdo de dados, que mantém uma rela-
¢ao cordial com a SBB, mas que impds diversas
condigdes ao projeto do SwissPass.

Outras empresas menores nao chega-
ram a se organizar nem contra, nem a favor
do SwissPass. Por vezes, isso se deu ao seu
tamanho e participacdo no mercado ou por
nao quererem se envolver, simplesmente. Por-
tanto, elas ndo foram consideradas um GSR
para a pesquisa proposta, visto que Pinch e
Bijker (ibid.) defendem que um GSR tem co-
mo requisito fundamental estar envolvido no
processo do artefato em questdo. Para Bijker
(1995), os GSRs precisam — de alguma forma
e em diferentes propor¢des — dar significado a
esse artefato.

A préxima etapa envolve a constituicdo
dos elementos para o mapeamento das con-
trovérsias. Para tanto, foi utilizada uma série de
ferramentas analiticas fornecidas por Venturini
(2012), divididas nas perguntas de base “o qué”,
"quem”, “como”, “onde” e “quando” (Figura 3).

Para o autor, nenhuma controvérsia esta
isolada das demandas da sociedade, sejam elas
de qualquer ordem. No caso do SwissPass, o
que esta relacionado aos seguintes pontos:

e Poder publico: empresa federal de mobili-
dade; escritorio federal de protecdo dos dados;
escritorio federal de transporte; escritério fede-
ral de inovacdo e pesquisa; escritorio federal de
rodovias; escritdrio federal de meio ambiente;
empresas cantonais de mobilidade; projetos
publicos de inovacdo em mobilidade (EPFL e
Universidade Politécnica Federal de Zurich —
ETHZ); prefeituras municipais.

Figura 3 — Caminho das controvérsias do SwissPass

gquem S°M2  gnde
o que quando

disputa .
antes da design
digpita I | depoisdo
atlas de complexidade b design
SwissPass

unificagao do
transporte publico
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¢ Infraestrutura de software: ampliacdo do
banco de dados e do uso da internet na mobi-
lidade publica.

¢ Plataforma Nova: unificacdo de todas as
plataformas de dados do cidadao para a viabi-
lidade do SwissPass.

* Inovacao em mobilidade: projetos publicos
com incentivo do Fundo Nacional de Pesquisa
e projetos privados com incentivo de empre-
sas privadas, ambos com foco em mobilidade
inteligente.

e Treinamento dos funcionarios para lidar
com o SwissPass: a mudanca do sistema obri-
gou as empresas a treinarem funcionarios, que
somam mais de 59 mil.

e Economia: estabilidade econdmica e da
moeda, que favorece um ambiente mais sequro
para a inovacdo na mobilidade urbana;

e Impactos desta mudanca no comporta-
mento do consumidor: ndo foram feitos estu-
dos prévios sobre o impacto do SwissPass no
comportamento do consumidor diante dessa
mudanca, mas houve resisténcia dos consumi-
dores mais antigos.

Os elementos quem e como reforcam
que as controvérsias nao sao acontecimentos
isolados e que estao presentes nas relagdes
entre os grupos sociais relevantes. A pesquisa
contempla cinco GSRs, tendo suas identidades
definidas, assim como seus respectivos posi-
cionamentos em relagdo ao caso, como mostra
a Figura 4.

A Figura 4 demonstra as relacdes que
formam as identidades dos atores e compdem
as controvérsias, que nem sempre sao harmo-
nicas a SBB, o maior grupo, que tem relacdes

Figura 4 — Rela¢do conflitante e ndo conflitante entre os atores

Fonte: elaboragéo propria.
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conflitantes com quase todos os outros ato-
res. Isso ocorre porque a SBB detém a maior
fatia do mercado, sendo a responsavel pelo
projeto e implantacdo. Ela precisou conven-
cer os demais a aceitarem o SwissPass, e essa
negociacdo envolveu complexas estratégias
de convencimento. Sua relacdo com o terceiro
grupo, por sua vez, é estavel e permite a for-
macao de aliancas. Outro destaque é o grupo
dos sindicatos, que, além de ter conflitos com
a SBB, nao possui muita forca politica. Esse
caso é bem particular na Suica, visto que no
pais os sindicatos ndo tém um forte peso de-
cisorio, tornando sua posicao ainda mais fragil
e delicada.

0 grupo composto pelo SBB, como fica
claro na Figura 4, tem mais relacdes conflitan-
tes do que harmonicas, e isto se deu por trés
razdes centrais. A primeira é a empresa publica
com maior controle de mercado, entdo qual-
quer projeto que ele desenvolva as outras em-
presas nao aceitam bem e tentam, na negocia-
¢ao, diminuir o poder da SBB, a exemplo do que
ocorreu com o SwissPass. Segundo, o SBB ela-
bora os projetos utilizando seus departamentos
e com foco nas suas necessidades; as outras
empresas so sao integradas ao projeto quan-
do ele ja tem um escopo elaborado, causando,
com isso, problemas de aceitacdo dos projetos
por outras empresas que nao sao integradas no
processo de elaboracao. Terceiro, por se tratar
de uma empresa publica de mobilidade e nao
precisar de aprovacao por plebiscito da popula-
cao, os escritérios de controle, como o de pro-
tecdo de dados e transparéncia, sdo muito mais
rigidos com a SBB do que em projetos que ja
passam por uma aprovacao publica.

0 Unico grupo que é declaradamente fa-
voravel a todos os projetos da SBB é composto
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pela TL, TPG e Unireso, que sao localizados na
parte francesa da Suica, conhecida como Sui-
¢a Romande, também por uma questéo histo-
rica da época da unificacdo da suica como um
Unico pais.

0 grupo composto pelo escritorio federal
de protecdo de dados e transparéncia também
se apresentou como destaque, por ter sido o
escritorio responsavel por avaliar o sistema.
Como mencionado, o SwissPass nao foi pauta-
do por um plebiscito e foi, portanto, avaliado
exclusivamente pelos 6rgaos federais suicos.
Nesse sentido, o escritorio em questdo opds-se
ao sistema por considera-lo uma violacdo ao
direito a privacidade, visto que, com o uso da
plataforma Nova, todos os dados dos cidadaos
estariam disponiveis para as empresas publicas
de mobilidade. Diante desse possivel risco do
uso indevido dos dados e quica da sua venda, o
escritorio federal de protecao de dados e trans-
paréncia, por meio de uma lei federal, impos a
empresa operadora do sistema — SBB — que os
dados dos usudrios fossem destruidos em no
maximo 90 dias. Este passou a ser, assim, um
dos principais impasses para a implantacdo do
sistema em todo o territorio nacional.

Outro impasse se deu com o grupo for-
mado por BLS, ZW e Postauto, empresas lo-
calizadas na parte alema da suica. Por uma
questao igualmente histérica, esse grupo faz
oposicao a quase todos os projetos do SBB, por
considerar que a empresa publica detém uma
fatia muito grande do mercado de mobilida-
de. No caso especifico do SwissPass, esse gru-
po tentou negociar para que o SBB (com 70%
do mercado) cedesse 5% para as empresas da
parte alema, tendo, como contrapartida, uma
aceitacdo facilitada do sistema nessa regido do
pais. Com a rejeicao da proposta, por parte do

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 331-354, jan/abr 2019



A construgéo social de um sistema de mobilidade inteligente

SBB, 0 grupo impds que o SwissPass so fosse
implantado na regido apos testes provando
que nao traria nenhum problema ou risco aos
seus cidadaos.

Com isso, o sistema tornou-se nacional
em suas ferrovias — controladas pelo SBB —,
mas regional no espaco urbano, implantado
em sua integridade apenas na regido Romande,
que tem como destaque as empresas TPG, TL
e Unireso, empresas parceiras do SBB. Diante
desse impasse, o SBB escolheu manter o dis-
curso de que o SwissPass era nacional, quando,
de fato, era aceito em todo territério, mas nao
estava sendo utilizado na regido alema do pais.
Tais conflitos e impasses demostram uma in-
tensa disputa de poder em torno do artefato
urbano de mobilidade inteligente, reforcando
os argumentos de Foucault (2008) que defende
que as lutas e as disputas por poder sao social
e historicamente construidas.

Sobre o elemento onde, Venturini et al.
(2015) argumentam que toda controvérsia
sempre faz parte de uma metacontrovérsia e
que esta é sempre composta por diversas sub-
controvérsias. Por meio dessa técnica, os au-
tores defendem que os pesquisadores ou car-
tografos devem poder escolher o nivel da sua
analise, mas alertam para que estes nao fiquem
em areas muito superficiais e cheguem as dis-
putas, associando essa declaracao aos precei-
tos foucaultianos, apresentados anteriormente.
As disputas sao vistas por Foucault (2000) co-
mo pequenas guerras, nas quais todos os me-
canismos de poder ficam mais evidentes. Rati-
ficando esse argumento, Venturini et al. (2015)
defendem que as controvérsias, apesar de mui-
tas vezes refletirem embates técnicos, estdo em
um campo de batalhas em que existem visdes
de mundo conflitantes. Assim, é necessario
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detalhar as controvérsias para demonstracao
do elemento onde.

A Figura 5 evidencia o SwissPass como
metacontrovérsia, estando as macrocontro-
vérsias relacionadas a aspectos gerais de for-
macao de uma politica publica abrangente co-
mo esta, em um nivel em que ndo se podem
constatar especificidades do caso em pauta e,
portanto, sem revelar nuancas relevantes das
disputas de poder. E, assim, nas subcontrovér-
sias e nas suas categorias que as disputas es-
tdo mais claras e evidentes.

Apesar de o sistema ser apenas um car-
tao vermelho que conduz as pessoas de um
ponto o outro no pais, ha, por tras desse pe-
queno objeto de plastico, uma série de relacdes
de poder e controvérsias

Como esta demonstrado na Figura 5, sdo
muitas as disputas que compdem a histéria
sociotécnica dessa tecnologia de transporte.
Apesar do sistema utilizar tecnologias inteli-
gentes, ndo foi classificado pela SBB como uma
mobilidade inteligente e, sim, como a mobilida-
de do futuro da Suica, como um sinénimo para
inteligente. Nesse sentido, Elliott e Urry (2010)
defendem que, com a insercdo de novas tecno-
logias, a mobilidade passou a ser um campo
complexo e repleto de relacdes de poder, em
que o termo “mobilidade inteligente” ou smart
passou a significar uma sofisticacdo das rela-
¢Oes entre os objetos, a internet e as pessoas.
A mobilidade é agora relacionada a conexao,
internet, aplicativos, plataformas e bancos de
dados em que o mais importante é codificar
e identificar os fluxos méveis de pessoas tan-
to no mundo virtual quanto no fisico. Flugger
(2017) defende que a mobilidade inteligente
torna os sistemas de mobilidade mais velozes,
adaptaveis e hibridos, em que a informacao e
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Figura 5 — Mapa das Controvérsias do SwissPass
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Fonte: elaboragéo propria.
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o0 poder se tornam elementos comuns. De fa-
to, o sistema enquadra-se no que Eliott e Urry
(2010) e Flugger (2017) defendem como mobi-
lidade inteligente, visto que todos os dados es-
tdo em uma Unica plataforma chamada Nova,
os leitores dos cartdes sao conectados a inter-
net e lidos por meio de aplicativos.

Apesar desse destaque, alguns discursos
e apontamentos sdo capazes de abrir novos
campos de exploracdo teorica. Por exemplo,
a subcontrovérsia da privacidade, que coloca
a possibilidade de estudos sobre liberdade,
direitos dos cidadaos e direito das empresas
publicas. Mesmo nao sendo a privacidade te-
ma central deste artigo, diversos fatores pas-
saram a estar relacionados a ela, visto que o
SwissPass é um sistema coletor de dados que
vao para um sistema analisado por meio do
Big Data; portanto, as questdes da privacida-
de nao poderiam deixar de ser consideradas,
por se tratar de um mecanismo de seguranca
defendido por Foucault (2008), fornecendo os
dados da populacao indispensaveis para que a
biopolitica seja exercida. Apresentou-se, como
um dos principais impasses, a implantacao do
sistema no espago urbano.

Outra dessas possibilidades diz respeito
a subcontrovérsia dos processos, que envolve-
ria trabalhar detalhes das especificidades téc-
nicas do artefato, as controvérsias em torno da
escolha tecnoldgica atualmente aplicada, etc.

0 fator da vigilancia, entretanto, ganha
significancia por se tratar de um mecanismo de
seguranca descrito por Foucault (ibid.), forne-
cendo os dados da populagao indispensaveis
para que a biopolitica seja exercida. A materia-
lizacdo da preocupacao com as possiveis rela-
¢es entre vigilancia e poder nas politicas de
transporte, por parte do governo federal suico
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esta exposta na Figura 6, na descricdo de um
sistema de supervisdo de seguranca por parte
da autoridade federal de transportes (Federal
Office of Transport — FOT). O SwissPass nao é
citado como parte do sistema, mas seu poten-
cial invasivo e de monitoramento faz-se repre-
sentar no esquema, pelo fato de compor um
dispositivo de coleta, organizagao e integracao
de dados pessoais cadastrais georeferenciados
dos cidadaos ou portadores do cartao.

Assim, tanto o governo federal quanto a
SBB tém o poder sobre os dados da populagao.
Este é também um ambiente altamente tecno-
l6gico, em que tecnologias inteligentes intera-
gem com plataformas igualmente inteligentes
com o intuito de controlar a “bio” da popula-
¢ao — ou seja, a vida. Desse modo, a vida passa
a ser permeada por biopoderes cibernéticos e
ciborgues, a cargo de empresas privadas e go-
vernamentais que detém o poder da informa-
cdo eletronica dos cidadaos. Essa perspectiva
valida o entendimento de Hardt e Negri (2009)
quanto a defesa de uma evolucao nos estudos
de Foucault, de que o biopoder atual esta rela-
cionado as tecnologias e produz novas formas
de vida.

No caso do SwissPass, os mecanismos
de seguranca estao inseridos nele de forma
velada. O poder dos dados fornecidos por esse
artefato inteligente demonstrou ser difundido
como algo unicamente benéfico ao cidadao-
-consumidor. O SwissPass também pode ser
associado ao conceito de Foucault (1983) da
conduta-da-conduta, em que o governo po-
litico trabalha com a nocdo da totalidade por
meio da individualidade. O poder reafirma-se
no momento em que esse governo consegue
moldar as atividades dos cidadaos. No caso do
SwissPass, o governo politico é o federal.
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Figura 6 — Safety Supervision System
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Fonte: FOT (2017).

Da analise documental e do discurso nas
entrevistas, ganha importancia uma estratégia
de fechamento e estabilizacdo do artefato tec-
nolégico SwissPass por parte dos atores prota-
gonistas, o que proporciona um ofuscamento
sobre a percepcao das inimeras controvérsias
criadas pelo caso. Ou seja, apesar da vasta lista
de macro e subcontrovérsias, as disputas entre
0s GSRs mais importantes concentraram o dis-
curso de convencimento por meio da imprensa
nos potenciais beneficios de gestao e na “gran-
de” inovacao tecnolégica alavancada pelo sis-
tema unificado de transporte. Do ponto de vis-
ta tecnoldgico, o SwissPass ndo representa um
grande avango em inovacao, visto que outros
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sistemas semelhantes ja haviam sido criados
em outras cidades europeias e norte-america-
nas (ex.: Oyster Card, em Londres). A inovacao
constitui-se no fato de ser utilizado por todos
os modais de transporte de um pais inteiro, isto
é, a inovacao esta presente na politica publica
e em seus desdobramentos, e ndo no artefato
técnico. Essas diferencas ndo sdo anunciadas
abertamente nos documentos ou na imprensa,
depositando no discurso em prol do SwissPass
um aspecto de marketing em inovacéo tecnolo-
gica, com forte apelo a populagéo.

Um aspecto relevante no processo de
consolidacdo desse artefato foi a utilizacao
do conceito de inteligenciamento de dados

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 21, n. 44, pp. 331-354, jan/abr 2019



A construgéo social de um sistema de mobilidade inteligente

para o espaco urbano, assemelhando-se a de-
finicdo de urbanismo inteligente fornecida por
Luque-Ayala e Marvin (2015). Para os autores,
por meio do urbanismo inteligente, as infraes-
truturas urbanas passaram a ser relacionadas
ao uso de tecnologias digitais. Segundo eles,
o0 conceito de urbanismo inteligente e sua
aplicagdo no espaco urbano sdo compostos por
uma énfase no sistema tecnoldgico e um pro-
cesso em que se desconsideram as relacdes po-
liticas e sociais. O SwissPass seguiu claramente
essa linha em que o poder decisério ndo estava
relacionado aos possiveis impactos ou riscos ao
meio urbano, politico ou social e sim focado em
uma racionalidade tecnoldgica e neoliberal de
gestdo de dados e de negocios.

Como mencionado, o SwissPass nao pas-
sou por um plebiscito, um fator interessante,
visto que, apesar de a Suica ser mundialmente
conhecida por seus plebiscitos e pela consulta
popular, nem todos os temas sao levados ao
debate. O governo federal possui uma lista de
questdes que os cidaddos nao escolhem, tam-
pouco opinam. Entre eles, estdo a seguranca, a
energia e a mobilidade. Por tal motivo, o Swiss-
Pass so se tornou de conhecimento da popula-
¢do poucos meses antes de sua implantacao, o
que causou uma forte rejeicdo ao projeto por
parte da midia e do grupo dos sindicatos, mas
nao dos cidadaos. Especialmente os cidadaos
mais jovens nao se opuseram ao sistema por
ver nele um movimento do governo federal
em manter o pais como exemplo de eficiéncia,
pontualidade e organizacdo urbana. Apesar
de uma oposicdo da midia e dos sindicatos,
a implantacdo do SwissPass fez com que as
empresas publicas de mobilidade, que vinham
apresentado déficit devido ao incentivo do
transporte individual, a exemplo do que vem
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acontecendo em todo o mundo, revertessem
parcialmente essa légica. Com a implantacao
do SwissPass, o0 sistema ampliou as possibilida-
des de os cidaddos usarem o transporte coleti-
vo em todo o pais, ampliando também o inte-
resse de pesquisadores, ativistas da mobilidade
e outros governos em estudarem esse sistema.

Conclusao

Segundo Luque-Ayala, Mcfarlane e Marvin
(2016), o espaco urbano vem se transfor-
mando em uma mistura de novas tecnologias
e infraestruturas, provendo mais flexibilida-
de e respostas rapidas aos problemas urba-
nos, do ponto de vista da gestdo. Os autores
igualmente advertem sobre o foco exagerado
no uso intenso de tecnologias digitais, plata-
formas e utilizacdo de dados como solugdes
imediatas para problemas urbanos de ordem
social, politica e econémica. Kitchin, Lauriault
e Mcardle (2016) argumentam que o uso de
novas tecnologias no espaco urbano provoca
o surgimento de uma nova retérica urbana; a
relacdo “saber-poder” defendida por Foucault
(2008), que proporciona uma visdo sobre o
exercicio do poder na sociedade atual, em que
dispositivos de coleta de dados se tornam cada
vez mais comuns.

Este estudo, portanto, visou enaltecer
discussdes presentes nesse contexto, dando én-
fase as modificacdes causadas pelas relagdes
de poder no ambito das infraestruturas urba-
nas, a partir da caracterizacdo de um artefato
tecnoldgico de mobilidade urbana implantado
na Suica, conhecido como SwissPass. A pesqui-
sa focou na construcao historica e sociotécni-
ca desse sistema, com énfase no mapeamento
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de varios niveis de controvérsias operadas por
grupos sociais relevantes identificados como
protagonistas nesse processo de construcao e
pautados por certos niveis de relacdo de poder
segundo seus proprios interesses e visdes sobre
a nova tecnologia e a politica proposta.

Buscou-se, por meio deste estudo, ana-
lisar o contexto pelo qual as relagdes de po-
der se formam e estabelecem ligagdes nessa
realidade. Observou-se que o sistema instala-
do em todo o pais apresentou uma série de
controvérsias, e que seu detalhamento pode-
ria abrir novas e interessantes frentes de estu-
do para entendimento da microfisica de poder
em cada uma das subcontrovérsias mapeadas.
Apesar de a implantacdo do SwissPass ter si-
do uma “imposicdo” de alguns grupos sociais
relevantes — especificamente a unido do SBB
com o grupo social formado pela TPG, TL e
Unireso, que se beneficiaram diretamente
desse sistema —, ndo houve um forte movi-
mento contrario ao projeto. Esse fato pode ser
explicado pela criacdo de uma mentalidade
coletiva em torno do projeto, destacando-se
os beneficios para os cidadaos, enaltecidos
pela visao de que se trata de um sistema ino-
vador que, portanto, mantém o pais como um
exemplo de exceléncia na mobilidade urbana,
tendo o discurso da inovacdo como principal
tatica de convencimento por parte dos GSRs
mais interessados na nova politica.

Para Foucault (2014), as racionalidades
sdo criadas por meio do que ele chamou de
politica da verdade, em que se estabelece o
discurso na construcdo coletiva da “verdade”.
Segundo o autor, a verdade é uma forma de
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imposicdo e demonstracao de poder. No ca-
so do SwissPass, a verdade esta relacionada
ao fato de o aparato “apenas” oferecer be-
neficios aos cidaddos, sendo considerado um
sistema que trouxe o pais a era digital, em
que a racionalizacdo da tecnologia foi vista
como unico elemento importante no proces-
so de implantacdo desse projeto no espaco
urbano. Um exemplo claro desse processo de
racionalizacdo foi a total desconsideracdo do
aumento de estresse e desconforto dos con-
troladores do sistema publico de mobilidade
na Suica, causado pela substituicdo do antigo
sistema pelo SwissPass. Esse grupo social nao
foi considerado no processo de implantacao
do novo sistema, o que reforca o argumento
de Foucault (2014) sobre a racionalidade e de
Luque-Ayala e Marvin (2015) sobre o urbanis-
mo inteligente.

Apesar de o SwissPass ter um impacto
social grande pelo potencial do numero de
usuarios atingidos, com mais de 2,2 milhdes
de cidadaos suicos, seus idealizadores tam-
bém nao consultaram os cidadaos, tampouco
os pesquisadores sobre mobilidade, especia-
listas na area de transito, soci6logos ou enge-
nheiros, justificando que ndo havia necessida-
de de uma consulta, o que demonstra o po-
der governamental do SBB (lider, idealizador
e implantador). Esse fato ratifica a ideia de
Foucault (2008), que, por meio da governa-
mentalidade, a sociedade passa a ser resulta-
do de fatores tecnolégicos determinados pelos
detentores do poder — no caso do SwissPass,
uma empresa de mobilidade urbana publica,
porém, autbnoma.
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Nota

(1) “Technological development should be viewed as a social process, not an autonomous occurrence.”
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