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Apresentacdo

0 presente dossié é resultante do trabalho realizado por Luciano Joel Fedozzi, Heleniza Avila
Campos, Mario Leal Lahorgue, Paulo Roberto Rodrigues Soares e Vanessa Marx, professores da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pesquisadores do Ntcleo Porto Alegre do Observatorio
das Metrdpoles. A partir de discussdes realizadas no ambito do INCT — “As metrdpoles e o direito
a cidade”, a proposta deste volume de Cadernos Metrdpole tem a intengdo de contribuir com os
estudos sobre a trajetéria dos movimentos sociais ligados a questdo urbana na contemporaneidade.

0 tema dos movimentos sociais urbanos ganhou destaque nas décadas de 1970/1980. A
sua presenca na agenda académica, em especial na sociologia urbana, naquela época, ocorreu
num contexto histérico de superacdo do modelo fordista de acumulagao capitalista marcado por
profundas transformagdes socioecondmicas, politicas e culturais, que deram inicio a um novo ciclo
de reconfiguracdo da relacao Estado, territorio e sociedade. Nesse contexto, nos primérdios do
modelo neoliberal e do avanco da globalizacdo, a relagcdo entre o desenvolvimento do capitalismo
e a questdo urbana foi tematizada por varios angulos teéricos que tentaram lancar luz para
a explicacao e o entendimento dos novos fendmenos urbanos emergentes. Um dos principais
fendmenos diz respeito ao surgimento dos chamados movimentos sociais urbanos.

Sem duvida, Castells, juntamente com Lojkine e Borja, foram os principais autores dessa
época, embora com divergéncias que iriam acentuar-se quanto ao lugar do urbano no sistema
capitalista tardio. Ancorado na ideia da necessidade de uma teoria marxista especifica sobre o
espaco urbano, Castells defendeu a conhecida tese de que o espaco urbano cumpriria uma fungao-
-chave para a reproducao da forca de trabalho, possivel pela concentracao dos meios de consumo
coletivo. Esse fendmeno seria proprio da gestdo estatal no contexto do capitalismo monopolista.
Assim, os movimentos sociais urbanos foram explicados como resultante das contradicdes
engendradas pela ordem capitalista monopolista e da sua incapacidade para assegurar a producao,
a distribuicao e a gestdo dos meios de consumo coletivo necessarios a vida cotidiana. O autor
propde o conhecido conceito de Movimentos Sociais Urbanos (MSU), entendido como um sistema
de praticas sociais contraditorias que colocam em questdo a ordem estabelecida, a partir de
contradicdes especificas da problematica urbana.
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Apresentagdo

Nesse escopo tedrico, Castells desenvolve uma analise dos movimentos sociais, principalmente
na Espanha, enfatizando a sua relevancia como questionadores das acdes do capital monopolista
na organizacao do espaco e da vida urbana. Os movimentos seriam resultantes do contexto em
que setores amplos da populacdo, ndo necessariamente inseridos na classe operaria tradicional na
divisdo social do trabalho, unem-se e articulam-se visando a defesa de um espaco social ameacado
pela expansdo desenfreada da especulagao imobiliaria e pela conivéncia com o burocratismo da
administracdo municipal.

A semelhanca entre o contexto histérico espanhol e o de paises da América Latina, que
viviam processos de lutas pelo fim dos regimes autoritarios e apresentavam uma realidade urbana
de exclusdo social, concentracdo das riquezas e praticas institucionais autoritarias, fez com que
os estudos de Castells tivessem ampla repercussao no Brasil e na América Latina. Muitos estudos
foram desenvolvidos no Pais e no continente, em especial no Chile, na perspectiva tedrica do
espaco urbano e dos MSU.

O Brasil estava vivendo a intensidade do processo de urbanizacao e industrializacao que,
como sabido, foi marcado por relagdes de espoliacao urbana e de produgéo de grande desigualdade,
no dizer de Kowarick. A analise académica das ciéncias sociais e do urbanismo comeca a focalizar
as relacdes entre a acdo do Estado e os movimentos sociais de moradores das periferias urbanas,
dado o crescimento exponencial da favelizacdo, da segregacao e da periferizacdo nos grandes
centros urbanos.

A nocdo de que a luta de classes e as lutas libertarias se desdobravam em lutas urbanas
e contrarias a burocratizacao do capitalismo foi uma lufada tedrica inovadora para a época, pois
forneceu elementos para a compreensao da transformacdo da acao das classes populares no
processo de desenvolvimento excludente que o Pais vivia.

A perspectiva economicista e teleoldgica da teoria dos MSU de Castells demonstrou,
entretanto, seus limites com o decorrer do processo histdrico. No préprio campo da teoria critica,
Castells sofreu cada vez mais contestacdes, como de Lojkine e de Topalov. Para esses autores, o
urbano transcendia a funco da reproducdo da forca de trabalho, constituindo-se também em Jocus
das condi¢des gerais da producdo. Ao mesmo tempo, tedricos marxistas recuperavam Lefebvre para
sustentar uma teoria do espaco urbano bem mais complexa, que néo se limitava a expressao da luta
de classes.

E preciso considerar, também, o surgimento da onda de protestos representada pelas
surpreendentes mobilizacdes em torno de questdes “pds-materiais” realizadas por novos atores
nas sociedades desenvolvidas durante as décadas de 1960/1970. A questéo racial nos EUA, as
reivindicacdes pela igualdade de género, a revolucdo sexual, os movimentos ambientalistas, o
protagonismo dos estudantes e jovens no questionamento da sociedade industrial e burocratizada e
a busca por um novo estilo de vida alternativo.

Nesse novo contexto, as teorias hegemdnicas sobre os movimentos urbanos, o marxismo-
-estruturalista e o funcionalismo (que interpretava os movimentos sociais como reacdo irracional ou
emotiva de individuos isolados) sofreram fortes abalados. Foi nesse periodo também, no final dos
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anos 1980, que os grandes paradigmas macrossocioldgicos, que dominavam o campo disciplinar
das ciéncias sociais, colapsaram. Esse conjunto de fatores resultou no enfraquecimento e no ocaso
da teoria dos MSU de cunho marxista.

Os MSU perderam, assim, a condicdo de especificidade tedrica, e as mobilizacdes em torno
das lutas urbanas passaram a ser abordadas a partir de novas teorias gerais sobre a acao coletiva,
0 engajamento e o associativismo. De forma absolutamente sintética, é possivel mencionar, por
ordem cronoldgica, a Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR), de McCarthy e Zald; a Teoria do
Processo Politico (TPP), de Tilly, Tarrow e McAdam, ambas surgida nos EUA; e a Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (TNMS), elaborada por autores europeus a partir de teorias sociais distintas
(Touraine, Habermas e Melucci).

Essas novas teorias ganharam, em grau maior ou menor, adeptos no Brasil e na América
Latina. Dentre elas, a mais proficua e hoje hegemdnica é a Teoria do Processo Politico (TPP),
principalmente apos as reelaboracoes que sofreu nos ultimos tempos. O grande legado da TPP é
sua abordagem relacional, a qual supde a interdependéncia e a mUtua constituicdo dos agentes
nas interacdes contenciosas ou colaborativas. Essa abordagem rejeita as concep¢des que presumem
Estado e sociedade como entidades coesas e monoliticas. Ela é critica as teorias substancialistas
e essencialistas, ou seja, as abordagens epistemoldgicas que interpretam as instituicdes ou os
agentes como possuidores de atributos autdnomos e independentes dos processos interativos reais
(construcionistas).

Ao mesmo tempo, desde as décadas de 1970/1980, ocorreram profundas mudancas
econdmicas e politicas do desenvolvimento capitalista, em nivel mundial e nacional. O
aprofundamento da nova ordem globalizada nos moldes neoliberais reconfigurou a classica relagao
entre territorio, em especial as metrépoles, o Estado e a acumulagdo capitalista. A questdo urbana,
historicamente funcional a acumulacdo capitalista, conforme Harvey, tornou-se chave para a
nova fase de mercantilizacdo e financeirizagdo na nova ordem caracterizada pelo rentismo, como
mostram Chesnais e Paulani.

Nesse contexto de aumento da complexidade da questdo urbana e adocado do padrao
neoliberal de acumulacdo, surge um novo quadro de mobilizacdes caracterizado pela diversidade
de atores sociais e pela multiplicidade de temas e de formas de acdo coletiva (repertorios) em
torno da vida urbana, principalmente nas grandes cidades. Obviamente esse quadro se apresenta
de forma distinta nos paises centrais e periféricos. No Brasil, com os movimentos sociais classicos,
expressivos das reivindicagdes materiais por bem-estar urbano, percebe-se a emergéncia de novos
sujeitos que atuam em varias frentes e apresentam uma pluralidade de pautas e repertérios de
acao diversificados. Os repertérios vao da acgao direta, caso das ocupagdes para moradia, aos
coletivos culturais. Ganha destaque a formacao de redes de acdo, com padrdes de organizacdo
horizontais, espontaneos, descentralizados e até efémeros, pratica facilitada pelas tecnologias de
comunicacao. Essa multiplicidade do ativismo expressa tanto formas de resisténcia e de insurgéncia
a mercantilizacdo das cidades, como também a construcao de identidades culturais diante da
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transformacao espacial e simbolica dos espacos urbanos. Por isso, além das classes subalternas,
cresce o ativismo urbano de outras classes e camadas sociais.

A categoria ativismo urbano, que esta cada vez mais presente na literatura académica,
parece expressar esse novo contexto no qual a acdo coletiva e 0 engajamento em torno do direito a
cidade ndo negam o conceito de movimentos sociais, mas o supdem. Todavia, a no¢ao de ativismo
urbano amplia o olhar sobre a diversidade da acdo urbana. O desafio dos estudos sobre as acdes
coletivas em torno do urbano, portanto, situa-se no plano da analise concreta desses ativismos, a
partir de referéncias tedricas capazes de explicar a emergéncia e a configuragdo processual das
varias mobilizacdes urbanas.

0 conjunto de artigos do presente dossié ilustra a diversidade do ativismo urbano na
atualidade. Nos estudos de que os leitores dispdem, serd possivel perceber valiosas contribuicdes
tedricas e empiricas sobre uma ampla gama tematica e de uso de repertorios diversos que
representam, em Gltima instancia, tanto processos de resisténcia como a construgdo de alternativas
a mercantilizacdo do espaco urbano na etapa neoliberal.

Em Produgdo capitalista do espago e meio ambiente: ativismo urbano-ambiental e
gentrificacdo verde no Brasil, Pedro Henrique Campello Torres, Mariana Motta Vivian e Taisa
de Oliveira Amendola Sanches discutem a apropriacao pelo capital de areas verdes de cidades.
Os autores tratam da variacdo polissémica do conceito de gentrificacdo vinculado a uma ampla
e gradual mudanca em direcdo as politicas econdmicas e sociais. Sao estudados trés casos em
diferentes estados brasileiros para verificar de que forma grupos sociais tém reagido a esses
processos: a Comunidade do Horto, no entorno do Jardim Botanico no Rio de Janeiro (RJ), a Fazenda
do Arado, localizada no extremo-sul de Porto Alegre, e o Parque do Minhocéo, em Séo Paulo (SP). Em
cada caso, identificam-se interfaces distintas com conceitos como racismo ambiental, comunidades
tradicionais, justica ambiental, judicializacdo e luta por direitos e mobilidade urbana, entre outros
temas caros a contemporanea luta por direitos na cidade.

0 artigo Processos e materializacdo da agricultura urbana como ativismo na cidade de S&o
Paulo, o caso da Horta das Corujas, de Gustavo Nagib, trata do processo de implementacao da
agricultura urbana na maior metrépole do Pais, a cidade de Sao Paulo. O estudo debruca-se sobre a
Horta das Corujas, a primeira experiéncia de horta comunitdria da cidade que deu origem a rede dos
Horteldes Urbanos. A partir de entusiastas no tema da producéo de alimentos na cidade, criou-se um
movimento para a pratica da agricultura urbana em espacos publicos, exercendo as redes sociais
de comunicacao importante papel para promover o engajamento de individuos no projeto. A horta
comunitaria insere-se em um processo de transformacao socioespacial e cultural da relagao das
pessoas com a cidade, conduzindo a novas reflexdes sobre o espago urbano e atualizando o debate
acerca do direito a cidade.

Em Entre o ativismo on e off-line: 0 Busdo da Comunidade conquista o espago urbano, os
autores Ana Maria Pereira Caetano, Maria Luiza Almeida Cunha de Castro e Marco Anténio Penido
Rezende analisam a apropriacdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo pelas populacdes
da periferia e seu papel na agao coletiva e como meio propulsor, via contatos instantdneos e em
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rede, de movimentos reivindicatorios. O recurso ao ativismo digital, por parte de movimentos que
discutem mobilidade na periferia das cidades, parece ilustrar um dos papéis desempenhados pelas
inovagoes tecnoldgicas de comunicagao nas lutas pela reconfiguracdo do uso dos espacos urbanos.
0 caso em questdo é o da implantacdo do Busdo da Comunidade localizado no Aglomerado da
Serra, em Belo Horizonte.

Em Los espacios de furia. Politica y ciudad a través de las luchas urbanas por la vivienda en
Santiago de Chile (1990-2016), Alex Paulsen Espinoza, Laura Rodriguez Negrete e Rodrigo Hidalgo
Dattwyler abordam as lutas sociais em torno do direito a moradia na metrépole de Santiago do
Chile. Os autores discutem o pretenso “consenso neoliberal chileno” e as contradicdes sociais que
ele instaurou, ao promover a despolitizacdo dos processos sociais, substituindo as lutas pelo direito
a cidade pelo “direito” a propriedade e ao consumo. Entretanto, surgem alguns movimentos sociais
com o objetivo de ressignificar o espaco urbano. O artigo analisa um “novissimo” movimento social,
oriundo de movimentos culturais e que atualiza as lutas sociais a partir da utilizacdo de repertdrios
diferenciados com relagdo aos mais tradicionais movimentos sociais urbanos.

0 artigo Na cidade em disputa, producéo de cotidiano, territorio e conflito por ocupagées de
moradia, de Renato Abramowicz Santos, aborda o tema das ocupacdes de moradia, especificamente
a ocupacao Maua localizada no centro de Séo Paulo. A dimensao do conflito é um elemento central
no texto, e as ocupacdes constituem-se como lugar de resisténcia de agenciamentos, repertérios
e eventos. Os elementos observados no artigo, que se utilizou de pesquisa etnografica, foram
formulados a partir de trés eixos: cotidiano, territorio e conflito. Esses trés eixos ndo sao estanques
ou isolados, suas fronteiras sdo pouco nitidas e eles compdem e atravessam muitos eventos,
circuitos e mobilidades que se criam a partir de uma ocupacao. Por Ultimo, o texto aborda o campo
de gravitagdo social que se arma a partir de uma ocupacao e a cartografia politica a que ele se
constela, na qual a disputa sempre esta presente pela producao e apropriacdo do espaco urbano.

Em Espoliacdo urbana e insurgéncia: conflitos e contradigoes sobre producdo imobiliaria
e moradia a partir de ocupagdes recentes em Sao Paulo, Luciana Nicolau Ferrara, Talita Anzei
Gonsales e Francisco de Assis Comaru trazem o conceito de espoliacao urbana, surgido na
década de 1970, por Kowarick, para demonstrar a precariedade urbana e da moradia numa
multiplicidade de dimensdes, contradicdes e conflitos relativos a propriedade privada imobiliaria e
as possibilidades de insurgéncia. Dois casos de ocupacdo sdo analisados, a Gaivotas, no distrito de
Grajau, extremo sul do municipio de Sao Paulo, e o prédio na avenida S&o Jodo, n. 588, antigo Hotel
Columbia Palace, centro de Sao Paulo. Sdo utilizados conceitos como os de cidadania insurgente,
planejamento insurgente, planejamento radical e planejamento conflitual. O estudo ressalta que os
grupos dos sem-teto se limitam a demandar moradia enquanto bem imével nos mesmos moldes
da propriedade privada individual e sequem lutando, com algumas conquistas, muitas derrotas e
sofrendo perseguicdes e criminalizago.

No artigo Dez anos de ocupacées organizadas em Belo Horizonte: radicalizando a luta
pela moradia e articulando ativismos contra o urbanismo neoliberal, Marina Sanders Paolinelli
e Thiago Canettieri fazem um balanco dos dez anos de lutas de movimentos sociais de Belo
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Horizonte, destacando as ocupacdes organizadas. E analisada a trajetéria de atuacio dos
movimentos, focando trés formas de acdo entrecruzadas: acao direta, acdo inconstitucional e
acao cotidiana. Ganha destaque o Movimento de Luta nos Bairros e Favelas (MLB). Também é
destacado o papel das Jornadas de Junho de 2013 como forca legitimadora das ocupacdes, assim
como o Comité dos Atingidos pela Copa das Confederacdes de 2013 e pela Copa do Mundo, em
2014. Essa efervescéncia levou a uma ampla participacdo do setor popular organizado na IV
Conferéncia Municipal das Politicas Urbanas (2013 e 2014) para a revisao do Plano Diretor de
Belo Horizonte.

Em Experiéncias de planos de bairro no Nordeste brasileiro: articulando planejamento
insurgente e direito a cidade, Thais de Miranda Reboucas, Maya Manzi e Laila Nazem Mourad
analisam duas experiéncias de planejamento insurgente, em escala de bairro, no Brasil. Os dois
bairros, de Salvador (BA) e Recife (PE), aparecem como microcosmos das contradi¢des enfrentadas
pelas cidades brasileiras e suas praticas de planejamento urbano. O texto articula a analise de caso
com a discusséo tedrica sobre novos sistemas de ideias a respeito do planejamento urbano. O artigo
nao se limite a indicar avancos das praticas, mas mostra com propriedade as contradicdes inerentes
ao processo de planejamento a partir de baixo. A insurgéncia é, ao mesmo tempo, contra o Estado e
uma reacao a este mesmo Estado, propondo solucdes para problemas enfrentados. Assim, a pratica
insurgente, ainda que subversiva, ndo nega o Estado nem se localiza num espaco completamente
fora dele. Ao mostrar que os resultados dos Planos nao foram totalmente atendidos, o texto indica
que a efetividade da insurgéncia muitas vezes esta na apropriacdo do saber da e sobre a cidade por
seus proprios moradores.

No artigo A bicicleta como resisténcia: o paradigma rodoviarista e o papel do ativismo
ciclista no municipio de Sao Paulo/SP, Lucas Bravo Rosin e Cristiane Kerches da Silva Leite analisam
os conflitos e as disputas sobre a mobilidade urbana em Sao Paulo, com base no cicloativismo. Os
autores historicizam o ativismo em quatro geragdes a partir dos anos 1980, indicando um longo
processo de acumulagdo de forcas para chegar aos resultados atuais (construcao de ciclofaixas e
de um Plano Ciclovidrio, por exemplo). O estudo evidencia que os atores se movimentaram dentro
e fora das estruturas governamentais, acumulando aprendizados e ganhando envergadura no
tempo. Isso permitiu a conquista de marcos institucionais da agenda cicloviaria, ainda que muitas
vezes tenha havido ostensiva reacdo contraria de atores hegemdnicos, representados nos 6rgaos
da grande imprensa. Outrossim, para os autores, esse modal alternativo mostra que ha fendas e
contradicdes que podem ser exploradas, numa perspectiva insurgente do espaco urbano.

Em Movimiento de redencion ecoldgica de la cuenca del Rio Piracicaba: una experiencia
de accion colectiva, Miguel Hernandez discute os processos participativos que atuam em torno da
gestdo da 4gua potavel, saneamento e recursos naturais, utilizando o caso da Bacia Hidrografica
do rio Piracicaba como experiéncia articuladora entre movimentos sociais, iniciativas institucionais
de consorciamento e politicas publicas a partir do final dos anos 1970. Ha, nesse texto, a énfase
no papel de atores sociais heterogéneos em arenas sociais caracterizadas por situagdes de tenséo,
conflito e disputa. Apds o relato sobre um embate orquestrado por uma mobilizagéo social ampla
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e dindmica ainda no final dos anos 1970, o autor discorre sobre o inicio de um complexo processo
de institucionalizacdo das demandas da sociedade organizada de Piracicaba, antecipando o uso
de novos esquemas de gestdo de recursos hidricos, como no exemplo de criacdo do Consorcio
Intermunicipal dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Em Tensées criativas e inovagdes tdticas no movimento sindical urbano: os casos dos
teleoperadores e dos rodovidrios no Rio de Janeiro, Carlos Takashi Jardim da Silveira, Camila
Souza Menezes e Natalia Cindra Fonseca analisam as tensdes — que podem ser consideradas
insurgéncias — no seio de duas categorias e de dois sindicatos de trabalhadores no Rio de Janeiro.
0 novo e o velho misturam-se: os teleoperadores sao representados por um dos sindicatos mais
antigos em atividade, o Sinttel, criado em 1926. O surgimento de trabalhadores precarizados
e mais jovens na base sindical produz um repertério de acdo coletiva que pode ser visto entre
continuidade e descontinuidade de acdes sindicais tradicionais. Algo semelhante pode ser visto no
movimento sindical rodoviario carioca, no qual formas de agéo e organizacdo mais afeitas aos novos
repertorios comecam a ser adotadas, confrontando e tencionando o sindicato. Em ambos os casos
estudados, a insurgéncia pode ser notada pelo fato de trabalhadores que nunca foram sindicalistas
se tornarem protagonistas e movimentarem estruturas, realizando greves que fazem parte de um
repertorio tradicional da classe trabalhadora. Mais uma mostra de que a insurgéncia é contra a
institucionalidade, mas, ao mesmo tempo, articula-se com ela.

Em Género e direito a cidade a partir da luta dos movimentos de moradia, Diana Helene
discute a atual insercdo da questdo feminista nos movimentos sociais, apontando para novas formas
de engajamento, debate e atuacdo militante. A autora busca problematizar as ocupacdes femininas
que tém por objetivo acolher mulheres em situacdo de vulnerabilidade e debater as especificidades
das desigualdades de género no contexto da luta por moradia, abordando dilemas e ganhos nas
vidas de mulheres que participam desses movimentos sociais. A autora realiza um percorrido
historico e tedrico sobre as questdes de desigualdade de género no capitalismo.

Em Morar na rua: realidade urbana e problema publico no Brasil, Cristina Almeida Cunha
Filgueiras apresenta uma contribuicdo da sociologia para a analise sobre o fendmeno do morar
na rua. £ abordada a questdo do uso do espaco urbano pelos moradores de rua, assim como
também os conflitos gerados no cotidiano de convivéncia da cidade com os investimentos publicos
e privados. Nesse aspecto, é examinado o megaevento esportivo Copa da Fifa, realizado em 2014,
como um momento que trouxe evidéncia para os moradores de rua nas arenas institucional, politica
e midiatica.

Boa leitura!
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Producao capitalista do espaco € meio
ambiente: ativismo urbano-ambiental
e gentrificacdo verde no Brasil*

Capitalist production of space and environment:
urban-environmental activism and green gentrification in Brazil

Resumo

Um novo fato urbano tem ganhado terreno em di-
versas cidades do planeta: trata-se do fendmeno
da gentrificacdo verde. O objetivo deste artigo é
testar a aplicacdo do conceito em trés cidades bra-
sileiras: Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Nos trés casos, grupos contrarios a apropriacdo do
territério pelo capital mobilizaram-se para denun-
ciar publicamente os agravos. O conceito de gen-
trificacdo verde, ou sua aplicagdo no Brasil, ganha
contornos préprios com o envolvimento de proble-
maticas distintas da realidade dos Estados Unidos
onde fora cunhado. Conclui-se, portanto, que, se,
de um lado, a gentrificacdo verde parece adquirir
contornos cada vez maiores nas cidades brasilei-
ras, por outro lado, mobiliza atores contrarios a
esse processo nessa contemporanea arena de luta
nas cidades.

Palavras-chave: espaco; gentrificacdo verde; jus-
tica ambiental; ativismo urbano; neoliberalismo.
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Abstract

A new urban fact has been gaining ground in
several cities of the planet: The phenomenon of
green gentrification. This article aims to test the
application of the concept to three Brazilian cities:
Porto Alegre, Rio de Janeiro and Sdo Paulo. In
the three cases, groups opposed to appropriation
of the territory by the capital have mobilized to
denounce the impacts publicly. The concept of
green gentrification in Brazil, or its application in
this country, has its own contours and involves
problems that are different from the reality of the
United States, where it was coined. Therefore,
it is concluded that, on the one hand, green
gentrification seems to be acquiring increasingly
larger contours in Brazilian cities; on the other
hand, it mobilizes actors opposed to this process
in the contemporary arena of struggle in the cities.
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Pedro Henrique Campello Torres, Mariana Motta Vivian, Taisa de Oliveira Amendola Sanches

Introducao

A América Latina, regido mais urbanizada do
mundo, em que cerca de 81% da populacao
vive em cidades, com previsdo de chegar aos
90% em 2050 (ONU-Habitat, 2018), tem viven-
ciado as tensoes e contradi¢des particulares do
processo de acelerada urbanizacdo planetaria
(Brenner e Schmid, 2012; Harvey, 2003). A re-
gido sofre especialmente com a crescente mer-
cantilizacdo de seus espacos por ser um focus
importante de sua producdo e reproducdo
(Brandao, Fernandez, Ribeiro, 2018).

No seio desse processo, um novo fa-
to urbano pode ser percebido com cada vez
mais forca em diversas cidades do Brasil, as-
sim como de paises latino-americanos e outras
regides do planeta. A expansao do territorio e
da sociedade urbana contemporanea implicam
um aumento vertiginoso do consumo e apro-
priacao de recursos naturais, com escalas di-
ferentes entre sua distribuicdo e impactos nas
camadas mais pobres da populacdo (Wolch,
Byrne e Newell, 2014).

As metrdpoles e suas expansdes tém vi-
venciado esse fendmeno de diversas formas e,
ao mesmo tempo, denunciado, quando possi-
vel, os agravos ambientais e suas desigualda-
des nas cidades, através de movimentos como
os por justica ambiental (Acselrad, Campello
e Bezerra, 2009; Torres, Ramos e Gongalves,
2019). De maneira sistémica, os casos de de-
nlncia pela tentativa de apropriacdo de espa-
cos verdes pelo capital privado, notoriamente
involucrado com o capital imobiliario, tém se
espalhado pelos quatro cantos do Pais. Esse
novo fato urbano é denominado "“gentrificacao
verde” — green gentrification, em sua concep-
¢do original (Gould e Lewis, 2016)."

690

0 debate académico sobre o processo
de gentrificacdo no Brasil ndo é novo e, recen-
temente, ganhou forca com a publicacdo de
inimeros trabalhos relativos a gentrificacdo
em dreas centrais de cidade, com a expulsao
de antigos moradores tanto pela forca do esta-
do — quando promove remogdes —, quanto pela
forca do mercado — quando produz transforma-
¢oes no valor do solo urbano (Toneli Siqueira,
2014; dos Santos Pereira, 2014; Mourad et al.,
2014, entre outros).

Este trabalho busca, no entanto, perce-
ber um movimento especifico em que as areas
selecionadas para apropriacao pelo capital en-
volvem areas verdes das cidades. Para tanto,
foram elencados trés casos, em trés estados do
Pais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, com o objetivo de analisar o fendmeno
no contexto brasileiro e verificar de que forma
grupos sociais tém reagido a esse processo.
Intenta-se, por fim, verificar a hipotese de que
o conceito desenvolvido a partir de experién-
cias na cidade de Nova York, com os exemplos
de projetos como o High Line (Manhattan/NY),
pode ser replicado, respeitando as diferentes
conjunturas e particularidades, em paises como
0 Brasil.

Da gentrificacao
a gentrificagao verde: justica
e neoliberalismo nas cidades

0 significado do conceito de gentrificacao, e,
mais ainda, seus usos e apropriacdes por di-
ferentes atores sociais, esta longe de ser ho-
mogéneo. Cunhado em 1964 pela sociéloga
inglesa Ruth Glass, o conceito foi utilizado pela
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primeira vez, ainda entre aspas, para descrever
uma transformacao socioespacial observada
pela autora para o caso londrino de transfor-
macdo de uma zona popular em uma regiao
nobre:

One by one, many of the working-
-class quarters of London have been
invaded by the middle classes — upper
and lower. Shabby, modest mews and
cottages — two rooms up and two
down — have been taken over when
their leases have expired, and have
become elegant, expensive residences.
Larger Victorians houses, downgraded
in an earlier or recent period — which
were used as lodging houses or were
otherwise in multiple occupation — have
been upgraded once again |...] once this
process of “gentrification” starts in a
district it goes on rapidly until all or most
of the original working-class occupiers
are displaced and the whole social
character of district is changed. (Glass,
1964, p. 13)

Em Aspects of change (1964), Ruth Glass
observou a tomada pelas classes médias de
bairros, ruas e quarteirdes tradicionalmente
ocupados pelas classes trabalhadoras de Lon-
dres. A autora apontava para o fato de que,
com 0s novos residentes, novos precos, novas
divisoes das residéncias e uma nova ambiéncia
comecavam a surgir na vizinhanca. Para ela,
uma vez iniciado o processo de gentrificacao
de uma espacialidade, rapidamente a transfor-
macdo ocorria até a expulsdo ou desocupacgao
do Ultimo morador original, normalmente das
classes subalternas.

Partindo da teoria marxista, a autora ob-
jetivava influenciar, com sua pesquisa, politicas
publicas de governo para a realizacdo de mu-
dancas na realidade social de seu tempo. Nesse
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sentido, a invencao do termo aparece também
como uma demanda militante por justica social
nas cidades, contra a elitizacdo dos bairros e
atenta a guetificacdo da condicdo de moradia
das camadas populares. O centro da cidade,
antes territério degradado, local de poluicéo,
sujeira, doencas, etc., passaria a ser valorizado
pelas elites, em um movimento de inversao, em
que os mais pobres sdo levados a morar em
areas cada vez mais distantes do centro, onde
o0 preco da terra é mais acessivel. Trata-se de
gentrify uma area especifica, ou seja, tornar
uma localidade pobre em uma localidade para
a classe média e rica.

0 conceito volta com forca ao debate
académico, na década de 1980, com o ged-
grafo marxista Neil Smith (1979), que exa-
mina o investimento e o desinvestimento de
capital em areas urbanas centrais, com uma
articulacdo imprescindivel entre as industrias
imobilidria e cultural. Uma das condicdes que
Smith aponta como necessaria para o proces-
so de gentrificacdo é a existéncia de um es-
toque de imdveis sem uso ou subestimados,
em areas abandonadas pela desvalorizacao
dos bens, sem a possibilidade de lucros para
o capital.

A andlise de Smith é robustamente ali-
cercada em dados quantitativos e empiricos.
Também se valendo dessas informacdes, mas
adotando procedimentos etnograficos para
a andlise, Butler e Hamnet (1994) e Hamnet
(1991) tecem um caminho inovador, valorizan-
do as relacdes de género, raca, estilo de vida e
capital cultural em suas pesquisas sobre gen-
trificacdo, o que leva sua analise para além da
exploracdo sobre as formas de acumulacao dos
imoveis pelo capital privado. Nesse sentido, a
gentrificacdo ndo seria apenas um processo de
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acumulacao, producao e reproducéo do capi-
tal ou /ocus da luta de classes no espaco ur-
bano. Envolveria, para os autores, o consumo
e ocupacao de areas centrais por uma classe
média que representa, ndo apenas uma clas-
se, mas também uma nova formacao cultural
e identitaria.

Nao existe consenso sobre o termo e
seus usos no atual debate sobre as cidades
contemporaneas. Se alguns autores acreditam
que o termo é restrito ao contexto das expe-
riéncias dos Estados Unidos e da Europa, ou-
tros acreditam que a chave de leitura pode ser
mais extensa. Para Hamnett (1991), o conceito
envolve simultaneamente um fendmeno que é
fisico, econdmico, social e cultural. A gentrifica-
¢ao abrangeria, assim, ndo apenas areas pre-
viamente habitadas pela classe trabalhadora,
mas também areas abandonadas, marcadas
pela remocao de seus residentes originais, que
passam por processos de significante renova-
cao fisica. 0 mesmo entendimento é comparti-
Ihado por Lees, autora que tem dedicado suas
pesquisas para o desenvolvimento do conceito
e que recentemente vem abordando o tema em
escala planetaria (Lees, 2015, 2016; Lees, Slater
e Wyly, 2008).

Os debates em torno da gentrificacdo e,
especialmente, de suas manifestacdes contem-
poraneas ensejam analises que considerem
a producdo capitalista do espaco e as especi-
ficidades do atual estagio do neoliberalismo.
Harvey em sua obra seminal, Social justice and
the city (1973), propds a tese de que o urbanis-
mo, a cidade e todos os fendmenos relaciona-
dos sao epifendmenos dos processos do capi-
tal. Para ele, é central a nocao de que o capital
estruturou o espaco, a cidade e a vida politica e
cultural associada a ele.
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Passados 30 anos da publicacao de Justi-
¢a social e a cidade, Harvey publicou The new
imperialism (2003) e dois anos mais tarde A
brief history of neoliberalism (2005). Nessas
duas obras, atualizando sua visao sobre o atual
estagio do sistema capitalista e sua relacao
com o urbano, o autor disseca o funcionamento
do que veio a ser uma das caracteristicas mais
protuberante da vida econdémica e social do
inicio do século XXI: a mudanca gradual, das
na¢des da economia global, em direcao as poli-
ticas econdmicas e sociais que tém dado maior
liberalidade e centralidade aos mercados, pro-
cessos de mercado e a interesses do capital.

0 neoliberalismo representaria, portanto,
a intensificacdo da influéncia e dominancia do
capital, refletindo a elevacdo do capitalismo,
como modo de producdo, em uma ética, em
um conjunto de imperativos politicos e em uma
l6gica cultural (Harvey, 2005). Além disso, o
neoliberalismo €, para o autor, um projeto que
visa a fortalecer, restaurar ou, em alguns casos,
reconstituir o poder de elites econdmicas.

A expansao global do capital em esca-
la planetéria e urbana tem, como premissa, a
"acumulacao por desapropriacdo” (Harvey,
2003, 2005), em que a acumulagéo sob a globa-
lizacdo continua se expandindo, desapossando
as pessoas de seus direitos econdmicos e de va-
rias formas de propriedade e poder econdmico:

By [accumulation by dispossession] |
mean the continuation and proliferation
of accumulation practices, which Marx
had treated of as ‘primitive’ or ‘original’
during the rise of capitalism. These include
the commaodification and privatization of
land and the forceful expulsion of peasant
populations; conversion of various forms
of property rights (common, collective,
state etc.) into exclusive private property
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rights (most spectacularly represented
by China); suppression of rights to the
commons,; commodification of labor
power and the suppression of alternative
(indigenous) forms of production and
consumption; colonial, neocolonial, and
imperial processes of appropriation of
assets (including natural resources);
monetization of exchange and taxation,
particularly of land; the slave trade
(which continues particularly in the sex
industry); and usury, the national debt
and, most devastating of all the use of
the credit system as a radical means of
accumulation by dispossession. (Harvey,
2003, p. 159)

Como reacgao ao processo de acumulacdo
por despossessao, sugere Harvey, seria neces-
sario “um ressurgimento dos movimentos de
massa expressando demandas politicas igua-
litarias e buscando justica econdmica, comér-
cio justo e maior seguranca econémica” (ibid.,
p. 204). A proposta de Harvey convida, nesse
sentido, a producao de analises que busquem
considerar, ndo apenas as manifestacdes per-
versas do atual processo de urbanizacao, como
também as demandas e lutas por justica social
promovidas pelos diversos movimentos de ati-
vismo urbano. Contemporaneamente, as lutas
por justica ambiental vém ressurgindo com for-
¢a nas cidades e podem refletir o avanco de no-
vos conflitos no meio urbano, motivo pelo qual
a ideia de gentrificacdo verde pode ser uma
chave de leitura interessante.

0 fendémeno da gentrificacao verde su-
gere que a gentrificacdo nao é apenas um
movimento "de volta para a cidade", mas
também inclui expatriados urbanos e subur-
banos que procuram qualidade de vida em es-
pacos da cidade — ou do campo. Para ilustrar
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o argumento de que espacos publicos podem
ser espacos de gentrificacdo, Gould e Lewis
(2016) utilizam, como exemplo, o caso da re-
vitalizacdo e transformacdo em parque linear
de um antigo ramal elevado da linha de trem
em Manhattan, conhecido como High Line, no
bairro do Chelsea em Nova York, nos Estados
Unidos. O parque, inaugurado em 2009, é al-
tamente popular e um dos principais destinos
turisticos da cidade, com cerca de 5 milhdes de
visitantes por ano. O bairro, por sua vez, an-
tes reduto de parte da classe média da cidade,
com a presenca de lojas de servicos, autope-
cas, matadouros e acougues, garagens e pe-
quenas industrias, viu crescer no seu entorno
hotéis modernos, lojas de luxo, restaurantes
sofisticados, entre outras transformacdes.

0O disparar do preco do solo de todo o
entorno do High Line Park fez antigos simbolos
do local serem forcados a se mudar. Os valores
das propriedades adjacentes ao parque aumen-
taram cerca de 103% entre 2003 e 2011, de
acordo com um estudo da Corporacdo de De-
senvolvimento Econdmico da Cidade de Nova
York. Antes disso, as propriedades residenciais
circundantes tinham sido avaliadas em 8%
abaixo da média global para Manhattan.

A High Line seria, portanto, um exemplo
perfeito de gentrificacdo verde: o fendmeno do
aumento dos valores imobilidrios de um espa-
¢o delimitado como resultado de um projeto
de sustentabilidade urbana em larga escala.
De acordo com Gould e Lewis (2016), green
gentrification € um conceito que deve ser lido
em chave transdisciplinar, focado na literatura
sociolégica, da justica ambiental, das desigual-
dades, da gentrificacdo, do planejamento urba-
no e da sociologia ambiental:
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Situamos o conceito de gentrificacao
verde dentro de amplos processos so-
ciais que produzem e reproduzem a desi-
gualdade na sociedade. Usamos o termo
gentrificacdo verde para descrever um
subconjunto de gentrificacdo urbana. O
processo de gentrificacdo verde € inicia-
do por iniciativas ecolégicas que criam
ou restauraram amenidades ambientais.
As amenidades ambientais atraem gru-
pos mais ricos de residentes e expulsam
os residentes de baixa renda, criando a
gentrificacdo verde. (Ibid., p. 121; tradu-
¢ao do autor)

Segundo Gould e Lewis, a gentrificacdo
verde distingue-se do processo classico de
gentrificacdo na medida em que, ao invés de
projetos ecoldgicos/sustentaveis serem resulta-
dos da valorizacdo espacial de uma localidade
e motor de um processo de gentrificacao, sdo
esses mesmos projetos ecoldgicos/sustentaveis
que levam a gentrificacao do territério em pri-
meiro lugar. Assim, embora ndo haja duvidas
de que a gentrificacdo possa levar a uma valo-
rizacao do local e ao aumento de amenidades/
infraestruturas “verdes”, o autor busca provar
que o contrario também é possivel e ja ocorre
em cidades como Nova York.

Gould apresenta, entdo, trés perguntas
que sdo as chaves para sua interpretacao des-
se processo urbano, colocando como objeto de
analise perspectivas de raca, classe e moradia:
O "esverdeamento” embranquece uma érea?
(Does greening whiten?); o "esverdeamento"
produz riqueza? (Does greening richen?); e
"esverdeamento” faz elevar o preco do aluguel
e das moradias? (Does greening raise rents and
housing prices?). Para responder a essas per-
guntas, o autor apresenta cinco casos de espa-
¢os publicos para ilustrar suas analises.

694

Os exemplos citados por Gould para
enunciar os casos de gentrificacdo verde de
Nova York enquadram-se naquilo que tradi-
cionalmente se entende por territdrios vulne-
raveis ou considerados degradados. Sao eles,
na verdade, os principais locais de possiveis re-
novacoes, revitalizacdes e projetos articulados
com o capital imobiliario que sejam altamen-
te lucrativos, como no caso do High Line Park.
0 autor demonstra que a desigualdade social
e a injustica ndo sao resultados inevitaveis de
projetos de sustentabilidade urbana. Para ele,
quando os lideres comunitdrios exigem que a
equidade social se torne um componente cen-
tral desses planos, e as iniciativas de politicas
publicas abracam essa visao, é possivel cons-
truir projetos urbanos alternativos.

Apresentamos, a seguir, trés casos brasi-
leiros, a fim de, em uma primeira aproximacao,
testar a possibilidade de aplicacdo do concei-
to de gentrificagdo verde em situacdes fora do
territério de paises do norte global. Especifi-
camente, buscamos verificar se o fenémeno é,
de alguma forma, passivel de ser identificado
no Brasil, e, sobretudo, como movimentos de
ativismo urbano vém contestando essas novas
facetas da ordem urbana neoliberal. Os casos
analisados representam, cada um com sua par-
ticularidade, alguns dos inimeros exemplos lo-
cais que poderiam ser discutidos como produto
da producao urbana das cidades brasileiras e
seus conflitos urbano-ambientais.?

Os casos da Comunidade do Horto
(RJ), da Fazenda do Arado (RS) e do Parque
Minhocéo (SP) foram elencados por apresen-
tarem caracteristicas que convidam ao teste
acerca da aplicabilidade da nocao de gentrifi-
cacdo verde — hipdtese de partida do estudo.
Ao mesmo tempo, sdo casos formados por
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aspectos distintos entre si, com o potencial de
evidenciar como, no Brasil, o processo de gen-
trificacdo verde pode possuir contornos multi-
facetados. Como serd demonstrado, em cada
caso identificamos caracteristicas proprias e
interfaces distintas com a questao do racismo
ambiental, a presenca de comunidades tra-
dicionais, a demanda por justica ambiental, a
judicializacdo e luta por direitos, a mobilidade
urbana, entre outros temas caros a contempo-
ranea luta por direitos na cidade.

A Comunidade do Horto,
no Rio de Janeiro (RJ) —
gentrificacao verde

e racismo ambiental

A essa época? se liga a construccdo dos
dous grandes portdes, de bello estylo, en-
cimados pela corda real portugueza e que
ainda hoje se podem ver no jardim, um
dando entrada aos viveiros, outro a casa
do Salitre, habitacao de trabalhadores.
Nao contente desse comeco e seduzido
pela belleza daquelle ponto, o principe
regente [...] mandou preparar [...] terreno
necessario ao estabelecimento de um jar-
dim de acclimacdo, destinado a introdu-
zir no Brazil a cultura de especiarias das
Indias Orientaes. Em 11 de outubro, de
acordo com o decreto citado foi nomea-
do um intendente para o novo jardim que
passou a denominar-se Real Horto.

Apenas coroado rei do reino unido de Por-
tugal e Brazil [...] aumentou o real horto
tornando-o publico sob a denominagdo
de Real Jardim Botanico. Foi, entdo, ane-
xado ao Museu Nacional.

(Rodrigues, 1893, p. IlI)
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As linhas acima constam no livro Hortus
Fluminenses ou breve noticia sobre as plantas
cultivadas no Jardim Botanico do Rio de Janei-
ro, de 1893. Apds descrever a construcao do
jardim e os decretos que o fundaram, o autor
mostra que, em 1833, foi decidido limitar o ter-
reno do jardim e organizar seus respectivos tra-
balhadores,* que passaram a viver dentro dos
limites territoriais estabelecidos.

Passaram-se 185 anos® desde que o livro
foi escrito, e o local onde antes habitavam os
escravizados se transformou em uma comuni-
dade de cerca de 600 familias,® distribuidas em
11 localidades (Grotao, Morro das Margaridas,
Caxinguelé, Chécara do Algodao, Hortao, Clube
dos Macacos, Dona Castorina, Vila S&o Jorge,
Pacheco Ledo, Solar da Imperatriz e Major Ru-
bens Vaz), e muitas delas se dizem descenden-
tes desses trabalhadores de outrora. Além das
familias descendentes da populacdo escravi-
zada, a comunidade do Horto também cresceu
devido a instalacdo de instituicdes e empresas
nas proximidades do Jardim Boténico e como
resultado de politicas remocionistas da cidade,
realizadas nos anos 1960, sob o governo de
Carlos Lacerda.

As empresas e instituicdes estabelecidas
na localidade, tais como a antiga Lavanderia
Gléria (atual Toalheiro Brasil) e Cedae (Compa-
nhia Estadual de Agua e Esgoto), cujas instala-
coes foram autorizadas através de decretos do
governo federal, por se tratar de uma area da
Unido, trouxeram consigo alguns funcionarios
que passaram a viver no Horto, pela praticida-
de que essa situacao proporcionava e por ter
sido permitido a época. Atualmente existem
ainda as casas das antigas vilas operarias. Uma
delas, denominada Chacara do Algodao (por se
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tratar de operarios da Companhia Tecelagem
Carioca), foi tombada em 19877 (Instituto Rio
Patrimé6nio da Humanidade, 2012).

0 aumento populacional devido as re-
mocodes do governo Lacerda se deu quando
moradores de uma das favelas removidas a
época, localizada nas proximidades da Lagoa
Rodrigo de Freitas, foram levados a morar no
condominio Dona Castorina (conhecido como
“Balanca”), construido pela Companhia de
Habitacdo Popular (Cohab) e localizado na
rua Pacheco Ledo, ao lado das residéncias dos
moradores da comunidade do Horto. Os mora-
dores do condominio relatam que, quando se
mudaram para o local, foram hostilizados pe-
los moradores da comunidade, mas atualmen-
te se identificam como moradores do Horto e
sdo representados pela Associacao de Mora-
dores local (Amahor).

As familias atualmente residentes no
Horto, independentemente de sua origem, ndo
possuem nenhum tipo de seguranca em rela-
¢ao a sua permanéncia na comunidade e so-
frem ameacas de remocao, sendo as principais
justificativas a protecdo ao meio ambiente e a
ampliacdo da area do Instituto de Pesquisas do
Jardim Botanico. Segundo Miranda Filho (2013),
advogado que analisou o caso da comunidade,
até meados dos anos 1980 a comunidade viveu
no local com tranquilidade, mas, nessa década,
com a criacdo do Conama (Conselho Nacional
do Meio Ambiente) e maior requlamentacao do
meio ambiente, foi constatado que “boa parte
dos moradores ndo possuia quaisquer vinculos
com a administracdo publica que juridicamen-
te justificassem a permanéncia no local” (ibid.,
p. 27) e centenas de pedidos de reintegracdo
de posse foram realizados pelo poder publico,
“com o objetivo de retomar as areas onde se
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localizam as habitacdes, mediante a remogdo
de seus moradores” (ibid.). As ameacas de
remocdo, no entanto, ndo chegam a areas pro-
ximas a comunidade, como o Instituto Nacional
de Matematica Pura e Aplicada (Impa) e o Con-
dominio Parque Canto e Mello, o que faz com
que moradores denunciem por “racismo am-
biental” os administradores do Jardim Botanico
e o poder publico.

0 termo “racismo ambiental”, utilizado
pelos moradores do Horto para denunciar a
realidade em que vivem, foi criado, segundo
Acselrad (2002), pelo reverendo Benjamin Cha-
vis a partir do resultado de pesquisas realiza-
das pelo Movimento de Justica Ambiental nor-
te-americano, no final dos anos 1960. Os estu-
dos realizados pelo Movimento, em articulacdo
com sindicatos preocupados com salde ocupa-
cional, grupos ambientalistas e organizacdes
de minorias étnicas, demonstraram que locais
habitados por populacdes de minorias étnicas
estavam mais expostos a abrigar residuos t6-
xicos perigosos. Segundo Ascelrad (ibid., p. 53),
dentre os fatores explicativos dessa relacao
traicoeira, estavam

A disponibilidade de terras baratas em
comunidades de minorias e suas vizi-
nhancas, a falta de oposicao da popu-
lacdo local por fraqueza organizativa e
caréncia de recursos politicos, tipicas das
comunidades de minorias, a auséncia de
mobilidade espacial das minorias em ra-
zao de discriminagdo residencial e, por
fim, a sub-representacdo das minorias nas
agéncias governamentais responsaveis
por decis6es de localizacao dos rejeitos.

0O conceito é bastante utilizado para des-

crever situagdes em que minorias étnicas sao
expostas a problemas ambientais e poluicao,
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de forma a demandar o reconhecimento da
desigualdade ambiental e propor ac¢des de
mitigacdo que visam a equalizar o alcance
relativo ao meio ambiente saudavel. No caso
da comunidade do Horto, o termo é utilizado
como forma de denunciar as tentativas de re-
mocao da populacao local, que se identifica
aos seus antepassados negros escravizados e
segregados por politicas publicas. Isso porque
a justificativa mais presente nos processos de
remocao é a que relaciona o espaco ocupado
pela comunidade do Horto ao Jardim Botanico,
que, por sua vez, declara a intencdo de ampliar
sua area de visitacdo e multiplicar as pesquisas
na area botanica (IPJBRJ — Instituto de Pesqui-
sas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, 2014). A
ocupacao da area do entorno do Jardim Botani-
co por residéncias estaria prejudicando o meio
ambiente, sequndo a organizacao do parque,
0 que impactaria negativamente a instituicao
e as pesquisas de ponta desenvolvidas ali.
Dessa forma, o parque acusa a populagdo de
degradar o meio ambiente, a0 mesmo tempo
que, através dos pedidos de remocéo, nega a
populacdo mais pobre do entorno seu acesso
ao meio ambiente saudavel.

Como forma de organizacao no enfren-
tamento das acdes de reintegracdo de posse
levados a cabo, e pela legitimacao das vilas
operarias localizadas na comunidade, foi fun-
dada, em 1982, a Associacao de Moradores
do Horto (Amahor). A organizacao percebe as
ameacas de remocao como resultado da valo-
rizacdo imobiliaria do bairro e aponta para a
recente percepcao da localidade como “favela
que degrada o meio ambiente” como justifi-
cativa para a retirada da comunidade (Bizzo,
2005). No intuito de lutar pela permanéncia da
comunidade, demonstrando que os moradores
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nao sdo invasores, a associacao tem realizado
um trabalho intenso de recuperacdo da me-
moéria, demonstrando ndo s6 que muita gente
construiu sua vida na localidade, mas também
a preocupacao com o meio ambiente que sem-
pre esteve presente no entorno.

Em 2010, foi criado o Museu do Horto,?
unindo arquivos que mostram o amplo conhe-
cimento que os moradores do Horto possuem
sobre as plantas e animais locais, fotos das
festas e reunides comunitarias do passado e
registros dos documentos que buscam compro-
var a existéncia da comunidade desde o século
XVI. Souza (2012), que desenvolveu sua tese
de doutorado sobre o Museu, apresenta da se-
guinte forma a iniciativa:

E um projeto social de meméria, criado
para dar visibilidade as caracteristicas
historicas de resisténcia e producao so-
cial, cultural e politica dessa territoriali-
dade, evidenciando que esse lugar, tao
tenazmente tratado pelos atuais agentes
do poder publico, possui e sempre possuiu
uma importancia econdmica e uma inte-
gridade social capazes de gerar processos
solidarios criadores de sentido e repre-
sentacdo, apesar de tantas tentativas de
desqualificacdo e estigmatizacdo. (p. 23)

Recorrer a memoria local tem sido um
importante instrumento de luta pela perma-
néncia em locais ameacados de remocao na
cidade do Rio de Janeiro; além do Museu do
Horto, existem hoje museus sociais na vila
Autédromo, na favela da Maré e no Pavao-
-Pavaozinho. Esse tipo de recurso relaciona for-
temente a histéria das comunidades ao espaco
onde vivem. Nao se trata apenas de preservar
as relagdes sociais existentes, mas de localiza-
-las espacialmente. No caso da comunidade do
Horto, esse esforco ganha forca, pois a ameaca
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de remocao é focada na preservacdo do meio
ambiente, e o Instituto de Pesquisas do Jar-
dim Botanico demanda parte da area relativa
a comunidade.

No intuito de propor uma alternativa pa-
ra “compatibilizar as dimensdes dos assenta-
mentos humanos e da preservacao do ambien-
te natural” (UFRJ-LabHab, 2011), a Secretaria
do Patriménio da Unido (SPU), gestora das ter-
ras, e 0 Laboratdrio de Habitacdo da Faculdade
de Habitacdo e Urbanismo da UFRJ (Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro) prepararam um
Projeto de Regularizacdo Fundiaria para a co-
munidade do Horto. O trabalho,® desenvolvido
entre 2009 e 2011, estabelece a necessidade
de relocacdo de 88 unidades habitacionais, ao
passo que a proposta do Instituto de Pesquisas
do Jardim Botanico propunha a remocao de
142 unidades.™

Enquanto um acordo entre moradores e
poder publico ndo é estabelecido, a comunida-
de segue convivendo com ameacas de remogao
constantes, o que leva a um debate acerca da
compreensdo de meio ambiente que envolve
a situacdo. Os moradores, como visto, tém se
utilizado da categoria racismo ambiental para
descrever as ameagas com as quais convivem,
enquanto o Jardim Botanico enaltece a irre-
gularidade das ocupagdes em seu entorno, no
intuito de manter a “conservacdo da biodiver-
sidade, a realizagdo de pesquisas cientificas em
botanica e areas correlatas e a manutencéo de
suas colecdes vivas, colecdes historicas e arqui-
tetonicas” (IPJBRJ, 2014, p. 2). A ocupacdo hu-
mana, segundo a perspectiva do poder publico,
é prejudicial ao meio ambiente que, no caso do
Jardim Botanico, deve ser preservado. Os mo-
radores, que em parte foram levados a viver
na localidade justamente para trabalhar com a
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preservacao do Jardim, veem a opcao de remo-
¢do como sindnimo da mudanca de perspectiva
do Instituto, que ndo tem mais interesse na
mé&o de obra local e ndo percebe a comunidade
como parte de sua historia.

Voltando as questdes propostas por
Gould (2016), pode-se questionar se o “es-
verdeamento” da &rea onde hoje se encontra
a Comunidade do Horto embranqueceria a
regido, se produziria mais riqueza e se faria
elevar o preco do aluguel e das moradias. Em
todos os casos, a resposta parece ser positiva.
Tanto a nocdo de justica ambiental quanto a
de racismo ambiental, portanto, mostram-se
chaves interpretativas validas para o imbroglio
estabelecido na Comunidade do Horto, na me-
dida em que ambas reconhecem fatores, como
raca e classe, constituintes das decisdes a se-
rem tomadas nos casos de disputa ambiental.

A Fazenda do Arado,
em Porto Alegre (RS) —
ativismo urbano e luta
por justica ambiental

Em Porto Alegre (RS), no periodo recente, outro
emblematico conflito de carater socioambien-
tal envolvendo um importante territério da ci-
dade foi deflagrado. E o caso da Fazenda do
Arado Velho, espaco localizado no extremo-Sul
de Porto Alegre, entre os bairros Belém Novo
e Lami, abrangendo uma érea de 426 hectares
as margens do Guaiba. A regido apresenta a
confluéncia de aguas de diferentes rios, sendo
o local, por isso, um sistema natural de planicie
de inundacao formado por banhados, varzeas e
restingas. Além disso, também abrange grande
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Figura 1 — Casa vazia apds remocao dos moradores,
Comunidade do Horto, Rio de Janeiro

Fonte: autor, 2018.

diversidade de ecossistemas, fauna e flora, mo-
tivos pelos quais é considerado um local de
especial relevancia ambiental (Preserva Arado,
2016)."" Somado a isso, o territério também é
reconhecido pelo seu valor histérico e cultural,
destacando-se a existéncia de sitios arqueolo-
gicos de culturas indigenas guarani da era pré-
-colonial na regido (Gaulier, 2001-2002).

No ano de 2010, a empresa denominada
“Arado Empreendimentos Imobiliarios Ltda"'2
adquiriu o terreno antes pertencente a um pro-
prietério privado, com vistas a proposicao do
"Empreendimento Urbanistico Fazenda Arado
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Velho". A fazenda, que no passado abrigara
um haras e instalagdes com diferentes fungdes
e atividades econdomicas (Garcia, 2017), além
de ter parte de seu territorio demarcado como
Area de Protecio do Ambiente Natural (Porto
Alegre, 1999), seria agora ocupada predomi-
nantemente por condominios fechados para
uso habitacional de alto padrédo e residual-
mente por atividades de comércio e servicos,
contando também com dareas institucionais e
de preservacgédo (Profill Engenharia e Ambien-
te, 2013b). Para a implantagdo do empreendi-
mento, seria necessario o aterramento de um
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montante significativo dos banhados e varzeas
da regido, na medida em que a maior parte do
terreno se encontra abaixo da cota de inunda-
cao do Guaiba (ibid.).

Os tramites de licenciamento junto a pre-
feitura de Porto Alegre para a implementagdo
do projeto proposto exigiam a realizacdo de
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
-Rima), material entregue pela empresa res-
ponsavel no ano de 2013. J4, no inicio de 2014,
foi realizada uma audiéncia publica para apre-
sentacdo do EIA-Rima, que ocorreu a despeito
de uma divulgacdo relativamente pequena e de
alguns empecilhos ocorridos na data, tais como
greve no transporte publico e fortes temporais
(cf. Winckler, 2017, pp. 41-43). Foi somente no
ano seguinte, contudo, que a proposta adqui-
riu maior concretude e viabilidade, com a vo-
tacdo e aprova¢do na Camara Municipal de
Porto Alegre de mudancas significativas em
seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (Porto Alegre, 1999), relacionadas
a regido onde se localiza a fazenda. Essencial-
mente, a definicdo de um novo regime urbanis-
tico da area envolvendo a Fazenda do Arado
ampliou significativamente o nimero de eco-
nomias (casas, edificagdes, etc.) permitidas ali
(Porto Alegre, 2015b). De autoria da Prefeitura
de Porto Alegre, o projeto de lei foi elaborado
especificamente para a realizacdo do empreen-
dimento, considerando os aspectos discutidos
por ocasiao do EIA-Rima e do Estudo de Viabili-
dade Urbanistica (EVU) realizado (Porto Alegre,
2015a, pp. 2-5)."

A noticia da intervencdo projetada para
o local somada as recentes mudancas legisla-
tivas desencadearam a campanha "Preserva
Arado","* movimento que mobilizou diferentes
grupos da cidade com o objetivo de “defesa do
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patrimdnio natural, histérico e cultural de Por-
to Alegre, em especial da zona Sul” (Preserva
Arado, 2015). O movimento pela preservacao
da Fazenda do Arado ainda propunha a trans-
formacao do espaco em uma Unidade de Con-
servacdo, como Parque Natural, visando a tor-
na-lo acessivel e educativo a totalidade da po-
pulacdo. A partir de uma parceria inicial entre
moradores do Bairro Belém Novo e estudantes
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), no ano de 2015, o movimento de con-
testacdo as propostas interventivas passou a
ser identificado oficialmente pela articulacdo
de dois grupos de ativismo local: o0 Movimen-
to Preserva Belém Novo, grupo composto por
moradores e amigos do bairro, e o Coletivo
Ambiente Critico, grupo de ativismo socioam-
biental aberto a sociedade. Além destes, soma-
ram-se, posteriormente, as reivindicacdes da
campanha algumas institui¢des e entidades de
ativismo socioambiental da cidade.”™

A atuacdo da campanha Preserva Arado,
a partir de sua consolidacdo, envolveu diversas
frentes e ocupou diferentes arenas. Inicialmen-
te, por meio do movimento Preserva Belém
Novo, um grupo de ativistas buscou acionar os
Ministérios Publicos Estadual e Federal, ofere-
cendo dentncias acerca de possiveis irregula-
ridades do empreendimento e de seu processo
de aprovacao. Partindo dessa primeira articula-
¢do, o grupo dedicou-se a avaliar o Estudo de
Impacto Ambiental produzido, contrastando-o
com outras fontes de informacéo acerca do
territorio e com as normas de direito ambiental
vigentes. Nessa etapa, o foco era a elaboracao
de um documento técnico'® que explorasse as
lacunas e falhas do EIA-Rima para o fim de
amparar um possivel embargo juridico do em-
preendimento. Apds meses de estudo, em maio
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de 2016, foi entregue, a Promotoria de Defesa
do Meio Ambiente do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, o resultado de tais esforcos. In-
titulado “Dossié Juridico-Ambiental” (Preserva
Arado, 2016), o documento continha conside-
raveis explanacdes acerca do contexto geold-
gico, hidroldgico e bioldgico do territério, além
de debates juridicos embasados na Lei Organi-
ca do municipio (Porto Alegre, 1990), no Codi-
go Estadual do Meio Ambiente (Estado do Rio
Grande do Sul, 2000) e no Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano Ambiental de Porto Ale-
gre (Porto Alegre, 1999). O argumento principal
utilizado pelos ativistas era de que a maior
parte da gleba representa legitima area de

protecdo permanente e de protecao especial,
de forma a inviabilizar o parcelamento urbano
e o aterramento do espaco.

Com a entrega do material produzido,
foi lancada, oficialmente, a campanha “Pre-
serva Arado”, e os meios utilizados para re-
sistir ao projeto urbanistico ampliaram-se.
Além do debate junto ao judiciario, os inte-
grantes do movimento comecaram a produzir
uma série de artefatos informativos acerca
do caso, como panfletos e arquivos digitais,
que passaram a circular em meios fisicos e
eletronicos; criaram um blog (Preserva Arado,
2015) que reunia os materiais da campanha
e explicacdes acerca das discussdes juridicas,

Figura 2 — Vista aérea da Fazenda do Arado,
inundada em periodo de cheia (RS)

Fonte: https://preservaarado.wordpress.com/fotos/. Acesso em: 14 mar 2019.
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urbanisticas e ambientais do caso de maneira
acessivel; além de terem desenvolvido uma
identidade visual que passou a ser estampada
em camisetas, broches, etc. Também se elabo-
rou um abaixo-assinado para a coleta de assi-
naturas contrarias ao empreendimento. A partir
de entdo, membros da campanha “Preserva
Arado” fizeram-se presentes em diversos even-
tos, audiéncias e reunides de discussao das liti-
cas urbanas de Porto Alegre para apresentar, a
populacao, a situacao da fazenda e conquistar
apoio ao movimento.

Diferentes formas de dar visibilidade a
campanha foram criadas pelos ativistas, de mo-
do bastante inovador. Ao menos duas estraté-
gias de divulgacdo da causa foram utilizadas:
primeiramente, o didlogo com a populacdo
residente no bairro Belém Novo, adjacente a
Fazenda; e, em segundo lugar, a exposicdo do
caso para o restante dos porto-alegrenses. No
bairro, a campanha foi apresentada em esco-
las, com conversas, distribuicdo de materiais
explicativos e oficinas interativas. O movimento
também participou de eventos comunitarios,"
fixando estandes da campanha abertos ao
didlogo com o publico presente. Além disso,
organizaram-se eventos proprios' que combi-
navam momentos festivos com momentos de
discussao do caso. Com relacdo a segunda es-
tratégia, foi solicitada a realizacdo de audién-
cias publicas nos érgaos do poder publico mu-
nicipal, organizaram-se eventos em parceria
com outros coletivos de ativismo da cidade e
realizaram-se inimeras edicoes de “remadas
ecoldgicas”, encontro inicialmente proposto
por moradores do bairro Belém Novo no qual,
em uma atividade simboélica, a populacao era
convidada a remar em direcdo a Ponta do
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Arado, pelo Guaiba, e a recolher o lixo disposto
nas margens da Fazenda do Arado, direcionan-
do-0 a uma cooperativa recicladora. O tema foi,
assim, tornando-se mais visivel.

Judicialmente, o caso da Fazenda do
Arado prosseguiu seus tramites, uma vez
acionados os 6rgaos da justica competentes, e
um dos inquéritos civis instaurado pelo Minis-
tério Pablico converteu-se em uma Acdo Civil
Publica, no inicio do ano de 2017." Em abril
do mesmo ano, uma decisdo liminar fez com
que fosse suspensa a eficacia da lei munici-
pal complementar n. 780/2015 (Porto Alegre,
2015b) que aumentou o indice construtivo na
area da fazenda.?’ Os empreendedores, por
sua vez, diante da disputa instaurada, pare-
cem ter se orientado em dois caminhos: o da
desarticulacdo e deslegitimagdo da campanha
"Preserva Arado”, por meio de manifesta-
¢Oes publicas e também através de uma acao
judicial,?" e o da realizacdo de alteracdes na
proposta inicial do projeto, acolhendo parcial-
mente as demandas dos ativistas. Investiu-se
na consolidacdo de uma nova imagem para
o empreendimento, agora chamado “Projeto
Arado”, a partir da criacdo de uma pagina em
rede social e de um website oficial,? vinculan-
do-o0 aos slogans da “sustentabilidade” e da
"preservacao”. Recuando a area de ocupacao,
0 projeto passou a propor a implementacdo de
uma Reserva Particular de Patrimonio Natural
e a utilizacdo de 198 dos 426 hectares, sen-
do a maior parte dos lotes ainda destinada a
construcao dos condominios fechados. Entre
as medidas compensatérias estao a constru-
¢do de uma escola, duas pracas, um centro
tecnoldgico e a doacao de espaco para uma
estacdo de tratamento de 4gua.
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0 movimento Preserva Arado, nesse sen-
tido, mostrou-se um ator coletivo importante
na deflagracdo de uma disputa em torno do
espaco, garantindo algumas mudancas na pro-
posta inicial dos empreendedores e publicizan-
do o tema, de forma a chamar a atencao de
outros atores para a questao, como os poderes
executivo e legislativo municipal, a populagéo
local e até mesmo o poder judiciario. Em con-
sequéncia, com a ampliacdo do debate, os em-
preendedores também foram incentivados a
prestar maiores esclarecimentos e divulgar infor-
macdes mais precisas acerca do projeto para a
area. Além desses aspectos, o movimento e suas
acOes apresentaram caracteristicas peculiares
em relacdo a outros movimentos de ativismo
urbano, colocando o debate socioambiental no
centro das discussoes a respeito da fazenda e
reivindicando a preservacdo do espago como
uma politica da cidade necessaria e positiva.
Nesse processo, muitos habitantes de Porto Ale-
gre e, principalmente, do Bairro Belém Novo sen-
sibilizaram-se ao tema, embora também existam
aqueles que apoiam e veem na proposta uma
oportunidade benéfica para a comunidade.

Atualmente, a discussdo em torno do
destino da Fazenda do Arado continua, ainda
que dependa, em parte, do resultado judicial
da Acéo Civil Pdblica em andamento. O con-
flito, ao invés de arrefecer, ganhou mais viva-
cidade e, recentemente, parece ter adquirido
novos contornos e maior complexidade com a
retomada Guarani-Mbya de parte do territo-
rio (entre outros, cf. SUL21, 2018; Zero Hora,
2018). O processo de retomada, que teve ini-
cio em meados de 2018, conquistou o apoio
dos integrantes da campanha Preserva Arado
e de outros grupos de ativismo local voltados
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a questao indigena, assim como redirecionou o
debate acerca do espaco. Além disso, também
reorientou a atencao dos empreendedores, que
passaram a investir em uma disputa direta com
a populacdo Guarani-Mbya que retoma o terri-
torio, tornando o desfecho desse multifacetado
conflito ainda incerto.

0 Parque do Minhocao,
em Sao Paulo (SP) -
infraestrutura verde

e gentrificacao

O projeto para um Parque do Minhoc&o, na
cidade de Sao Paulo, onde atualmente se en-
contra o elevado presidente Joao Goulart (an-
tigo elevado Costa e Silva), é, possivelmente, o
caso aqui apresentado mais proximo ao exem-
plo da High Line de Nova York, sobretudo por
suas caracteristicas de projeto, localizacao e
interface com um dos icones do planejamen-
to urbano modernista: viadutos e elevados
(Jacobs, 1992). Se, no caso do High Line, o que
foi desativado era um antigo ramal de trem
urbano fora de operacgao, no caso de Sao Pau-
lo, o conflito é mais acirrado (Levy, 2014; Luz,
2016), pois a proposta prevé a desativacdo de
uma via urbana elevada em funcionamento em
uma das cidades com maior média de engarra-
famento do mundo?? (Inrix, 2017).

Embora existam estudos empiricos que
mostram os efeitos positivos para as cidades
que desativaram, derrubaram ou mesmo op-
taram por ndo construir novos elevados urba-
nos para automoveis (ITDP, 2013), ndo é esse
0 argumento motor para o encaminhamento
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do projeto por parte do pulblico, sobretudo
pelo fragil processo de participacdo da popu-
lacdo em relagdo ao futuro da infraestrutura
da cidade e seu uso. A instalacdo do Parque do
Minhocéo tende a elevar o valor do solo urba-
no do entorno da area e, consequentemente,
expulsar os atuais residentes do local, motivo
pelo qual o tema da gentrificacdo verde é apli-
cado a esse exemplo.

Sobre a questao técnica, em relacdo ao
fluxo de veiculos e trafego urbano, de acordo
com estudos prévios realizados pela CET (Com-
panhia de Engenharia de Trafego), a demoli-
¢ao do elevado Jodo Goulart é absolutamente

vidvel, mas demanda "“adequacdo do sistema
viario existente”. A autarquia indicou que nas
ruas proximas, por exemplo, devem ser ado-
tadas medidas pontuais, como a redugao das
areas voltadas ao estacionamento.

Para o caso do Parque do Minho-
cdo, as trés perguntas propostas por Gould
(2016) em relagdo ao conceito de gentrifica-
¢do verde sao extremamente pertinentes: "0
‘esverdeamento’ embranquece uma area?”; "0
‘esverdeamento’ produz riqueza?”; "0 ‘esver-
deamento’ faz elevar o preco do aluguel e das
moradias? Ainda como projeto,? a experiéncia
tem o potencial para debate semelhante ao

Figura 3 — Foto do elevado Presidente Jodo Goulart “Minhocao”

Fonte: Fabio Braga, Folhapress, 2010.
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ocorrido nas experiéncias do High Line de No-
va York. A via elevada® corta a cidade de Séo
Paulo, ligando a regido da praca Roosevelt, no
centro, ao bairro de Perdizes. Com 3,4 quil6-
metros, foi inaugurado em 1970, com cerca
de 70 mil veiculos circulando por dia e, desde
sua inauguracao, foi objeto de criticas por sua
proximidade com prédios da regido, causando
poluicdo sonora e toxica.

Desde 2010, com o andncio do projeto,
pelo entao prefeito Gilberto Kassab, para demo-
licdo do elevado, movimentos lancaram a ideia,
baseados no projeto de High Line de Nova York,
da criacdo de um parque elevado, como alter-
nativa a demolicdo da via. Para além da dimi-
nuicdo dos altos custos da demolicdo, a propos-
ta orienta-se na necessidade da criacdo de uma
area de lazer verde para a cidade, sobretudo na
sua regiao central. Os partidarios dessa iniciati-
va fundaram a "Associacao Parque Minhocao”,
que luta pela construcao do parque.

0 tema voltou com forca a agenda pu-
blica com o Plano Diretor Estratégico (PDE) do
municipio de Sao Paulo, em 2014, que deter-
minou a completa desativacdo da via suspen-
sa para uso dos carros no prazo maximo de
15 anos — a contar do ano de sua aprovacao
(2014). O Plano Diretor determinou que “uma
lei especifica deverd ser elaborada determi-
nando a gradual restricdo ao transporte indi-
vidual motorizado no elevado Costa e Silva,
definindo prazos até sua completa desativacao
como via de trafego, sua demolicdo ou trans-
formacao, parcial ou integral, em parque” (Séo
Paulo, 2014).

Mas o que fazer? Demolir ou transformar
em parque urbano? Durante audiéncia publi-
ca na camara de vereadores, diversos posicio-
namentos puderam ser observados, embora o
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tema da gentrificacdo e expulsdo dos morado-
res, a partir da valorizacdo do solo, ndo tenha
entrado em pauta com devida importancia. Na
ocasiao, Nabil Bonduki, professor da FAU (Fa-
culdade de Arquitetura e Urbanismo) da USP,
e relator do Plano Diretor Estratégico (PDE),
expressou: “Eu, como urbanista, entendo que,
em primeiro lugar, o Minhocdo é uma obra
desastrada” (ibid.)"

José Police Neto, vereador pelo PSD, que
apresentou projeto para a transformacao do lo-
cal em parque, por sua vez, afirmou que:

0 Minhocao emprega uma passagem pelo
centro, é uma ligacdo leste-oeste, ou seja,
o destino das pessoas nao é o centro. Veja
como € injusto. Eu passo na janela do seu
apartamento s6 de passagem, mas deixo
ali o barulho, a fumaca e a falta de quali-
dade de vida. (lbid.)

Entre os especialistas, moradores e repre-
sentantes da sociedade civil, o futuro do ele-
vado ndo é objeto de consenso. “0 Minhocdo
é fruto de uma visdo antiga de cidade na qual
predominam os carros, onde ciclistas e outras
formas de deslocamento ndo eram téo impor-
tantes”, afirmou Kazuo Nakano, urbanista e
professor da Fundacao Getulio Vargas. Paula
Freire Santoro, professora da Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (USP), questionou: “0O que queremos com
a demolicdo do Minhocdo? Vamos querer em-
baixo uma avenida tradicional ou vamos fazer
um parque?”. J4 para o presidente da Associa-
cdo Parque Minhocéo, Athos Comolati, o Par-
que é uma demanda da maioria que mora no
entorno do Elevado. “Nés temos sete mil assi-
naturas fisicas. Desses sete mil que assinaram,
que sao frequentadores aos domingos, cerca
de 90% sao moradores da regiao”, referiu o
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representante. Outro movimento a favor da
demolicao do elevado é o0 MDM — Movimen-
to Desmonte do Minhocao, que se define co-
mo um “movimento pacifico, ordeiro, apolitico
e apartidario, que retine inimeros moradores,
liderancas comunitarias da regido, especialistas
e interessados no assunto”. O MDM inspira-se
no caso do Rio de Janeiro, com a derrubada do
elevado da Perimetral, no bojo das obras para
as Olimpiadas de 2016, que foram responsa-
veis por iniimeras remocdes ao longo do perio-
do (Azevedo e Faulhaber, 2015).

A transformagao do elevado em parque
demandara investimentos de R$38 milhdes
de reais para a implementacao, mais recursos
para a manutencdo. Enquanto o custo para a
demolicao é de R$30 milhdes. Para além do de-
bate sobre custos, que precisam ser mais bem
analisados quando se trata de uma infraestru-
tura que pode trazer cobeneficios a satde, por
exemplo, a principal auséncia no debate sobre
o Parque Minhocdo é justamente como garantir
a manutencao de seus moradores, seja com o
Elevado no chao, seja mantido.

Consideragoes finais

Este trabalho buscou discutir os ativismos ur-
banos contemporaneos no Brasil, a partir de
conflitos ambientais recentes deflagrados em
diferentes territérios do Pais. Com base nos
debates tedricos acerca da producao capitalis-
ta do espaco no contexto neoliberal atual e da
gentrificacdo, apresentou o conceito de gentri-
ficacdo verde como um fendmeno decorrente
de tais processos. O tema da justica ambien-
tal aparece, assim, como um desafio urbano
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presente em todo o globo, que apresenta suas
complexidades e particularidades nos diferen-
tes contextos espaciais. Nesse sentido, buscou-
-se apresentar, ao longo do texto, trés casos
brasileiros de conflitos ambientais, a fim de ex-
plorar a possibilidade de aplicacdo do conceito
de gentrificagdo verde, assim como de verificar
de que forma ativismos urbanos sdo mobiliza-
dos a partir dessas situagoes.

No caso da Comunidade do Horto, vimos
que o Instituto de Pesquisas do Jardim Botani-
co, em acdes orquestradas com o Poder Publi-
co, reivindica a remocao de familias tradicio-
nalmente moradoras da localidade para que a
area seja utilizada para ampliacao das pesqui-
sas e da visitacdo realizadas no parque. No en-
tanto, areas nobres localizadas nas proximida-
des do parque, tais como o condominio Canto
e Mello, ndo sao alvo da mesma reivindicacao,
0 que leva os moradores da comunidade a du-
vidarem das intencdes do Instituto e se ques-
tionarem em que medida esta ndo é uma acdo
direcionada a expulsao da comunidade majo-
ritariamente negra do bairro, trazendo a tona
a dimensao do “racismo ambiental”. Enquanto
se encaminham as tratativas de remocéo da
comunidade, a area do entorno do Jardim Bo-
tanico tem se valorizado nos dltimos anos; mui-
tos bares e restaurantes se instalando nas ruas
tangentes ao parque — somente na rua Pacheco
Ledo, em sua area mais proxima a comunidade,
ao menos trés restaurantes abriram as portas
nos Gltimos 8 anos, além de um bike club que
oferece sucos e reparos de bicicletas aqueles
que desejam pedalar pelo bairro. A unido des-
ses fatores nos induz a levantar questdes simi-
lares aquelas que Gould (2016) propde: a area
estda ficando mais rica? Esté se tornando mais
branca? A resposta é positiva nos dois casos.
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No caso da Fazenda do Arado, em Porto
Alegre, o antigo “Empreendimento Urbanistico
Fazenda do Arado Velho", hoje apenas “Proje-
to Arado”, propunha a utilizacdo de uma érea
ambientalmente importante, no extremo-Sul da
cidade, para a construcao de condominios resi-
denciais de alto padrao e servicos, o que envol-
veria o aterramento dos banhados e varzeas da
regido. A partir da campanha Preserva Arado,
foi articulado um movimento de contestacao
que contribuiu para a visibilizacdo do tema e
para o debate técnico e politico acerca dos im-
pactos de tal empreendimento, representando
uma verdadeira demanda por justica socioam-
biental na cidade. O caso, portanto, reflete uma
situacdo distinta daquela exposta por Gould
(ibid.). O valor ambiental do espaco somente
é retdrica e discursivamente utilizado de forma
mais central pelos promotores da intervencao
desde o ativismo promovido pelo movimento. A
partir de entdo, o projeto de empreendimento
urbanistico passa a ser oficialmente divulgado
como um projeto de conservacao e desenvol-
vimento sustentavel. Por esse motivo, se antes
nao era possivel falar em gentrificacdo verde,
talvez hoje, a0 menos no plano das representa-
cOes, 0 cenario seja diferente.

0 caso do elevado Jodo Goulart e a dis-
cussao ainda inacabada em relacdo a cons-
trucdo do Parque do Minhocao, por sua vez,
introduzem e permitem questionamentos de
ordens diversas. Além das perguntas propos-
tas por Gould (ibid.), a situacao retratada
também suscita debates acerca da finalidade
da proposta: para qué ou para quem serve o
projeto do Parque do Minhocdo? Busca-se,
nesse caso, atender a uma necessidade de
ampliacdo de areas verdes em Sao Paulo ou
intenta-se garantir interesses como aqueles
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do setor imobiliario da cidade? Nesse cena-
rio, 0 debate publico mostra-se fundamental,
na medida em que tanto a demolicdo quanto
a manutencao do elevado e sua transforma-
¢do em parque mobilizam recursos publicos e
acarretam impactos significativos a populacéo
local. Os estudos desenvolvidos pela literatura
da gentrificacao verde, nesse sentido, chamam
a atencdo para os efeitos perversos desenca-
deados por intervencdes desse tipo, e podem,
assim, agregar novos e importantes elementos
para essa discussao.

Se, no caso das experiéncias trabalhadas
por Gould e Lewis (2016), o foco para analise
dos processos de gentrificacdo verde sao infra-
estrutura ou amenidades verdes que resultam
na modificacdo do tecido urbano, com a recon-
figuracdo dos atuais moradores e frequentado-
res de um lugar, no Brasil a face do processo
se mostrou mais diversa a partir dos casos
selecionados. Admitem-se, ainda, outras pos-
sibilidades de aplicacdo ndo exploradas nesta
pesquisa, como o caso dos numerosos condo-
minios residenciais ditos “verdes”, que tém se
espalhado por diversas cidades do Pais, sejam
elas grande, médias ou pequenas, criando ver-
dadeiros enclaves préximos a remanescentes —
ou antigos — florestais.

Os exemplos da reacao de grupos so-
ciais a projetos como o do Parque do Minho-
cao, da Fazenda do Arado e da Comunidade do
Horto podem ser considerados representacoes
contemporaneas de ativismo urbano que con-
tribuem, de alguma forma, a construcao de
um novo paradigma urbano. Através das de-
mandas travadas, busca-se uma reafirmacao
da importancia da justica social e, também,
ambiental nas cidades, sem as quais nao lo-
graremos avancos na reducao da producéo de
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desigualdades no espaco urbano. A inclusdo da a légica da ordem neoliberal. Sé assim, como
comunidade como lideranga no processo de nos lembra Harvey (2003, p. 204), teriamos o
participacao para os casos citados por Gould ressurgimento de um movimento de massas
e Lewis (2016), em Nova York, e os do Brasil capaz de reagir a processos de acumulacdo por
é imperativo para que sejam tracados cami- despossessao como aqueles que vivenciamos
nhos de uma producdo urbana que desafie na contemporaneidade.
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Notas

(*) Agradeco a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de S3do Paulo (Fapesp), processo
2018/06685-9 que financiou parte da pesquisa que deu origem a este artigo cientifico, no
ambito do Projeto Tematico 2015/03804-9.

(1) Bryson (2013) ja alertava para a necessidade das pesquisas de gentrificagdo fornecerem maior
atengdo ao papel da natureza nos processos contemportaneos de transformagdo urbana.
Outros autores, como Mamonova e Sutherland (2015), Phillips (1993) ou Ghose (2003), entre
outros, tém trabalhado o fendmeno da gentrificagéo rural.

(2) Exemplos de outros casos para serem observados sdo o do Cais José Estelita (Recife), Parque
Augusta (Sdo Paulo), Golfo Olimpico e Parque Madureira (Rio de Janeiro), Parque Flamboyant e
Lago das Rosas (Goiadnia), Tangud, das Pedreiras e do bosque Zaninelli (Curitiba), entre outros.

(3) Ano 1808, segundo paragrafos anteriores.
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(4) Um diretor, dois jardineiros, um feitor dos escravizados, um agente e sessenta escravizados. Os
escravizados “habitavam o espaco de terreno que ainda hoje se encontra com construgdes, em
frente ao portdo que conduz a residéncia do Director do Jardim e tinham rogas particulares no
terreno que medeia hoje, entre a estufa e o Aquario” (Rodrigues, 1983, p. XlI)

(5) Ha estudos que defendem que a comunidade do Horto surgiu antes disso, tendo abrigado
quilombos. O Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica, elaborado
pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro em 2013, menciona essa possibilidade. O estudo
encontra-se disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5038768/4138246/
PMMAp.pdf. Acesso em: fev 2019. Ha ainda mengdes a essa possibilidade em Bizzo (2005) e
Souza (2012).

(6) Alguns moradores confirmam esse nimero. No Plano Municipal de Conservacédo e Recuperagdo
da Mata Atlantica, elaborado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro em 2013, a quantidade
de familias indicada é de 582. No Projeto de Regularizagdo Cadastral, Fundiaria e Urbanistica
para o Assentamento Horto, publicado pela UFRJ em 2011, o nimero de familias indicado é 605.

x

(7) “O tombamento da “Chacara do Algodao” foi uma das primeiras manifestagGes de preservagao
no bairro do Jardim Botéanico, solicitado pela Associacdo dos Moradores em 10/9/1986. Por
seu interesse histdrico, ecoldgico e cultural, as edificagGes remanescentes da Cia. de Fiagdo e

Tecelagem Carioca constituem um valioso documento da historia téxtil carioca” (IRPH, 2012, p. 7).
(8) O site do Museu encontra-se temporariamente fora do ar.

(9) Os pesquisadores ndo sé ouviram as demandas dos moradores, como levaram em conta também
o posicionamento do Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico.

(10) Como consta no projeto: “A previsdo de unidades imobilidrias passiveis de relocagdo, de acordo
com os critérios anteriormente apresentados, totaliza 88 Uls, enquanto a Proposta JBRJ implica
o reassentamento de 142 Uls. Essa estimativa, de carater preliminar, levou em conta apenas as
unidades imobilidrias cadastradas (605 Uls), de modo a permitir a andlise da presente proposta,
sem a interferéncia de fatores, tais como a ocorréncia de coabitagcdo e demais critérios
socioecondmicos de enquadramento do potencial beneficidrio no processo de titulagdo (renda
familiar, tempo de moradia, posse ou propriedade de outro imdvel, etc.), que serdo utilizados
em etapa posterior” (UFRJ, 2011).

(11) Por esses motivos, o territério cumpre fungdes ambientais de relevo, como, por exemplo,
de amortecimento das cheias do Guaiba, absorvendo parte da dgua de inundacgdes, ou de
preservacdo de mamiferos ameagados de extingdo, servindo de refugio e habitat para essas
espécies.

(12) Criada no mesmo ano especificamente para o fim da intervengdo urbanistica pelos investidores

Iboty e Eduardo loschpe (Profill Engenharia e Ambiente, 2013a).

(13) O projeto incidia diretamente em um projeto de lei anterior que reconhecia o territério como
integrante de zona Rural na cidade de Porto Alegre (Porto Alegre, 2014). Tal projeto ainda
tramita na Camara de Vereadores.

(14) A esse respeito, ver: Preserva Arado. Patrimonio ambiental, histérico e cultural insubstituivel na
Zona Sul de Porto Alegre. Disponivel em: <https://preservaarado.wordpress.com/>. Acesso em:
13 fev 2019.
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(15) S&o estas: Instituto Econsciéncia (ONG ambientalista local), Ingd (ONG ambientalista regional),
Amigos da Terra Brasil (ONG ambientalista global), Agapan (associagdo ambientalista regional),
Coletivo A Cidade que Queremos (movimento de ativismo urbano local), Horta Urbana Arado
Velho (movimento de ativismo urbano local), Viva Guaiba (movimento de ativismo ambiental
local), IAB-RS (associagdo de arquitetos e urbanistas regional).

(16) E interessante notar que o conhecimento técnico aparecia para os membros do grupo como um
instrumento valioso para a contestagdo ao projeto, aspecto este que se fez presente ao longo de
todas as estratégias de ativismo do movimento.

(17) Por exemplo, o “Dia da Solidariedade”, encontro anual que ocorre em uma das principais pragas
do bairro.

(18) Por exemplo, o “Encontro pelo arado com festa julina”, uma festa de final de ano com roda
de conversa sobre a fazenda; e o recente evento “Belém Novo e Fazenda do Arado: passado,
presente e futuro”.

(19) Processo n. 001/1.17.0011746-8.
(20) Atualmente o processo se encontra concluso para sentenca judicial.
(21) Processo n. 001/1.18.0064314-5.

(22) A esse respeito, ver: Projeto Arado. Um projeto de conservagdo e desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: <http://projetoarado.com.br/>. Acesso em: 16 fev 2019.

(23) A cidade de Sdo Paulo ocupa a quarta posigdo no mundo, com média de 86 horas em
engarrafamentos por ano de seus condutores, com Los Angeles em primeiro lugar, entre 1.360
cidades, em 38 paises.

(24) No dia 9 de margo de 2016, o entdo prefeito da cidade de Sdo Paulo, Fernando Haddad, sancionou
o PLn.22/2015 que criava o Parque Minhocdo. Embora aprovada, a Lei ndo garante a execugdo
do projeto de um parque linear suspenso. Em 17 de fevereiro, foi aprovada a lei n. 10/2014 que
cria o Parque Municipal do Minhocdo e prevé a desativagdo gradativa do elevado Jodo Goulart.

(25) A partir do dia 8 de maio de 2018, ja atendendo a lei n. 16.833, que cria o Parque Municipal do
Minhocdo, o Elevado Costa e Silva permanece fechado ao transito de veiculos, de segunda a
sexta-feira, das 20h as 7h do dia seguinte. Sdbados, domingos e feriados, o fechamento é total,
em periodo integral.

Referéncias

ASCELRAD, H. (2002). Justica ambiental e construgdo social do risco. Revista Desenvolvimento e Meio
Ambiente. Curitiba, v. 5, pp. 49-60.

ACSELRAD, H.; CAMPELLO, C. e BEZERRA, G. (orgs.) (2009). O que é Justica Ambiental? Rio de Janeiro,
Garamond.

AZEVEDO, L. e FAULHABER, L. (2015). SMH 2016: remogdes no Rio de Janeiro Olimpico. Rio de Janeiro,
Mérula.

710 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 689-713, set/dez 2019



Produgéo capitalista do espago e meio ambiente

BIZZO, M. (org.) (2005). Cacos de Memdria — experiéncias e desejos na (re)construgdo do lugar: o Horto
Florestal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Fabrica de Livros.

BRANDAO, C. A.; FERNANDEZ, V. R. e RIBEIRO, L. C. (2018). Escalas espaciais, reescalonamentos e
estatalidades: ligbes e desafios para América Latina. Rio de Janeiro, Letra Capital e Observatério
das Metropoles.

BRENNER, N. e SCHMID, C. (2012). “Planetary urbanization”. In: GANDY, M. (ed.). Urban constellations.
Berlin, Jovis, pp. 10-13.

BRYSON, J. (2013). The nature of gentrification. Geography Compass, v. 7, n. 8, pp. 578-587. Disponivel
em: https://doi.org/10.1111/gec3.12056. Acesso em: 15 fev 2019.

BUTLER, T. e HAMNETT, C. (1994). Gentrification, class and gender: some comments on Warde's
"gentrification as consumption". Environment and Planning: Society and Space, v. 12, pp. 477-494.

CHECKER, M. (2011). Wiped Out by the “Greenwave”: Environmental Gentrification and the Paradoxical
Politics of Urban Sustainability. City & Society, v. 23, n. 2, pp. 210-229.

DOS SANTOS PEREIRA, A. L., (2014). A gentrificagdo e a hipdtese do diferencial de renda: limites
explicativos e dialogos possiveis. Cadernos Metrdpole. Sao Paulo, v. 16, n. 32, pp. 391-415.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (2000). Lei n. 11.520, de 3 de agosto — Cédigo Estadual do Meio
Ambiente.

GARCIA, C. M. (2017). Ver o presente, revelar o passado e pensar o futuro: a evolugdo urbana do Bairro
Belém Novo em Porto Alegre - RS. Dissertagdo de Mestrado. Porto Alegre, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

GAULIER, P. L. (2001-2002). Ocupagdo pré-histérica Guarani no municipio de Porto Alegre RS:
Consideragdes preliminares e primeira datagdo do sitio arqueoldgico [RS-71-C] da llha Francisco
Manoel. Revista de Arqueologia, v. 14-15, n. 1, pp. 57-73.

GHOSE, R. (2004). Big sky or big sprawl? Rural gentrification and the changing cultural landscape of
Missoula, Montana. Urban Geography, v.25,n.6, pp. 528-549. doi: 10.2747/0272-3638.25.6.528.

GLASS, R. (1964). London: Aspects of Change, ed. Centre for Urban Studies. Londres, MacKibbon and
Kee, xiii-xlii.
GOULD, K. A. e LEWIS, T. L. (2016). Green Gentrification: urban sustainability and the struggle for

environmental justice. Londres, Routledge.

HAMNET, C. (1991). The blind men and the elephant: the explanation of gentrification. Transactions of
the Institute of British Geographers, v. 16, pp. 173-89.

HARVEY, D. (1973). Social justice, and the city. London, Edward Arnold.
(2003). The new imperialism. Oxford, Oxford University Press.
(2005). A brief history of neoliberalism. Oxford, Oxford University Press.

INRIX (2017). Inrix 2017 Global Traffic Scorecard. Disponivel em: http://inrix.com/scorecard/. Acesso
em: 15 fev 2019.

IPJBRJ (2014). Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Reintegracdo de ocupagdes
irregulares, intervengdes propostas. Ministério do Meio Ambiente, Diretoria de Ambiente
e Tecnologia. Disponivel em: http://aplicacoes.jbrj.gov.br/divulga/fundiaria/intervencoes_
propostas.pdf. Acesso em: 15 fev 2019.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 689-713, set/dez 2019 711



Pedro Henrique Campello Torres, Mariana Motta Vivian, Taisa de Oliveira Amendola Sanches

ITDP (2013). Vida e morte das rodovias urbanas. Disponivel em: http://itdpbrasil.org.br/wp-content/
uploads/2015/05/vida-e-morte-das-rodovias-urbanas.pdf-. Acesso em: fev 2019.

JACOBS, J. (1992). The death and life of great american cities. Nova York, Vintage.
LEES, L.; SLATER, T. e WYLY, E. (orgs.) (2008). Gentrification. Londres, Routledge.
LEES, L. (2015). Global gentrifications: uneven development and displacement. Bristol, Policy press.

(org.) (2016). Planetary gentrification. Bristol, Willey.

LEVY, W. (2014). Esfera publica, interesse publico e o Parque Minhocdo. Arquitextos. Sao Paulo,
ano 14, n. 165.06, Vitruvius. Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/
arquitextos/14.165/5086. Acesso em: 15 fev 2019.

LUZ, V. (2016). Desmonte do minhocdo. Restauragdo como medida de futuro. Minha Cidade. Sao
Paulo, ano 16, n. 191.06, Vitruvius. Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/
minhacidade/16.191/6079. Acesso em: 15 fev 2019.

MAMONOVA, N. V. e SUTHERLAND, L. A. (2015). Rural gentrification in Russia: renegotiating identity,
alternative food production and social tensions in the countryside. Journal of Rural Studies, n. 42,
pp. 154-165. doi:10.1016/j.jrurstud.2015.10.008.

MARINO, C. E. de C. (2018). Cidade em festa, cidade em disputa: ativismo e apropria¢do do espago
urbano em Séo Paulo no inicio do século XXI. Tese de Doutorado. Sdo Paulo, Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

MIRANDA FILHO, A. (2013). Direito, justi¢a e realidade: o caso do Jardim Botdnico no Rio de Janeiro: a
comunidade do Horto sob judice. Brasilia, Kiron.

ONU-Habitat (2018). World Urbanization Prospects: The 2018 Revision.

PHILLIPS, M. (1993). Rural gentrification and the processes of class colonisation. Journal of Rural
Studies, v. 9, n. 2, pp. 123-140. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/0743-0167(93)90026-G.
Acesso em: 15 fev 2019.

PORTO ALEGRE (1990). Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, de 4 de abril de.

(1999). Lei Complementar n. 434, de 12 de dezembro, alterada pela Lei Complementar n. 646,
de 22 de julho de 2010 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre.

(2014). Projeto de Lei Complementar n. 007/14, de 5 de novembro.
(2015a). Projeto de Lei Complementar n. 005/15, de 19 de margo.
(2015b). Lei Complementar n. 780, de 20 de novembro.

PRESERVA ARADO (2015). Preserva Arado: quem somos. Porto Alegre. Disponivel em: https://
preservaarado.wordpress.com/sobre/. Acesso em: 13 fev 2019.

(2016). Dossié juridico-ambiental. Porto Alegre. Disponivel em: https://preservaarado.
wordpress.com/arquivo/dossie-juridico-ambiental/. Acesso em: 13 fev 2019.

PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE (2013a). Estudo de Impacto Ambiental: Empreendimento
Urbanistico Fazenda Arado Velho. Porto Alegre.

(2013b). Relatdrio de Impacto Ambiental: Empreendimento Urbanistico Fazenda Arado Velho.
Porto Alegre.

712 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 689-713, set/dez 2019



Produgéo capitalista do espago e meio ambiente

RODRIGUES, J. B. (1893). Hortus Fluminenses ou Breve Noticia sobre as plantas cultivadas no Jardim
Botdnico do Rio de Janeiro para servir de guia aos visitantes. Rio de Janeiro.

SANTOS, A. da R. (2014). Revitalizagdo para quem? Politica urbana e gentrificagdo no Centro de Santos.
Cadernos Metropole. Sdo Paulo, v. 16, n. 32, pp. 391-415.

SAO PAULO (2014). Especial Minhocdo. Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.leg.br/especiaiscmsp/
especial-minhocao/. Acesso em: fev 2019.

SMITH, N. (1979). Toward a theory of gentrification: a back to the city movement by capital, not
people. Journal of the American Planning Association, v. 45, n. 4, pp. 538-548.

SOUZA, L. (2012). Horto Florestal: um lugar de memdria da cidade do Rio de Janeiro: a construgéo do
Museu do Horto e seu correspondente projeto social de memdria. Tese de Doutorado. Rio de
Janeiro, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

SUL21 (2018). Guaranis fazem retomada em drea da Fazenda Arado Velho em Porto Alegre. Porto
Alegre. Disponivel em: https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2018/06/guaranis-
fazem-retomada-em-area-da-fazenda-arado-velho-em-porto-alegre/. Acesso em: 17 fev 2019.

TONELI SIQUEIRA, M. (2014). Entre o fundamental e o contingente: dimensdes da gentrificagdo
contemporanea nas operagées urbanas em S3o Paulo. Cadernos Metrdpole. Sdo Paulo, v. 16, n. 32,
pp. 391-415.

TORRES, P. H. C., RAMOS, R. F. e GONCALVES, L. R. (2019). Conflitos ambientais na Macrometrépole
Paulista: Paranapiacaba e Sdo Sebastido. Revista Ambiente & Sociedade.

UFRJ-LabHab (2011). Projeto de Regulariza¢éo Cadastral, Fundidria e Urbanistica para o Assentamento
Horto, no Bairro Jardim Boténico, Municipio do Rio de Janeiro, RJ. Disponivel em: http://www.
hortofica.com.br. Acesso em: 20 set 2019.

WINCKLER, J. de O. (2017). A Fazenda do Arado: conflito ambiental e ruralidade contempordnea na
Zona Sul de Porto Alegre. TCC (Graduagdo) Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

WOLCH, J. R., BYRNE, J. e NEWELL, J. P. (2014). Urban green space, public health, and environmental
justice: the challenge of making cities “just green enough”. Landscape and Urban Planning, v. 125,
pp. 234-244.

ZERO HORA (2018). Liminar, indios e 426 hectares: a histéria do empreendimento que pode modificar
o extremo sul de Porto Alegre. Porto Alegre. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/
porto-alegre/noticia/2018/07/liminar-indios-e-426-hectares-a-historia-do-empreendimento-
que-pode-modificar-o-extremo-sul-de-porto-alegre-cjj4v9rr20ideO1lpah4b4bgmn.html. Acesso
em: 17 fev 2019.

Texto recebido em 15/mar/2019
Texto aprovado em 23/maio/2019

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 689-713, set/dez 2019 713






Processos e materializacao da agricultura
urbana como ativismo na cidade de Sao
Paulo: o caso da Horta das Corujas

Processes and materialization of urban agriculture as activism
in the city of Sdo Paulo: the case of the Corujas Community Garden

Resumo

Este artigo apresenta a agricultura urbana como
ativismo na cidade de S@o Paulo a partir da con-
solidacdo da rede “Horteldes Urbanos”, em 2011,
que impulsionou, consequentemente, a materia-
lizacdo da primeira horta comunitaria em 2012: a
Horta das Corujas. Para a realizacdo deste estudo
de caso, seguiu-se a metodologia da pesquisa-acdo
e atentou-se ao processo historico que conduziu a
materializacdo da referida horta, compreendendo-
-se as transformacdes socioespaciais tanto da pra-
¢a publica quanto dos bairros onde ela se localiza.
Esse modelo de ativismo local tem impulsionado
mudancas legislativas e culturais em toda a cidade,
e a sua analise conduz a novas reflexdes sobre o
espaco urbano e atualiza o debate acerca do direito
a cidade.

Palavras-chave: agricultura urbana; horta comu-
nitaria; ativismo; corujas; direito a cidade.
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Abstract

This article presents urban agriculture as activism
in the city of Sao Paulo based on the consolidation
of a network called "Hortelées Urbanos" in 2011,
which contributed to the materialization of the
first community garden in 2012: the Corujas
Community Garden. To conduct this case study,
we used the methodology of action research
and focused on the historical process that led to
the materialization of that community garden,
examining the socio-spatial transformations of
both the public square and the neighborhoods
where it is located. This model of local activism
has stimulated legislative and cultural changes
throughout the city, and its analysis leads to new
reflections on urban space and updates the debate
about the right to the city.
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Da metodologia
da pesquisa-acao

Este artigo é fruto de uma pesquisa que se-

guiu os procedimentos metodoldgicos da pes-

quisa-acao:
A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa
social com base empirica que é concebi-
da e realizada em estrita associacdo com
uma acao ou com a resolugdo de um pro-
blema coletivo e no qual os pesquisado-
res e os participantes representativos da
situacdo ou do problema estéo envolvidos

de modo cooperativo ou participativo.
(Thiollent, 2011, p. 20)

O proéprio objeto de estudo e a inspira-
¢ao tematica inicial originaram-se do engaja-
mento participativo deste pesquisador com a
tematica em questao, de seu envolvimento
enquanto um dos voluntarios da horta estu-
dada, bem como com os movimentos em prol
da agricultura urbana na cidade de Sao Paulo,
buscando-se abranger, além da participacao,
uma acao planejada de carater socioespacial.
Esses quesitos ndo devem ser confundidos,
no entanto, apenas como uma participagao
ativista. Segundo Thiollent (ibid., pp. 8-9),
"a pesquisa-acdo pode ser concebida como
[...] um caminho ou um conjunto de procedi-
mentos para interligar conhecimento e acao,
ou extrair da acdo novos conhecimentos”. A
pesquisa-acao, portanto, nao é s6 uma ati-
vidade de intervencao social, ja que também
exige validagao cientifica e reconhecimento
académico. Ainda segundo o referido autor,
a critica de que na pesquisa-acao haja um
rebaixamento do nivel de exigéncia acadé-
mica ndo é vélida, uma vez que pode haver
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manipulagdes e demais riscos em qualquer
tipo de pesquisa.

Especificamente para o estudo de ca-
so aqui em questdo (da Horta das Corujas), a
pesquisa-acao revelou-se adequada por ser um

instrumento de trabalho e de investiga-
¢ao com grupos, instituicdes, coletivida-
des de pequeno ou médio porte, [sendo]
possivel estudar dinamicamente os pro-
blemas, decisdes, acdes, negociagdes,
conflitos e tomadas de consciéncia [que
ocorreram] entre os agentes durante o
processo de transformacdo da situagao.
(Ibid., pp. 15-25)

No que se refere ao uso e a analise das
falas de entrevistados e dos depoimentos co-
letados, levou-se em consideracgao as diferen-
tes percepcoes “dos acontecimentos mais co-
muns”, para “tentar entender o que significam
e ver se surgem explicagdes entre eles” (Jacobs,
2013, p. 13), e considerou-se que:

Muitas inferéncias sdo baseadas no sen-
so comum e, algumas delas, no chamado
“bom senso”, considerado por Antdnio
Gramsci como nucleo racional da sa-
bedoria popular [...]. As inferéncias em
linguagem comum sao controlaveis ou
compreendidas em funcdo do contexto
sociocultural no qual elas sao proferidas.
Muitas vezes, para as entendermos, isto
é, reconhecermos seu fundo de racionali-
dade (ou de irracionalidade), precisamos
explicitar seus pressupostos ou fazer que
o interlocutor os explicite. [...] Quando
se trata de uma acdo de carater cultural,
educacional ou politico, os pesquisadores
e participantes devem estar em condicdo
de fazer uma avaliagéo realista dos obje-
tivos e dos efeitos e nao ficarem satisfei-
tos no nivel das declaragdes de intencao
(como muitas vezes ocorre). O desenrolar
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e a avaliacdo de uma acao cultural sdo
talvez mais difusos e menos evidentes do
que no caso de atos técnicos bem defini-
dos. (Thiollent, 2011, pp. 45-50)

A escolha das questdes, que buscaram
contemplar a fase exploratéria da pesquisa-
-acao, foi norteada por algumas perguntas ini-
ciais com o intuito de melhor compreender o
grupo enquanto parte de um processo de pro-
ducdo e de vivéncia coletivas:

De acordo com o principio da participa-
¢ao, sdo destacadas as condigbes da co-
laboragéo entre pesquisadores e pessoas
ou grupos envolvidos na situagdo investi-
gada. Quem sdo essas pessoas ou grupos
em termos sociais e culturais? A que inte-
resses politicos estéo vinculados? J& par-
ticiparam em experiéncias semelhantes?
Com éxito ou fracasso? Dentro da imagi-
nacao popular, como sdo representados
os problemas e possiveis solu¢des? Que
tipo de crenca esta interferindo? Existe
vontade de participar? De que forma?
Existe dificuldade de compreensao ou de
expressao? (lbid., p. 57)

0 artigo foi elaborado a partir dos t6-
picos tematicos mais significativos de cada
aspecto do estudo de caso: (a) o processo de
concepcao e pré-materializacao da Horta das
Corujas; (b) as pessoas envolvidas, dando des-
taque aos principais agentes promotores da
acao de materializacdo da horta; (c) a carac-
terizacdo fisica, historica e socioeconémica da
area de estudo; (d) os motivos de escolha do
lugar de instalacdo da horta; (e) os meios de
divulgacao das agdes realizadas na horta; (f) as
relacdes estabelecidas com o espago publico;
() a relevancia dos mutirdes, da estética e do
€oNSUMO seguro.
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Do processo histérico

A Horta das Corujas é uma horta comunitaria
em espaco publico, localizada no bairro da Vi-
la Beatriz (distrito do Alto de Pinheiros, vizi-
nho a Vila Madalena, no territério da subpre-
feitura de Pinheiros), na zona Oeste da cidade
de Sao Paulo. Como a praca Dolores Ibarruri
é popularmente conhecida como “praca das
Corujas”, em referéncia ao corrego de mesmo
nome que limita sua face leste, a horta, ali es-
tabelecida, foi consequentemente batizada de
"Horta das Corujas”.

Isidora Dolores Ibarruri Gomez (conhe-
cida como La Pasionaria), nascida dia 9
de dezembro de 1895, em Gallarta, uma
localidade de Biscaia (provincia do Pais
Basco) na Espanha. Seu nome verdadeiro
era “Isidora Ibarruri Gomez". [...]. Casou-
-se em 1916 com Julian Ruiz e teve seis
filhos. Exilou-se na URSS ap6s a vitoria de
[Francisco] Franco, e regressou a Espanha
em 1977, apdés a morte do general. Foi
eleita para o Parlamento e permaneceu
lider honoraria do Partido Comunista até
morrer. Faleceu aos 93 anos de idade, dia
12 de novembro de 1989, em Madri, Es-
panha [...]. Esta praca, que divide a vila
Madalena e [a vila] Beatriz, também é
conhecida como “praca das Corujas”, de-
vido ao cérrego “das Corujas”, que corta
o referido bairro. (Arquivo Histérico da
Prefeitura de S&o Paulo, 2019)

Cortada pelo cérrego das Corujas, que
nasce nas proximidades da rua Heitor Penteado
e desagua no rio Pinheiros, o loteamento da vi-
la Beatriz foi fundado em 1939. Seus primeiros
habitantes eram, em sua maioria, imigrantes
portugueses de origem humilde, que se inte-
gravam ao nlcleo original de Pinheiros a pé,
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pela rua do Futuro (atual rua Natingui), e eram
atraidos pelos baixos precos dos terrenos, loca-
lizados na "baixada” da vila Madalena (Cama-
ra Municipal de Sao Paulo, 2016).

A Sédo Paulo Tramway, Light and Power
Company (Light) levou a luz elétrica a vila Bea-
triz apenas em 1950 e, até 1960, quando se
inaugurou a primeira linha de 6nibus do bairro
ao Centro da cidade, a populacéo local depen-
dia do servico de transporte publico que chega-
va até a vila Madalena; o asfalto e a iluminagao
das vias publicas chegariam apenas em 1967.
Na década de 1970, o perfil socioeconémico
do bairro comeca a se modificar com o avan-
co de empreendimentos imobiliarios voltados
para as classes de maior poder aquisitivo. Na
década de 1980, outra grande transformacao
da paisagem vem com a canalizagdo do cor-
rego das Corujas, que passa a ter 200 metros
de seu percurso a céu aberto e o restante, por
galerias subterraneas. Em 2004, a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(Sabesp) redimensiona a rede de esgoto local
e, em 2007, o cdrrego das Corujas torna-se um
dos primeiros 40 cdrregos limpos da capital,
apds ser um dos beneficiados pelo Programa
Cérrego Limpo da Sabesp e da Prefeitura de
Séo Paulo (ibid.; Prefeitura de Sao Paulo, 2016).
A vila Madalena, por sua vez, teve seu povoa-
mento iniciado na década de 1910, quando era
denominada “vila dos Farrapos”, por conta
de seus habitantes de origem humilde. Parte
do bairro ja foi denominada, no passado, “si-
tio do Rio Verde”, em referéncia a essa antiga
propriedade, cujas terras foram loteadas por
José Oswald de Andrade (pai de Oswald de An-
drade), no final do século XIX, e que possuia
o nome do cdrrego que limitava uma parte do
bairro de Pinheiros dos morros e colinas da vila
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Madalena. Seu povoamento inicial deu-se ba-
sicamente por imigrantes portugueses (acou-
gueiros, cobradores de bonde, construtores de
tumulos dos cemitérios proximos — S&o Paulo,
Araca e Consolacdo —, jardineiros, motornei-
ros, padeiros, sapateiros, servidores da limpeza
publica, etc.), atraidos pelo antncio de que a
Light levaria o bonde até a regido, mas que
adentrou o bairro apenas em 1954 (Azevedo,
1958; Pezzotti, 1998).

Nos anos 1930, a vila Madalena “apresen-
tava um casario esparso, mas difuso por grande
parte, ou todo o loteamento” (Langenbuch,
1971, p. 134). “Somente na década de 1950, as
ruas de terra comecaram a ceder lugar ao asfal-
to [...]" (Cury, 2004, p. 10). A paisagem do bair-
ro de “pequenas casas, com um quintal atras
onde se plantavam hortalicas, frutas e nas quais
se criavam principalmente galinhas” (Squeff,
2002, p. 17), pouco se alterou até as décadas
de 1970 e 1980, quando novos empreendimen-
tos imobilidrios comecaram a Ihe atribuir outra
configuracdo, dando inicio ao processo de ver-
ticalizacdo (em continua expansao ainda nesta
segunda década do século XXI) e aumentando o
adensamento populacional.

A década de 1970, segundo Squeff (ibid.,
pp. 21-79), foi bastante simbdlica para a histé-
ria da vila Madalena, pois marcou a chegada,
em maior ndmero, dos novos habitantes que
conferiram, ao bairro, sua fama de “alternati-
vo", “boémio”, “dos hippies”, entre outras de-
signacdes presentes na oralidade cotidiana dos
paulistanos até o presente século XXI. Aqueles
novos personagens — notadamente estudantes,
artistas e intelectuais — estabeleceram-se na vi-
la Madalena gracas aos aluguéis mais baixos
(naqueles anos 1970), comparados a outros
pontos relativamente préximos ao Centro da

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 715-739, set/dez 2019



Processos e materializacdo da agricultura urbana...

cidade, e por estar nas imediacoes da Cidade
Universitaria (USP): “Na verdade foram eles
que deram origem a Vila como ela seria mais
tarde; a Vila, dizem seus mais antigos mora-
dores [...], nasceu, sem a menor duvida, com a
chegada dos hippies”.

O processo de “renovacdo” pelo qual
passou a vila Madalena, com o arrasamento
das antigas casas — geralmente em lotes estrei-
tos e compridos de 10 metros por 50 metros
e separadas por muros baixos de no maximo
1,5 metro de altura (Pezzotti, 1998) —, para dar
lugar a “modernos” edificios, alterou a vida
social no bairro. Os empreendimentos imobi-
lidrios destes Ultimos 20-30 anos geralmente
expulsam a populacdo mais antiga — tentada a
vender seus imdveis as construtoras, ou impos-
sibilitada de pagar o elevado valor dos aluguéis
(Verri, 2014) — e aprofundam a fragmentacao
do espaco, “impondo a segregacdo como um
contelido central da urbanizacdo contempora-
nea da metrépole” (Padua, 2015, p. 89).

Harvey (2014, p. 152) exemplifica o re-
ferido processo quando destaca que um grupo
comunitario, ao lutar por manter a diversidade
de seu bairro, pode se dar conta de que o preco
de seus imoveis aumenta quando “os agen-
tes imobiliarios propagandeiam para os ricos
o ‘carater’ multicultural, diversificado e mo-
vimentado de seu bairro”, e, dessa forma, os
moradores originais acabam sendo excluidos
do espaco que criaram. A fama que a vila Ma-
dalena adquiriu no imaginario paulistano — as-
sociada a historia do bairro, que agregou estu-
dantes, intelectuais e artistas nos anos 1970 e
1980 — também foi alavancada pelas incursoes
do mercado imobiliario que, visando ao suces-
so comercial de seus empreendimentos, propa-
gandeou e valeu-se da imagem social do bairro
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para atrair novos moradores, frequentadores e
servicos (Verri, 2014).

De “Fazendinha”
a praca das Corujas

A praca Dolores Ibarruri foi criada pelo decreto
n. 28.387, de 8 de dezembro de 1989, da pre-
feita Luiza Erundina. Anteriormente a criacdo
da praca, o local era coloquialmente denomi-
nado “Fazendinha” ou “sitio das Corujas”.
Esses apelidos sao fruto do tipo de ocupagao
que Felipe Martins, também conhecido como
“Felipdo” ou “Felipe Boiadeiro”, fazia da area:
criacdo de animais, com destaque a poneis, je-
gues e cavalos.

0O terreno ocupado por Martins era de
propriedade da Prefeitura, que, em 1986, du-
rante a administracdo do prefeito Janio Qua-
dros, entrou com pedido, na Justica, de reinte-
gracao de posse conquistada apenas em 1991,
na administracdo da prefeita Luiza Erundina.
Devido a protestos de moradores para que a
Prefeitura deixasse Martins permanecer na
area ocupada ha cerca de 50 anos, a entao
administracdo municipal voltou atras na deci-
sdo. No entanto, em 1° de marco de 1994, ja na
administracao do prefeito Paulo Maluf, a Pre-
feitura teve a posse reintegrada do terreno, os
galpdes que Martins havia feito no local foram
demolidos, e seus animais foram levados pela
Secretaria Municipal da Sadde.

0 boiadeiro Martins, quando da rein-
tegracdo de posse, tinha cerca de 80 anos e
veio a falecer alguns meses depois, em junho.
Depoimentos orais e reportagem de um jor-
nal de bairro da época associam sua morte ao
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desgosto de ter sido despejado de sua “Fazen-
dinha”. Desde a década de 1980, associacoes
de bairro e politicos locais foram mencionados
em reportagens da ocasido como defensores
da permanéncia de Martins no “sitio das Co-
rujas” e por expressarem preocupacao sobre
o destino da &rea verde.! O jornal Folha de
S.Paulo, por exemplo, publicou uma fala do
entdo presidente do Partido Verde, José Luiz de
Franca Penna, expressando sua preocupagao,
naquele momento, de que “a burocracia muni-
cipal transform[asse] a area verde em um local
cheio de concreto”.2

A reintegracdo de posse conquistada pe-
la prefeitura na justica correspondia a 3.800
m? de uma grande extensdo de 24.000 m? de
terras publicas em uma ingreme vertente, cuja
baixada beira a parcela aberta do cérrego das
Corujas. Contudo, a praca criada pelo decre-
to n. 28.387/1989 abrangia todo esse grande
terreno. Logo ap6s a saida de Felipe Martins e
de seus animais da area por eles ocupada, em
1994, reportagens da época narram que os gal-
poes do boiadeiro foram desmanchados, mas
que a prefeitura abandonou a érea.

Entre fins dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, a praca viria a ganhar uma quadra
poliesportiva cimentada e postes de ilumina-
¢do. No ano de 2006, moradores do entorno e
liderancas politicas locais comecaram a se ar-
ticular para a elaboracao de um projeto para
a reforma da praca. As obras iniciaram-se em
2009, e a “nova” praca das Corujas foi entre-
gue em 20 de fevereiro de 2010, contando com
a presenca do entdo prefeito Gilberto Kassab:

A praca Dolores Ibarruri foi revitalizada
nos anos de 2009 e 2010. Com projeto
dos arquitetos Paulo Pellegrino e Elza
Niero e estudo hidrolégico realizado por
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professores do Departamento de Hidrau-
lica da Poli-USP, a praca foi pensada pa-
ra receber uma série de intervencoes da
chamada infraestrutura verde a fim pro-
porcionar a retencdo e infiltracdo local
de aguas pluviais e o retardamento do
escoamento superficial. Trata-se de uma
estratégia para evitar sobrecargas nas
galerias de aguas pluviais, cada vez mais
pressionadas pelo processo de imper-
meabilizacdo da cidade, mas que nao se
limita a isso: além de ajudar no controle
as enchentes, as tipologias de infraestru-
tura verde também desempenham outras
fungdes tais como conforto ambiental,
suporte a biodiversidade e notadamente
a reducdo da poluicdo difusa das aguas
por meio da vegetacdo. (Oliveira, Soares
e Bonzi, 2012, p. 46)

Os diferentes tipos de envolvimento dos
cidadaos com a atual praca das Corujas criam
maior heterogeneidade de usos e de persona-
gens nesse espaco publico, ampliando as “fron-
teiras abertas”, que sao aquelas que ensejam
"a possibilidade concreta do desenvolvimento
humano individual e coletivo por meio da in-
tensidade das trocas e interacdes sociais”, ou
seja, o oposto da cidade fractal que nega a
heterogeneidade e submete as pessoas a vida
entre seus iguais (Rolnik, 2014, p. 77).

Os horteloes urbanos

O processo inicial de materializacao da Horta
das Corujas esteve condicionado ao surgimen-
to, na cidade de Séo Paulo, da rede denomina-
da “Horteldes Urbanos”, no ano de 2011. Este
foi um passo fundamental para agrupar um
conjunto de entusiastas na tematica da agri-
cultura urbana, cujo interesse, inicialmente,
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era discutir a producdo de alimentos na cidade,
mas que também trazia uma vontade ativista
de dar inicio a pratica da agricultura urbana
em espacos publicos. Os Horteldes Urbanos
foram concebidos pelas jornalistas Tatiana
Achcar e Claudia Visoni, que criaram um “gru-
po publico” (de livre acesso) no Facebook para
a troca de experiéncias e informacoes relacio-
nadas a agricultura urbana de escala domésti-
Ca ou comunitaria.

Achcar e Visoni chegaram a ministrar
pequenos cursos (workshops) sobre questdes
concernentes a sustentabilidade urbana em
Séo Paulo. Um desses encontros tematicos, rea-
lizado em fevereiro de 2011, foi sobre agricul-
tura urbana. Em sua passagem por San Francis-
co (EUA), Achcar deparou-se com o fato de que
as hortas urbanas recebiam atencao especial
do poder publico local, que disponibilizava in-
fraestruturas proprias as iniciativas comunita-
rias. Para ela, o mais importante seria ampliar
o0 debate, em S&o Paulo, acerca do espaco urba-
no, o que, inclusive, lhe motivou a batizar sua
iniciativa com o termo “horteldo”:

Quando surgiu a ideia de criar o grupo,
fui em busca de nomes que remetessem a
horta e ndo a sitio ou a agricultura. Acho
horta singelo. E entdo encontrei essa pa-
lavra da lingua portuguesa, mas usada
em Portugal. Ela soou tdo bem, e nos
acolheu tao bem... e hoje somos tantos.
(Achcar, 2015)

Quanto ao uso da rede social Facebook co-
mo instrumento de organizacdo da acdo coletiva,
segundo Castells (2013, p. 171, grifo do autor):

As redes sociais digitais baseadas na in-
ternet e nas plataformas sem fio sao fer-
ramentas decisivas para mobilizar, organi-
zar, deliberar, coordenar e decidir. Mas o
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papel da internet ultrapassa a instrumen-
talidade: ela cria as condicdes para uma
forma de pratica comum que permite a
um movimento sem lideranca sobreviver,
deliberar, coordenar e expandir-se. [...]
Além disso, ha uma conexao fundamen-
tal, mais profunda, entre internet e os mo-
vimentos sociais em rede: eles comungam
de uma cultura especifica, a cultura da
autonomia, a matriz cultural basica das
sociedades contemporaneas.

Apos o surgimento oficial dos Horteldes
Urbanos no Facebook, em 26 de julho de 2011,
a comunicacdo entre os engajados no tema
tornou-se mais facil, aproximando interessados
sobre a tematica tanto da cidade de S&o Paulo
quanto de outras partes do Pais e do mundo,
que, ao fazerem pesquisas sobre “agricultura
urbana”, “horticultura doméstica”, “hortas co-
munitarias”, etc., encontravam esse novo espa-
¢o virtual para trocar ideias, conhecimentos e
experiéncias praticas.

Nesse periodo inicial dos Horteldes Ur-
banos na internet, alguns de seus membros
se organizaram virtualmente para promover
encontros presenciais e melhor debater possi-
bilidades e estratégias de ocupacédo do espa-
¢o publico, com o objetivo de criar uma horta
comunitaria. Nessa etapa do engajamento co-
letivo, Visoni comecava a se tornar uma refe-
réncia para esse tipo de ativismo, agregando
simpatizantes e ampliando a rede formada pe-
los diversos personagens engajados em agri-
cultura urbana.

O primeiro encontro presencial organi-
zado pela pagina dos Hortel6es Urbanos no
Facebook aconteceu no dia 16 de maio de
2012, as 20 horas, na padaria Villa Grano,? no
bairro da vila Madalena. Um dos desdobra-
mentos desse primeiro encontro nao virtual dos
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Horteldes Urbanos foi a criacao de grupos de
trabalho (GTs), com o proposito de focar em
seus objetivos de atuar na cidade e em seus
espacos publicos.

Nessas reunides, em 2012, alguns hor-
teldes, ja inspirados pelos movimentos de
guerrilla gardening de outras partes do mun-
do — que ocupam espacos publicos ou priva-
dos, na cidade, sem prévia autorizagao, para
fins agricolas ou de jardinagem —, decidiram,
enfim, partir para a acdo. A materializacao da
primeira horta comunitaria de carater ativista
da cidade de Sao Paulo (Muda-SP, 2015), con-
sequente a articulacdo inicial dos Horteldes
Urbanos, estabeleceu-se na praca das Corujas:
a Horta das Corujas.

A partir da relacdo horizontal (nao hie-
rarquizada) entre seus membros, os Horteldes
Urbanos, inicialmente, teriam a pretensdo de
se constituir enquanto movimento ativista em
prol da producdo de alimentos no espaco ur-
bano (sobretudo no modelo de hortas comu-
nitarias), preenchendo uma lacuna que havia,
na cidade de S&o Paulo, nesse tipo de atuagao
e mobilizacdo politica. Em 2012, o grupo che-
gou a escrever um manifesto que serviria pa-
ra identificar a ideologia de seus integrantes
e expor suas posicoes publicamente (Cidades
Comestiveis, 2015).

Entretanto, com a rapida adesao de pes-
soas ao grupo pelo Facebook, a ideia de que
os Horteldes Urbanos possuissem uma unidade
politico-ideoldgica foi se perdendo. A grande
parte desses novos “conectados” nao tinha
conhecimento da origem do grupo, ndo conhe-
cia ou ndo compartilhava, necessariamente,
daquele contetido apresentado pelo manifesto,
tampouco poderia ser representada politica-
mente enquanto parte de um “movimento”.
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Dessa forma, os Horteldes Urbanos acabaram
se configurando como rede de troca de infor-
macoes on-line sobre a producdo de alimentos
na cidade, sem possuir uma organizagdo capaz
de Ihe conferir uma identidade e unidade politi-
ca. A expressao “horteldo urbano” é generica-
mente empregada para qualificar uma modali-
dade de agricultor urbano, mais precisamente,
para identificar o cidadao que nao é agricultor
de profissdo (nem que exerca essa atividade
como sua principal fonte de renda), ativista ou
ndo, mas que usa o espaco urbano para produ-
zir alimentos (seja o espaco publico ou privado,
seja em escala doméstica ou comunitaria).

A pagina dos Horteldes Urbanos, no
Facebook, é bastante heterogénea. Frequenta-
da por pessoas de diversas partes do Brasil e
do mundo, com as mais variadas idades e com
um perfil ideoldgico e socioeconémico predo-
minante bastante dificil de identificar, as dis-
cussodes ali presentes sdo basicamente sobre
0 manejo e os cuidados necessarios no cultivo
doméstico das mais variadas espécies de plan-
tas (alimenticias ou ndo). A grande parte das
postagens nao apresenta conteddo politiza-
do nem pretende criar discussdes de carater
politico-ideoldgico, porém, esporadicamente,
ha publicagdes informando sobre algum ato ou
manifestacao, pedindo ajuda na divulgagao ou
coleta de assinaturas para um abaixo-assinado
ou peticdo, entre outros casos particulares.

Os membros dos Horteldes Urbanos, no
Facebook, geralmente solicitam sementes e
mudas; tiram as mais variadas ddvidas (por
exemplo, como realizar a poda corretamente;
que tipo de instrumento ou material usar em
uma situacao especifica; se uma determinada
planta é comestivel ou ndo; qual é o nome de
alguma espécie vegetal, etc.); pedem ajuda no
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manejo de suas plantas ou questionam os de-
mais membros do grupo sobre como controlar
algum tipo de praga; além de postar fotografias
que ilustrem os casos em questdo ou para mos-
trar o vigor e a beleza cénica de sua producao
doméstica (fotos de flores, legumes, folhagens,
raizes e tubérculos que foram colhidos, etc.).
Ha, também, convites para mutirdes de hortas
comunitarias e demais atividades coletivas que
acontecem nas cidades.

Uma das grandes problematicas concer-
nentes ao que se transformou os Horteldes
Urbanos é justamente sua participacao e o en-
volvimento politico nas questdes socioambien-
tais urbanas nestes dltimos anos. Postagens
na pagina do grupo revelam que esta foi uma
das extensas discussdes que aconteceram no
Facebook. Usuarios mostram-se contrarios a
assinarem peticoes e demais documentos ofi-
ciais (sobretudo aqueles direcionados ao po-
der publico) utilizando o nome “Horteldes Ur-
banos”, com a justificativa de que o grupo se
tornou apenas um foérum de discussdo ou uma
rede para a troca de informacdes e divulga-
¢do de acdes, e ndo um movimento que possa
responder por todos que fazem parte dele no
Facebook. A saida encontrada é usar a rede
social da internet para divulgar os documen-
tos e quem tiver interesse assina individual-
mente, ou, ainda, ha grupos ativistas que assi-
nam como sendo um coletivo de “agricultores
urbanos” ou de “horteldes urbanos”, com a
grafia em minusculas, para fazer a diferenca
do grupo do Facebook “Horteldes Urbanos”
(nome proprio).

A grandiosidade da rede na internet e
a expressividade ativista que alguns de seus
membros conquistaram desde que o grupo
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surgiu ja ndo sao mais fatos insignificantes
nas esferas de decisao politica na capital pau-
lista, pelo menos ao que se refere a agricultura
urbana e a ressignificacdo do espaco publi-
co. Em 2015, a época da aprovacao da lei n.
16.212, que dispde sobre a gestao participa-
tiva das pracas do municipio de Sao Paulo, o
ex-vereador Nabil Bonduki, autor do projeto,
afirmou que

[...] as iniciativas dos paulistanos para a
ocupacao cidada das pracas tém aumen-
tado. Movimentos e coletivos com os
Horteldes Urbanos, Movimento Boa Pra-
ca, Ocupe e Abrace Praca da Nascente
Iquiririm, Rios e Ruas, entre outros, vém
trazendo vida as pracas paulistanas e
contribuindo para requalificacao desses
espacos publicos, trazendo de volta um
conceito basico da cidadania que anda-
va meio esquecido: o significado da pa-
lavra publico — que quer dizer de todos,
e ndo de ninguém. (Bonduki, 2015, s.p.;
grifo nosso)

Porém, como afirma Freeman (1970, s.p.):

Quanto mais “inestruturado” um movi-
mento é, menos controle ele tem sobre
as direcdes na qual se desenvolve e sobre
as agoes politicas na qual se engaja. Isso
nao significa que suas ideias ndo vao se
espalhar. Dado um certo grau de interes-
se dos meios de comunicagao e condi-
cdes sociais favoraveis, as ideias poderao
ser difundidas amplamente. Mas o fato
de as ideias serem difundidas ndo impli-
ca que serao implementadas; significa
apenas que serdo discutidas. Na medida
em que podem ser aplicadas individual-
mente, elas podem ser realizadas, mas
na medida em que requerem poder poli-
tico coordenado para ser implementadas,
elas ndo o serdo.
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Sobre a dificuldade organizacional, em
ter apenas a rede social como instrumento de
articulagao, Castells (2003, p. 7) afirma que

apesar de suas vantagens em termos de
flexibilidade, as redes tiveram tradicional-
mente de lidar com um grande problema,
em contraste com hierarquias centraliza-
das. Elas tém tido consideravel dificulda-
de em coordenar fungdes, em concentrar
recursos em metas especificas e em rea-
lizar uma dada tarefa dependendo do ta-
manho e da complexidade da rede.

Apesar do dilema identitério, a rede dos
Horteldes Urbanos foi decisiva para alavancar
a materializacdo de hortas comunitérias na ci-
dade de Sao Paulo, além de propiciar debates
sobre a producdo horticola no espaco urbano
por meio das redes sociais. No Facebook, as
pessoas interagem, mesmo que apenas na es-
fera virtual, e também podem ter acesso a in-
formacdes sobre as acdes ativistas referentes
a agricultura urbana. Existem outros grupos na
internet que também poderiam desempenhar
essa funcdo, entretanto os Horteldes Urbanos,
por terem sido os pioneiros, tornaram-se uma
referéncia sobre a temética da producao de ali-
mentos na cidade.

A materializacao
da Horta das Corujas

A sinergia entre duas mulheres foi fundamen-
tal para a instalacdo da Horta das Corujas
em 2012: Claudia Visoni, criadora da rede dos
Horteldes Urbanos e que ja vinha com a ideia
de cultivar para além de seu préprio quintal; e
Madalena Buzzo, vizinha a praca das Corujas
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desde 2008, e entao conselheira do Conselho
do Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustenta-
vel e Cultura da Paz de Pinheiros (Cades-PI).

Ao frequentar reunides* do Cades-PI em
2011, Visoni conheceu Buzzo e conseguiu uma
importante aliada familiarizada com os expe-
dientes do poder publico local. A aproximacao
entre a pratica ativista e a efetiva participacao
em conselhos municipais (que possibilitava o
didlogo direto com o poder local) acabaria pau-
tando os passos para a materializacdo de uma
horta comunitaria em espaco publico. Segundo
Souza (2000, p. 257), algum apoio institucional
é bem-visto como garantia material de manu-
tencdo de uma iniciativa, além de funcionar co-
mo um instrumento de fortalecimento politico
contra possiveis opositores a sua existéncia:
"Isolados, os empreendimentos comunitarios
sao muito frageis. Esses grupos carecem ainda
do apoio institucional sistematico de agéncias
externas e também do trabalho voluntério de
simpatizantes [...]".

Buzzo e Visoni conseguiram juntar forcas
para tracar as estratégias necessarias a fim de
criar uma horta, especificamente, na praca das
Corujas. Apesar das investigacoes feitas sobre
as primeiras articulacdes dos membros dos
Horteldes Urbanos, no Facebook, para que hou-
vesse reunides presenciais, demostrarem maior
concentracdo de simpatizantes da causa que
viviam mais proximos da vila Madalena, o cer-
ne da questdo locacional refere-se a sinergia de
atuacdes ativistas distintas que, somadas, via-
bilizaram a empreitada naquela praca: a frente
conduzida por Visoni, que a principio estaria
disposta a partir para a ocupacao do espaco
publico sem prévia autorizacdo para materiali-
zar uma nova experiéncia de agricultura urba-
na de base comunitaria, encontrou garantias
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de sucesso e perenidade da acdo em outra mo-
dalidade de ativismo, aquela que visa a ocupar
os conselhos participativos municipais a fim de
dar voz as demandas locais em didlogo direto
com o poder publico.

Muito embora naquele momento néo
estivesse, na agenda programatica de Buzzo,
levantar a bandeira, junto ao Cades-PI, para se
materializar uma horta comunitéria na praca
das Corujas, e que a ideia da acdo tivesse che-
gado por intermédio de Visoni, esse encontro
de diferentes métodos e expressdes ativistas
sinaliza que "hé no urbano uma multiplicida-
de de praticas prestes a transbordar de possi-
bilidades alternativas”, mediante as quais as
pessoas se empoderam “para criar novos es-
pacos comuns de socializacdo e acao politica”
(Harvey, 2014, p. 22).

Para angariar mais horteldes dispostos
a partir para a pratica, foram feitas chamadas
pelo Facebook e por meio de cartazes em pada-
rias e lugares estratégicos do bairro, divulgan-
do uma primeira reunido de pessoas interes-
sadas em ser voluntarias em uma horta comu-
nitaria. No dia 14 de julho de 2012, na praca
das Corujas, foi feita uma primeira reunido de
interessados em participarem do processo de
criacdo da horta.

Nessa ocasido, fez-se uma ata para re-
gistrar os principais pontos ali discutidos entre
os horteldes, e contabilizou-se a presenca de
23 pessoas. O documento também compro-
varia, a subprefeitura de Pinheiros, que cida-
daos estavam prontos para iniciar o processo
de materializacdo da primeira horta comuni-
taria em praca publica. Salientou-se que se
trataria de um “projeto experimental”, capaz
de inspirar sua replicacdo por outras regides
da cidade. Outras questdes também foram
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levantadas, tais como: buscar parcerias com
as escolas da vizinhanca (publicas e privadas);
iniciar as atividades por meio da adubacéo
verde (quando se plantam leguminosas, que
enriquecem o solo com nitrogénio e lhe con-
ferem maior fertilidade); usar a horta como
ponto de convivéncia comunitaria e aprendi-
zado socioambiental, cuja primeira oficina se-
ria sobre compostagem, para incentivar essa
pratica na escala doméstica.

A territorialidade
da Horta das Corujas
na praca Dolores Ibarruri

A area ocupada pela horta dentro da praca foi
definida, quanto a sua localizacdo e dimensao,
levando-se em conta um conjunto de fatores.
Primeiramente, devem-se assinalar as caracte-
risticas morfoldgicas e hidrograficas do terreno
local. A praca das Corujas, em sua totalidade,
ocupa uma ingreme vertente entre as altas co-
linas do bairro da vila Beatriz (cujos topos se
estendem até o espigdo central, onde estdo,
a noroeste, as ruas Heitor Penteado e Cerro
Cora) e o talvegue do cérrego das Corujas. A
variacao altimétrica entre a parte mais alta da
praca — de onde se tem um amplo mirante do
bairro da vila Madalena — e a &rea que margeia
o0 corrego das Corujas é de aproximadamente
18 metros. A porcao territorial que limita os
bairros da vila Madalena, da vila Beatriz e do
Alto de Pinheiros, que se estende da vertente
leste da rua Heitor Penteado — onde se encon-
tra a nascente do cdrrego das Corujas — até a
baixada do cérrego das Corujas, junto a “par-
te baixa” da praca, pode apresentar desniveis
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de 70 a 80 metros, com declividades acima de
50% (Schutzer, 2012).

Por isso, a oralidade cotidiana registra
as designacdes “parte alta” e “parte baixa”
para referir-se aos diferentes niveis topogra-
ficos bastante evidentes (e conservados pelo
projeto paisagistico) na praca. A horta, por sua
vez, foi instalada na “parte baixa” da praca,
numa porcao anteriormente recoberta por gra-
mineas, entre o passeio publico — facilitando
o0 acesso dos transeuntes e dos voluntarios —
e a ingreme vertente que leva a “parte alta”
da praca. Porém, a Horta das Corujas acabou
ocupando uma porcao que se estende, apro-
ximadamente, até a cota equivalente a média
aritmética da encosta. Por isso, as expressoes
“parte baixa” e "parte alta” podem-se referir
tanto a praca em sua totalidade, como tam-
bém sdo empregadas, especificamente, pelos
frequentadores da horta, ja que esta possui
uma “parte baixa” (préxima do portdo) e uma
“parte alta” (localizada na vertente em si),
que foram ligadas por degraus confeccionados
em determinados mutirdes.

Essa caracteristica topografica da horta
permitiu que os primeiros voluntarios, que lo-
go no inicio foram atras de uma fonte de 4gua
permanente dentro do conjunto territorial re-
servado a ela, identificassem uma area de nas-
cente. Os depoimentos coletados apontam que
essa area da praca também era menos utiliza-
da por seus frequentadores porque era onde
se dizia ser um “charco”. Antes da reforma da
praca (2008-2010), essa area costumava alagar
nos periodos de chuva, destacadamente duran-
te o verdo (Prefeitura de Sao Paulo, 2016).

Para além da geomorfologia local, esten-
deu-se o processo politico de ocupacgdo de uma
parcela da praca das Corujas. Logo que Visoni
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trouxe a ideia de se criar uma horta comuni-
taria em uma praca publica, Buzzo tratou de
levar a novidade, em maio de 2012, ao entdo
subprefeito de Pinheiros. Nao existia legislacao
que proibisse nem que permitisse a existéncia
de uma horta em praca publica. A legitima-
¢do do poder publico era uma questao funda-
mental para Buzzo, assim como para outros
voluntarios, pois garantiria que ndo houvesse,
porventura, queixas e acusagdes de que os hor-
teldes estariam privatizando ou ocupando arbi-
trariamente o espago publico.

Apesar de o artigo 114 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo possibilitar o uso
dos bens publicos municipais — “Os bens mu-
nicipais poderao ser utilizados por terceiros,
mediante concessao, permissao, autorizacao e
locacdo social, conforme o caso e o interesse
publico ou social, devidamente justificado, o
exigir” (ibid.), —em 2012, porém, néo existia lei
especifica para a instalacdo de hortas urbanas
em pracas publicas.

A atuacao de Buzzo para que houvesse
o cercamento da area da horta, dentro da pra-
ca das Corujas, com mao de obra cedida pela
subprefeitura de Pinheiros — bem como os re-
gistros fotograficos desse procedimento — aca-
bou por legitimar a agao ativista. O cercamento
simbolizou, especialmente perante os morado-
res do entorno, que houve o didlogo prévio e a
aprovacao do poder publico para a materializa-
¢ao da Horta das Corujas.

A cerca de um metro de altura que de-
marca a horta também simboliza a expres-
sdo material de suas fronteiras no conjunto
territorial da praca das Corujas: os 800 m? de
horta sdo imediatamente identificaveis pelos
transeuntes e frequentadores assiduos da pra-
ca. "Afinal de contas, o espago é demarcado
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quando alguém estabelece fronteiras, sepa-
rando um pedaco de chdo do outro” (Damatta,
1997, p. 32). Portanto, com a cerca, o territorio
da horta torna-se visualmente evidente. Por
sua vez, apesar de a cerca demarcar com pre-
cisdo a porgdo territorial destinada as ativida-
des locais de agricultura urbana, por se tratar
de uma area em praca publica, todos tém livre
acesso a horta em qualquer horario e dia da se-
mana. Na pratica, a cerca baixa (que qualquer
pessoa adulta seria capaz de pular ou mesmo
de derruba-la sem grandes dificuldades) néo
promove isolamento ou segregacao socioespa-
cial, é apenas uma barreira protetora para pre-
servar os canteiros da entrada de animais ou
demais pisoteios acidentais, e os dois portoes
que possui encontram-se, permanentemente,
apenas encostados.

A inauguracao "oficial” da Horta das Co-
rujas também teria sido mais uma estratégia
bem-articulada, dessa vez por Visoni. Apesar de
a primeira reunido entre os futuros voluntarios
ter ocorrido em 14 de julho de 2012 e, de acor-
do com depoimentos e registros fotograficos
coletados, eles ja terem iniciado os trabalhos
no local onde se instalaria a horta, a cerimonia
de inauguracéo ficou para apos a finalizacao
do cercamento da area pela subprefeitura de
Pinheiros. Visoni, que é jornalista e tem bom
relacionamento com os meios de comunicacao,
enviou uma sugestao de pauta para o jornal O
Estado de S.Paulo.

Enquanto Buzzo providenciava legitimi-
dade junto ao poder publico e a vizinhanca,
Visoni tratou de publicitar a iniciativa, expan-
dindo o alcance de sua luta ativista. Em 29
de setembro de 2012, foi feita uma festa de
inauguracao, na qual compareceram morado-
res locais, ativistas da causa socioambiental,
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imprensa e demais simpatizantes e curiosos. A
oposicao da vizinhanca foi de carater pontual
e durante o periodo nascedouro da horta, sem
grandes repercussdes e desentendimentos. En-
tretanto, existiu o questionamento quanto a
possivel privatizacdo do espaco publico.

Ladner (2011, p. 190; traducdo nossa)
afirma que hortas e jardins comunitérios real-
mente costumam enfrentar a critica de que
promovem apropriacdo do espaco publico pa-
ra uso privado, a fim de satisfazer a vontade
de um grupo especifico de pessoas que se in-
titulam “horteldes”. Entretanto, o autor men-
cionado enfatiza que esses mesmos horteldes
estdo dando manutencdo para uma porcao do
parque ou da praca e que, portanto, conservam
0 espaco publico; produzem uma “paisagem
criativa”; e permitem um olhar interativo dos
visitantes, estimulando sua entrada na horta ou
no jardim, sua contemplacao e demais “bisbi-
lhotices”: “Os beneficios dessas hortas sao tao
diversos e Obvios, que essas rusgas se tornarao
irrelevantes ao longo do tempo, especialmente
se a horta tiver uma coalizao ampla o suficien-
te de defensores”.

Um posicionamento contrario a Horta
das Corujas, que apareceu em depoimentos de
dois moradores do entorno, levanta a critica de
que as pessoas que a materializaram acham
que a praca € a “casa” delas. Nessa acepcao,
dois sentidos de “casa” podem ser confundi-
dos, uma vez que: “A casa define tanto um
espaco intimo e privativo de uma pessoa (por
exemplo: seu quarto de dormir) quanto um es-
paco maximo e absolutamente publico, como
ocorre quando nos referimos ao Brasil como
nossa casa” (Damatta, 1997, p. 16; grifo do
autor). Nessa acepgao, certamente, os criticos
a Horta das Corujas utilizam-se do primeiro

121



Gustavo Nagib

sentido de “casa” para introduzirem a ideia
de que parte da Praca das Corujas se tornou
uma extensdo do quintal dos horteldes, con-
jecturando, ainda, a possivel privatizacdo do
espaco publico.

Além disso, uma das principais carac-
teristicas que clarificam o papel agregador
das hortas comunitarias, refutando praticas e
principios segregadores ou mesmo que obje-
tivassem a privatizacao do espaco publico, é
a necessidade de compartilhamento, entre as
pessoas envolvidas, do que ha nelas. Ferramen-
tas, solo, alimentos, agua, sementes, trabalho,
composto, etc. sdo necessariamente compar-
tilhados entre os horteldes: sem um grupo de
pessoas que esteja disposto a socializar e tra-
balhar de forma solidaria, a materializacao de
uma horta comunitaria nao se torna possivel.

0 espaco publico, quando receptor de
iniciativas horticolas dessa natureza, também
se apresenta mais heterogéneo, na medida em
que passa a abrigar, em si, diferentes tipos de
usos. A praca das Corujas, por exemplo, ganhou
mais um equipamento do qual seus usuarios
podem tirar proveito. A horta ndo é a Unica
opcao de lazer no local, pois ela ocupa uma
porc¢do diminuta da area total da praca e nao
foi alojada sobre ou em detrimento de outro
equipamento urbano, mas, sim, onde antes ha-
via uma extensao de gramado subutilizado e
algumas arvores (que foram preservadas).

Finalmente, essa expressdo de agricultu-
ra urbana apresentou conquistas em matéria
de lei municipal e vem a encerrar as possiveis
confusdes sobre a privatizacdo do espaco pu-
blico por meio de acdes cidadas dessa natu-
reza. A participacao de ativistas defensores
da causa em audiéncias publicas e as suas
acoes criadoras de hortas comunitarias, com
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destaque ao pioneirismo e a relevancia socio-
espacial conquistada pela Horta das Corujas,
foram fundamentais para esse reconhecimento
por parte do Poder Legislativo.

Em 2013, o ex-vereador Nabil Bonduki
apresentou o substitutivo ao projeto de
lei n. 289/2013, que dispde sobre a gestdo
participativa das pragas do municipio de Sao
Paulo e estabelece seus objetivos, principios e
instrumentos. Dentre os equipamentos e o mo-
bilidrio urbano que as pracas poderao ter, as
hortas comunitérias organicas de carater edu-
cativo foram incluidas no artigo 15:

Art. 15. [...] as pracas poderao ter equi-
pamentos e mobiliario urbano, tais como:
) lixeiras para coleta seletiva; Il) parque
infantil; 1ll) equipamentos para exercicios
fisicos; IV) bancos; V) areas de estar com
mesas para jogos e piqueniques; VI) pon-
to para ligacdo de 4gua e luz; V) estacio-
namento para bicicletas; VIIl) horta comu-
nitdria orgénica, de carater educativo; 1X)
painéis informativos; X) quiosques para
piquenique; XI) palco para manifestacdes
artisticas; XII) guaritas. (Camara Munici-
pal de Sao Paulo, 2016; grifo nosso)

Segundo Bonduki,> os horteldes urbanos
foram importantes para a inclusdo das hortas,
ressaltando: “Em todos os projetos de lei que
elaboro, busco conversar com os principais
atores envolvidos no tema. Para isso, fizemos
varias reuniées e audiéncias publicas, com
grande envolvimento de diferentes usudrios
das pragas”.

Os artigos 18, 19 e 20 do referido pro-
jeto de lei também citam as hortas comuni-
tarias e fazem referéncia a possivel presen-
ca de composteiras junto a elas — a fim de
permitir a obtencdo de composto organico
in loco —, além de destacar a utilizacdo dos
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principios da permacultura como norteadores
de sua manutencdo:

Art. 18. As propostas de instalacdo de
hortas comunitarias organicas de cardter
educativo nas pracas deverédo ser encami-
nhadas para as respectivas subprefeituras,
mediante solicitacao contendo, no mini-
mo, a localizacdo, as dimensdes e a indi-
cacao dos responsaveis pela manutengao.
§ 1° A Unidade de Areas Verdes da sub-
prefeitura expedira manifestacao consi-
derando as condicdes de solo, irrigagao,
insolacdo, topografia e entorno, ouvindo
o0 comité de usudrios quando houver.

§ 2° Havendo autorizacéo para a insta-
lagdo da horta, a subprefeitura apoiara
a implantacdo dentro de suas possibili-
dades, em parceria com a Supervisao de
Abastecimento da Secretaria de Coorde-
nacao das Subprefeituras.

Art. 19. As pracas que sediarem hortas co-
munitarias organicas poderao ter compos-
teiras, construidas e mantidas segundo os
principios da permacultura urbana, pelos
responsaveis pela respectiva horta.

§ 1° A instalagdo de composteiras devera
ser autorizada pela respectiva subprefei-
tura, ouvido o comité de usudrios quando
houver.

§ 2° Cabera aos responsaveis pela horta
informar os frequentadores da praca so-
bre o correto manejo das composteiras,
podendo para tanto desenvolver campa-
nhas e agdes educativas na praca e en-
torno, envolvendo o comité de usuarios,
quando houver.

Art. 20. A Secretaria de Coordenacao
das Subprefeituras devera elaborar, com
participagdo da sociedade civil, uma car-
tilha para a implantacao, manutencéo e
reforma de pragas, abordando questdes
como acessibilidade, porcentagem de
area permeavel, instalacdo de equipa-
mentos e mobiliario urbano, orientacao
para hortas comunitdrias organicas, en-
tre outras, informando a quem cabe a
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responsabilidade pelos servicos publicos
e estabelecendo os parametros para os
equipamentos e servicos dispostos nos
artigos 14, 15, 16, 17, 18 e 19 desta Lei.
(Ibid.; grifo nosso)

A agricultura urbana como possivel ati-
vidade a integrar as pracas publicas na cidade
de Sao Paulo nédo apresentaria, de acordo com
a referida lei, fins de abastecimento alimentar,
nem de geracdo de renda. A producao de ali-
mentos organicos, nesse modelo de horta urba-
na, seria mais um dos equipamentos publicos
disponiveis para: usufruto comunitario, finali-
dades educativas (educacao socioambiental) e
integracdo social nas pracas.

0 projeto de lei supracitado foi aprovado
pelos vereadores do municipio de Sao Paulo em
maio de 2015. No dia 10 de junho de 2015, o
entdo prefeito, Fernando Haddad, promulgou a
lei sobre a gestao participativa das pragas no
municipio (lei n. 16.212), fato comemorado pe-
los ativistas, que passaram a contar com esse
amparo juridico para dar alguma garantia de
sobrevivéncia as hortas comunitarias localiza-
das em pracas publicas e viram, também, parte
de suas lutas legitimadas pelo poder publico.

Os mutiroes

“Mutirdo” é uma palavra bastante frequente
no linguajar dos envolvidos com a Horta das
Corujas, nas conversas pela internet e entre
horteldes em geral. Carneiro (2008, pp. 42-43)
ensina que a cooperacao vicinal é uma tradi-
¢do antiga e existente em diferentes socieda-
des, e “a forma brasileira de auxilio mdtuo en-
tre vizinhos da-se geralmente o nome de ‘mu-
tirdao' [...]", palavra de origem indigena que foi
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aportuguesada. Segundo o referido autor, ele
ja foi de “grande importancia para a economia
de agricultores e sitiantes”, nos quais “os vi-
zinhos comparecem, com suas ferramentas e
utensilios [...]".

Os mutirdes acabam sendo a forma mais
eficaz de estimular o trabalho coletivo e de
atrair voluntarios para as hortas comunitarias,
tornando-se um “programa” e uma “diversao”
para os fins de semana, quando horteldes le-
vam amigos ou familiares para os encontros de
trabalho coletivo. Porém, “a despeito dos as-
pectos ludicos que o transformam em festa, o
mutirdo é essencialmente uma ocasido de tra-
balho” (ibid., p. 43). Esses momentos, ao dei-
xarem a horta mais povoada, ativam a nocao
de solidariedade, de cooperacdo e de interacao
comunitaria (Singer, 2002).

As pessoas que costumam aparecer nos
mutirdes programados nao sdo apenas aquelas
mais frequentes no convivio cotidiano da Hor-
ta das Corujas. Muitas delas aproveitam para
visitar o local pela primeira vez ou para se inte-
grarem e conhecerem o trabalho dos horteldes.
Como os antncios sao feitos pelo Facebook,
muitos internautas tomam conhecimento do
“evento” e se juntam a empreitada. Os muti-
rdes também sdo encarados como a atividade
fisica do fim de semana. Segundo Reynolds
(2009, pp. 29-30, traducéo nossa), a horticul-
tura “é um bom exercicio”, “uma alternativa
barata as academias e mais segura do que os
esportes radicais”, e cujos resultados do esfor-
co pessoal ndo aparecem “apenas no espelho,
mas também quando se avalia a paisagem”.
Os mutirdes tendem a ser eficientes em sua fi-
nalidade, ou seja, a atividade escolhida como
sendo a principal daquele dia é satisfatoria-
mente realizada pelos voluntarios. No entanto,
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nao adianta cobrar muita disciplina, exigir mui-
to planejamento e ter demasiadas expectativas
no que se refere ao cumprimento de horarios e
de tarefas, pois estas se realizam de maneira
mais espontanea e conforme a possibilidade e
disposicao fisica (e emocional) de cada indivi-
duo (ibid.).

A estética

Hortas urbanas sdo um importante instru-
mento pedagogico e politico no que se refere
a transformacdo da paisagem local por inter-
médio da permacultura, em que ha integracao
entre diferentes espécies sem a tradicional mo-
notonia de formas e espécies propostas pela
"agricultura tradicional”:

A permacultura é, antes de tudo, uma
ética para cuidar da terra e dos seres vi-
vos. Nesse sistema, ela copia a natureza,
ja que ela repousa sobre a interacao dos
elementos que estdo presentes (agua,
arvores, legumes, animais...). As plan-
tas sao reagrupadas em funcdo de suas
sinergias naturais: algumas retém agua,
outras geram substancias naturalmente
nao nocivas ou nutrem os solos. (Manier,
2012, p. 169; traducdo nossa)

A grande parte dos voluntarios entre-
vistados, mesmo sem fazer associacdes a
permacultura, compartilha de alguns de seus
principios, a exemplo de que a horta seja um
instrumento de cooperacdo entre as pessoas
e de transicao para outro tipo de relacdo com
os ciclos da natureza e com a paisagem ur-
bana, “baseado em fatores mais ecoldgicos
do que econémicos” (Mollison e Holmgren,
1983, p. 112).
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Contrariamente a agricultura industrial,
que faz as plantas crescerem sobre os
substratos mortos, enriquecidos quimica-
mente, a permacultura repousa [...] sobre
a utilizacdo de solos vivos, enriquecidos
por compostos organicos (folhas, deje-
tos animais, cogumelos...) e os agentes
naturais (insetos polinizadores, fauna do
subsolo...). Ela recria o processo de rege-
neracdo dos ecossistemas e, sobre esses
solos vivos, [...] deixa a natureza traba-
Ihar sozinha. (Manier, 2012, p. 170; tradu-
a0 nossa)

Tracey (2007) salienta que a aparéncia
pode ser um mecanismo eficiente para im-
pressionar os olhos alheios nas acdes de hor-
ticultura urbana. Interferir positivamente na
paisagem é um mecanismo de angariar simpa-
tizantes para a causa: a beleza cénica ajuda a
conferir uma imagem positiva de revalorizacao
do espaco publico.

Dentre as novidades da horticultura ur-
bana, elenca-se a promocéo das Plantas Ali-
menticias Nao Convencionais (Panc):

Panc nada mais é do que um acrdnimo
para tentar contemplar as “Plantas Ali-
menticias Nao Convencionais”, ou seja,
plantas que possuem uma ou mais das
categorias de uso alimenticio [...] mesmo
que nao sejam comuns, Nao sejam corri-
queiras, ndo sejam do dia a dia da grande
maioria da populacdo de uma regido, de
um pais ou mesmo do planeta, ja que te-
mos atualmente uma alimentacdo basica
muito homogénea, monétona e globaliza-
da. [...] Este nome foi cunhado e comegou
a ser usado e divulgado em 2008 [...].
0 conceito representado pelo acrénimo
Panc é mais amplo, flexivel [...], contem-
plando todas as plantas que tém uma ou
mais partes ou por¢des que pode(m) ser
consumida(s) na alimentacdo humana,
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sendo elas exoticas, nativas, silvestres,
espontaneas ou cultivadas. [...] Natural-
mente que esta categorizacdo como Panc
nao é perfeita nem matematica. [...] Mas,
na média, tudo que a grande maioria das
pessoas ja ouviu falar, conhece ou pelo
menos sabe dizer o nome e dispensa ter
de mostrar fotos ou plantas, é convencio-
nal. (Kinupp e Lorenzi, 2015, pp. 14-16)

Muitas das Panc sdo espontaneas, por
isso, 0 que aparentemente pode ser considera-
do “mato”, e que deveria ser retirado de uma
horta, acaba sendo mantido junto as espécies
popularmente conhecidas, e 0 seu consumo,
estimulado. Kinupp e Lorenzi (ibid., p. 13)
destacam que muitas Pancs sao consideradas
popularmente como “daninhas”, “matos”, “in-
vasoras”, “infestantes”, “incos” e “nocivas”,
por aparecerem entre “plantas cultivadas ou
em locais onde as pessoas ‘acham’ que nao
podem ou ndo devem ocorrer”, além de serem
desconhecidas por grande parte da populagdo
e do poder publico. Atualmente, no entanto,
ja existem canais informativos (sobretudo na
internet) que ensinam receitas e propriedades
para estimular o seu uso.

Nesse sentido, o aprendizado coletivo
sobre outra “nocdo” de horta, que incorpore
os preceitos da permacultura, da agroecolo-
gia e que estimule a producéo organica e a
maior biodiversidade local, acaba por se en-
quadrar na funcao educativa das hortas co-
munitérias urbanas, que também é prevista
pela lei n. 16.212/2015 (sobre a gestao parti-
cipava das pracas). Todos os usuarios da praca
das Corujas que foram entrevistados por esta
pesquisa, sejam os horteldes ou aqueles con-
trarios a existéncia da horta, assumiram em
seu discurso que a horta contribui, de alguma
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maneira, para finalidades educativas. Ter a pos-
sibilidade de aprender a identificar, manejar e
consumir alimentos ndo convencionais também
seria um aspecto da diversidade proporciona-
do por essa expressao de agricultura urbana.
Mesmo que o objetivo principal do cultivo em
hortas comunitarias ndo sejam a seguranca
alimentar e a subsisténcia, essa expressao de
agricultura urbana mobiliza a sociedade para
refletir sobre a sua capacidade de autoprodu-
cao (Nagib, 2018).

Consumir é sequro?

Uma das principais preocupacdes referentes a
producédo de alimentos em espacos publicos
intraurbanos concerne a sua real seguranca
sanitaria, que diz respeito aos possiveis riscos
a que os seus consumidores estariam expostos.
O compartilhamento do ar, da 4gua e do solo
em areas densamente povoadas eleva o grau
de atencao e preocupacao dos diferentes seto-
res da sociedade. Existem, ainda, preocupacdes
quanto a reproducdo de mosquitos e demais
transmissores de doencas (vetores), especial-
mente em Sao Paulo — e no Brasil de maneira
geral — com a elevada incidéncia de casos de
dengue, chikungunya e zika, moléstias virais
transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti.

No entanto, associar as hortas urbanas
ao aumento dos casos de doencas e contami-
nacdes, ou té-las como sindénimo de ambientes
insalubres, muitas vezes relaciona-se a falta
de informacdo e pode potencializar precon-
ceitos ou disseminar falsos progndsticos, ja
que as reais causas dos problemas de saude
ou a exposicao a eles geralmente se associam
as precariedades infraestruturais, tais como
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a auséncia de saneamento basico e demais
cuidados com a qualidade e o manejo dos re-
cursos naturais (Smit, Nasr e Ratta, 2001).

Trés fontes de contaminagdo foram le-
vantadas para investigar a situacdo da Horta
das Corujas: poluicdo do ar, da agua e do solo.
Em relacdo a poluicdo atmosférica, revela-se
pertinente a preocupacgdo quanto a acumula-
¢ao de metais pesados nos vegetais cultivados,
ja que o intenso trafego veicular e outras ativi-
dades (a exemplo da industrializacdo) liberam
grandes quantidades de metais pesados no
ambiente urbano, podendo acumular-se nas
espécies que serdo ingeridas pelos cidadéos.
Nesse sentido, as barreiras fisicas sdo mecanis-
mos eficientes para a protecdo dos poluentes
que atingiriam diretamente as hortas, dentre
eles, muros e demais estruturas, e a vegetagdo,
tais como arvores ou trepadeiras que facam
o cercamento das hortas urbanas (Hoffen e
Saumel, 2014).

Amato-Lourenco (2018) desenvolveu
pesquisa acerca da concentragdo de metais pe-
sados provenientes de deposicoes atmosféricas
nos vegetais em hortas comunitarias da cidade
de S&o Paulo. Conforme o autor, os riscos na
capital paulista estariam associados, destaca-
damente, a poluicdo do ar pelo trafego veicular,
uma vez que a frota circulante de caminhdes e
onibus é muito grande dentro da cidade. Sua
pesquisa selecionou dois vegetais que tendem
a acumular elementos contaminantes atmos-
féricos e que estdo presentes em grande parte
das hortas comunitarias: a couve (que também
costuma ser consumida crua pelos cidadaos) e
0 espinafre.

Especificamente sobre a Horta das Co-
rujas, ha uma caracteristica distinta das de-
mais hortas de Sdo Paulo: a grande presenca
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de arvores ao seu redor. Localizada no interior
da praca Dolores Ibarruri, as espécies arboreas
funcionam como obstaculos verticais para re-
duzir a incidéncia de poluentes atmosféricos
nos cultivos, pois as particulas chocam-se nos
troncos e nas folhas das arvores e diminuem
sua concentracao nas hortalicas, além de que
a horta ndo esta situada nas proximidades de
grandes avenidas, em que haveria maior densi-
dade de veiculos.

Segundo Amato-Lourenco (ibid.), quando
se compara ao que é adquirido nos supermer-
cados, os valores de acimulo de metais pesa-
dos nas hortalicas com até 30 dias de exposi-
cao foram bem baixos nas amostras da Horta
das Corujas (a pesquisa ndo detectou nenhuma
acumulacdo do que poderia apresentar risco a
salde). De maneira geral, poder-se-ia dar pre-
feréncia, na escolha do que sera cultivado em
hortas urbanas, as plantas de ciclo rapido (que
sao colhidas em até 30 dias); outra opcao seria
cultivar o que se consome em menor quantida-
de absoluta (temperos, por exemplo).

Ressalta-se que as informagdes levanta-
das por Amato-Lourenco (ibid.) sdo referentes
a couve e ao espinafre, que tendem a acumular
mais metais pesados, e que o cenario no qual
se fez a coleta de dados é realmente pessimis-
ta, pois os estudos foram realizados durante o
inverno, que é um periodo critico em relacdo a
poluicdo atmosférica por se tratar da estacao
seca em Sao Paulo. Salienta-se, ainda, que mui-
tas areas produtoras de alimentos localizadas
fora dos centros urbanos também estdo proxi-
mas de rodovias, pelas quais ha grande nimero
de caminhées circulando, ou de areas indus-
triais; entdo, ndo se pode admitir, sem prévia
pesquisa, que cultivos em hortas urbanas
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apresentam, indiscriminadamente, maior con-
centragdo de metais pesados.

Hoffen e Saumel (2014) destacam que,
além da importancia de ter arvores como pro-
tecdo (obstaculos verticais) no entorno de hor-
tas urbanas, as hortalicas folhosas tendem a
acumular mais metais pesados — vagens, tubér-
culos e frutas acumulam muito menos metais
pesados, mesmo em solo contaminado — e, por
isso, elas devem ser cultivadas mais no interior
da horta. Portanto, uma disposicdo territorial
mais segura das espécies comestiveis seria: ar-
vores frutiferas fazendo o cercamento da horta;
seguidas pelos feijoes e vagens; depois viriam
os tubérculos; e as demais hortalicas seriam
cultivadas no centro da horta.

No que tange a poluicdo da dgua na
Horta das Corujas, foram realizadas analises
junto a Cetesb: primeiramente, realizou-se o
teste de coliformes fecais, mediante coleta
simples (em que a 4gua a ser analisada pode
ser coletada por qualquer pessoa) e posterior
encaminhamento a referente companhia esta-
dual. Esse teste foi pago pelos voluntarios. E,
entre novembro de 2012 e fevereiro de 2013,
uma articulacdo encabecada por voluntarios
e ativistas, mediante o Cades-Pl e 0 envio de
carta ao entdo diretor-presidente da Cetesb,
foi fundamental para garantir, junto a com-
panhia estadual, um teste completo sobre a
qualidade e as caracteristicas da dgua presen-
te na Horta das Corujas (coletada na maior e
principal cacimba da horta por agente publico
responsavel). As conclusdes da Cetesb — emiti-
da em carta e relatério completo aos volunta-
rios solicitantes — asseguraram o uso da agua
examinada para fins de irrigacao de hortalicas
e frutas que sdo consumidas cruas. Apesar da
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boa qualidade para a rega e as demais neces-
sidades da horta, isso ndo garante que a 4gua
das cacimbas seja potavel, ja que outros fato-
res se relacionam a garantia da qualidade pa-
ra consumo humano, tais como frequéncia de
chuvas, mistura com materiais provenientes do
solo, etc. Cabe relembrar, ainda, que o cérre-
go das Corujas, que margeia a praca Dolores
Ibarruri e recebe as aguas do escoamento su-
perficial da praca em dias de chuva, passou
pelo Programa Cérrego Limpo, o que suposta-
mente assegura que as suas fontes de despejo
(que incluem as 4guas provenientes da horta)
ndo estdo contaminadas.

As cacimbas e a area de nascente da
Horta das Corujas também ja foram alvo de
fiscalizacao pelos agentes de satde da prefei-
tura de Sao Paulo, que fazem o controle dos
focos de dengue no municipio. Em 25 de abril
de 2015 e em 5 de margo de 2016, os agen-
tes municipais asseguraram que nao havia fo-
cos de dengue na area da Horta das Corujas,
uma vez que as cacimbas possuem peixes, que
se alimentam das larvas (trata-se do controle
biolégico — controle de pragas exercido por or-
ganismos vivos — do vetor das doencas virais
dengue, chikungunya e zika), e plantas com rai-
zes aquaticas (espécies hidréfilas), que assegu-
ram a qualidade da agua para a sobrevivéncia
dos peixes. Em uma cacimba menor, na qual os
peixes nao sobreviveram apos as tentativas dos
horteldes em cria-los ali, aconselhou-se que ela
ficasse tampada com tela para dificultar o pos-
sivel acesso de mosquitos. Na horta, também
foi instalada placa explicativa junto a maior e
principal cacimba.

Por fim, no que se refere a poluicao do
solo na area em que esta localizada a Hor-
ta das Corujas, esta ja se configurou uma das
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primeiras preocupacdes dos voluntarios e, in-
clusive, foi uma das dividas que apareceu na
primeira reunido marcada na praca em 14 de
julho de 2012. Além da informacao informal
da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA) e da Cetesb de que o solo
nao seria contaminado por metais pesados, a
preocupacao com a possivel presenca de fezes
animal — seja de animais de estimacao que
passeiam na praca ou daqueles que foram cria-
dos por Felipe Martins no passado — estimulou
o plantio inicial em paletes.® Dessa forma, os
primeiros cultivos iniciaram-se suspensos ao
solo da praca.

Como o solo urbano costuma ser duro e
compactado, criar uma camada de solo novo
sobre o original da praca, desde a materializa-
¢ao da horta, foi uma alternativa que viabilizou
0 manejo cotidiano com os plantios realizados.
Além de conhecer a origem do solo — com ter-
ra comprada em lojas especializadas ou doada
por voluntarios —, ele era muito mais macio e
facil de manusear. Desde 2013, os paletes e ou-
tros suportes suspensos foram abandonados, e
o plantio passou a se realizar diretamente no
solo: ja foram criadas muitas camadas de so-
lo novo sobre o original, o que dificultaria uma
possivel contaminagao proveniente do assoa-
lho original da praca.

As precaucgdes com fezes animais sdo,
basicamente, a cerca de um metro de altura
que faz a protecdo da horta e a confianca de
que os frequentadores ndo deixardo que seus
animais de estimacdo entrem na area de culti-
vo. Em todos os trabalhos de campo realiza-
dos, nunca se presenciou, dentro da horta,
cachorros, gatos ou qualquer outro animal que
pudesse causar risco de contaminacao fecal
real aos alimentos.
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Houve, ainda, a utilizacdo de pneus, por
aproximadamente dois anos e meio. Eles fo-
ram usados como suporte de canteiros ou para
improvisar escadas entre a “parte baixa” e a
"parte alta” da horta. No segundo semestre de
2015, Visoni iniciou, no Facebook, uma campa-
nha pela retirada dos pneus com base em estu-
dos e reportagens sobre os maleficios ambien-
tais e para a saude humana que eles poderiam
causar. Segundo Brown (2007), os materiais
contidos na borracha industrial contaminam a
agua, o solo e podem estar associados a pro-
blemas dermatoldgicos, oftalmolégicos e a ti-
pos de cancer. Por isso, ndo se recomenda o0 uso
de pneus em atividades ligadas a jardinagem,
que, segundo o referido autor, ainda possuem
elevado teor de zinco — elemento essencial as
plantas, mas que, em excesso, torna-se toxico.

Paralelamente a possivel toxidade dos
pneus, estes, ao serem aleatoriamente deixa-
dos na horta por frequentadores que nao os
destinam a imediata funcao (preenchimento
com terra para servirem como suporte de can-
teiro ou como degrau para vencer os desniveis
do terreno), podem acumular dgua em seu
interior e se tornarem criadouros de larvas de
mosquitos. Apds a campanha de Visoni pela
retirada dos pneus, a inciativa teve, enfim, ade-
sao macica dos horteldes.

Conclusao

A partir do estudo de caso da Horta das Co-
rujas, experiéncia pioneira na cidade de Sao
Paulo que esta completando 7 anos em 2019,
conclui-se que a agricultura urbana como ati-
vismo se associa a materializacdo de uma luta
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por melhor qualidade de vida no que se refere
a heterogeneidade das convivéncias cotidianas
(aproximagao entre as pessoas); possui forte
caracteristica ambientalista com toda a trans-
versalidade que essa tematica pode oferecer
(das questdes de satide urbana a educacdo am-
biental, etc.); e trata-se de uma nova vivéncia e
percepcao do espago urbano que exigirdo no-
vas leituras politicas dos territdrios, ajudando
na consolidacdo do

[...] direito a cidade, [...] [que, por sua
vez,] ndo é apenas um direito condicional
de acesso aquilo que ja existe, mas sim
um direito ativo de fazer a cidade dife-
rente, de forma-la mais de acordo com
nossas necessidades coletivas (por assim
dizer), definir uma maneira alternativa de
simplesmente ser humano. Se nosso mun-
do urbano foi imaginado e feito, entdo
ele pode ser imaginado e refeito. (Harvey,
2013, p. 33)

0 empenho para trazer a producdo de ali-
mentos para o espaco urbano relaciona-se ao
desejo democratico de devolver, aos cidadaos,
maior controle sobre a sua comida e sobre as
suas vidas, de forma a contribuir para: a con-
servacao e a preservagao de espacos publicos;
a recreacao; a oportunidade de socializacdo e
do trabalho comunitério; e o desenvolvimento
de atividades educativas (Ladner, 2011).

Em relagcdo ao conjunto da praga das
Corujas, concluimos que o seu uso permanen-
te pelos cidadaos e as distintas maneiras de
se apropriar de tal espaco publico Ihe confe-
rem uma singularidade especial, se ndo para a
totalidade da cidade de Sao Paulo, ao menos
para o territério da subprefeitura de Pinhei-
ros, no qual se destaca a gama de atividades
que, ali, sdo realizadas (incluindo a horticultura
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comunitaria): “sua existéncia social, isto é, sua
existéncia real, somente |he é dada pelo fato
das relacdes sociais”, uma vez que "o espaco
nao pode ser estudado como se os objetos ma-
teriais que formam a paisagem tivessem uma
vida prépria, podendo assim explicar-se por si
mesmos” (Santos, 2004, pp. 62-105).

O processo historico e o método da
pesquisa-acdo — em que o pesquisador teve
a preocupacao de compreender e interagir
com os membros da situacao investigada
(Thiollent, 2011), sendo, inclusive, um desses
membros ativos do estudo de caso — reve-
laram a singularidade de um novo tipo de

[I] https://orcid.org/0000-0002-4558-7218

ativismo urbano que floresceu na década de
2010 na capital paulista. A agricultura urbana
como ativismo entra na pauta de discussoes,
lutas e materializacoes do direito a cidade. A
Horta das Corujas ja se firmou como labora-
torio de politicas publicas socioambientais
inclusivas para a cidade de Sao Paulo, cujo
exemplo vem sendo replicado em outras ini-
ciativas semelhantes em outros bairros e dis-
tritos, além de abrir as possibilidades de uma
transformacao cultural sobre a relacao da so-
ciedade com a natureza no meio urbano e so-
bre a potencialidade das relacdes horizontais
entre os cidadaos.

Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Programa de Pods-
-Graduacao em Geografia Humana. Sdo Paulo, SP/Brasil.

guganagib@hotmail.com

Notas

(1) As fontes consultadas para a elaboragdo deste e dos dois paragrafos anteriores a este foram:
Prefeitura de S3o Paulo (2016); Didrio Popular (1991; 1994); Folha de S.Paulo (1994).

(2) Reportagem intitulada “Sitio das Corujas é reintegrado a Prefeitura”, de quarta-feira, 2 de margo
de 1994, caderno “Cotidiano”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/3/02/

cotidiano/23.html>. Acesso em: 28 fev 2019.

(3) Padaria 24 horas, localizada na rua Wisard, n. 500.

(4) A populagdo do territério da subprefeitura de Pinheiros pode acompanhar os trabalhos do

Cades-Pl. As suas reunides acontecem mensalmente no auditério da subprefeitura de Pinheiros

(avenida das NagGes Unidas, n. 7123) e sdo abertas ao publico.

(5) Mensagem recebida por guganagib@uol.com.br em 8 dez. 2015.
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(6) Espécie de estrado (estrutura plana, em geral de madeira, que se assemelha a um palanque baixo)
usado para empilhar, manusear e transportar cargas (Houaiss, 2009). E muito utilizado para o
cultivo de hortalicas no espago urbano, tendo em vista que, preenchido com terra e composto,
torna-se canteiro ligeiramente suspenso e também evita o contato direto com o solo local.
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Entre o ativismo on e off-line:
o Busao da Comunidade
conquista o espaco urbano

Between on- and off-line activism:

Bus&o da Comunidade conquers the urban space

Resumo

0 recurso ao ativismo digital, por parte de movi-
mentos que discutem mobilidade na periferia das
cidades, parece ilustrar um dos papéis desempe-
nhados pelas inovagdes tecnoldgicas na reconfigu-
racao urbana. Este artigo propde a interpretacao
do movimento em torno da implantacdo de uma
linha de transporte suplementar no Aglomerado
da Serra, em Belo Horizonte — 0 “Busdo da Comu-
nidade” — a luz da analise da tecnologia em suas
relacdes com questdes de poder e acdo coletiva.
Utilizou, como suporte, entrevistas com atores-cha-
ve, analise das postagens nas midias sociais, do
uso do aplicativo whatsapp e do correio eletronico.
Conclui-se que os recursos digitais foram decisivos
principalmente para determinadas dimensdes de
mobilizagdo e comunicacdo, mais do que para uma
acao conectiva, definida pelo aparato tecnolégico.

Palavras-chave: tecnologia da informagéo; ati-
vismo digital; periferias urbanas; acdo coletiva;
empoderamento.
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Abstract

The adoption of digital activism by movements that
discuss mobility issues in the periphery of cities seems
to illustrate one of the roles played by technological
innovation in the reconfiguration of urban spaces.
This paper proposes the analysis of a movement
for the implementation of a supplementary bus
line — "Busdo da Comunidade" — in Aglomerado
da Serra, in the city of Belo Horizonte. The research
investigated the relations between technology and
issues concerning power and collective action. Data
was collected through interviews with key players,
which were analyzed together with posts on social
media, the use of WhatsApp and electronic mail.
We concluded that digital resources were important
mainly for certain dimensions of mobilization and
communication, rather than for a connective action,
defined by the technological apparatus.

Keywords: information technology; digital
activism; urban peripheries; collective action;
empowerment.
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A relacdo entre o crescente acesso as
inovacdes tecnolégicas no campo da informa-
¢ao e da comunicacdo e a capacidade de gru-
pos da periferia urbana de pautar a agenda
publica é um tema emergente na atualidade.
A cidade contemporanea, compreendida como
um espaco de intersecdo entre a inércia das
construcdes e a flexibilidade e velocidade das
redes e informacdes que transitam no espaco
cibernético (Graham, 1997), ndo superou as
questdes colocadas pelo sistema capitalista de
producdo, relativas ao balanco desigual de po-
der entre as corporacdes e elites e os demais
grupos. Essas questdes se expressam em rela-
¢Oes sociais, culturais e econdmicas complexas
e violentas.

Os detentores do poder “[...] constroem
as instituicdes segundo seus valores e interes-
ses” (Castells, 2013, p. 13) e o tema que predo-
mina nos diversos movimentos que tém se ar-
ticulado no mundo ¢, sem ddvida, “[...] o apelo
a novas formas de deliberacéo, representacao
e tomadas de decisdo politicas” (ibid., p. 30).
Mesmo sem identificar necessariamente os
procedimentos, “mas explorando seus princi-
pios em sua propria pratica” (p. 31), esses mo-
vimentos tém se articulado na busca por uma
governanca democratica eficaz, capaz de aten-
der a seus projetos e demandas.

Assim, em um mundo em que as tendén-
cias de crescimento da urbanizacdo e da desi-
gualdade se relacionam com os avangos e as
inovacgdes tecnoldgicas (Graham, 2002), é im-
portante discutir essa relacdo e seus impactos
sobre a capacidade dos grupos representativos
dos setores mais vulneraveis e, por consequén-
cia, com menores recursos de poder, de voca-
lizar suas preferéncias e de viabilizar suas de-
mandas (Matos, 2017).
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Podemos afirmar que ha uma percepcao
generalizada de que os meios de informacéo e
de comunicagdo contemporaneos e, em espe-
cial, as midias sociais sao “os catalizadores —
0 mecanismo ou o principal instrumento por
tras do ativismo social, seja ele progressivo
ou regressivo” (Lim, 2018, p. 93). Entretanto,
apesar de ndo negar a importancia desses re-
cursos tecnologicos, diversos autores, a exem-
plo de Feenberg e Bakardjieva (2004), Castells
(2013), Bode (2012), Bimber, Flanagin e Stohl
(2012), advogam que eles sao parte daqui-
lo que Lim (2018, p. 129) denomina Hybrid
human-communication-information networks,
expressao que pode ser entendida, em livre
traducdo, como redes hibridas envolvendo as-
pectos humanos, de comunicacéo e de infor-
macao. Essas redes se situam como elementos
necessariamente presentes nas lutas travadas
pelos movimentos sociais, mas ndo o seu as-
pecto-chave.

Este artigo pretende contribuir para a
discussao sobre inovacdes tecnoldgicas e ati-
vismo social nas periferias urbanas, buscando
identificar como as inovagdes no campo das
tecnologias de informacdo e comunicacao (TIC)
sao apropriadas pelos grupos mais vulneraveis
e repercutem sobre a agenda urbana.

Metodologia

Os conceitos que norteiam este texto foram
investigados a partir da discussao sobre as
possibilidades e os limites do ativismo digital
periférico urbano. A primeira questdo colocada
em pauta é a ideia de que as tecnologias sao
parte das relagbes sociais e nao algo neutro e
externo a elas, perspectiva que se coloca em
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oposicao ao determinismo tecnolégico. Em se-
guida, discute-se como sdo engendrados novos
mecanismos para a geracao de uma inteligén-
cia coletiva e a configuracdo da agéo coletiva.
Por fim, discute-se a forma pela qual as mudan-
cas ocorridas nos processos de comunicacao
podem ou nao interferir no equilibrio das rela-
¢oes de poder na sociedade.

A partir dessas questdes, a pesquisa
procura estudar as agdes de ativismo digi-
tal e as negociacdes em torno da implanta-
¢do do Busdo da Comunidade como um caso
ilustrativo do uso de ferramentas tecnoldgicas
para a incidéncia no planejamento de mobili-
dade por parte dos movimentos sociais da pe-
riferia urbana.

0 levantamento de dados e informagdes
foi feito a partir de entrevistas semiestruturadas
com articuladores do movimento, levantamen-
to e analise de conteddos digitais disponiveis,
além da participacao em atividades realizadas
pelos grupos articuladores do movimento.

As entrevistas foram feitas com um in-
tegrante do Movimento Tarifa Zero e do Mo-
vimento Nossa BH' e com uma integrante do
Grupo Arquitetas Sem Fronteiras (ASF), a ar-
quiteta Luiza Silva.2 O Movimento Tarifa Zero
é uma organizacdo criada em Belo Horizon-
te, durante a Copa do Mundo de Futebol em
2013, que surgiu dentro do contexto dos pro-
testos generalizados da época, sob a forma de
um grupo de trabalho de mobilidade urbana.
Posteriormente, evoluiu, ganhando mais au-
tonomia nas discussdes sobre o tema e, hoje,
da suporte a diversas acdes de participacao
popular (Dias, 2015). A associacao Arquitetas
sem Fronteiras foi criada em 2003 para pres-
tar assessoria técnica junto ao Escritério de
Integracdo da Faculdade de Arquitetura da

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 741-762, set/dez 2019

PUC-Minas. Desde 2013, entretanto, ampliou o
escopo de sua atuacao, passando a assumir um
direcionamento mais progressista, ao focar no
empoderamento e na horizontalidade das arti-
culagdes promovidas. Dessa forma, presta as-
sessoria técnica, usando o saber e os argumen-
tos técnicos a servico de populagdes, apoiando
iniciativas de interesse comunitario, sem, con-
tudo, visar ao protagonismo na conducao des-
sas iniciativas. O trabalho é desenvolvido na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — em
ocupagdes urbanas da regido, mediante mani-
festacdo dos interessados, e em aglomerados e
bairros da capital, procurando a viabilizagao de
projetos diversos.

Além da realizacao de entrevistas com
os integrantes desses movimentos, foi feito um
acompanhamento de atividades das quais eles
e outras figuras-chave participaram. A primeira
delas foi a reunido ordinaria do Observatério
de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte, no
primeiro semestre de 2018, quando foi apresen-
tado o caso do “Busao da Comunidade”. Essa
reunido contou com as participagdes, dentre
outros, do representante dos Movimentos Tarifa
Zero e Nossa BH e do presidente do Sindicato
dos Permissionarios Autdnomos do Transporte
Suplementar de Passageiros do Municipio de
Belo Horizonte/Minas Gerais (Sindpautras).?

A segunda atividade foi o curso de As-
sisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse
Social (Athis), destinado a profissionais da area
de arquitetura e urbanismo e promovido pela
ASF no primeiro semestre de 2019. Nesse curso
foi relatada a experiéncia desenvolvida no
Aglomerado da Serra, que inclui o movimento
em torno do Busao da Comunidade. No evento,
estiveram presentes representantes da ASF e
do Movimento Tarifa Zero.
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O conteddo digital analisado incluiu a
pagina mantida na rede social Facebook em
nome do Busdo da Comunidade, assim como,
0s posts e videos contidos nessa pagina; os
links para paginas institucionais da Prefeitura
de Belo Horizonte, em especial aquelas refe-
rentes a politica urbana municipal; e meios de
comunicacao de grande abrangéncia no Brasil,
como o Sistema Globo de Comunicacdo. A ana-
lise do contetido postado na pagina do Busao
da Comunidade no Facebook incluiu o periodo
de um ano, a partir da sua “inauguracdo”. Pro-
curou-se identificar os tipos de conteudo, sua
finalidade e o publico-alvo.

Além de analisar os posts e videos em
relacdo a quem os produziu e publicou, foi ne-
cessario estimar o impacto dessas publicacoes.
Um dos indicadores utilizados foi a quantida-
de de curtidas. Foi feito um levantamento dos
principais momentos de mobilizacdo e analisa-
da a atividade digital correspondente — quan-
to a quantidade e quanto ao contetdo delas e
quanto a sua repercussdo tanto no ambiente
virtual quanto no mundo fisico. Também foi
realizada uma comparagdo com outras for-
mas (off-line) de comunicacdo e mobilizacdo
(por exemplo, o abaixo-assinado). A analise
das postagens foi utilizada para a avaliacao
do grau de envolvimento e do tipo de inter-
vencdo dos membros da comunidade. Apés a
organizacao das informagdes obtidas, elas fo-
ram interpretadas a partir do marco teérico uti-
lizado — ativismo digital, construcao social das
tecnologias, logica da acdo coletiva e conectiva
e questdes de poder — que norteou a discussao
sobre os resultados obtidos.
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0 espaco urbano, a acao
politica e a inovacao

das tecnologias de informacao
e de comunicacao

0 final do século XX e o inicio do século XXI
tém assistido a aceleracdo dos processos de
urbanizacao, de ampliacao das desigualdades
entre as extremidades da piramide social e de
inovacao das tecnologias de informacao e de
comunicacdo. O uso da tecnologia tem estabe-
lecido novas rotinas e deixou de ser “uma ativi-
dade exploratéria” para se transformar em uma
atividade instrumental cotidiana (Bode, 2012,
p. 357). A juncao desses fendmenos faz com
que as cidades contemporaneas, compreen-
didas como um amalgama entre a concretude
do ambiente construido e a virtualidade do
espaco cibernético, constituam um elemento
importante na analise, seja para a discussao
sobre os limites e potencialidades dos avancos
tecnoldgicos em curso, seja para a discussao
sobre lutas por justica social (Graham, 1997).
Diversos autores discutem as inovacoes
na éarea das telecomunicagdes contrapondo-
-se a visdo que percebe o avanco tecnolégico
como um destino inexoravel, determinando as
mudancas sociais (Graham, 1997, 1998, 2002,
2005; Feenberg e Bakardjieva, 2004; Lévy,
2007; Lilleker e Koc-Michalska, 2017; Khan e
Krishnan, 2017; Schradie, 2018, entre outros).
Diferentes em suas especificidades, as ana-
lises convergem ao destacar que, enquanto
constructo social, a tecnologia também néo é
neutra. A existéncia de grupos sociais distintos,
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com objetivos especificos, define seus usos, que
nao sao diretamente decorrentes da sua mera
disponibilidade: "0 espaco virtual ndo é regi-
do pela tecnologia, ele é socialmente construi-
do pela apropriagao que o usuario faz [dela]”
(Feenberg e Bakardjieva, 2004, p. 18). Assim,
0s usudarios sao criativos e capazes de produ-
zir novas dinamicas, superando as limitacoes
da tecnologia, personalizando e combinando
recursos tecnoldgicos e culturais de formas
inesperadas, negociando significados, normas
e valores.

Se os avancos da tecnologia ndo sao um
destino inexoravel da humanidade — ainda que
haja uma forte tendéncia de inovacao tecno-
l6gica na contemporaneidade — e a telemati-
ca nao é um instrumento neutro e externo as
relacdes de poder existentes nas sociedades
contemporaneas, é, entretanto, inegavel que
as inovacdes ocorridas desde o advento da
internet tém sido absorvidas e utilizadas como
ferramentas na luta por justica social no espaco
urbano em diferentes partes do globo (Castells,
2013). A internet e as redes sociais tém, assim,
sido bem-sucedidas no sentido de "atingir re-
crutas em potencial, promover ativismo no
mundo real e ajudar no avanco de objetivos
organizacionais” (Benjamin, Chen e Zimbra,
2014, p. 2210), com importantes implicacdes
para o futuro das cidades (Graham, 2005).

Esse contexto traz novas possibilidades
para movimentos sociais e coletividades que
passam, portanto, a dispor de plataformas
digitais (sites, redes sociais e aplicativos de
mensagens) como suporte para suas agdes
politicas de natureza reivindicatoria, colocan-
do em questao, desafiando e reformulando as
formas de exercicio do poder. A atuacao desses
movimentos é entendida como ativismo digital
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urbano (Matos, 2017) e modifica as relacdes de
poder e as caracteristicas da acdo coletiva.

Todas essas mudangas estao diretamente
relacionadas com as transformacdes radicais
ocorridas na comunicacdo. Para Castells (2015,
p. 6), “[...] comunicacdo é o processo de com-
partilhamento de significados por meio da tro-
ca de informacdo”. A estrutura das formas de
comunicacao tem a capacidade de influenciar a
construcao de significados de maior quantida-
de de pessoas simultaneamente: elas aumen-
tam o alcance da comunicacdo, criando uma
comunicacao “socializada”, que é uma forma
coletiva de construcao de significado. O autor
chama o uso da internet e das redes sem fio
de “autocomunicacdo de massa”: comunica-
¢do de massa, porque é de "muitos para mui-
tos"; autocomunicagdo porque cada remetente
tem autonomia para definir seus destinatarios.
As novas maneiras de construir redes de com-
partilhamento de informacao e de comunica-
cdo afetam diretamente as relagdes do poder,
que, conforme Foucault (2014, p. 103), “[...]
deve ser analisado como algo que circula, ou
melhor, como algo que s6 funciona em cadeia.
Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta
nas maos de alguns, nunca é apropriado como
uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se
exerce em rede”.

A "autocomunicacao de massa”, apro-
priada pelos movimentos que lutam por justica
social no meio urbano, influencia de forma sutil
as transformacdes emergentes, alimentando
o ativismo social e aumentando sua amplitu-
de, ao conectar os diferentes movimentos que
buscam transformar a realidade social. Esses
recursos de comunicagdo, disponiveis em lar-
ga escala, podem servir a interesses de grupos
que antes nao tinham acesso a informacao
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nem a formas de articulagao, possibilitando a
formacao de redes horizontais a partir de sen-
timentos, interesses, ideias, sonhos compar-
tilhados. Trata-se de um tipo de comunicacao
que representa uma forma de expressao mais
democratica, mais auténoma do que as midias
tradicionais, em geral dominadas pelas estrutu-
ras do poder vigente (Castells, 2015; Harlow e
Harp, 2013).

Essa visao corresponde ao que vem sen-
do reconhecido, na literatura, como ciberoti-
mismo, uma vez que é baseada na crenca de
que a nova estrutura de comunicacao “[...] cria
também novas estruturas de oportunidades,
que sao substancialmente diferentes das bases
da participacdo convencional e ndo conven-
cional nos espacos off-line” (Ribeiro, Borba e
Hansen, 2016, p. 503).

Dessa forma, apesar da desigualdade de
acesso e da apreensdo que existe com relagao
ao uso dos novos instrumentos de comunicacao
para propésitos condenaveis, os ciberotimistas
enxergam a rede como um “[...] espaco publico
alternativo para se manter informado e promo-
ver o ativismo” (Harlow e Harp, 2013, p. 24).

Em contraposicao, entretanto, ha o ci-
berpessimismo e, em grau mais acentuado, o
ciberceticismo: autores, como Norris (2001),
acreditam que as relagdes virtuais sao o pro-
longamento das relacdes off-line e reprodu-
zem ou até aprofundam as desigualdades
existentes, além de ndo serem capazes de criar,
por si s6, um engajamento politico, quando
ele ndo existe anteriormente (Ribeiro, Borba e
Hansen, 2016).

Mais uma vez o debate divide os ciber-
pessimistas, que enfatizam padroes arrai-

gados de estratificacdo social e o cresci-
mento de uma subclasse desqualificada
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para o acesso tecnolégico; os cibercéti-
cos que acreditam que as tecnologias se
adaptam a sociedade e ndo o contrario,
e os ciberotimistas, que esperam que nas
sociedades pos-industriais afluentes, pelo
menos, a divisao digital va eventualmente
sucumbir a combinacdo de forcas das ino-
vacdes tecnoldgicas, mercados e Estado.
(Norris, 2001, p. 11)

Independentemente do grau de otimismo
das analises, é fato que as estratégias utiliza-
das nas redes digitais partem da propagacdo
de informacéo, e esta é uma das fungdes princi-
pais de qualquer movimento. Esse processo le-
va a capacidade de influenciar as perspectivas
de individuos e recrutar novos membros — de
forma explicita ou de forma velada — atraindo-
-0s gradualmente para mergulhar na perspec-
tiva do movimento (Benjamin, Chen e Zimbra,
2014, p. 2212).

Na utilizacdo da tecnologia para o ativis-
mo social, fica claro, entretanto, que o espaco
virtual e o espaco real ndo sao distintos e sepa-
raveis (Graham, 1997): existe uma porosidade
entre eles que “tem o potencial de redefinir
os termos do comprometimento democratico”
(Lilleker e Koc-Michalska, 2017, p. 2). Dessa
forma, os movimentos sociais ndo se limitam
ao mundo on-line, e a tecnologia, que nao é
autossuficiente, tem como papel estabelecer
uma rede complementar a outras formas de
comunicagéo. Ela faz parte de um conjunto de
estratégias dentro do qual o seu peso varia de
acordo com as circunstancias (Lim, 2018, p. 92).
Ao espaco da internet, virtual, deve, portanto,
corresponder um espaco real, no qual possa
haver proximidade — uma sensacdo de estar
juntos — que cria comunidade, além de ter fun-
¢ao simbdlica (Castells, 2013).
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A discussao sobre a extensao dos efeitos
da comunica¢do on-line na participacdo democra-
tica estende-se, ainda, para a interpretacao das
relagdes entre as redes digitais e a acdo coletiva.

Acao coletiva na era digital

N&o ha unanimidade nas interpretacdes das
relacdes on-line, no que diz respeito a acdo
coletiva. A disponibilidade de um grupo para a
acao coletiva é definida pelo que Costa (2004)
chama de inteligéncia coletiva, a qual, por sua
vez, é influenciada pelo capital social,* decor-
rendo, ainda, da cultura e da capacidade técni-
ca de um grupo. A existéncia de uma inteligén-
cia coletiva seria capaz de definir, dessa forma,
0 sucesso das acdes coletivas.

No que diz respeito ao capital social, al-
guns autores alegam que a internet é capaz
de ampliar os mecanismos que o promovem
em ambientes em que as condi¢des ndo sao
as ideais para o seu desenvolvimento conven-
cional. Benjamin, Chen e Zimbra (2014) argu-
mentam que a internet consegue estabelecer
vinculos entre membros de uma comunidade
virtual e manté-los: essas comunidades refor-
¢am suas normas, reforcam a influéncia do
grupo, o que possibilita o desenvolvimento da
confianca mutua, a coesdo interna e uma in-
teracdo que pode permear para o mundo real
e ajudar a promover o ativismo. As tecnolo-
gias digitais

[...] parecem servir como pontos de arti-
culagdo por meio dos quais os individuos
compartilham suas visdes, disseminam
conhecimento e encorajam uns aos outros

a apoiar as posicdes sociais do movimen-
to. (Ibid., p. 2212)
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Bode (2012) menciona as vantagens da

|u

complementaridade entre o capital social “cara
acara” e o virtual — formando um tipo especial
de capital social “de liga” (ibid. p. 356).

As evidéncias, portanto, sdo de que as
atividades virtuais tém um impacto indiscutivel
no mundo real e na forma como os individuos
se relacionam (ibid., p. 2213). Resta determinar,
porém, qual é o carater desse impacto: haveria
uma diferenca significativa entre a légica da
acao coletiva que se realiza de forma indepen-
dente do aparato tecnoldgico e aquela que se
realiza a partir dele?

Para Feenberg e Bakardjieva (2004), o en-
gajamento das pessoas pode ocorrer tanto na
internet quanto no mundo real, e, nos dois ca-
sos, a qualidade e o nivel de envolvimento — e
o valor da interacdo — podem variar. Para eles,
a principal contribuicao da tecnologia para a
democracia seria muito mais a conexao de pes-
soas geograficamente dispersas do que seus
efeitos no processo politico. Essa conexdo e as
formas de resisténcia que surgem sao mais fle-
xiveis do que as existentes anteriormente, con-
trapondo-se as estruturas tradicionais de uma
sociedade racional, definida pelos governos e
empresas (Feenberg, 2009 p. 77).

Olson, que escreveu o classico “A ldgica
da acdo coletiva” em 1965, atribuia a solucdo
dos problemas dos individuos a organizacdes,
responsaveis pela solucdo de questdes que
beneficiavam o grupo como um todo, embora
muitos individuos nao contribuissem para tan-
to. Até o inicio da década de 1990, prevaleceu,
nos trabalhos académicos, a perspectiva de que
eram as organizacoes que resolviam as ques-
toes na esfera publica. Desde entao, porém,
tem-se observado o surgimento de iniciativas
que demonstram nao um completo abandono
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da organizacao tradicional, mas “[...] a emer-
géncia de novas capacidades criadas pelas ino-
vacdes tecnologicas que alteraram a estrutura
e as formas de esforcos de acdo coletiva hoje,
em direcdo a uma atuacdo individual reforca-
da” (Bimber, Flanagin e Stohl, 2012, p. 3).

Bimber, Flanagin e Stohl (2005) identifi-
cam, na acdo dita “conectiva”, outras caracte-
risticas, que contradizem a afirmativa de Olson
de que pequenos grupos sdo mais bem-sucedi-
dos do que os maiores. Os autores entendem
que a acao coletiva envolve um fenémeno de
diluicdo de fronteiras entre o privado e o publi-
co — fronteiras estas que, na forma tradicional
de acdo, s6 sdo ultrapassadas a partir de cal-
culos deliberados, devido ao alto custo desses
trespasses. As novas circunstancias ndo elimi-
nam as formas mais tradicionais de acao, en-
volvendo, por exemplo, a organizacao formal,
mas aquelas se adicionam a esta — demons-
trando uma ampliacdo da variedade de expe-
riéncia coletiva humana. Para esses autores, a
mudanga que se opera na acao coletiva é a am-
pliagdo do escopo dos processos de organiza-
cao de movimentos que, agora, se inserem nao
somente dentro uma estrutura formal, mas,
ainda, dentro de redes, midia social e blogs e,
além disso, disp6em de maior acesso a infor-
macdo por meio de ferramentas de pesquisa
e repositorios digitais. As palavras-chave, para
eles, sdo “tecnologia” e “escolha” — inclusive
escolha do tipo de participacdo e envolvimento
que as pessoas querem ter.

As organizaces, portanto, ndo cessa-
ram de existir. O que ocorre é que suas relacoes
com seus membros e com a sociedade civil
mudaram, tornando-se menos burocratizadas,
mais flexiveis, mais sutis e mais prontamente
construidas por individuos em um mundo no
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qual pessoas tém uma grande quantidade de
informacao na ponta dos dedos e uma capa-
cidade essencialmente ilimitada de comunicar
com outros, perto e longe, conhecidos ou des-
conhecidos (Bimber, Flanagin, e Stohl, 2012,
pp. 11-13).

Bennett e Segerberg (2012), por sua vez,
identificam diferencas expressivas entre a l6-
gica da acdo coletiva tradicional e aquela que
eles denominam “légica da acao conectiva”.
Os autores argumentam que 0 uso macico das
tecnologias de comunicacdo e informacao ba-
seadas na rede global representa uma mudan-
ca de padrao de acdo. Essa mudanca ocorre na
medida em que as tecnologias permitem que
individuos manifestem suas preferéncias, sem
que precisem se configurar enquanto coletivi-
dades identitarias e se submeter a processos
hierarquizados e profundamente organizados
de luta. Ao contrario, essas tecnologias viabili-
zam manifestacoes individuais que, divulgadas
em rapida velocidade e de maneira amplificada
nas plataformas digitais disponiveis, sdo ca-
pazes de gerar sentimentos de identificacdo e
compartilhamento que sustentam acdes coleti-
vas de protesto de natureza politica de grandes
dimensdes e com alto impacto. Para Bennett
e Segerberg (ibid.), a acdo coletiva tradicional
prescinde do aparato tecnolégico, ainda que
possa fazer uso dele para a reducdo dos custos
associados ao alto nivel de organizacao exigi-
do. A acdo conectiva, por sua vez, é definida
por estes aparatos.

Dentro do contexto das acgdes
conectivas, entretanto, as liderancas sao me-
nos experientes e suas relacdes sao mais in-
formais — quando comparadas aos sindicatos
e politicos em geral envolvidos na acao cole-
tiva. Van Stekelenburg e Klandermans (2017)
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chamam a atencéo para o fato de que, na
acao coletiva tradicional, existe uma rede de
relacdes tecida pelos articuladores, que envol-
Ve 0 acesso a politicos e canais tradicionais de
midia. Essa forma de organizacdo consegue
exercer influéncia a partir do acesso privile-
giado a recursos, que trazem legitimidade e
facilidades, levando a obtencao de resultados
sem a necessidade do alarde das midias so-
ciais. Dessa forma, a acdo coletiva tradicional
funciona mais facilmente de cima para baixo —
sendo do tipo top-down, em contraste com a
acao conectiva, que opera mais de baixo para
cima — bottom-up.

Na acdo conectiva “[...] agir publicamen-
te ou contribuir para 0 bem comum torna-se um
ato de expressao pessoal e de reconhecimento
ou autovalidagdo, que é alcancado por meio do
compartilhamento de ideias e de acdes basea-
das em relacionamentos de confianca” (Bennett
e Segerberg, 2012, pp. 752-753). Esse tipo de
acao, mediado pelas plataformas digitais, par-
te de uma tomada de consciéncia do potencial
de insercdo nas redes para a difusao de reivin-
dicacdes e da origem ao ativismo digital (De
Moraes, 2001). A utilizagdo das tecnologias di-
gitais permite a grupos desfavorecidos construir
as narrativas sobre a sua propria atuacao.

Entretanto, Matos (2017) destaca alguns
limites dessas relacdes em rede, que “tendem
a prolongar as relacoes familiares, de trabalho
ou mesmo de vizinhanga geografica em direcao
a essas outras redes digitalmente mediadas”
(p. 18), reforcando essas institui¢des. A aplica-
¢ao de algoritmos para a selecao de conteidos
exibidos na internet também leva a uma ho-
mogeneizagdo das relacdes, produzindo falsas
impressdes de consenso, pela inducao de con-
tatos entre iguais (ibid.).
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A partir dessas consideracdes, o Busdo
da Comunidade, objeto de estudo proposto, se-
ra analisado dentro da visdo que o situa como
uma mobilizacdo socialmente construida, que
procurou estabelecer uma rede complementar
a rede social existente na comunidade e arti-
cular recursos para atingir objetivos que teriam
maior dificuldade para ser alcancados sem a vi-
sibilidade trazida pelas atividades on-fine.

0 Aglomerado da Serra —
palco de uma agao
de ativismo urbano

0 Aglomerado da Serra é o maior conjunto de
favelas da capital mineira, contando com uma
populacdo de cerca de cinquenta mil habitan-
tes, que se distribuem por um total de seis vi-
las. Essas vilas, que passaram a ser edificadas
de maneira precaria na década de 1920, foram
formadas originalmente por uma populacao
oriunda do interior de Minas Gerais. A vila
Nossa Senhora da Conceicao é a mais antiga
das seis existentes, sequida pela vila Nossa
Senhora Aparecida, cuja ocupacéo se deu na
década de 1940; vila Marcola, criada na déca-
da de 1960; vila Santana do Cafezal, formada
em 1975; vila Nossa Senhora de Fatima, criada
por volta de 1976; e Novo S&o Lucas, em 1990.
Desde sua origem, o Aglomerado ressentiu-
-se da auséncia ou presenca bastante limita-
da do poder publico — a vila originaria, Nossa
Senhora da Conceicao, por exemplo, s6 veio a
ter acesso a luz elétrica na década de 1970 e,
mesmo assim, por meio de ligacdes clandes-
tinas executadas por seus moradores. A vila
Nossa Senhora Aparecida, por sua vez, teve
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acesso a agua encanada e tratada em 1983
e, até aquele ano, os moradores precisavam
recorrer a chafarizes e minas publicas para
abastecer de agua suas residéncias. Assim, as
melhorias hoje existentes seriam decorrentes
nao do interesse e planejamento publicos, mas
da organizacao e mobilizacdo da populacdo
local, principalmente por meio de associagao
de moradores (Sistema..., 2013).

Em 2005, a prefeitura de Belo Horizonte/
PBH, sob a coordenacado da Companhia Urbani-
zadora e de Habitacao de Belo Horizonte/Urbel,
iniciou a implementacao do Programa Vila Viva
no Aglomerado da Serra. Segundo a pagina da
Urbel/ Portal da Prefeitura de Belo Horizonte,

0 Programa Vila Viva é uma intervencao
estruturante com acdes baseadas em
trés eixos: urbanistico, social e juridico.
Sdo obras de saneamento, remocédo de
familias, construgdo de unidades habi-
tacionais, erradicacao de areas de risco,
reestruturacao do sistema viario, urbani-
zacao de becos, além de implantagdo de
parques e equipamentos para a pratica
de esportes e lazer. O eixo social engloba
acdes de desenvolvimento comunitario,
educacdo sanitaria e ambiental e criacdo
de alternativas de geracdo de trabalho e
renda. Ja o eixo juridico s6 pode ser im-
plementado apds o término da urbaniza-
cao do local, para que a area possa ser
legalizada e emitidas as escrituras dos
lotes aos ocupantes. A origem do pro-
grama esta diretamente relacionada com
o Plano Global Especifico (PGE), que é o
instrumento de planejamento que norteia
as agdes a serem realizadas. As interven-
¢des contam com recursos federais, obti-
dos por meio de financiamento do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) e da Caixa Econdmica Federal.
(Companhia Urbanizadora e de Habitagdo
de Belo Horizonte, 2017)
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0O programa Vila Viva trouxe varias me-
lhorias de infraestrutura para o Aglomerado da
Serra, entre as quais se destaca a construgdo
da avenida do Cardoso, via de ligacao entre
as regides Centro-Sul e Leste da Capital (Siste-
ma..., 2013). Essa obra, que exigiu a remocao
de vérias familias e que tinha como justificativa
a melhoria da mobilidade urbana de morado-
res por meio da ampliacao de oferta de linhas
de onibus, é justamente a base da demanda de
transporte publico de baixo custo materializa-
da no Busao da Comunidade.

0 Busao da Comunidade —
uma ac¢ao de empoderamento

De acordo com as fontes pesquisadas, em
2016, o Ministério Publico, por meio da Pro-
motoria de Direitos Humanos, implementou o
Programa de Apoio a Acao Comunitaria e Au-
togestionaria (Paaca), realizado em parceria
com o Movimento Arquitetas Sem Fronteira.
Essa parceria “[...] foi construida em resposta
a necessidade de ampliacdo da interdisciplina-
ridade na atuacao das promotorias do Minis-
tério Publico” (Paaca, 2019) e da aproximagéao
entre o poder publico e a sociedade. Em razao
do vinculo entre articuladores-chave do ASF e
0 Aglomerado da Serra e da visibilidade desse
conjunto de vilas e favelas, tanto por sua loca-
lizacdo na regidao Centro-Sul de Belo Horizonte,
quanto pelo volume de habitantes, ele foi defi-
nido como projeto-piloto do Paaca.

Com vistas a identificacdo de deman-
das, foram realizados encontros com a comu-
nidade nos quais foram levantadas duas prio-
ridades de acdo: a protecdo das areas verdes
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remanescentes e a criacdo de uma linha de
transporte publico de baixo custo que fizesse
a ligacdo entre a praca da avenida Cardoso e a
estacdo de metrd do Bairro Santa Tereza, locali-
zado na regido Leste da cidade. O foco do nos-
so estudo esta nessa segunda agdo, cujos ob-
jetivos eram: (a) dar um uso comunitario para
uma avenida que, ao ser construida, tinha gera-
do um profundo impacto na organizacao espa-
cial e na forma de vida de moradores (aqueles
que foram desalojados de suas casas foram
realocados em apartamentos de edificios cria-
dos no Programa Vila Viva); (b) integrar o Aglo-
merado da Serra a Regional Leste da Capital
e as conexdes com outras regionais da cidade
e outros municipios da Regido Metropolitana,
por meio do sistema de metrd e das linhas de
onibus que trafegam na avenida dos Andradas,
na altura da estacao de metrd do bairro Santa
Tereza; e (c) permitir o acesso dos moradores
do Aglomerado da Serra ao comércio popular
da avenida Mem de S3, localizada no bairro de
Santa Efigénia, regido Leste da cidade.

0 Movimento Tarifa Zero foi convidado
a integrar a iniciativa em maio/junho de 2016,
para contribuir com a sua expertise nos proces-
s0s necessarios a criacdo de uma linha de 6ni-
bus. Apesar de ter uma experiéncia sélida em
mobilizacdo social voltada para a mobilidade
urbana e de discutir ha anos o transporte pu-
blico na capital, os integrantes do Tarifa Zero
nunca tinham criado uma linha de 6nibus e, pa-
ra fazé-lo, foi necessario que passassem, junto
com os demais, por um processo participativo
de capacitacdo.

Tendo em vista o objetivo de extensdo do
servico da linha de vilas e favelas para cobertu-
ra do itinerario demandado (Alto do Cardoso-
-metrd de Santa Tereza), ao custo de R$0,90
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a passagem por usuario, foi elaborado um
desenho técnico do percurso, com base no re-
conhecimento da area e no clculo de deman-
da. Também foi realizado um movimento para
mobilizacdo da comunidade a partir do grupo
de Educacao de Jovens e Adultos/EJA da escola
municipal Edson Pisani, que resultou na coleta
de 4.000 assinaturas de apoio. O ato de entre-
ga do abaixo-assinado na Empresa de Trans-
porte e Transito de Belo Horizonte (BHtrans) foi
precedido por uma “Buzona” — aluguel de um
onibus que percorreu o itinerario proposto le-
vando moradores e recolhendo assinaturas.

Apesar de a “Buzona” ter ocorrido em
outubro de 2016, a entrega do documento pro-
priamente dita foi postergada para janeiro de
2017, apds as eleicdes municipais, consideran-
do a possibilidade real de mudanca de gestao
na prefeitura de Belo Horizonte.

Duas semanas apos a entrega das assi-
naturas coletadas, que ocorreu em reunido com
o presidente da BHtrans, veio a resposta oficial
com duas colocagdes: a passagem custaria
R$2,85, e o itinerario seria oferecido por meio
da extensdo das linhas ja em operacao e, por
essa razdo, cobriria apenas metade do percurso
proposto pela comunidade do Aglomerado da
Serra. Apos realizacdo de assembleias com os
moradores para debate da proposta apresenta-
da pela BHtrans, essa foi recusada.

Naquele momento, fevereiro de 2017, a
pagina do Buséo da Comunidade ja estava em
operacao, e uma série de atividades havia sido
realizada, com o intuito de mobilizar a comuni-
dade em torno da demanda. Apesar do suporte
de instituicOes estratégicas como o Ministério
Publico e a direcdo da E.M. Edson Pisani, a ava-
liacao é de que a capacidade de mobilizacao
estava abaixo do desejavel e, nesse sentido, era
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insuficiente para pressionar a BHtrans e a pre-
feitura de Belo Horizonte.

Tendo em vista o peso eleitoral do Aglo-
merado da Serra, na qualidade de maior con-
junto de vilas e favelas de Belo Horizonte, e a
formacdo de uma nova Camara Municipal, com
vereadores interessados em consolidar e am-
pliar sua base de eleitores para negociacdes de
seus interesses junto ao executivo municipal,
o movimento Busdo da Comunidade aproxi-
mou-se dos vereadores da Camara Municipal,
atuando em conformidade com uma prética co-
nhecida como advocacy. Essa pratica pressupde
o trabalho a partir das estruturas institucionais/
de poder existentes, buscando oportunidades
para vocalizagdo, pressdo e negociacao em
torno da demanda colocada. Como resultado,
foi realizada uma audiéncia publica na Camara
Municipal e foi viabilizado o agendamento, in-
termediado por um vereador, de uma audiéncia
com o prefeito recém-eleito, Alexandre Kalil,
para apresentacdo da demanda. Na reunido,
a posicao do chefe do Executivo Municipal
foi, a principio, de veto a iniciativa, argumen-
tando a impossibilidade contratual de impor
essa demanda as empresas concessionarias
do transporte coletivo. Diante desse posiciona-
mento, uma lideranca comunitaria improvisou
a sequéncia da negociagao, afirmando haver
um interesse de viabilizacdo do servico de ma-
neira autogestionada, ou seja, sob a gestdo da
comunidade do Aglomerado da Serra, por meio
da oferta de transporte suplementar.t Como es-
sa alternativa ndo imporia um embate desgas-
tante com o grupo de empresarios que domina
ha anos o transporte publico da cidade e, ao
mesmo tempo, a resposta positiva ao Busao da
Comunidade alinhava-se ao lema da gestdo em
exercicio — “Governando para Quem Precisa” —
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o prefeito Kalil acabou por autorizar o encami-
nhamento da demanda.

Em setembro de 2017, o Sindpautras,
sindicato que redne os proprietarios dos micro-
-Onibus que fazem o transporte suplementar,
passou a integrar a mesa de negociacdes. Du-
rante os dois meses seguintes, foram discutidos
o formato e o custo do servico, inaugurado, em
carater de teste, em novembro de 2017, por
meio da linha suplementar S19. Por sugestao
do Sindpautras, o itinerario inicialmente pro-
posto pela comunidade foi estendido, na por-
¢do Centro-Sul até o hospital evangélico no
bairro Serra e, na porcao Leste, até o Shopping
Center Boulevard na avenida dos Andradas, no
bairro de Santa Efigénia. A tarifa ficou acima
do valor inicialmente desejado pela comunida-
de, mas bem abaixo da proposta apresentada
pela BHtrans: R$1,90. Em maio de 2018, a li-
nha contava com dois veiculos e operava das
5:50 as 22:00, de segunda a sexta-feira, e de
6:30 as 22:00 aos sabados, ndo funcionando
aos domingos. A média de passageiros era 700
pessoas/dia, e a cobertura da imprensa explici-
tava o impacto positivo da sua criacdo na vida
de moradores do Aglomerado da Serra. Em fe-
vereiro de 2019, foi relatado que, por meio do
processo de mobilizacdo continua dos mora-
dores para a melhoria da oferta de servicos da
linha $19, o nimero de veiculos em operacao
foi elevado para trés, passou-se a ofertar ho-
rario noturno (22:00 as 5:50) e a linha foi for-
malizada como parte do sistema de transporte
publico de Belo Horizonte — até novembro de
2018, ela era considerada uma linha em teste.
A disponibilidade do servico aos domingos ain-
da é um objetivo a ser alcancado.

Além da implantacao e qualificacdo da
linha S19, é notavel, ainda, como produto do
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processo de mobilizacdo comunitaria em torno
da implantacdo do Busdo da Comunidade, a
participacdo dos moradores nos espacos aber-
tos a sociedade civil para discussao e encami-
nhamento de demandas de mobilidade urbana
de carater local para apreciacdo do executivo
municipal, como é o caso das Comissdes Regio-
nais de Transporte e Transito/CRTT.

Considerando todo esse contexto de
mobilizacdo e o intenso uso de ferramentas di-
gitais — desde o e-mail e o Whatsapp, até as
midias digitais, Facebook, Instagram e o site
oficial dos movimentos envolvidos —, a pesqui-
sa procurou, entdo, investigar o papel das TIC
nesse processo que ocorreu em torno do Busao
da Comunidade, e em que medida contribuiram
para configurar uma acao coletiva de ativismo
digital urbano (Matos, 2017) ou uma mudanca
de padrao de acdo, base para uma acao conec-
tiva (Bennett e Segerberg, 2012).

0 papel da tecnologia digital
na formatacao do movimento

Inicialmente, foi possivel verificar que a ASF foi
fundamental para a articulacdo da atividade
digital. Dentro da propria estrutura da asso-
ciacdo, a organizacao é feita sob a forma de
"nuvem”, sendo indispensavel trabalhar com
recursos compartilhados, ja que a equipe é
pulverizada no territério e atua em diferentes
partes da regido. Os e-mails e o aplicativo de
mensagens Whatsapp constituem a principal
forma de comunicacao virtual, sendo utiliza-
dos para a coordenacao interna dos trabalhos.
Com relagdo as redes sociais, a ASF dispde de
pagina no Facebook e, mais recentemente,
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no Instagram, ferramenta na qual estao depo-
sitadas, atualmente, as maiores expectativas
quanto ao impacto da difusdo das atividades.
0 site oficial da organizacdo na internet esta
atualmente passando por reformas, mas, em
geral, é utilizado para comunicacdo institucio-
nal (Silva, 2019).

Nas atividades relacionadas ao Busao,
foi criada uma pagina oficial especifica no
Facebook, utilizada prioritariamente como
meio para (a) informar sobre acoes de mobili-
zacao, estimulando a adesdo da comunidade;
(b) informar sobre a realizacao e os resultados
de reunides e assembleias comunitarias; (c) di-
vulgar videos produzidos pelo movimento, re-
portagens e matérias sobre o Busdo da Comu-
nidade em veiculos de comunicacdo de grande
abrangéncia; (d) reforcar o carater processual
da reivindicacdo — com postagens que lembra-
vam o caminho percorrido e indicavam os pro-
Ximos passos; (e) uma vez implantada a linha
$19, informar sobre alteracao dos quadros de
horarios; (f) informar sobre as novas demandas
vinculadas a melhoria do servico prestado pe-
la linha S19; e (g) informar sobre outras acdes
importantes que estivessem acontecendo no
Aglomerado da Serra (Movimento..., 2018).
Tanto no Facebook como em outras midias —
site oficial, Whatsapp e Instagram, fossem elas
especificas do Busao ou relacionadas ao traba-
lho geral da ASF e do Tarifa Zero —, procurou-
-se utilizar uma linguagem mais coloquial, de
modo a estabelecer uma relacao informal com
os destinatarios.

As “curtidas” nas postagens (posts) da
pagina do Busdo da Comunidade e o compar-
tilhamento de seu contetido variaram, indo de
uma quantidade muito baixa (4) a mais do que
uma centena. Os videos, por sua vez, tiveram
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em média 380 visualizacdes, excetuando-se
dois deles, que foram visualizados, respectiva-
mente, 4,3 mil vezes e 16 mil vezes (referentes
a entrega do Prémio “Enroldo” para o vice-pre-
feito de Belo Horizonte, Paulo Lamac, em se-
tembro de 2017, e a divulgacdo do primeiro dia
de teste da linha S19 em novembro de 2017).
Apesar da quantidade de acessos alcangados
por esses dois videos, o desempenho da pagina
do Facebook pode ser considerado modesto, se
contrastado com a quantidade de residentes no
Aglomerado (cerca de 50.000) e a quantidade
de assinaturas levantadas no abaixo-assinado
encaminhado a BHtrans (4.000).

Porém, a prépria criacdo da pagina teve
um papel importante na difusao das ideias que
permearam o movimento: para o Movimento
Tarifa Zero (2018), a pagina cumpriu o papel de
“furar a bolha”, levando a discussao sobre a
demanda de transporte publico de baixo custo
em vilas e favelas para além do publico que,
em geral, discute essas questdes na cidade.
Além disso, a pagina estabeleceu uma relacao
dialégica com a pagina do Movimento Tarifa
Zero, por meio da qual elas se retroalimenta-
vam mutuamente.

Outra ferramenta amplamente utilizada
foi o aplicativo Whatsapp. A época de mobili-
zacdo em torno do Paaca e, em especifico, do
Busdo da Comunidade (2016) corresponde
a uma periodo de grande difusdo do uso do
Whatsapp no Pais,” e a ASF identificou uma
mudanga significativa na dinamica das comuni-
cacoes com relacdo a mobilizacdes anteriores.
A ferramenta permitiu a criagdo instantanea de
grupos especificos do projeto Paaca, internos a
organizacdo — por meio dos quais era possivel
realizar trocas de informacdo “o tempo intei-
ro” — e externos a ela, por meio dos quais eram
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"adicionadas” pessoas da comunidade. Nesse
sentido, o Whatsapp potencializou a agilida-
de na organizacao dos varios atores, internos
e externos, relacionados com o projeto (Silva,
2019). Viabilizou, portanto, uma comunicacao
rapida entre as pessoas envolvidas no mo-
vimento, para a convocacao de assembleias,
marcacao de reunioes, discussao de questoes
e definicdo de encaminhamentos que prescin-
diam da aprovacdo em assembleias. Segun-
do o representante do Movimento Tarifa Zero
(2018), sua funcao teria sido restrita, porém, a
propria organizacao interna do movimento Bu-
sao da Comunidade, e, embora, bastante eficaz
nesse sentido, ndo teria proporcionado a difu-
sao em massa de conteidos que tém caracteri-
zado outros tipos de mobilizagdo.

Assim, a ferramenta foi usada de forma
indireta, para fazer contatos com a imprensa
e, por meio destes, pautar matérias e reporta-
gens. O correio eletrénico, por sua vez, foi uti-
lizado para a comunicacdo mais formal com as
instituicdes estratégicas para o processo. No
que diz respeito a essa questao, Silva (ibid.)
tem uma avaliacdo ligeiramente distinta, acre-
ditando que o grupo de Whatsapp do Buséo
da Comunidade tenha uma participacao mais
significativa da populacdo do Aglomerado da
Serra, que o utiliza como meio para reforcar a
mobilizacdo em torno de questoes de interesse
da comunidade.

No computo geral das atividades digitais,
a pesquisa indica que houve uma ampliacao da
escala da acao pelo acesso mais facil, rapido
e com menor custo permitido pelas midias di-
gitais, com uma possibilidade de comunicagdo
muito maior e, consequentemente, uma facili-
tacdo dos processos e atividades (Movimen-
to..., 2018). Houve, também, a disseminacao
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das paginas dos projetos para o publico especi-
fico da comunidade interessada — tentativa que
nem sempre é bem-sucedida em casos simila-
res — e que foi resultado “[...] de um trabalho
minucioso, de atuacdo no lugar, que envolveu
muita gente no espaco fisico para que o espa-
¢o virtual fizesse sentido para a comunidade”
(Silva, 2019).

Apesar dos resultados obtidos, aponta-
dos acima, verifica-se que a importancia das
midias digitais foi relativa em relacao a ativi-
dade da comunidade como um todo. De acor-
do com a representante da ASF, o movimento
trabalha com a producéo do espaco, que é algo
que envolve, necessariamente, corpo e espago:

[...] é fisico, ndo so fisico, mas é muito fi-
sico também [...]. O virtual esta ali como
um braco a mais, [...] mas outras midias
precisam acontecer [...]. A compreensédo
de como se dao as formas de comunica-
¢ao enddgenas de uma comunidade es-
pecifica, para que, a partir disso, se possa
trabalhar, é muito importante. (Ibid.)

No caso do Aglomerado da Serra, apesar
de o uso do celular ser bastante disseminado,
uma grande parte dos moradores ndo tem
acesso aos pacotes de dados e ao wi-fi. “o
sinal é bastante ruim” tanto na linha mével,
celular, quanto na linha fixa. Existe, portanto,
uma limitacdo do acesso as midias digitais no
que se refere aos meios, mas também quanto a
familiaridade com a sua utilizacao (Silva, 2019;
Movimento..., 2018). Assim, o conjunto bas-
tante heterogéneo de pessoas mobilizadas a
partir da atuacao do Grupo de Educacao de Jo-
vens e Adultos/EJA da escola municipal Edson
Pisani ndo tinha, de maneira geral, maior fa-
miliaridade com os meios digitais. O grupo
incluiu tanto jovens com trajetorias de vida
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bastante complicadas e que, em razao dessas
trajetdrias, ndo permanecem necessariamente
no EJA pelo tempo que seria o esperado, quan-
to pessoas mais maduras e, eventualmente,
idosas que, tradicionalmente, apresentam difi-
culdade no uso das midias digitais. Constata-
-se, assim, a efetividade da observacdo de
Graham (2002), relativas aos centros urbanos,
quando afirma que ai se justapdem “[...] clus-
ters e enclaves de pessoas superconectadas”
lado a lado com "grande quantidade de pes-
soas com acesso rudimentar as tecnologias de
comunicacao” (p. 34).

Nesse contexto, um mapeamento reali-
zado pela ASF permitiu verificar que as midias
mais bem-sucedidas, para um maior alcance da
informacao junto aos moradores do Aglome-
rado, eram aquelas de contato fisico: “[...] sdo
sempre simples, como uma faixa em frente ao
ponto de énibus ou um moto-som que passa
algumas vezes na frente da casa do morador
falando sobre algo que interessa a ele” (Silva,
2019). Além disso, o recurso do “boca a boca”
se mostrou muito efetivo, sendo, na avaliacao
da representante da ASF, o recurso com o maior
potencial, a midia “mais poderosa”:

[...] vocé conversa com alguém e essa
pessoa acredita tanto naquilo, que ela
dissemina [...]. O alcance virtual é um
pouco dependente do boca a boca, por-
que vocé conta para o seu amigo que
vocé viu a pagina, vocé ta querendo con-
versar sobre isso, vocé manda o endereco
pelo zap. (lbid.)

As acdes de ativismo digital tiveram,
portanto, um papel secundario no processo e
nao é possivel afirmar que a sua inexisténcia
teria alterado o resultado obtido. A grande
mudanca trazida pelas redes sociais parece
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ter sido a visibilidade dos grupos articulado-
res e de sua acdo junto a seus pares — outros
profissionais e articuladores em potencial —,
mas nem tanto em relacdo as comunidades
afetadas (ibid.).

Instado a avaliar o movimento, o repre-
sentante do Movimento Tarifa Zero acredita
que seu trabalho foi baseado na pratica do
advocacy. Assim, identifica, nas midias sociais
e, em especial, na pagina do Facebook, um
papel somente acessorio, que permitiu maior
celeridade na efetivacdo da demanda, mas que
nao se configurou uma condicao sine qua non
para que o resultado pretendido fosse alcanga-
do com sucesso (Movimento..., 2018).

Consideracoes finais

A pesquisa realizada buscou contribuir para as
discussoes acerca das relagdes existentes entre
inovacdes tecnoldgicas e ativismo social nas
periferias urbanas, tentando compreender se
existe uma democratizagdo no acesso as inova-
¢oes no campo das tecnologias de informagao
e comunicacdo, e como esse eventual acesso
impacta a capacidade de grupos mais vulnera-
veis em pautar a agenda publica e fazer valer
suas demandas. A partir da analise empreen-
dida, chegou-se a conclusdo de que o caso
em estudo — as acdes realizadas para a imple-
mentacdo da linha de transporte suplementar
S19, conhecida como Busdo da Comunidade,
no Aglomerado da Serra — tem componentes
de uma acao coletiva de ativismo digital ur-
bano (Matos, 2017; Bimber, Flanagin e Stohl,
2005 e 2012), envolvendo aspectos humanos,
de comunicacao e de informacéo (Lim, 2018;
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Castells, 2013; Bode, 2012), embora nao seja
uma “acdo conectiva” na acepcdo proposta
por Bennett e Segerberg (2012), uma vez que
as acoes foram orquestradas pelas liderangas, e
nao partiram de uma efetiva mobilizacao digi-
tal da comunidade.

0 acesso e 0 uso das midias sociais evi-
denciaram o recurso as inovagdes tecnoldgicas
de informacdo e comunicacdo como suporte a
acdo coletiva — o trabalho desenvolvido pelo
movimento social em questdo —, mas ndo como
um fundamento dela. Em outros termos, 0 uso
dos aparatos tecnoldgicos foi, nesse caso, ape-
nas um elemento complementar para propaga-
¢do de uma acado reivindicatéria de natureza
urbana, linear e unidirecional, e ndo uma ca-
racteristica intrinseca da acao, mais complexa e
multirrelacional, ndo tendo aberto oportunida-
des adicionais para a acao.

Visto dessa forma, o conjunto de agdes
de ativismo digital em torno da implantacao
do Buséo da Comunidade é ilustrativo daquilo
que diversos pesquisadores afirmam: as inova-
¢bes tecnolodgicas nao sdo um dado, mas uma
parte das relacdes desiguais de poder e das
lutas engendradas, seja no espaco fisico, seja
no virtual, para alteracdo do balanco de forcas
atualmente existentes (Graham, 1997; Castells,
2013; Feenberg e Bakardjieva, 2004; Feeenberg,
2009; Neves, 2013; Costa; 2004; Bode, 2012;
Benjamin, Chen e Zimbra, 2014; Matos, 2017)
Nesse sentido, é esclarecedor que um dos limi-
tes ao uso mais eficaz das plataformas digitais
pelo movimento Busdo da Comunidade seja o
acesso limitado a esses recursos por parte da
populacao residente no Aglomerado da Serra
(Silva, 2019; Movimento..., 2018), reflexo do
desenvolvimento tecnolégico desigual interno
das cidades globais (Graham, 1999 e 2002).
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Se é possivel dizer que o uso, ainda que
limitado, das midias digitais foi determinante
para a rapidez de resposta do poder publico —
menos de 2 anos —, verifica-se que o acesso a
esses recursos foi limitado, ndo permitindo que
os usuarios usufruissem dos beneficios poten-
ciais das ferramentas, no sentido de uma am-
pliacdo da inteligéncia coletiva ou da aplicacao
dos recursos ancorados na estrutura social para
atingir os objetivos buscados.

Entretanto, apesar de ndo serem prota-
gonistas, é certo que as redes digitais possibi-
litaram a ampliacdo de um processo de “ativa-
¢do emocional dos individuos” (Castells, 2013,
p. 24), por meio de sua conexao com outros,
ao viabilizar o compartilhamento daquilo que
Lim (2018, p. 105) denomina “imaginacéo ra-
dical” — a capacidade de visualizar um futuro
distinto da realidade existente — por uma co-
munidade mais ampla do que seu espaco origi-
nario de gestacao.

A partir dessa constatacao, a represen-
tante da ASF é otimista com relagdo ao futuro
da acdo coletiva mediada pelas redes de comu-
nicacao, pois entende o papel de articulacdo
que elas podem exercer. Para ela, as relacdes
on e off-line complementam-se: manifestagoes
individuais autbnomas emergem através das
redes e sdo reforcadas por meio de manifesta-
¢oes coletivas estruturadas fora das redes. Ja é
possivel observar, segundo seu entendimento,
processos que nascem de “[...] manifestacoes e
alinhamentos on-line e, posteriormente, se des-
locam para o ‘espago vivido’ e também outros
que nascem do ‘espago vivido’ e ‘crescem, ga-
nham visibilidade a partir da internet” (Silva,
2019). Para ela, é nessa articulacdo que reside
uma das “belezas da contemporaneidade”:
"essa complexidade que sai da escala do seu
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corpo, de onde vocé tem contato, passa para a
escala global muito facil e volta também muito
facil [para a escala do seu corpo]” (ibid.).

Tal como Bimber, Flanagin e Stohl,
(2012), a entrevistada entende que a acao co-
letiva se constrdi a partir de uma complemen-
taridade entre o virtual e o real: ndo se deve
prescindir do real, do téte-a-téte, mas as novas
ferramentas devem se adicionar a ele, amplian-
do a variedade da experiéncia coletiva humana.
As redes digitais, no caso estudado, possibilita-
ram uma expansao dos canais de comunicagao
tradicionais disponiveis anteriormente, viabili-
zando uma comunica¢do mais horizontal, mas
auténoma e interativa que, embora limitada,
teve maior alcance.

A atividade digital ajudou a reunir os
dois pressupostos que Castells (2013) identifi-
ca para a transformacao de demandas indivi-
duais, de cunho emocional, em um movimen-
to social: “[...] a consonancia cognitiva entre
emissores e receptores da mensagem [ou seja,
uma empatia criada pela vivéncia de experién-
cias semelhantes] e um canal de comunicacao
eficaz” (ibid., p. 24). E "o big bang de um mo-
vimento social comeca quando a emocéo se
transforma em acao” (ibid., p. 23). Porém, as
limitagcdes do acesso as ferramentas tecnolo-
gicas reforcaram a reproducao das desigualda-
des do mundo off-line, ao invés de potenciali-
zar a inteligéncia coletiva dessas relacdes.

A mobilizacdo em torno do Buséo da
Comunidade continua com a reivindicacdo em
torno da ampliacdo do quadro de horarios de
maneira a contemplar os domingos. O suces-
so da iniciativa, como resposta a inércia dos
servicos municipais, revela o protagonismo da
comunidade na busca do atendimento a suas
demandas. Esse fato demonstra um avanco na
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direcdo da conquista da governanca democra-
tica, pois reflete a repercussao “[...] da acao
conjunta dessas redes de individuos sobre as
instituicdes da sociedade, assim como sobre
si mesmos” (ibid., p. 27). E, segundo Khan e
Krishnan (2017), “quando se permite aos cida-
daos levantar suas vozes, inserir sua opiniao e
participar do processo de tomada de decisdo
usando as midias sociais, 0 governo vai se tor-
nar mais responsivo e passivel de prestar con-
tas” (ibid., p. 59).

O estudo de caso ilustra, portan-
to, 0 uso das Tecnologias de Informagao e

[1] https://orcid.org/0000-0002-5590-5697

Comunica¢ao/TICs de maneira distinta daque-
la proposta pela categoria de acdo conectiva:
no caso do Busdo da Comunidade, as TICs nao
substituem outras formas de acao coletiva.
Porém, elas mudam a natureza das praticas
de ativismo urbano, uma vez que as relacoes
entre as atividades on-line e off-line se apre-
sentam como caracteristicas do estudo. Este
indica, ainda, que os recursos digitais, repre-
sentados pelas TICs, podem ser decisivos pa-
ra determinadas dimensdes de mobilizacao e
comunicacdo, mais do que, necessariamente,
para a organizagao do movimento social.
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Notas

(1) A entrevista foi realizada na sede do Instituto Nossa BH, no dia 25/5/2018. A identidade do
entrevistado sera preservada em conformidade com os termos assinados para a realizagdo da
entrevista.

(2) A entrevista foi realizada no dia 26/2/2019, na sede da associagdo Arquitetas Sem Fronteiras,
com a arquiteta Luiza Silva, integrante dessa associagdo. A arquiteta assinou o Termo de Livre
Consentimento e informou ndo ser necessaria a assinatura do Termo de Confidencialidade, pois
ndo apenas ndo vé problemas na divulgacdo dos seus dados e da entidade a qual esta vinculada,
como entende que essa divulgacdo é importante.

(3) Sindicato que relne os proprietarios dos micro-6nibus que circulam em vilas e favelas e que
fazem a conexdo destas com a cidade formal.

(4) O conceito diz respeito aos recursos contidos ou ancorados numa estrutura social que podem ser
acessados ou mobilizados em agGes com objetivos especificos (Son e Lin, 2008).

(5) Olson (1965) propds em “A Légica da agdo Coletiva” uma teoria segundo a qual individuos
racionais e que agem em interesse préprio ndo agirdo para atingir os objetivos comuns do
grupo. De acordo com esta teoria, o individuo sé participa de agcdes em prol do bem coletivo
se houver “incentivos seletivos”, quer dizer, que vao se aplicar diferentemente aqueles que
participaram e aqueles que ndo participaram. Entretanto, diversas criticas subsequentes foram
feitas a esta teoria, entendendo que Olson generalizou conclusdes que ndo eram generalizaveis
(Oliver, 1980).

(6) Servigo provido por pessoas fisicas, suplementar ao transporte coletivo convencional e viabilizado
por meio de micro-Onibus.

(7) Em 2014, o Whatsapp era utilizado por 450 milhGes de pessoas. Em 2018, esse numero havia
sido multiplicado por 3, atingindo 1,5 bilhdes de pessoas (Soares, 2018). No Brasil, em 2014, o
aplicativo era o quarto maior consumidor de internet moével no Pais (Gomes, 2014) e, em 2017,
atingiu a marca de 124 milhdes de usudrios (Soares, 2018).
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Los espacios de furia. Politica y ciudad
a través de las luchas urbanas
por la vivienda en Santiago de Chile

(1990-2016)

Spaces of fury. Politics and the city through the urban
struggles for housing in Santiago, Chile (1990-2016)

Resumen

El consenso neoliberal chileno promovido desde
la dictadura militar hasta la actualidad, instald la
despolitizacién de los procesos sociales, donde
las luchas por la vivienda fueron contraidas
por la vivienda en propiedad. La reclamacion
contra una ciudad postpolitica, marcada por el
conformismo de las desigualdades espaciales y el
control de las periferias por medio de la vivienda
y el subsidio, logran articular el sentido colectivo
del movimiento. A través de la experiencia del
movimiento de pobladores Ukamau, este trabajo
pretende describir los alcances de sus acciones de
reivindicacion como actitud de furia en la ciudad de
Santiago de Chile. A partir de entrevistas a actores
sociales clave del movimiento, buscando reconocer
su trayectoria como movimiento social y politico.

Palabras clave: despolitizaciéon; Ukamau;
repolitizacion; neoliberalismo; Chile.
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Abstract

The Chilean neoliberal consensus, which has been
promoted since the military dictatorship, has
installed the depoliticization of social processes,
where the struggles for housing were added to
private property. The claim against a post-political
city, marked by conformism in relation to spatial
inequalities and the control of peripheries through
housing and subsidies, manages to articulate the
collective sense of the movement. Through the
experience of the Ukamau population movement,
this work aims to describe the scope of its claiming
actions as an attitude of anger in the city of
Santiago de Chile. Based on interviews with the
movement'’s key social actors, the article seeks
to recognize its trajectory as a social and political
movement.
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Son pasadas las 7.30 de la mafana del
21 de septiembre de 2016 y en la interseccion
entre las avenidas Grecia y Américo Vespucio
estalla otra mas de las luchas urbanas en Chile,
sin otro motivo que la vivienda. Los Comités
de Allegados de Pefialolén dirigen consignas
y reclamaciones hacia el Servicio de Vivienda
y Urbanizacién (Serviu), debido al cambio en
las condiciones contractuales del proyecto
habitacional El Sauzal. Este nuevo complejo
de viviendas, concebido a partir de un proceso
participativo involucrando a los diferentes
actores estatales, sociales y privados, no
alcanza a ser suficiente para aplacar el clamor
de las clases trabajadoras por la casa propia.
Mas que una instancia de dialogo colaborativo
para el disefio y construccién del entorno, las
reuniones que ahora critican, sucumbieron
ante el poder de la rentabilidad de los suelos
y el cuerpo politico que busca figurar con la
inauguracion de estos nuevos conjuntos.

El Sauzal y sus excepcionales
caracteristicas lo convierten en pionero
dentro de los megaproyectos habitacionales
patrocinados por el Estado chileno. Con el fin
de integrar a familias de clases populares junto
a sectores medios y privilegiando el acceso
a la red de transporte y servicios urbanos en
general, el sector reline deseables condiciones
de sitio dentro de Santiago de Chile; al mismo
tiempo que rompe una tendencia que por mas
de tres décadas ha expoliado a las familias
pobres y dependientes del Estado hacia las
periferias (Hidalgo, 2005).

Esta inédita ubicacion dentro de la
ciudad, de alta plusvalia para el mercado
inmobiliario y confort para sus eventuales
residentes, escenifica las tensiones espaciales
relacionales y curvaturas que la lucha imprime
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en las geografias del conflicto urbano por
la vivienda. Bajo la politica de vivienda de
integracion social inaugurada para 2006, este
proyecto solo habia reservado un 30% de
viviendas sociales sin deuda versus un 70%
de viviendas para sectores medios, cuyos
adquirientes debian ser capaces de contraer
una hipoteca. No eran mas que nichos de renta
para la especulaciéon inmobiliaria, en donde
los sectores histéricamente vulnerados de
Pefalolén debian comenzar una competencia
entre desposeidos para acceder a ese tercio de
propiedades que detonaban una nueva vida.

Este trabajo propone explorar las
actuales experiencias de lucha. Las tensiones
de la calle, cubiertas mayoritariamente por
los noticiarios, se erigen como ejemplos de
la persecucion por equidad social y espacial,
sin considerar los metaespacios refractarios
al neoliberalismo urbano. Los espacios de
repolitizacion, por donde se pierde la mirada
sobre lo esencial en las ciudades del Sur Global,
son narrados por sus actores y documentados
en base a imagenes capturadas en el sitio de
los acontecimientos, buscando identificar a la
furia de las luchas urbanas.

El paisaje de la ciudad neoliberal tiene
una arista de lucha. Las contradicciones
generadas los agentes urbanos y sus resultados
en el espacio, precisan de una descripcion sobre
sus movimientos en la ciudad de Santiago.
De las implicancias que conllevan estas
luchas urbanas, asoman la insostenibilidad
del desarrollo de la ciudad y las sucesivas
reestructuraciones territoriales metropolitanas,
entre otras caracteristicas. Junto a ellas, se
consolida un amplio dispositivo de politicas
publicas inauguradas durante la dltima
dictadura militar — 1973 a 1990 — que contintian
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despolitizando al cuerpo social, morigerando el
déficit de viviendas con subsidios, esquilmando
salarios precarios y expoliando a la poblacién
para zonas hiperdegradadas, en favor de
los sublimes intereses del capital y la utopia
neoliberal espacial.

La llegada de la democracia, en
1990, fue recibida con un déficit cercano al
millén de viviendas y con el problema de los
allegados como un fenémeno producto de la
carestia de vivienda que dejaba la dictadura
militar, particularmente en los municipios que
componen el Gran Santiago (Hidalgo, 2005).
Los movimientos de pobladores y todo tipo de
luchas urbanas se retiraron al espacio privado
para contemplar la produccion masiva de
viviendas sociales en las periferias. Desde los
discursos oficiales se repetia constantemente
que ya no habia motivo para entrar en conflicto.

Este consenso se instala respecto al valor
politico y social que trae consigo la produccién
de viviendas, que se planteaba como un
ejemplo de efectividad ejecutiva nivel regional.
Es asi que para 1996, el presidente Eduardo Frei
Ruiz-Tagle se refiere a los logros alcanzados por
los gobiernos de la Concertacion de Partidos
por la Democracia durante sus primeros seis
afos," de la siguiente manera

En primer lugar, podemos mostrar con
orgullo nuestro avance sistematico
en términos de reduccion del déficit
habitacional crénico de nuestro pais.
Hoy en dia Chile ocupa el primer lugar
en América Latina en construccién de
viviendas. En 1995 sobrepasamos la
meta fijada para el afio, que era de
108.000 viviendas. En 1996 se iniciara
la construccion de 130.000 viviendas,
cifra inédita que es el resultado de
una accion habitacional compartida

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 763-782, set/dez 2019

entre el Gobierno, el empresariado, y
la organizacién y el ahorro de la gente.
(Hidalgo, 2005, p. 436)

Estos dispositivos discursivos van
a conformar una realidad que se ira
agrietando hacia finales del siglo XX con
la aparicion de otras consecuencias de las
politicas habitacionales relacionados a la
calidad, como el problema de los con techo
(Rodriguez y Sungranyes, 2005). Por su
parte, la bancarizacion de la vivienda social
detonaba otro frente de lucha con los deudores
habitacionales. Estas dos realidades eran
subsumidas bajo el triunfalismo de la politica de
vivienda masiva, por lo que las luchas urbanas
durante los 1990 no se veran como demandas
legitimas, sino como prerrogativas de un grupo
de personas que solo “quieren que se les regale
todo”. Esto se ve reforzado por lo que Castillo y
Forray (2014) llaman la “Politica de prevencion
de tomas”, implementada entre 1990 y 1999.
Esta politica se constituye mediante un proceso
de aumento de los subsidios habitacionales y
la intensificacion de las alianzas con el mundo
privado. De hecho, a inicios de los afios 2000,
los subsidios se utilizardn como una medida de
presién para evitar nuevas tomas de terreno
(Castillo y Forray, 2014).

Sin embargo, las luchas urbanas por
la vivienda tomaran un nuevo impulso
hacia 2003, comenzando un ciclo que
continuara hasta la actualidad. Ese mismo
afio se producen tomas en la comuna de
Huechuraba; 2004, nuevas ocupaciones de
terreno en la comuna de Pefalolén; 2005,
pobladores allegados ocupan viviendas recién
construidas en La Florida y Pefialolén; en 2006
nuevamente se producen tomas en Pefialolén,
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las cuales son reprimidas por el gobierno,
instaurandose el subsidio Diferenciado a la
localizaciéon.? Como consecuencia de esto,
las organizaciones comunitarias y sociales
que agrupan bajo el formato de comités
de viviendas, iniciando un proceso de
rearticulacion y reorganizacion. Recogiendo
la experiencia sefialada mas arriba, hacia
2006 se forma el Movimiento de Pobladores
en Lucha (MPL-Pefialolén) (Movimiento
de Pobladores en Lucha, 2011); en el 2010
aparece la Federacion Nacional de Pobladores
(Fenapo, Santiago) (Fenapo, 2014); el
movimiento Ukamau, que se agrupa luego
de anos de lucha en 2011 (Estacion Central-
Ukamau, 2017). En 2018, como si fuera una
confederacion de luchas y demandas por la
vivienda, estos movimientos se articulan en el
Frente de Resistencias Urbanas, cohesionando
sus horizontes de lucha y reivindicaciones.

Para enmarcar esta escena, se discuten
los alcances de los conceptos de ciudad
postpolitica, la politica, lo politico y la policia,
los que podrian articular nuevas lecturas
sobre las luchas urbanas por la vivienda, mas
lejanas a la gentrificacion y mas cercanas a la
realidad expoliada de las clases trabajadoras
y populares metropolitanas de esta region del
globo (Davidson, 2008). Estas articulaciones
tedricas se ensamblan precisamente con
un trabajo de campo que pretende rescatar
las voces de quienes fueron sucesivamente
postergados e ignorados por las politicas de
vivienda. Se podra reconocer su voz, pero
también identificar las formas en que se
encuentran repolitizando el espacio urbano de
un Santiago de Chile de furia.
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La posdemocracia
y la postpolitica en la crisis
de la ciudad neoliberal

El prefijo “pos” que caracteriza los conceptos
que titulan este seccion, tiene su correlato en
las palabras de Fukuyama quien, al momento
de caer los socialismos reales, celebraba
la constitucion de una Gnica alternativa: la
democracia liberal. Esta nueva etapa releva
los fracasos politicos, econémicos y sociales
de la antigua Unidn Soviética y China, plantea
el autor, pero, sobre todo, enfatiza en la
inviabilidad de un sistema politico diferente
al neoliberal

[...] las dos guerras mundiales de este
siglo y sus concomitantes revoluciones y
levantamientos simplemente extendieron
espacialmente esos principios, de
modo que los diversos reductos de la
civilizacion humana fueron elevados
al nivel de sus puestos de avanzada,
y aquellas sociedades en Europa y
Norteamérica en la vanguardia de la
civilizacion se vieron obligadas a aplicar
su liberalismo de manera mas cabal.
(Fukuyama, 1990, pp. 8-9)

Estos son los cambios que articulan la era
de los pos. Asi, las vanguardias de civilizacién
que instauran su maquinaria ideolégica y
discursiva por medio de diferentes tecnologias,
se entrecruzan con el sistema econémico
neoliberal imperante para reestructurar los
ambitos de vida en determinadas poblaciones.
Se ponen en marcha los mecanismos de
reproduccién socio-espacial simbélica, que
atentan las contradicciones del sistema
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y las posibles resistencias que se pueden
generar, dandole continuidad a un sistema
democratico y neoliberal, con capacidad de
reproduccion socio-espacial libertaria, que
debié levantar determinadas utopias para
afianzar la hegemonia de los grupos de poder
politico y econémico (Hidalgo et al., 2016).
Como sefala Crounch, estos sintomas de
escenarios posdemocraticos proliferan debido
a la preponderancia de grupos empresariales,
junto a la conformacion y constitucion de
elites gobernantes que controlan las decisiones
importantes de una nacion (Crouch, 2004).

Esta posdemocracia es caracterizada por
Marquand como el ataque al dominio publico
por parte del fundamentalismo mercantil
economico y la mercantilizacion del sector
publico (Marquand, 2004). Las consecuencias
espaciales de esta posdemocracia estan en
la privatizacion de los espacios publicos,
la transformacion de las espacialidades de
encuentro publico, heterogeneidad de las
luchas y las estrategias para recapturar el
espacio para la emancipacion (Purcell, 2008;
Barnett, 2004; Low y Smith, 2005; Springer,
2011). Este contexto sociopolitico global se
articula con el espacio a través de la ciudad
neoliberal y sus dindmicas.

La ciudad neoliberal también se
ensambla con una racionalidad tecnocratica y
un grupo de actores privados que parecieran
consumir y diluir las manifestaciones de lo
politico. En el primer punto, la racionalidad
tecnocrética se refiere a

[...] una administracion de cuestiones
sociales, economicas u de otro
tipo, que permanecen por supuesto
complementamente dentro del
campo de lo posible, de las relaciones
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sociales existentes: el maximo indicio
de pospolitica en todo los paises
occidentales, es el crecimiento del
enfoque administrativo del gobierno: el
gobierno es re-considerado como funcién
administrativa, privado de su dimension
propiamente politica. (Swyngedouw,
2014, p.17)

El orden y la ciudad postpolitica

Bajo estos postulados, que contradicciones
como las anteriormente descritas permanezcan
visibles, se deberia a que tanto la dindmica
de mercado en las ciudades como su elite
empresarial terminan por convertirse en
habitus y locus para quienes las habitan
(Allen, 2004). El statu quo neoliberal cautela
esta normalidad, como un bien social en
si y repugna las conductas postpoliticas
del disenso, produciendo una politica de
confortable consenso.

La ciudad postpolitica seria aquella
estructura urbana sobre la que operan
dispositivos normados para el debate y la
tension, obliterando el malestar y negando lo
politico. En el espacio del neoliberalismo esto
se refleja desde lo normativo, consolidando a
la policia y negando lo politico, mas si son las
clases populares quienes enarbolan la lucha
(Swyngedouw, 2007). Por otro lado, en el
caso de las clases trabajadoras, se construyen
escenarios de contencion moral y politica,
presionando la conversion en propiedad
desde el lenguaje mismo de produccion
financiera de espacio consiguiendo esta
ciudad postpolitica extinguir la politica de
los cuerpos por medio del saber experto
y trabajadores sociales que reduzcan la
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demanda general de diversos bienes y, con
ello, generar una Unica demanda.
De cierta manera, la ciudad es un

|u

ejercicio complejo del “reparto de lo sensible”,
pues el Estado no s6lo estaria espacializando
el poder, sino que cimentando las condiciones
necesarias para la conformacion de nichos
de renta propicios a la financiarizacion y
mercantilizacion de las diversas necesidades de
los sujetos: salud, vivienda, educacion, cultura,
ocio, necesidades, entre otros (Ranciére, 2009).
Siguiendo la propuesta de Ranciére, desde
aqui se posiciona el concepto de policia, que
no cubre solamente el acto de la distribucion
y jerarquia dentro de un grupo humano, sino
que responde a una multiplicidad de procesos
reproductores de la contradiccion (Ranciére,
2006, p. 17). En la espacialidad neoliberal
contemporanea, estos procesos son ilustrados
desde la desigual distribucion de los derechos
vinculados a la vivienda, por ejemplo.

Por su parte, la politica o emancipacion
explica los problemas visibles e invisibles
en las formas de gobernar y su arte, por
medio de los vacios generados por la policia.
La caracterizacion esencial en la busqueda
de igualdad, se representa en como los
actores o movimientos conforman espacios
insurgentes, disidentes, de resistencia, de
lucha o de conflicto, hacia la confrontacién
con las injusticias o desigualdades a la cuales
se han visto enfrentados (Oslender, 2007;
Swyngedouw, 2017). Como plantea Ranciére, la
politica es una

[...] actividad bien determinada y
antagonica a la primera [se refiere a la
policia], la que rompe la configuracion
sensible donde se definen las partes o
Su ausencia por un supuesto que por
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definicion no tiene lugar en ella: la de
una parte de los que no tienen parte.
(Ranciére, 1996, p. 45)

La politica se manifiesta en el espacio
urbano, entonces, a través de la exigencia de
un derecho, y no una retdrica de la desigualdad.
Quienes no se encuentran insertos o incluidos
en el sistema, ya sea por la omision de la policia
en el reparto de lo sensible, pueden hacer uso
del espacio a través de su (re)politizacion, el
que aparece:

[...] cuando aquellos que no estan
incluidos equitativamente en el orden
sociopolitico existente, exigen su
‘derecho a la igualdad’ en nombre de la
igualdad, una demanda que llama al ser
a lo politico, y hace visibles y expone
los ‘males’, las injusticias del orden de
policia: este es el lugar y el tiempo de
la politica, cuando la representacion y la
articulacion de una demanda igualitaria
exponen la carencia, lo superfluo,
inscritos en el orden de una situacion
dada. (Swyngedouw, 2011, p. 56)

Las actuales luchas, resistencias,
conflictos y movimientos sociales urbanos
se situan en un ambito de la politica, puesto
que solo a través de ellas se visibilizan las
reivindicaciones de los movimientos sociales
urbanos, las que no seran concedidas por otra
mano distinta al Estado (Di Virgilio, 2015).
Las formas de enunciar los desacuerdos y
rupturas con el sistema imperante y, por
lo tanto, construir una voz de quienes no
han sido considerados, serd denominado lo
politico. Se podria sefalar, entonces, que “lo
politico sera el terreno de encuentro entre la
politica y la policia en el tratamiento de un
dafio” (Ranciére, 2006, p. 18). El ambito de “lo
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politico” se circunscribe al espacio de disenso
que articula la diferencia y negocia el conflicto
en un contexto de politica consensual de la
gobernanza urbana neoliberal, es decir, en la
ciudad postpolitica.

En el espesor del espacio
urbano chileno: politizacion,
despolitizacion y repolitizacion

Las luchas urbanas por la vivienda son una
constante en el espacio-tiempo de Santiago
de Chile, sobre todo durante la primera mitad
del siglo XX. Hacia 1906 se estatuye la Ley
de Habitaciones Obreras, pionera en América
Latina. Sus origenes se remontan a huelgas
y reclamaciones contra la miseria urbana
reinante en la regién, donde la insulabirdad
y hacinamiento caracterizan la tension entre
civilizacién y barbarie (Romero, 1997). La
llamada cuestién social fue abordada en
este marco de acciones, muchas de ellas
filantropicas, particularmente desde la
beneficiencia catolica y, posteriormente, por la
elite gobernante.

La carencia de una politica estatal central
en los inicios del siglo XX, dieron pie para
las luchas urbanas de las clases populares
y trabajadoras de la época. En la discusion
parlamentaria de los primeros afios, emergen
los primeros indicios sobre la conciencia de
un proletario propietario para morigerar el
conflicto y sostener el orden social. En una de
las sesiones de dichos debates, se sefiala que

No hay medio mas eficaz para desarrollar
en el pueblo el espiritu conservador,
para hacerlo partidario y defensor del
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orden y estabilidad sociales, que hacerlo
propietario. Se ha probado que no hay
trabajador mas laborioso, mas asiduo
y ordenado que el propletario; nunca se
le ha visto en desordenes y revueltas.
(Espinoza, 1988, p. 36)

A pesar de la consciencia de la clase
politica en otorgar un status de propietario a
las masas populares y trabajadoras, los agentes
privados concentraron sus esfuerzos hacia la
especulacion del suelo urbano generada con el
avance en el mejoramiento de la infraestructura
y equipamiento de los centros urbanos (Hidalgo,
2005). El encarecimiento de las viviendas y los
alquileres fueron excesivos, lo cual motivo la
conformacion de agrupaciones por la vivienda
propia y de arrendatarios que luchaban contra
el expolio y el desplazamiento coaccionado por
la oligarquia santiaguina (Grez, 2007).

Al mismo tiempo, la politica habitacional
creaba nuevos planes de vivienda,
comprometiendo ambiciosos proyectos en
favor del crecimiento urbano con base en
viviendas. De esta forma, se atacaba el mal
social de las tomas'y campamentos,? iconos del
asentamiento irregular en latinoamérica. Claro
estd, que el Estado chileno no podria financiar
las treinta mil casas comprometidas, pero si
aportaria al apoyo mutuo y autoconstruccion,
llegando sélo al veinte por cien de la oferta
sefalada en cobertura (Hidalgo, 2005).

Serd a mediados de la década de
1960 cuando, desde el esfuerzo y consenso
politicos, se crea el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo que concentrara sus operaciones
en la edificacion y gestion de los recursos, de
la mano con las corporaciones auténomas
de vivienda, entorno y servicios. El enfoque
que el nuevo gobierno democratacristiano
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persiguié con la Operacidn Sitio, persistio
sobre todo regimen civil o militar, apostando
a las llamadas soluciones habitacionales, pero
no a la vivienda como hito fijo en el espacio.
Con un pais-satélite de la Guerra Fria, el deficit
habitacional sostuvo las luchas urbanas, las
cuales fueron motivadas por la lentitud con la
que operd este proyecto.

Con el ascenso de Salvador Allende a la
presidencia, el escenario se agudiza en favor de
la autogestion y la toma de terrenos, pero sin
renunciar a la masiva produccion de viviendas.
Al imperio de la policia desde arriba, asciende
una politica desde abajo, materializada por
huelga de pagos, paros generales o cortes
de vias publicas (Castells, 2014). Es asi
que durante el dltimo régimen militar del
siglo XX, se aplicara una intervencion en el
espacio urbano que desarticulara todo tipo
de movimiento de pobladores. Es el inicio del
proceso de despolitizacion de la ciudad. Con
la imposicion de un nuevo orden politico,
todos los ambitos de la vida social fueron
severamente disciplinados para la instauracion
de esta nueva maquinaria, la que por medio de
diferentes dispositivos cercend las posibilidades
de una espacialidad democratica.

Esto produjo que la policia llevara a
cabo un reparto de lo sensible, limitante sobre
las condiciones de igualdad y justicia social
para todos. Lo politico, como manifestacion
del disenso, fue desarraigado del espacio
junto con la desarticulaciéon del movimiento
de pobladores, resultante de la erradicacion y
expoliacion de estos a la periferia de la ciudad
y su posterior persecucion militar.

El retorno a la democracia para 1990,
implicara la contencion del disenso por medio
de los dispositivos del consenso ;Cuales eran
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las intenciones emergentistas-subyacentes en
la constitucion de un neoliberalismo espacial
que venia consolidando formas de esquilmo y
expolio hacia las clases trabajadoras por medio
de las supuestas modernizaciones? Evitar los
espacios de libertad que se podian generar por
medio de lo politico, como diria Arendt, o los
lugares antagonicos que se producen en toda
sociedad que se abre al didlogo o deliberacién
publica (Mouffe, 2011). La contradiccion
generada, heredera del nuevo escenario
postdictatorial, arroja a un nuevo sujeto
urbano, disciplinado “desde arriba” y sometido
en las formas de la ciudad postpolitica. El
consenso neoliberal, que tempranamente
aparece en el léxico de la nueva democracia

Espero de mis compatriotas que nos
respetemos mutuamente en nuestras
diferencias, que renunciemos a toda
suerte de sectarismos o afan hegeménico
y que hagamos todo lo posible por
entendernos y encontrar caminos de
consenso [...] Y a los chilenos que han
prosperado contando con la tranquilidad
de un orden impuesto por la fuerza, les
pido comprender que en las sociedades
contemporaneas no hay orden ni
seguridad estables sino sobre la base del
consenso racional fundado en la justicia.
(Gobierno de Chile, 2016)

Voces en los espacios

de furia. Entre el derecho
y la profundizaciéon

de la democracia

En la ciudad postpolitica las voces que
repolitizan al espacio urbano provienen de
organizaciones sociales altamente coordinadas
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frente a la gobernanza urbana neoliberal.
Estos sujetos espinosos para la tecnocracia-
instrumental de los planificadores, comienzan
a enarbolar discursos que van mas alla del
acceso a la vivienda y a un barrio digno, para
dirigirse a desmantelar los mecanismos de
la geografia institucional y profundizar los
mecanismos democraticos de un sistema rigido
e incuestionado.

Los casos de este tipo no son nuevos.
Ya en el acontecer mundial se constatan
una serie de levantamientos demandado no
solo las necesidades reclamadas, sino que
alzando la voz para sefialar que la democracia
representativa no seria suficiente bajo
contextos neoliberales y que se precisa de una
democracia radical y, en otros casos, de una
democracia real ahora, lo que ha sido posible
de constatarse a nivel global desde la crisis
de 2008, sus ajustes y desgracias (Wilson y
Swyngedouw, 2015; Swyngedouw, 2017).

Las formas de lucha que surgen en una
ciudad neoliberal son desplegadas por una
variedad de medios, los cuales van desde
las manifestaciones en las inmediaciones
territoriales de los poderes gubernamentales,
pasando por huelgas y marchas, hasta
repentinas luchas que pretenden impactar
en el espacio urbano y en la opinién publica.
Las voces que se presentan a continuacion
fueron extraidas en dos momentos diferentes,
pero siempre dentro de la ciudad y su politica
como un espacio de furia. En primer lugar,
en una marcha organizada y en la cual se
congregaron varios movimientos que reclaman
por vivienda; mientras que, en otro contexto,
los testimonios fueron rescatados en el lugar
de organizacién de uno de los movimientos
que mayor impacto representa en las luchas
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urbanas por la vivienda durante estos Gltimos
afos, Ukamau.

Espacio de “lo politico”: la calle

Retornando al momento ilustrado al inicio del
manuscrito, para el 17 de diciembre del 2016,
los movimientos por la vivienda se congregaron
en una de las arterias mas importantes
del Gran Santiago, en la inmediatez del
resguardado Palacio Presidencial La Moneda.
Son las 11 de la mafana, y se presentan
mas de 300 personas, provenientes desde
diferentes sectores de la ciudad, para comenzar
a deliberar en publico sus discursos de
repolitizacion y democratizacion del espacio
urbano. Dichas peticiones se plasman en
folletos que, entregados de mano en mano,
hacen alusién a una ley que garantice el
derecho a una vivienda, banco de terrenos
por comuna, prioridad en la construccion de
vivienda sociales y areas verdes, administracion
de recursos de construccion de viviendas por
parte de las organizaciones sociales, proyectos
habitacionales autogestionados y participativos
sujetos a las necesidades de los pobladores, fin
a los instrumentos de medicion de pobreza,
condonacién a la deuda habitacional de
viviendas sociales y la participacion vinculante
en la elaboracién de Planes Reguladores
Comunales y Metropolitano.

Una de las formas de tensionar los
mecanismos neoliberales, es romper con la
tecnocracia imperante en la formulacion
de proyectos sociales, siendo demandado
como una posibilidad de participar en la
construccion social de la vivienda. Esto parte
de la profundizacion de la democracia a partir
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Figura 1 — Protesta urbana por la vivienda en Santiago de Chile,
zona central préxima al Palacio de La Moneda

Fuente: Alex Paulsen-Espinoza, 2016.

del espacio, el cual por supuesto, no es neutro
(Lefebvre, 1976). Como el espacio es un factor
esencial para reconocer los locus enuntiationes,
es decir, que la enunciacion de los discursos
estd arraigada/influenciada por el lugar en
donde se producen, se rescataron in situ las
voces de quienes luchaban en aquel dia 17 de
diciembre del 2016.

De esta manera, se llevaron a cabo
cuatro entrevistas a dirigentes y voceros de los
movimientos que actualmente se encuentran

772

luchando por el derecho a la vivienda y a
la ciudad. Dos de ellas fueron entrevistas
semiestructuradas, mientras que las restantes
dos fueron entrevistas en profundidad en los
espacios de organizacion. La primera parte de
las entrevistas se realizé en diciembre del 2016,
mientras que la segunda en febrero del 2017.

La vocera nacional de la agrupacion
Ukamau es la primera de ellas. Durante la
marcha, se le consulta sobre los origenes de
esta comunidad
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Ukamau nace en 1987 a partir de la
lucha de los jévenes de aquella época
que estaban resistiendo la dictadura.
Nace como una asociacion de talleres
culturales, donde principalmente la
artesania movia a la organizacion. Desde
esa fecha hasta hoy, se ha mantenido el
tema de la autogestion, de la organizacién
con su comunidad y con su territorio.* En
el 2011 emprendemos esta lucha que es
la lucha por la vivienda, conformando el
movimiento de pobladores Ukamau que
viene a dar continuidad proyecto inicial,
reclamando que el tema de vivienda no
esta siendo tocado en la agenda politica.
Por eso hoy convocamos esta tercera
marcha nacional donde se van a hacer
actividades a lo largo del pais, Arica,
Valparaiso, la Regién Metropolitana,
la Region del Biobio, Magallanes. Ahi
estamos coordinando esta fuerza que
tiene la organizacion de pobladores
que fue desmembrada y desarticulada
durante la dictadura, y que ademas con
este sistema neoliberal, digamos no tiene
una coherencia a nivel nacional y eso
es lo que estamos bregando hoy en dia.
(Carmen, vocera nacional movimiento
Ukamau, 38 afios)®

Estas palabras dan muestra de varios
aspectos espaciales e histéricos de los
procesos de despolitizacion y resistencia,
junto a la posterior transiciéon a un consenso
neoliberal. En primer lugar, la dictadura aplico
medidas coercitivas severas a los cuerpos de
los individuos, lo cual produjo consecuencias
sobre las formas en que la sociedad percibia
determinados grupos. Esto conllevo a la
deshumanizacion de algunos -sobre todo en
aquellos sectores populares- y los transformé
en seres superfluos, como diria Arendt
(Sanchez, 2015). Frente a esta deshumanizacion
y posterior despolitizacion, como sefala el
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testimonio, por medio del desmembramiento
y desarticulacion de las comunidades que
enuncian en un espacio “la politica”, es en
donde aparecen comunidades que se resisten.
Como organizacion territorializada y construida
espacialmente en sus demandas, Ukamau ejerce
estrategias de apropiacion espacial por medio
de “lo politico”, es decir, en el establecimiento
de espacios de practicas agonisticas (Mouffe,
2011), de disenso y resistencia al interior de sus
barrios en contra de una dictadura violenta, y
que por aquellos afios desplegaba una de sus
olas mas represivas, a mediados de la década
de 1980.

¢De qué manera se detecta un contexto
postpolitico en las democracias actuales? La
palabra lucha se constituye en un elemento
esencial de los discursos de quienes no han
sido considerados en el reparto de lo sensible.
A decir de la vocera nacional de Ukamau

Esto fue a partir de un diagnéstico
que hicimos en nuestro territorio, que
es Estacion Central, en la Poblacion
Santiago, donde la necesidad mas
sentida, y donde la gente queria
organizarse y luchar era por el tema de
la vivienda, por una vivienda digna. Y
ahi convocamos a nuestros vecinos,
principalmente, y esto rebasé todos los
limites y expectativas que teniamos, con
unas premisas muy claras, que eran que
nos ibamos a organizar y a luchar, y no
nos ibamos a poner simplemente en la
cola a que cayera la casa del cielo, sino
que ibamos a trabajar por eso. Y asi es
como hemos ido construyendo esta
organizacion, que es una organizacion
que se ha formado al calor de la lucha,
es una organizacion que esta conformada
principalmente por mujeres y que asi
también tiene su representacion [...] las
mujeres somos quienes lideramos esta
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organizacion y que nos vamos abriendo
pasos, vamos abriendo camino, a
pesar de muchos cuestionamientos que
tenemos por ser mujeres en un sistema
capitalista absolutamente patriarcal.
(Carmen, vocera nacional movimiento
Ukamau, 38 afos)

En estas democracias del consenso la
palabra fucha constituye un clivaje de estos
sistemas republicanos, ya que su legitimidad
se ve erosionada al no ser suficientes los
mecanismos tecnocraticos vigentes en la
construccion de una o unas ideas sobre
igualdad y justicia. La practica espacial
accionada por estos grupos hace alusion a

modalidades de repolitizacién, por cuanto son
maneras de ir mas alla del orden simbdlico
del contexto posdemocratico (Swyngedouw,
2015). Asi como la resistencia es una forma
de mantener el statu quo, la lucha pretende
modificar el esquema institucional asfixiante
de la gubernamentalidad neoliberal.

Durante esta conformacion de espacios
agonisticos por parte de los grupos convocados
para esta marcha como Ukamau, Comité de
Vivienda El Volcan I, Comité de Vivienda
Vivir Dignamente de La Pintana, Comité de
Allegados Esfuerzo Juvenil, Movimiento de
Pobladores en Lucha-MPL Pefialolén, Comité
de Vivienda “Villa Olimpica”, y la Federacién

Figura 2 — Protesta urbana del Comité de Vivienda Herradura
y Nueva La Habana de La Florida

Fuente: Alex Paulsen-Espinoza, 2016.
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Nacional de Pobladores — Fenapo, otros voceros
también manifiestan su disenso con las formas
de actuar del gobierno central. Un proceso
de lucha histoérica, segln sefiala el vocero del
movimiento Nueva Habana La Florida:

[...] nosotros somos nietos, sobrinos de
la generacion del campamento Nueva
Habana Histérica. Nosotros tenemos un
terreno en la mitad de nuestra poblacion
y no es justo que construyan ferreterias
o un edificio que sea pagado, nosotros
estamos peleando por ese terreno,
tal como peled la gente de nosotros,
nuestros abuelos hace afios atras en el
campamento Nueva Habana. Por eso
estamos peleando y estamos pidiendo
que ahi se construya vivienda para
nosotros. (Fabian, vocero movimiento
Nueva La Habana, 31 afios)

La lucha por la tierra y la vivienda en
este sector tiene su origen a inicios de la
década de los 1970. Estos terrenos pertenecian
al campamento Ranquil, donde vivian hacia
esa época cerca de mil quinientas familias,
posteriormente ubicadas en los terrenos del
antiguo fundo Los Castafios en La Florida
durante 1970 (Cofré, 2007). Luego del golpe
militar, seran este tipo de poblaciones las
que sufriran los embates de la expoliacion
por medio de las erradicaciones. De hecho,
la comuna de La Florida serd uno de los
municipios desde donde sera expulsada una
cantidad considerable de campamentos, con el
consecuente desarraigo y la conformacion de
una homogeneidad social en aquellos sectores
en donde llegaban las familias expulsadas.
Por su parte, en algunos de los terrenos que
quedaban desocupados, se llevaron a cabo
proyectos inmobiliarios de envergadura, lo
que contribuyo al aumento de los ingresos de
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las municipalidades y de los agentes privados
involucrados (Hidalgo, 2005).

Actualmente, la lucha de estos
pobladores se opone a los procesos de
especulacion y extractivismo inmobiliario que
estan operando en esos sectores, por cuanto los
terrenos en pugna son altamente considerados
para el desarrollo de proyectos privados, en
virtud de la l6gica de la destruccion-creativa y
la acumulacion por desposesion (Harvey, 2004),
sobre todo en comunas emergentes para el
sector inmobiliario. Primero fue la dictadura,
ahora la gubernamentalidad neoliberal.

Espacio de encuentro
y repolitizacion: la organizacion

El segundo momento en la construccién de
este relato se adentra en el espacio agonista,
en el cual se conforma y constituye el disenso:
la casa Ukamau — palabra aymara que significa
“asi somos”—. Es un dia jueves del mes de
febrero del 2017 y a eso de las ocho de la
noche, comienza a agolparse un grupo de cerca
de 60 personas en el pasaje 39 de la Poblacién
Santiago. La historia de este sector comienza
a gestarse en la década de 1940, cuando un
grupo de 90 familias de los cités de Estacion
Central y la Poblacién Lautaro, deciden
tomar los terrenos del Seguro Obrero, en la
llamada chacra Los Nogales, luego de que la
Corporacion de Vivienda® (Corvi) no escuchara
sus demandas (Ukamau, 2017).

Luego de ello, la generacion venidera
comenzd a ocupar los terrenos aledafios a
esta poblacion en la década de 1960. Con un
proyecto gestado desde la Corvi, se instala
la Poblacién Santiago. En los afios 1980 se
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constituye la casa We Wentru, como un
centro de autogestion, reflexion, educacion
popular, talleres culturales de diversa indole
y, sobre todo, como un foco de resistencia
frente a la dictadura militar. En 1987
cambiara su nombre a casa Ukamau. La lucha
por la vivienda comenzara a desarrollarse
luego de la constatacién de que 425 familias
vivian en condicion de allegados en el 2010
(Ukamau, 2017).

Una de las fundadoras del movimiento
Ukamau, especificamente del comité de
vivienda, relata su experiencia en la lucha

Nosotros perteneciamos a un comité de
Creando Chile Mi Barrio, que llegé acé a
la Poblacién Santiago, yo era cuidadora
de la junta de vecinos que queda a unos
pasos mas alla [...] Entonces llegaban
muchos recursos gubernamentales, y
claro, la gente muy acostumbrada a que
le lleguen las cosas [...] En un momento
se termind este aporte y dijimos ‘ya, se
terminaron los recursos ;qué hacemos?’,
nos preguntamos con Doris, si la gente
no llegaba a las reuniones. Entonces
Doris me sefialo sobre el déficit de
vivienda acé en la comuna de Estacion
Central y me planted hacer algo. De
hecho, yo tenia un subsidio,” pero queria
ayudar a la gente que no tenia vivienda.
Comenzamos a convocar gente, y en
febrero del 2011 hicimos la primera
reunion. En ella sorteamos el nombre
del comité de vivienda, y precisamente
habia dos personas que propusieron el
mismo nombre de la casa Ukamau, y se
llamo asi también el comité [...]. (Viviana,
socia organizadora del comité de vivienda
Ukamau, 53 afios)

El origen de esta lucha hace alusién a
una politica de vivienda producida a partir de
la faceta espacial del neoliberalismo chileno,
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que en una primera etapa avanzo6 hacia
la masificacion de la oferta habitacional,
que de todas formas sostuvo una desigual
distribucion en los subsidios para la adquisicion
de viviendas. El testimonio anterior sefala
que existiria un déficit en la comuna de
Estacion Central, generado por su localizacion
central en el plano metropolitano, lo que ha
impactado en la tendencia hacia emplazar las
viviendas en sectores periféricos de la ciudad,
expoliando a los pobladores de sus arraigos y
reivindicaciones con la poblacion.

En virtud de la politica de vivienda
seguida por los gobiernos concertacionistas,
las familias que fueron agrupandose en
la casa Ukamau, decidieron vivir en la
tierra de sus antepasados y no sufrir el
desplazamiento que vivieron cientos de
familias al momento de adquirir una vivienda
social en la década de 1990. El inicio de esta
experiencia es rapidamente atendido por los
pobladores del sector:

Empezamos con 12, 15, 20 y después
una asamblea completa con més de
100 personas; después dijimos, vamos a
tener que formar otro comité, porque en
uno ya habian mas de 160 y no se podia
aceptar mas, entonces como Alan tenia la
experiencia, ya que habia trabajado en
algo de vivienda. Tuvimos que formar otro
comité, y luego el tercero [...] entonces
pensé, que vamos a hacer con tanta
gente [...] nosotros queriamos un terreno
chiquitito, para unas 60 o 70 personas,
pero luego esto se desbordé [...] luego
se empezaron a ver terrenos y ahi dijimos,
nosotros queremos quedarnos en Estacion
Central, siempre quisimos quedarnos aca,
no nos ibamos a ir a la periferia, y en
ese buscar, salio la maestranza. (Viviana,

socia organizadora del comité de vivienda
Ukamau, 53 afios)
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Si bien la convocatoria a la lucha por la
vivienda fue exitosa, para 2010 la casa Ukamau
no estuvo exenta de sufrir los dispositivos
despolitizadores que aplicaban los gobiernos
concertacionistas en la década de 1990. En
palabras de la vocera nacional, las medidas
disciplinares actuaban de la siguiente forma

Cuando hubo una despolitizacién y
desmembramiento de las organizaciones
sociales de aquella época, fue porque
el gobierno de la transicion [de Patricio
Aylwin, 1990-1994] nos dijo que todo
iba a cambiar y que venia la alegria.
Mucha gente dijo ‘en algiin momento
la alegria llegard, yo ahora me voy a
dedicar a trabajar, ya no voy a pelear
mas por justicia, porque la justicia ya
llego, ya no estaban los milicos en la
calle’, pero en realidad, lo que no todos
nos dimos cuenta era que los que se
quedaban eran los ladrones de cuello 'y
corbata, que fue la Concertacion y hoy
Nueva Mayoria; y que seguian con un
gobierno de consenso con la derecha,
con las fuerzas armadas y que en
realidad lo Unico que habia cambiado
era que habian sacado a los militares
de la calle. (Carmen, vocera nacional
movimiento Ukamau, 38 afos)

La democracia del consenso no fue
cuestionada y los mecanismos de participacion
siguieron siendo los mismos, ademas de ser
tutelados y protegidos por las castas politicas
de la elite gobernante y las fuerzas armadas. La
consecuencia de ello han sido las constantes
y multitudinarias manifestaciones que
comenzaron a resurgir en la primera década
del siglo XXI, llegando a un punto algido hacia
2011, cuando estudiantes y la sociedad civil,
apoyaron la necesidad de reformar una politica
educativa confeccionada en cuatro paredes
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durante el régimen militar. La conformacion de
espacios de despolitizacion durante la década
de los noventa, llevo al nacimiento de espectros
de politicas radicales frente a los problemas de
educacidn, vivienda y la urgencia de cuestionar
y replantear nuestra democracia.

Conclusiones

Que Chile sea sefialado como la cuna del
neoliberalismo se debe, probablemente, a
la composicion de la curvatura descrita. A
un escenario de politizaciéon masiva, con
el gobierno socialista de Salvador Allende,
asoma una respuesta despolitizada,
homogénea, que aporta a la construccion
de una gobernanza neoliberal del consenso,
donde a los cuerpos sociales refractarios
como Ukamau no les queda otra alternativa
que construir base de lucha desde sus
propios territorios. Esta trayectoria puede
relatarse cronométricamente: politizacion,
1970 a 1973; despolitizacion, 1974 a 2003;
repolitizacion, desde 2003 hasta donde sean
capaces de consolidarse estas organizaciones,
como respuesta al orden de la desigualdad e
insustentabilidad.

Porque el proceso de despolitizacion
si impacta sobre problemas de equidad,
detonantes del desacuerdo. Las practicas
de la policia, por lo tanto, tienden a dafiar la
igualdad en todas sus formas de expresion.
De esta manera, las decisiones y perjuicios
generados por la policia apuntan a actuar
sobre la saturacion material del espacio social
bajo la consigna que la cobertura de oferta
en viviendas es, en si mismo, un artefacto
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de produccién para el bienestar social de la
poblacién expoliada (Swyngedouw, 2011).
Sin embargo, esta carencia es parte de
la gobernanza urbana neoliberal y de los
sistemas de gobierno en general o lo que
algunos denominarian gobernar la precariedad
(Lorey, 2016).

El signo de estos relatos es el triunfo
de la tecnocracia por sobre lo politico y la
clausura de aquello que Ranciére denomina
como sensible. El cuerpo repolitizado de los
comités de vivienda, donde Ukamau es sélo
uno de varios repartidos a lo largo del pais,
avizora un nuevo disenso en la trayectoria del
modelo neoliberal, donde los mecanismos de
respuesta no son necesariamente violentos o
incendiarios; son, mas bien, la manipulacion
conscientemente politica de los instrumentos
que el mismo sistema cred para gobernar con
eficacia y eficiencia. Los aportes a la vivienda, la
lucha por mantenerse en los lugares historicos
de las poblaciones o tomas refleja una
tradicion de resistencia espacial, ahora desde
una subversion técnica y comunitariamente
resistente. En definitiva

[...] la politica no es el ejercicio del poder.
La politica debe ser definida por si misma
como un modo de actuar especifico
puesto en acto por un sujeto propio que
depende de una racionalidad propia. Es
la relacion politica que permite pensar al
sujeto politico y no lo contrario. (Ranciére,
2006, p. 59)
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El consenso instalado en la década de
1990 permitié doblar la oferta residencial
generada por el régimen militar y asi instalar
desde la propiedad, un sistema despolitizado
de participacion urbana (Hidalgo, 2005).
El consumo como circuito metropolitano
de agenciamiento neoliberal permitié una
aproximacion a la paz social y supresion de
la contestacion social, pero al mismo tiempo
expolié a la ciudadania en el espacio hacia
la degradacion periférica, sembrando un
campo fértil para la repolitizacién social
y la organizacion de una lucha territorial
por la vivienda. Ukamau y otras de estas
organizaciones no constituyen una respuesta
espontanea a la demanda por vivienda, es
un resultado de los procesos de produccion
de capital, donde aquellos que no tienen la
capacidad de pertenecer al consenso, les queda
sdlo avanzar hacia la lucha.

Sequir la trayectoria de estos puntos de
fuga en la ciudad neoliberal es tarea y deber
del activismo académico. Mas alla de su rol de
formacion e investigacion, debe cumplir con su
funcion de contestar las hegemonias cientificas
y politicas, que obliteran los espacios estriados
del neoliberalismo de Estado. Porque las luchas
urbanas por la vivienda seguiran sucediéndose,
sin conocer aun limites tedricos. Aunque no se
debe olvidar que su objetivo, contradictorio, es
la consecucion de la propiedad habitacional y
pertenecer a la ciudad, mas politica y justa.
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Notas

(1) La Concertacion de Partidos por la Democracia fue conglomerado politico que goberné Chile desde
la salida de los militares en 1990 hasta el triunfo de la primera presidencia de Sebastian Pifiera
en 2010. La Concertacién se definid como un eje politico de centro-izquierda, que iba desde
la Democracia Cristiana hasta el Partido Socialista, pasando por otros partidos de tendencia
socialdemdcrata.

(2) El subsidio Diferenciado a la localizacién — Decreto Supremo n. 174 — que se crea en el afio
2006 tuvo por objetivo promover la integracién social de las viviendas sociales por medio del
incentivo a una mejor localizacidon de estas. Este Decreto viene a reaccionar a los problemas
socio-espaciales que habia generado la Politica Habitacional que se habia llevado a cabo en la
década de 1990, y que consistié en construir viviendas sociales en suelos de un valor mas bajo
debido a su localizacién en la periferia.

(3) Las tomas corresponden a acciones colectivas en donde un grupo de personas toman un terreno
para llevar a cabo la posterior autoconstruccién de viviendas; luego de este proceso, se formaliza
la constitucién de un campamento, en donde se produce la instalacion de servicios minimos
para la reproduccion de la vida.

(4) En adelante la cursiva es nuestra.

(5) Los nombres de los diferentes entrevistados han sido modificados para resguardar su informacion
personal, ademds de su integridad fisica y psicoldgica. Ademas, agradecemos a los entrevistados
su participacion en el presente estudio y la posibilidad de acceder a sus experiencias de lucha.

(6) La Corporacién de la Vivienda fue una entidad publica que se crea en 1953 a partir de la fusidon
de la Caja de Habitacién Popular y de la Corporacidon de reconstruccion y Auxilio. Su objetivo
estuvo en centralizar la gestion y administracién del problema de la vivienda en Chile hasta 1965
cuando se crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo el que va a encargarse de las labores de la
vivienda en un solo organismo.
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(7) La entrevistada se refiere a un subsidio de vivienda del Estado que otorga recursos monetarios
que cubren un porcentaje del valor de la vivienda, sumandose a ello los ahorros propios. Los
programas de subsidios para adquirir una vivienda propia que actualmente se encuentran
vigentes son: Subsidio de Integracion Social y Territorial (DS.19) para clases medias; Subsidio
habitacional DS1 para adquirir viviendas de hasta 90.000 USD; Subsidio habitacional DS1 para
adquirir viviendas de hasta 57.000 USD; Subsidio habitacional DS1 para adquirir viviendas de
hasta 40.000 USD; Subsidio habitacional DS49 para adquirir viviendas de hasta 38.000 USD.
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Na cidade em disputa, producao
de cotidiano, territorio e conflito
por ocupacoes de moradia

In the disputed city, production of daily life,
territory and conflict in squatted buildings

Resumo

Este artigo examina, a partir de pesquisa etnogra-
fica, dinamicas urbanas e politicas articuladas e
produzidas por uma ocupagdo de moradia, manti-
da por movimentos organizados, no centro de Séo
Paulo. A anélise da-se em torno de trés eixos: coti-
diano, territorio e conflito. A observacdo do cotidia-
no permite a compreensao de uma ocupagdo como
um potente campo de gravitagdo, que se articula
a redes e circuitos outros integrando e produzindo
uma cartografia politica. Tanto o campo de gravita-
¢do que se arma a partir da ocupacdo quanto a car-
tografia politica a que esse campo de gravitacao se
constela compdem e produzem um territério, atra-
vessado, ele também, por linhas de forca e confli-
tivas que marcam as disputas que fazem a cidade.

Palavras-chave: ocupacdes de moradia; producdo do
espaco urbano; cotidiano; territorio; conflito urbano.
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Abstract

This article investigates, through ethnographic
research, different urban and political dynamics
articulated and produced by a squatted building
maintained by organized movements in downtown
Sado Paulo. Three dimensions are analyzed: daily
life, territory and conflict. The observation of daily
life enables to understand the squatted building
as a powerful gravitational field around which
networks and circuits orbit, integrating and creating
a political cartography. Both the gravitational field
that is created with the squatted building and the
political cartography produced by the gravitational
field compose and configure a territory, which, in
turn, is also crossed by conflicting forces marking
the disputes that make the city.

Keywords: squatting; production of urban space;
daily life; territory; urban conflict.
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Renato Abramowicz Santos

Este artigo pretende examinar dinamicas
urbanas e politicas articuladas e produzidas
por ocupacdes de moradia realizadas e manti-
das por movimentos de moradia organizados,
tomando como referéncia e base empirica
pesquisa etnogréfica realizada na ocupacao
Maua (Santos, 2018)," situada no centro de S&o
Paulo, na regido da Luz, localizada em frente
a Estacdo da Luz. E necessario apontar que os
aspectos e dinamicas urbanos e politicos ex-
plorados neste artigo ndo sdo algo exclusivo e
Gnico dessa ocupacao; o que sera apresentado
e discutido aparece e se encontra presente, por
outras vias, em outros arranjos e escalas, com o
que se da no cotidiano e nas relacdes de outras
ocupacdes da cidade, de acordo com as dife-
rencas de localizacdo, dimensdes, estrutura, ca-
racteristicas internas de organizacdo e tempo
de existéncia.

As questdes que nortearam a pesquisa,
da qual este artigo é fruto, sustentam-se em
algumas linhas que buscam compreender as
ocupacdes de moradia no centro de Sao Paulo
a partir de dimensoes urbanas e politicas, des-
tacando e analisando os processos situados, as
dinamicas urbanas territorializadas, as prati-
cas, as teias de relagdes que produzem esses
espacos e que eles proprios também produzem
(Agier, 2013; 2015). Na logica urbana proces-
sual enfatizada por Michel Agier, esses lugares
supostamente transitdrios e precarios produ-
zem relagdes sociais, tecem redes ampliadas de
interacdes com o entorno, afetam as dinamicas
urbanas locais, criam fatos politicos e estabe-
lecem procedimentos e agenciamentos em in-
teracdo com poderes publicos, grupos sociais,
movimentos politicos.

Esse autor afirma que a cidade nao é
mais considerada um objeto que pode ser
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percebido em sua totalidade, mas sim um “todo
decomposto” que deve ser apreendido e vivido
em situacdo (Agier, 2015, p. 23; traducéo livre).
Essa constatagdo provoca um deslocamento
na problematica de uma questao externa de
"0 que é a cidade?” para um questionamento
interno, ndo normativo, que deve ser explorado
de "o que faz a cidade?”. O procedimento nado
é a constatacdo de um fato dado, mas de um
processo, vivo e dinamico (ibid., p. 24; tradugao
livre). Nesses termos, ele se coloca a questdo:
"que vida social, econdmica, cultural, politica,
emerge nos lugares mais precarios e extrater-
ritoriais, € nos mostra exemplos de cidades em
formacao?” (ibid.).

0 caminho perseguido para empreender
uma tentativa de resposta foi seguir, por meio
do trabalho etnografico de pesquisa, as linhas
que chegam e partem da ocupacao, ligando-
-as a outros espacos, atores e eventos. A partir
das ocupacdes e de seus moradores, relacoes
e circuitos estabelecem-se, novos arranjos e ar-
ticulacdes sao produzidos e, nesse dinamismo
e atravessamentos, vao colocando a ocupacao,
seus moradores e cotidianos em relacdo com
outras territorialidades, atores e redes que per-
tencem a um plano urbano e politico, mais am-
plo e comum, que é o da cidade. E ao integrar
esse “grande tecido urbano” (Brenner, 2013),
nao so6 fazem parte da dinamica de producao
do espaco, como também da disputa em tor-
no dessa propria produgao e de seus modos de
apropriacao (ibid.).

Conforme aponta Brenner (ibid.), a no-
¢do do urbano permanece como uma ferra-
menta critica fundamental para compreender e
analisar aquilo que, para ele, é a problemética
central do processo de urbanizacdo planeta-
ria atual: "o continuo processo de destruicdo
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criativa do espaco politico-econdmico sob o
capitalismo” e o diagrama das desigualdades
sociais e urbanas que também se aprofunda-
ram no mesmo passo em que se globalizaram,
assumindo, no entanto, configuracdes espaciais
diferenciadas conforme as regides (ibid., p. 94;
traducao livre).

Em relacdo a “destruicdo criativa”,
Harvey (2014) afirma que, historicamente, "a
urbanizacdo desempenhou um papel crucial
na absorcao dos excedentes de capital, e que o
tem feito em escala geografica cada vez maior,
mas ao preco de processos florescentes de des-
truicdo criativa que implicam a desapropriacao
das massas urbanas”, o que, periodicamente,
provoca rebelides (ibid., pp. 59-60). Geralmen-
te, coloca o autor, na recorréncia dessa rees-
truturacdo urbana decorrente da “destruicao
criativa”, "sdo os pobres, os desprivilegiados e
marginalizados do poder politico os que sofrem
mais que quaisquer outros com esse processo.
A violéncia é necessaria para construir o novo
mundo urbano sobre os escombros do antigo”
(ibid., p. 50), episodios que a histéria nos legou
inimeros: das paradigmaticas reformas do ba-
rao Haussmann na Paris da segunda metade do
século XIX ao “urbanismo renovado” da cidade
olimpica do Rio de Janeiro do século XXI.

Nas ultimas décadas, vivemos a "fase
neoliberal, pds-modernista e consumista de
absorcdo capitalista do excedente por meio
da urbanizacao” (ibid., p. 60) em que a expan-
sao recente e radical do processo urbano ge-
rou grandes transformacdes no estilo de vida,
mas as “falhas” desse processo também sdo
visiveis: “vivemos cada vez mais em cidades
divididas, fragmentadas e propensas a confli-
tos”, no qual os resultados da “crescente po-
larizacdo na distribuicao da riqueza e poder
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estao indelevelmente inscritos nas formas es-
paciais de nossas cidades” (ibid., pp. 47-48). Ao
mesmo tempo, nessas cidades vemos também
a formacao e atuacdo de uma diversidade de
movimentos sociais urbanos que, tentando
contornar o isolacionismo, buscam reconfigurar
a cidade em outros termos dos que Ihes con-
feriram os “poderes dos empreiteiros apoiados
pelas financas, pelo capital empresarial e por
um aparato estatal que sé parece conceber o
mundo em termos de negocios e empreendi-
mentos” (ibid., p. 49).

Harvey aponta que esses movimentos
sociais urbanos costumam se organizar e mo-
bilizar contra praticas diversas de expropria-
cdo, formas “predatérias” e “secundarias de
exploracao”, que afetam as condices de vida
cotidiana da populacao mais pobre da cidade
(ibid., pp. 230-231). Dentre essas praticas de
expropriagao, de apropriacao e de acumula-
¢ao, o autor coloca como um dos exemplos os
"aluguéis altos cobrados pelos proprietérios”
(ibid., p. 232)? — aspectos ligados a esfera da
circulagao do capital e ndo restritos apenas a
da producdo, portanto.

Para Harvey, “é evidente que o urbano
funciona como um espaco importante de acdo
e revolta politica. As caracteristicas atuais de
cada lugar sdo importantes, a reengenharia
fisica e social e a organizacao territorial des-
ses lugares sao armas nas lutas politicas”
(ibid., p. 213). Por essas razdes, podemos
compreender melhor as formas pelas quais a
“luta pela cidade” se articula com lutas por
moradia, mas também com outras reivindi-
cacoes referentes a outras dimensoes da vida
urbana, possibilitando, assim, que uma ocupa-
cdo atravesse circuitos e estabeleca contatos
com outros atores e movimentos presentes
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e atuantes na cidade, entendida na sua pro-
posta das cidades rebeldes como espaco de
disputa (ibid.).

As dimensoes e os efeitos desse processo
de urbanizacdo e sua relacdo com a irrupcao de
conflitos urbanos foram também trabalhados e
explorados por Rolnik (2015), que, a partir da
constatacdo de que vivemos um processo de
financeirizacdo da moradia e do solo urbano,
em escala global, com particularidades locais,
e, a0 mesmo tempo, de eclosdo de revoltas e
confrontos urbanos, desenvolve sua analise da
"guerra dos lugares”.

0O processo (e seus desdobramentos) de
colonizacdo da terra urbana e da moradia pelas
financas globais nas ultimas décadas, por meio
do qual as politicas habitacionais e urbanas se
transformaram em mecanismo de extracdo de
renda, acumulacao de riquezas e ganhos finan-
ceiros (ibid., p. 14), vem provocando a despos-
sessdo massiva de territorios e populagdes por
meio da qual sobretudo os mais pobres e vul-
neraveis ficam mais expostos a “crise global da
inseguranca da posse com o avan¢o do com-
plexo imobiliario-financeiro” (ibid., p. 15). Nes-
sa conjuntura de disputa, a pressao e o risco
sobre as comunidades mais pobres aumentam,
colocando-as sob “constante ameaca de espo-
liacdo de seus ativos territoriais” (ibid., p. 152)
e agravando a condicdo de inseguranca habita-
cional e de transitoriedade permanente® (ibid.)
que marca a constituicdo dos territorios popu-
lares ameacados ou atingidos por processos
multiplos de despossessao.

As formas pelas quais operam a “ coloni-
zacdo" vao desde a

ocupagdo do territério e substituicao das
formas de vida que ali existiam, com re-
mocdes e demoli¢des, como do processo
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cotidiano de construcao dos individuos
consumidores e sujeitos de crédito, alar-
gando os mercados e financas globais
cultural e concretamente. (Ibid., p. 253)

Uma das consequéncias da colonizacdo
da cidade pelas financas é a explosao de in-
surgéncias, conflitos e violéncia (ibid., p. 16).
Em meio a essas disputas por territérios, as
ocupacdes de espacos tornam-se estratégia e
recursos politicos e vém se multiplicando, cons-
tituindo-se como “contraespacos” que estabe-
lecem a confrontacdo como possibilidade de
resisténcia a tentativas de exclusdo (territorial,
politica, social) (ibid., p. 377). E também con-
tra esses “processos coletivos de construcdo de
‘contraespacos’ que a “guerra dos lugares” e
"pelos lugares” avanca, marcada “pelo con-
fronto e pela violéncia” (ibid., p. 378).

Foi retendo a dimensao do conflito como
elemento central que a leitura e a analise so-
bre a ocorréncia e manutencao de ocupacdes
de prédios no centro de Sao Paulo foram feitas.
Nessa conjuntura de disputa e avanco da pro-
ducéo (e apropriacao) da cidade sob a légica
urbana hegemonica, as ocupacdes — assim co-
mo outras formas de morar e viver nos e dos
territdrios populares — constituem-se como re-
sisténcia para esse avanco e apropriacao e, des-
se modo, sdo percebidas e vistas como travas e
obstaculos, que, portanto, precisam ser destrui-
dos. Assim, esses espacos constituem-se como
pontos e fronteiras de choque, de tenséo e de
resisténcia; porém também exercem papel pro-
dutivo e ndo s6 reativo: a partir desses espacos
(e de seus ocupantes), praticas, agenciamentos,
repertdrios, eventos, circuitos sao construidos,
mobilizados e articulados. E, a partir dessa rea-
lidade conflitiva, que surgem e sao criados; &,
a partir desse territério em disputa, que sao
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produzidos. Nesse sentido, resisténcia e produ-
¢ao de praticas, dindmicas e articulacdes a par-
tir das ocupacdes e de seus ocupantes devem
ser entendidas situacional e territorialmente
ancoradas e em relagdo a um campo de forcas
(econdmicas, politicas, urbanas) em que estao
constantemente interagindo, tensionando-se e
reagindo, conformando e disputando a produ-
¢ao do espaco e das formas de vida na cidade.

Esses elementos produtivos das ocupa-
¢oes observados foram formulados ao redor
de trés eixos que armam e organizam este
texto. Esses trés elementos, que se compdem,
atravessam e se influem ao longo do tempo de
existéncia de uma ocupacdo, sdo constituintes
da experiéncia de uma ocupacao e, quando
colocados em um plano mais amplo de pers-
pectiva, tendo a cidade como plano de referén-
cia (Telles e Alves, 2006, 2010),* possibilitam
compreender ndo sé como as ocupacdes se
integram efetivamente ao tecido urbano, mas
como também participam ativamente tanto
da disputa por sua apropriacao quanto de sua
prépria producéo. Estes trés eixos produzidos e
constituintes desses empreendimentos e expe-
riéncia e que serdo apresentados e analisados
a sequir sdo: cotidiano, territorio e conflito.

Cotidiano: a ocupacao,
seus espagos, seus moradores
e suas rotinas

O prédio da ocupacdo Maua ja foi o hotel
Santos Dumont, inaugurado em 1953, em
razao das comemorac¢des do Quarto Cente-
nario de Sao Paulo, e se localizava préximo a
movimentada rodoviéria da Luz, primeira da
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cidade. Com a desativacao desta, ao longo dos
anos 1980, o hotel entrou em decadéncia e
passou a alugar seus andares para escritdrios
até que, nos anos 1990, ele foi completamente
abandonado (Pereira, 2012, p. 161). E assim fi-
cou por quase 20 anos quando em 25 de mar¢o
de 2007 ele foi ocupado (Aquino, 2008), evento
que marcou o inicio da ocupagao Maua.

Diferentemente de muitas ocupacdes, es-
ta foi realizada e mantida, ndo por um, mas por
trés movimentos de moradia diferentes. Naque-
la ocasido, os movimentos eram: o MSTC (Mo-
vimento Sem-Teto do Centro), o MMRC (Movi-
mento de Moradia Regido Centro) e o ASTC-SP
(Associacdo Sem-Teto da Cidade de Sao Paulo).
Os seis andares do prédio foram divididos entre
0s trés movimentos, sendo determinado um co-
ordenador por andar e uma coordenacéo geral
para todo o conjunto. Atualmente, aproximada-
mente 237 familias vivem naquele local. Fora a
coordenacao geral e os coordenadores por an-
dar, ha regras internas rigorosas que regulam a
convivéncia, o uso dos espacos, a interdicdo do
uso de drogas e de violéncia doméstica, furtos
e envolvimento com o trafico.

Um dos movimentos que compunham a
Maua, o MSTC, coordenava também, a ocupa-
cao Prestes Maia, proxima, localizada na aveni-
da de mesmo nome, no nimero 911: o imdvel
de 22 andares, um dos mais altos da regiao,
era uma antiga fabrica téxtil, que ficou aban-
donada por mais de 20 anos e que ja havia sido
ocupado, de 2002 a 2007 (ibid.). Em 2010, foi
ocupado novamente, porém diferentemente da
Maug, a Prestes Maia é coordenada apenas
por um movimento de moradia. Em 2014,
esses coordenadores se desligaram do MSTC
e criaram um novo movimento, o0 Movimen-
to de Moradia na Luta por Justica (MMLJ).
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Com essa mudanca, a ocupacao Maua passou
a ser composta, a partir de entdo, pelos movi-
mentos MMLJ, MMRC e ASTC-SP.

Em 2012, no més de margo, poucos dias
antes de a Maua completar cinco anos, os pro-
prietarios do antigo hotel Santos Dumont en-
traram na Justica com pedido de reintegracao
de posse do imdvel (Paterniani, 2016). Ainda
sob o impacto recente da brutal reintegracao
de posse da ocupacao Pinheirinho, em Sao José
dos Campos - SP, ocorrida em janeiro daquele
mesmo ano, foi armada uma intensa mobiliza-
cdo de coletivos e ativistas variados na época,’
sucedendo-se dentncias, pressoes, atos, além
de vigilia constante para organizar uma pos-
sivel resisténcia a expulsao do local. Os mora-
dores com seus advogados entraram com uma
apelacao, para permanecerem no local, contra
a reintegracao, que foi suspensa, mas o proces-
so continuou tramitando na Justica.

Para poder discutir o cotidiano de uma
ocupacgao e o que se constroi a partir dali,
questdes precedem essa investigacdo: quem
SA0 as pessoas que moram em uma ocupagao?
Como chegaram e o que as levou a morar ali?
As respostas variam, obviamente. E ndo sao
simples nem evidentes. Em linhas gerais, pode-
riamos responder que vive, nas ocupacdes, uma
populacdo marcadamente negra, feminina e
migrante (vinda do interior, de outros estados,
sobretudo do Nordeste, e nos ultimos tempos
de outros paises também); muitas maes soltei-
ras, mas ha familias maiores também fazendo
das ocupacdes lugares sempre cheios de crian-
cas. Em relacdo as trajetorias, brevemente, é
possivel esbocar que as trajetérias sociais e
os percursos urbanos dos ocupantes, no geral,
sao marcados por uma sucessao e recorréncia
de habitacdes precarias e improvisadas, uma
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grande itinerancia e mobilidade intraurbanas
e habitacionais, demonstrando a instabilidade
e a inseguranca habitacionais que constituem
tracos comuns da condicdo de transitoriedade
permanente (Rolnik, 2015) e de indetermina-
¢d0 que marcam muitas dessas vidas e que os
levaram, por meio de mediacdes e conexdes do
mundo social, até uma ocupacdo — e de uma
ocupacao para outra, em muitos casos. E, a
partir de sua chegada em uma ocupagao, sao
muitos os outros circuitos e agenciamentos que
se armam e se abrem em torno das mobilida-
des urbanas e das relacdes que constroem com
outros espacos e atores a partir de seu estabe-
lecimento (as vezes, transitorio, as vezes, mais
estavel)® em uma ocupagéo. Perseguir esses
movimentos foi uma das formas de reconsti-
tuir e conceber melhor tanto as experiéncias
de transitoriedade permanente e de indeter-
minacdo que marcam essas vidas e trajetorias,
quanto os fluxos entre o dentro e o fora da
ocupacao, posicdes que se diluem no continuo
ir e vir desses atravessamentos.

Em relacdo ao cotidiano da ocupacéo,
existe uma rotina viva e bem-assentada que
anima seus espacos, produzida pelo dinamismo
cotidiano de seus ocupantes como também pe-
las diferentes atividades, eventos e circulagdo
de outros atores e coletivos em seus interiores.
Como os prédios residenciais, a Maua também
tem um cotidiano e rotina comuns: regras de
funcionamento para a portaria, para a con-
vivéncia nos espacos comuns, horarios para
retirada do lixo, o recebimento de contas e
correspondéncias, a presenca de visitantes,
as criancas indo e voltado da escola, pessoas
saindo e voltando a pé, de bicicleta... Porém, ha
outras praticas rotineiras que se desenvolvem
ali que ja nao sao, digamos, as “tradicionais”
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atividades de um prédio residencial: reunides
de coordenacdo e dos movimentos que com-
pdem a ocupacdo, assembleias gerais, reunides
de base, reunides de formacao politica, reu-
nides com coletivos vindos de fora, concen-
tracdes para atos, visita de diversos grupos e
atores externos. Como se integram essas ativi-
dades tao diferentes ao cotidiano das pessoas?

A partir da vivéncia em uma ocupacao,
existe um ajustamento das condutas dos mo-
radores para conciliar os episodios, eventos e
personagens os mais diversos com que se de-
param como a "parte ‘extraordinaria’ das ro-
tinas ‘ordinarias’ (Machado da Silva e Leite,
2008, p. 47). E, a partir de ajustes e calculos,
que os moradores conciliam suas necessida-
des "comuns” em meio a uma dinamica que
costuma lhes exigir, muitas vezes, atitudes
“excepcionais”, que destoam daquilo que or-
ganizaram, pretendiam, gostariam ou do mais
imediato. E ter uma rotina “comum” é impor-
tante para permitir que, nas situagdes extra-
ordindrias, consigam “prosseguir”, para que
esses momentos ndo sirvam de bloqueio para
“continuar” (ibid., p. 75).

Optou-se, aqui, por utilizar “rotina or-
dindria” dos ocupantes para contrapor suas
obrigacdes, atividades e necessidades pessoais
e cotidianas em relacdo aos eventos e aos
acontecimentos que se dao (com frequéncia) a
partir da ocupacdo em que vivem e que pouco
dependem de suas vontades e escolhas indi-
viduais; elas acontecem segundo o ritmo dos
tempos da coordenacdo e das exigéncias dos
movimentos de moradia, da presenca de atores
externos, do tempo politico da cidade, que, no
seu conjunto, comporiam o que foi aqui desig-
nado como o “extraordinario” que emerge e
atravessa seus cotidianos.
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Distinguir, dessa forma, o que acontece
l& dentro possibilita organizar e compreender
melhor a dinamica de uma ocupacao onde
"ordinario” e “extraordinario” se sobrepdem,
envolvendo as mesmas pessoas. Separar o que
é rotineiro e cotidiano do que é evento extraor-
dindrio na vida dos moradores permite enten-
der melhor os engajamentos e ajustes que eles
devem estar dispostos a fazer para se integrar
e viver na dinamica de uma ocupagao.

Por exemplo, uma moradora da ocupa-
cdo Prestes Maia trabalhava como cozinheira
em um delivery de pratos executivos na aveni-
da Prestes Maia e gostava muito de trabalhar
l& (mesmo que estivesse “completamente sem
dinheiro”, trabalhando 12 horas por dia duran-
te a semana e buscando complementar a renda
vendendo bebidas, durante a madrugada, na
frente de baladas na rua Augusta, nos finais
de semana). Uma vez, por ter que participar de
uma ocupacao de um prédio, como atividade
do movimento, perdeu um dia de trabalho e foi
demitida. Insistiu e, conversando com o chefe,
foi readmitida. Em novembro de 2016, no en-
tanto, teve que participar de outra. Durante
a noite que estava “segurando” a ocupacao
junto dos companheiros, estava muito aflita e
preocupada temendo “ficar presa” sem poder
sair e perder o horario do trabalho, correndo
o risco de ser demitida novamente. Quando
amanheceu, explicou sua situacdo para uma
coordenadora que liberou sua saida de manh3,
possibilitando chegar a tempo para um dia
“normal” de trabalho.

Um dia na Mau4, uma mulher, que vinha
da rua, cumprimentou-me apressada; chegava
em casa depois de mais um dia de trabalho.
Em um primeiro momento, ndo a reconheci,
mas depois lembrei: ela havia participado,
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meses antes, da ocupacdo de um prédio pelo
movimento a que pertence. Junto de outros
companheiros, ela permaneceu por quase trés
dias no imovel sem poder sair. Viamos ela,
na janela do imével, bem-humorada, fazen-
do brincadeiras e piadas com as pessoas que
passavam na rua; estava bastante motivada e
engajada em segurar aquela ocupagdo, mesmo
com o cansacgo, a tensao e a falta de 4gua cor-
rente. Quando ela passou por mim chegando
do trabalho, arrumada, em um dia “normal”,
foi dificil reconhecé-la, a primeira vista; pa-
reciam duas pessoas diferentes, em dois mo-
mentos completamente contrastantes. Mas, ao
mesmo tempo, essas “duas pessoas” e essas
duas situagdes tao distintas, ordinaria e extra-
ordinaria, convivem e se sobrepéem do mesmo
modo na vida daquela mulher, que as ajusta
no seu viver cotidiano.

Esses ajustes na rotina da vida dos mora-
dores sao, portanto, habilidades, astucias, for-
mas de adaptacdo para viver em uma ocupa-
¢ao onde acontecem muitas situacdes diferen-
tes. E uma “arte do contornamento”, que faz
com que individuos e suas familias consigam
tdo bem contornar riscos, transitar entre essas
diferentes fronteiras, saibam lidar com diferen-
tes codigos e jogar com variadas identidades e
mediacdes sociais, que se superpdem na vida
social (Telles, 2010, p. 25).

E é preciso de fato saber se ajustar a
todos esses acontecimentos, pois eles estao
frequentemente ocorrendo. Em julho de 2016,
aconteceu uma reintegracdo de posse de um
prédio em uma rua préxima, ocupacao que era
ligada a um dos movimentos que compdem
a Maua. Com a remocao, todos 0s ocupantes
foram morar no grande saldo térreo da Maua
enquanto alguma solucdo mais definitiva
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era encontrada. Ficaram |4 por muitos dias,
vivendo em uma “ocupacdo dentro da ocupa-
¢ao”, em condicdes mais precarias do que o
resto, mas, ao menos, com um teto sobre suas
cabecas. Foram expulsos arbitrariamente de
onde viviam por uma reintegracao de posse,
mas foram acolhidos e passaram a morar amo-
tinados um do lado do outro naquela espécie
de “"acampamento urbano” (Agier, 2013). Ou
poderiamos também chamar acampamento
de "refugiados urbanos"’ (Catso, 2016). Nao
eram os primeiros a serem recebidos ali viven-
do naquelas condicdes e, provavelmente, nao
seriam os Ultimos.

Enquanto viviam nessa ocupagao pro-
visoria, comecou a se construir uma série de
pequenas casas de um cdbmodo em um terre-
no néo utilizado ao fundo da ocupacdo. Uma
espécie de vila era construida com auxilio de
um pedreiro contratado por quinze dias e com
o trabalho voluntario dos proprios moradores,
muitos dos quais trabalhadores em canteiros
e obras, mas, sobretudo, com o trabalho duro
dos que chegavam e a quem as casas se des-
tinavam, os “refugiados” recentes. Durante
essa reforma, aconteceu uma visita de alunos
de engenharia da Universidade Federal do ABC,
assim como estudantes da Escola da Cidade
foram fazer um trabalho 14 na ocupacao e, a
partir desse contato, convidaram um dos coor-
denadores da Maua para, posteriormente, fazer
uma palestra em sua faculdade, demonstrando
ariqueza e a potencialidade dos circuitos e tro-
cas que se estabelecem a partir do cotidiano de
uma ocupacao.

Fora a construcdo das “casinhas” nes-
sa area aberta dos fundos, os andares estao
em constante reforma, reparos e melhorias, e
ha também a construcdo de novos ambientes
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internos, como, por exemplo, uma biblioteca
e espaco para as criancas. Todas essas refor-
mas e obras revelam uma ocupacao que, lon-
ge de ser um lugar isolado, estatico, fechado
e abandonado, esta em constante construcao
e mudancas. A transformacao dos espacos, a
construgdo material e a criagao de novos arran-
jos e relagdes comprovam que ha, de fato, um
dinamismo urbano que esta incessantemente
sendo produzido.

Ainda existe uma questdo cotidiana en-
volvendo as dinamicas internas de uma ocupa-
¢ao pouco explorada pela bibliografia do tema
que, no entanto, esta muito presente tanto nas
falas de coordenadores, moradores e outros
interlocutores quanto no proprio dia a dia das
ocupagoes: tensdes, atritos e conflitos internos.
Uma hipétese para a auséncia dessa discussao
na bibliografia é que talvez haja uma percep-
¢ao de que abordar esse ponto possa, de algu-
ma forma, depor contra a imagem e discursos
construidos, sobretudo, ao redor da importan-
cia e da énfase dadas na construcao de unida-
de e coesao internas, tanto na retérica quanto
na pratica.

Contudo, minha percep¢ao vai em outra
direcdo: nao sé que é algo muito relevante
que precisa ser levado em conta como tam-
bém tratar desse assunto ndo enfraquece os
empenhos, os esforcos e a imagem de unido
de uma ocupacao; muito pelo contrario: sur-
preendente ndo é saber que existam conflitos
internos em uma ocupacao, surpreendente
é que haja ocupagdo apesar dos conflitos. A
existéncia e a recorréncia de atritos que pre-
cisam ser administrados, discutidos, negocia-
dos, trabalhados constantemente ndo negati-
vam a imagem que temos das ocupacdes; ao
contrario, fortalecem ainda mais os esforcos
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de consolidacéo e efetivagdo desse empreen-
dimento grandioso, que se faz a partir do
convivio e dos dissensos de uma coletividade
grande e heterogénea. Nesse caso, ndo custa
frisar que, de modo algum, essa dinamica é
uma exclusividade da Maua.

Os desafios consequentes existentes
dessa convivéncia complexa em um mesmo es-
paco de uma grande coletividade acabam por
possibilitar também mais uma dimensao pro-
dutiva relacionada a vida cotidiana em ocupa-
¢do: a existéncia de conflitos internos e a ne-
cessidade de enfrentar essa realidade faz com
que novas relacdes, aprendizados e arranjos
tenham que ser pensados, criados e estabele-
cidos, fazendo desse ambiente um espaco de
criacdo e experimentacdo de “novas formas de
relacionar” (Santos, 2018, p. 146). E o contor-
namento de um dado que, se ndo é ideal nem
corresponde a seus desejos e aquilo que alme-
jam, pelo menos, com criatividade e paciéncia
tenta ser encarado.

Desse modo, a importancia na énfase da
dimensao dos conflitos internos e das conse-
quentes novas formas de relacionar que sur-
gem dali esta na compreensdo do cotidiano
das ocupacdes a partir da percepcao de que os
ruidos (os conflitos) revelam que nao esta tu-
do bem, que ha incdmodos e que as coisas nao
sao necessariamente aquelas que sonham para
suas vidas. E uma forma também de evitar uma
idealizacdo do “fazer cidade” produzido pelas
ocupacoes, indicando que aquilo que é criado
a partir dali é também permeado por contradi-
¢bes e problemas. E um alerta para que nao ro-
manceemos esse lado produtivo desses modos
de “fazer cidade” e esvaziemos de sentido um
cotidiano e uma realidade, que é manifestada
por aqueles que a vivem como dura e repleta
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de dificuldades. Ignorar esses ruidos é supor
um processo harmanico e ideal que nao condiz
com aquilo que é vivido.

A efervescéncia de arranjos, agenciamen-
tos, relagdes que as ocupagoes produzem é fru-
to daquilo que esta posto, das limitagoes, difi-
culdades e possibilidades que atravessam o dia
a dia de uma ocupacao. Os imperativos que pa-
recem marcar e reger esses artificios sao o tem-
po presente (sao mais praticas as apropriacoes
e invengdes, respondem mais a necessidades e
urgéncias cotidianas e mais imediatas do que
a expectativas — que existem, evidentemente —
futuras) e uma sensibilidade nao sé pratica, co-
mo tatica: arranjam-se, viram-se, mobilizam es-
quemas, relagdes, dinamicas que, no fundo, sao
estratégias para contornar desafios, bloqueios,
dificuldades, caréncias, tensdes na realidade
imposta, seja no nivel dos individuos, dos mo-
radores, seja no nivel do movimento, das lide-
rangas ou da ocupagdo como um todo — dimen-
soes que sao distintas, com diferentes dinami-
cas, mas que coexistem e constituem todas a
“comunidade Maua”. Séo “viragbes”, arranjos,
articulacdes que vao, situacionalmente, sendo
construidos e produzidos como estratégias pa-
ra permanecer e continuar existindo em uma
realidade que ndo é estabilizada nem harmo-
nica, interna e externamente, em um contexto
mais amplo de disputa politica permanente em
uma conjuntura urbana de conflito.

Para dar conta de apreender melhor es-
ses arranjos, agenciamentos e estratégias que
sao mobilizados e produzidos no dia a dia por
moradores, liderancas, movimentos e mesmo
pelo espaco da ocupacao, é preciso enxergar
esses elementos em um plano de referéncia
mais amplo, atravessado, ele também, por
outras disputas e tensdes, que é o da cidade.
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Para isso, precisamos avancar a analise para o
segundo eixo que se refere ao territério que a
ocupagdo integra e produz.

Territério: um campo

de gravitacao que se arma
e se constela com redes

e outros circuitos da cidade
compondo uma cartografia
politica

Como forma de reconstituir o territério que a
ocupacao integra e incide, a partir da articula-
¢do dos agenciamentos ali produzidos e das
mobilidades urbanas de seus moradores com
redes e circuitos outros da cidade de Sao Paulo,
foi preciso um trabalho de analise da ocupagao
em duas escalas.

Em uma delas, perceber a presenca de
atores e coletivos diversos circulando pelos
espacos internos da Maua em interacdo com
os moradores e seu cotidiano — portanto, um
olhar que converge para dentro da ocupacéo —,
permitindo a compreensao da ocupacdo como
um potente campo de gravitagao social, como
sera descrito a sequir.

A ocupacao Maua recebe, ao longo dos
dias da semana em todos os meses do ano,
excursoes escolares, visita de universitarios e
pesquisadores, advogados, ativistas de coleti-
vos politicos e culturais, a realizacao de festas
e saraus, intervencoes e trabalhos de artistas e
equipes de midias diversas, inclusive, gravacoes
de videoclipes, documentarios e filmes.® Em
abril de 2016, por exemplo, foi organizada, no
grande saldo térreo da Maud, uma reunido com
os moradores da Maua e da Prestes Maia que
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trabalhavam como ambulantes. A reunido esta-
va sendo realizada pelo Centro Gaspar Garcia
de Direitos Humanos, e a ideia do encontro era
tentar organizar o “pessoal do corre”, os am-
bulantes ndo regularizados, que tém “um tra-
balho precarizado e que ndo costuma se orga-
nizar nem ter sindicato”. A reunido foi proposta
para acontecer na Maua, pois, foi dito, era sabi-
do que, nas ocupacdes, a maioria dos trabalha-
dores é informal, sem carteira assinada. “Morar
sem renda é complicado. Trabalho e moradia
caminham juntos”. Foi feita ali a proposta de
se criar uma “associacao dos ambulantes do
corre” da Maua como tentativa de organizacao
desses trabalhadores.

Seguindo nos exemplos que mostram a
multiplicidade de atores e coletivos que atra-
vessam 0 espaco interno da Maud, em um
outro dia, também em 2016, houve a visita de
um sul-africano, que fazia parte do movimento
de moradia em seu pais, que veio conhecer a
Maug, conversar com coordenadores dos mo-
vimentos que a compdem e ouvir suas expe-
riéncias, aproveitando para compartilhar um
pouco da situacao e realidade dos movimentos
na Africa do Sul. No ano anterior, a Maué havia
recebido também a visita, na mesma linha de
proposta, de haitianos.

Em uma outra tarde, também em 2016,
um grupo de mulheres que trabalha com ga-
rotas de programa na regido foi realizar uma
de suas reunides no saldo da Maua. Quando
perguntei de o porqué estarem fazendo aquela
conversa ali, responderam que o grupo delas
estava, temporariamente, sem lugar para se
reunir e, por conhecerem ha muito tempo um
dos coordenadores da ocupacao, receberam
0 convite para usar aquele espaco. Com esse
episddio, ficou claro, para mim, que quando
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essas mulheres entram na Maua para discutir
a questao da prostituicdo, que é presente e fi-
sicamente proxima, estdo trazendo esse entor-
no la para dentro. As garotas de programa e a
rede que se desenvolve a partir delas entraram
na ocupagao em uma articulacdo de sua pro-
pria rede.

A descricdao de casos de atores externos
circulando e desenvolvendo atividades nos es-
pacos da ocupacao poderia se estender por pa-
ginas, 0 que nao é o objetivo neste momento.
Os breves exemplos dados bastam para que se-
ja possivel afirmar que os entornos urbanos da
ocupacao reverberam internamente. Ao mesmo
tempo que as questdes urbanas e sociais res-
soam |4 dentro, como no caso das prostitutas,
elas sao, ao mesmo tempo, transformadas e
rearticuladas também. Tomemos a reunido dos
ambulantes, por exemplo. O trabalho ambulan-
te é um elemento importante tanto na cidade
e na regido central quanto na realidade das
ocupacoes do centro onde vivem muitas das
pessoas que exercem essa atividade. Desse
modo, ndo é estranho acontecer uma reunido
sobre esse tema dentro da Maua. Contudo, ndo
se tratou apenas de simples bate-papo: a partir
desse encontro, uma nova articulaco foi criada
e um outro arranjo urbano foi produzido. Mes-
mo que a "associacao dos ambulantes do corre
da Maua” ndo se efetivasse, a situacdo desses
trabalhadores seria outra a partir do estabele-
cimento de um novo canal de contato, interlo-
cucao e mediacdo que, a partir de entdo, sabem
que podem acessar e recorrer, caso necessario;
informacao e possibilidade que inexistiam ou
desconheciam antes desse encontro.

E, a partir desses elementos expostos,
que surge a ideia de compreender a ocupacao
como um campo de gravitacdo da experiéncia
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urbana e social da cidade, territorialmente an-
corado (no caso, no prédio da ocupacdo), onde
convergem sujeitos, historias, praticas diversas,
que também colocam em evidéncia “as for-
cas e relacdes de forgas operantes no mundo
urbano e seus territorios” (Telles, 2010, p. 94).
Um campo de gravitacao social que envolve
moradores, coordenadores, outros movimentos
sociais, atores e coletivos artisticos e politi-
cos, universitarios e pesquisadores, psicélogos
e assistentes sociais, operadores do direito e
agentes do Estado. E, nessa movimentacao,
encontros acontecem, surgem novas praticas,
formulam-se novos discursos, outros arranjos
sao formados, novas relagoes estabelecidas —
que inexistiam (ou existiam de outras formas)
antes dos encontros e rearranjos que se dao e
passam pelas ocupacdes.

Essa perspectiva foi importante para
compreender que moradores, coordenadores e
atores externos estdo implicados nas dinami-
cas produzidas na ocupacdo, mas de formas e
intensidades diferentes, agindo e articulando
conexdes de formas distintas. Ao redor e a par-
tir de coordenadores e liderancas, muitas ati-
vidades acontecem, encontros e aliangas sao
negociados em uma escala diferente, e nem
por isso mais importante, do que os vinculos e
relacdes que os proprios moradores estabele-
cem com a ocupacgao e com outros atores. Do
mesmo modo, é possivel dimensionar melhor
a forca de atracdo que move grupos externos
(a pesquisa da qual este artigo é fruto, inclusi-
ve) ao redor desse centro gravitacional, cada
uma dessas componentes do campo agindo e
atuando em escalas e intensidades distintas.

Dessa forma, é preciso entender nao s
o0 porqué, mas de que forma as articulacoes e
conexdes sao feitas, isto é, o que permite que
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elas acontecam. E possivel enxergar todos es-
ses encontros, eventos e a rede que se cons-
tréi como uma estratégia de fortalecimento e
consolidacdo da ocupacdo no dia a dia, mas
que também se torna fundamental em casos
extremos de ameaca concreta de, por exemplo,
reintegracao de posse. As atividades e eventos
internos que acontecem envolvendo atores de
fora, o estabelecimento de redes e producao de
outras relacdes nao devem ser vistos apenas
em uma dimensao prefigurativa, eles sao es-
tratégicos nessa luta politica por manutencao
e sobrevivéncia, que venho apontando como
central na existéncia de uma ocupacao.

Da elaboracdo da ocupagdo como campo
de gravitacdo, ha uma segunda escala de ana-
lise, sincrénica a primeira e também integrante
do eixo que abarca a producao de territério,
que passa pela compreensao de como esse
campo de gravitacao territorializado na Maua
se conecta e se constela com outros espacos e
circuitos existentes pela cidade — tomada co-
mo plano de referéncia e possibilitando que as
diferentes experiéncias e dindamicas que serdo
apresentadas a seguir possam ser colocadas
em um mesmo plano de anélise, apesar de
suas diferencas.

Essa segunda escala de analise para
reconstituicdo do territorio produzido ndo se
restringe, portanto, as dindmicas que se dao
nos espacos internos da Maug; a ocorréncia de
cruzamentos e de articulacdes que colocam a
ocupacao, seus moradores e cotidianos em sin-
tonia e interacdo com outros espacos, atores e
dinamicas existentes pela cidade, assim como
sua constituicao, foi chamada de cartografia
politica da ocupacao.

O contato da ocupacao e de seus mora-
dores com a cidade da-se de muitas formas em
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arranjos e estatutos (politicos, de historicidade,
de campos de intervencao e conflito) variados:
desde os comércios — que fazem parte da es-
trutura fisica da ocupacéo, estabelecidos na rua
Maug, onde trabalham alguns de seus morado-
res, que desse modo se integram e interagem
com o entorno e com os passantes dali no dia a
dia —, as redes que se estabelecem com outras
instituicdes que esses mesmos ocupantes fre-
quentam: quando, por exemplo, a Escola Esta-
dual Jodo Kopke, proxima a Maua, foi ocupada
pelos secundaristas (dentre esses estudantes,
alguns moradores de ocupacdes da regido), pe-
didos de apoio e suporte a Maua foram feitos.

Do mesmo modo, o contato com outras
organizacdes e entidades amplia essa rede de
conexdes. Como exemplo, a ONG Apoio que,
além de ser a “face institucional da FLM",° re-
cruta moradores de ocupacdes para trabalha-
rem como assistentes sociais nos seus projetos
sociais espalhados pela cidade — assim, apro-
veitam a “tecnologia organizativa” (Santos,
2018, p. 203) das ocupacdes e a experiéncia e
aciimulo que os moradores possuem ao partici-
par de movimentos de moradia organizados e
ao morar em ocupagdes por eles mantidas para
trabalhar com outras populagdes, tornando es-
sa oportunidade também uma fonte de renda e
de trabalho para muitos ocupantes.

A producdo de territério a partir das re-
des e circuitos que cruzam com uma ocupacao
pode ser vista também a partir da trajetéria de
um pastor que possui uma igreja nas adjacén-
cias da Maua e que costuma celebrar cultos
nos eventos dessa ocupacao e da Prestes Maia.
Ele era mais um dos muitos pregadores da pra-
ca da Sé quando, gragas uma amiga, comegou
a realizar cultos para cinco ou seis pessoas
em um quartinho alugado na rua das Noivas,
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préxima a ocupacdo Prestes Maia. Um dia,
uma coordenadora dessa ocupacao participou
e o convidou para celebrar um culto na Pres-
tes Maia. A lideranca da ocupacao participou e
gostou muito do pastor, abrindo as portas des-
sa ocupacao e da Maua para ele. Do contato
com essa rede, ele foi se fortalecendo até con-
seguir estabelecer e alugar a sua propria igre-
ja, ou seja, desse contato, uma nova igreja na
cidade surgiu. Fora o papel importante da re-
ligido na vida pessoal e nas formas de sociabi-
lidade dos moradores de ocupagao (por exem-
plo, algumas pessoas entram em contato, pela
primeira vez, com um movimento de moradia
organizado e com uma ocupacao ao frequen-
tarem, a convite de conhecidos, cultos celebra-
dos nas ocupacdes), a entrada no circuito das
ocupacoes possibilitou uma nova articulacao
que efetivou um novo arranjo, sendo, no caso
desse pastor e de sua igreja, as ocupagdes a
"ponte” para essa realizacao.

Como ja foi mencionado, pessoas ligadas
ao Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
costumam ir a Maua para realizar eventos e
prestar assessoria juridica para a ocupacao,
mas a via é dupla: coordenadores e moradores
da ocupacéo frequentam também os espacos,
atividades e seminarios organizados por essa
entidade. Em um dia de maio de 2017, acon-
teceu, no Gaspar Garcia, um debate intitulado
"Urbanismo insurgente — pelo direito de morar
no centro da cidade”, do qual um coordena-
dor da Maua (que costuma realizar atividades
internas e de formacdo do movimento que co-
ordena no espaco do Gaspar Garcia) e alguns
moradores foram participar. O debate conta-
va com, entre outros, uma lideranca do MSTC
e da FLM, coordenadora da ocupacdo Hotel
Cambridge. No final de sua fala, a lideranca
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da ocupacao afirmou que “a desordem deles
é a nossa ordem”. o ponto nao seria sé en-
trar e morar; é preciso transformar e construir
espacos de convivéncia, construir uma nova
“ordem” a partir das ocupacdes. Assim, 0 mo-
vimento de moradia ndo poderia ser um movi-
mento sectario: “Temos que estar atentos para
todas as lutas populares, todos os pedidos de
socorro”, para todos aqueles que estao foram
"da ordem”. Afinal, concluiu, “somos todos re-
fugiados, estrangeiros e brasileiros; refugiados
e segregados das politicas publicas”.

Esse modo de enxergar e elaborar a rea-
lidade ressoou um lambe-lambe colado na fa-
chada de uma ocupacdo artistica e autdnoma,
a Ouvidor 63, proxima ao Terminal Bandeira:
“Sem papeis, sem tetos ou sem terra, todos
somos migrantes na desordem global”. Nele,
temos a énfase nas ressondncias e transversa-
lidades que aproximam as situagdes e condi-
¢oes de vida dos deslocados e despossuidos
que circulam pelos espacos, cidades e fron-
teiras. E as ocupagdes acabam sendo espacos
constituidos e mantidos por estes que estdo
fora “da ordem”: refugiados do mundo, dos
direitos e das politicas publicas; “refugiados
urbanos”. Os sentidos de ordem e desordem
estdo em disputa (Telles, 2010, p. 258), e es-
sa disputa é marca constitutiva desses espa-
cos produzidos por onde circulam, habitam
e constroem os “refugiados urbanos” e nos
quais suas vidas e as formas de vida estédo
em jogo. Com esse exemplo, vemos que as
acoes, articulacoes e elaboracoes envolvendo
as ocupacodes e seus ocupantes, os movimen-
tos de moradias, suas praticas e os sentidos
e significados politicos e urbanos, nao ficam
restritas apenas a dinamicas internas nas
ocupacoes: elas constroem-se, difundem-se,
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incorporam-se e atravessam com outras agoes,
repertdrios e espacos da cidade.

Um dltimo exemplo sobre as articulacdes
de percursos, circuitos e espacos, com base nos
atravessamentos construidos a partir de uma
ocupagédo com a cidade: em julho de 2016, pa-
ra comemorar a compra do prédio da ocupacao
Prestes Maia pela prefeitura, um grande evento
para todos os moradores dessa ocupacao e da
Maua foi realizado proximo a estacdo Arménia
do metrd. O evento contou com a presenca de
diferentes personagens que participaram da
histéria da Prestes Maia para compor a mesa:
coordenadores de diferentes movimentos de
moradia; coordenadores da FLM; o arquiteto e
assessor técnico do movimento; apoiadores de
diversos setores, como partidos politicos (esse
evento serviu, inclusive, como pré-lancamento
de candidatura de um vereador do PT). Depois
das falas do futuro candidato e dos apoiado-
res retomando a historia daquela ocupacao e
a importancia daquele dia, foi a vez da lide-
ranca e referéncia da Prestes Maia e da Maua,
uma mulher negra, bradar o ja tradicional grito
" Quem ndo luta, ta morto!", repetido em coro,
trés vezes, por todos os presentes. Por fim, o
pastor encerrou a cerimdnia com uma oragao.
Em seguida, “cerveja e churrasco a precos po-
pulares”, e a festa pdde mesmo comecar. Foi
interessante notar como um evento de con-
fraternizacao entrelacou partidos politicos,
movimentos de moradia e religido, revelando
as multiplas articulacdes que se constroem ao
redor das ocupacoes.

Para chegar até esse evento, anterior-
mente, moradores da Prestes Maia e da Maua
concentraram-se em frente a esta dltima.
Depois, seguiram todos a pé, em uma espécie
de grande procissao pelo centro de Séo Paulo,
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com um dos coordenadores da Maud, como um
Antdnio Conselheiro negro, guiando na frente.
A pé, percorreram a regido da Luz, passando
por grandes equipamentos publicos e culturais
que circundam a ocupacao, como a Estacdo e
o Parque da Luz, a Pinacoteca, museus, esco-
las e Fatec, base e batalhdo da PM e da Rota,
estaces de metrd, entre outros. Foi um evento
pitoresco essa caravana andando lentamente,
com mais de uma centena de homens, mulhe-
res, idosos e criancas brincando, em contraste
com o transito parado da avenida Tiradentes no
horario de pico em um fim de tarde de Sao Pau-
lo. Poder ir a pé para esse lugar, atravessando
essa parte da cidade em meio ao transito, da
outra dimenséo do que significa estar morando
naquela rua cercada por tantos equipamentos
e estrutura urbanos. Permanecer localizado
nesse centro faz parte da “luta” tanto quanto
a busca por uma moradia digna. Eles querem
uma moradia digna, mas eles querem também
estar ali. Eles se apropriam, a sua maneira, des-
sa infraestrutura urbana — constituida por equi-
pamentos, movimentos, circuitos de trabalho
e redes de transporte — que se torna recurso
e ferramenta, por isso ndo estao dispostos a
sair dali e abrir mao dessa localizacao, de seus
deslocamentos e das possibilidades que viver
ali oferece.

Desse modo, as mobilidades e os per-
cursos urbanos, as trajetdrias sociais, 0s
circuitos de trabalho, as redes de sociabilidade
dos ocupantes, quando colocados em perspec-
tiva nesse territorio mais amplo construido, to-
mando a cidade como plano de referéncia que
enquadra e do qual fazem parte, mostram que
a categoria “sem-teto” utilizada para se referir
aos moradores de uma ocupacao e integran-
tes de movimentos de moradia organizados,
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mesmo que muito importante para suas vi-
das e para suas formas de reconhecimento,
é insuficiente. Ndo que deva ser descartada,
mas por ela escapa todo um mundo social e
urbano complexo, amplo e intrincado no qual
esses sujeitos se inserem, percorrem, ocupam
e se integram de formas muito mais diversas
e multiescalares do que supde o enquadra-
mento mais unidimensional e homogéneo de
"sem-teto”. Sao moradores de ocupagdes co-
merciantes e ambulantes, terceirizados e de-
sempregados, diaristas e porteiros, operadores
de telemarketing e assistentes sociais, jovens
e criangas, maes solteiras e idosos, a rapper
arte-educadora da Fundacdo Casa, o cantor
(a noite) frentista (de dia), a estudante trans
empreendedora, o pastor ex-presidiario que
pregava na praca da Sé e que criou uma nova
igreja, a senhora migrante nordestina que pas-
sou a vida sendo explorada em servicos tercei-
rizados e/ou informais que lhe causaram dores
corporais sem fim na velhice, a ex-boia fria que
morou na rua com a familia e, ao participar de
uma ocupacao organizada, foi se formando
e se tornou uma das maiores liderancas dos
movimentos de moradia de Sao Paulo (San-
tos, 2018). As trajetorias e percursos atestam
uma riqueza e poténcia profundas que reve-
lam as conexodes, mediacdes e tramas por on-
de circulam, mas que eles também constroem
e estabelecem com o espaco mais amplo da
cidade; dimensdes e camadas que se perdem
quando, para nos referirmos a essas pessoas,
as definimos como “sem-teto”, que sdo, mas
sao muito mais também.

Assim, de modo muito breve e resumido,
foram descritos alguns exemplos dos contatos
que vao colocando a Maua e seus morado-
res em relacdo com outras territorialidades e
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circuitos da cidade, constituindo uma carto-
grafia urbana e politica da ocupacéo (ibid.).
Cartografia porque se busca identificar e re-
constituir uma multiplicidade de atores, espa-
cos, praticas, percursos, agenciamentos, que se
estabelecem, que atravessam e se articulam
com os moradores e a Mau4, mas nao se res-
tringem e se enclausuram nela. As conexdes
dessas redes de contatos, relacdes e eventos
vao produzindo e adensando, em sua dinamica
de criacdo e multiplicacdo, a tessitura politica
e urbana da cidade.

Desse modo, a partir dos cruzamentos
da rede que envolve a Maua e seus moradores
com outros espacos e circuitos existentes fora
dali vai se produzindo e constituindo um terri-
torio, compreendido aqui como feito

de praticas e conexdes que articulam es-
pacos diversos e dimensdes variadas da
cidade, os territorios nao tém fronteiras fi-
xas e desenham diagramas muito diferen-
ciados de relacdes conforme as regides da
cidade e os tempos sociais cifrados em
seus espacos. (Telles, 2010, p. 83)

Conflito: as diferentes
dimensaes e linhas de forca
que atravessam a existéncia
de uma ocupacao

Existem varios momentos e interfaces de con-
tato, de interacdo e de choque com diferentes
agentes do Estado e do poder judiciario. Com o
Estado, existem as negociagdes com o Executivo
(municipal, sobretudo, mas nao exclusivamente)
na busca por efetivacao de atendimento e so-
lugdes definitivos (ou nao) habitacionais, assim
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como encontros e dialogo em conselhos e even-
tos organizados por e com a participacdo do
poder publico (Santos, 2018). Nao necessaria-
mente que essas relagdes sejam sempre aberta-
mente de oposicdo, pois, do mesmo modo que
as liderancas e os movimentos de moradia nao
sao blocos homogénos, o poder publico ndo é
um corpo monolitico; a relacao é sempre situa-
cional, havendo alternancia de momentos de
confronto e embate, mas também de negocia-
¢do e conciliacdo, nem que pontuais (Aquino,
2008). Ja a relacdo com a policia costuma sem-
pre ser, majoritariamente, tensa, principalmente,
nos momentos de ocupagdo de um imodvel ou
de cumprimento de ordem de reintegracdo de
posse, quando o conflito e violéncia transhor-
dam para além dos limites e laténcias cotidia-
nos. Com o Judiciario, as negociagdes, audién-
cias e decisdes acabam tendo grande importan-
cia, pois afetam e ritmam tanto o cotidiano e
a vida dos ocupantes quanto os rumos de uma
ocupacao — seja quando estdo buscando acatar,
contornar ou resisitir. Por mais que esse contato
exista e seja intenso, o Judiciario € um poder de
dificil acesso e de didlogo com os movimentos,
liderancas e ocupantes.

A ocupacdo de um imovel é um evento
que consolida uma experiéncia no espaco-
-tempo da cidade, a qual faz desdobrar, a partir
dali, uma série de conflitos, em suas dimensdes
urbana, politica, juridica, de mercado. O mo-
mento de ocupar um imdvel como forma de
constituir uma nova ocupacao é sempre um
evento de extrema tensao e indeterminacdo. E
toda ocupacao existente em algum momento
passou por essa experiéncia: o surgimento de
uma nova ocupacao é fruto desse evento no
qual a irrupcdo do conflito se da de forma mui-
to evidente.
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Poder acompanhar ocupacdes de imoveis
nos faz compreender melhor como o ocupar
se torna um evento politico, e “instancias va-
riadas de poder sdo obrigadas a se pronunciar,
legitimando-o em alguma medida” (Birman,
2015, p. 172). E possivel formular que, quando
a intervencao politica desses sujeitos incide e
atravessa com o imével vazio, o conflito entre
forcas antagdnicas aciona toda uma trama (re-
de de atores e movimentos, jornalistas e midia-
-ativistas, politicos e assessores, operadores
do direito e do Estado, dispositivos juridicos,
negociagdes politicas...), conferindo um outro
estatuto para a acdo e para os ocupantes. Mas
também para o imovel que, até essa interven-
¢do, estava abandonado e passava desperce-
bido: a acdo de ocupar provoca uma mudan-
¢a no regime politico e juridico do imével que
transforma sua situacdo no espaco urbano que
integra. Por todas essas razdes, podemos defi-
nir uma ocupagao como um evento politico e
urbano da cidade; e, criando e protagonizando
esse evento, estdo as pessoas que realizam es-
sas acdes, nas quais, sempre, “o direito a vida
e o sentido da vida estdo em jogo” (Telles e Al-
ves, 2006, p. 340).

Existem ainda muitos outros momentos
em que a dimensdo do conflito irrompe no co-
tidiano de uma ocupacao, mesmo quando ela
nao esta, a principio, diretamente envolvida.
Para ficarmos em um exemplo apenas: ap0s a
eclosdo da megaoperacdo da prefeitura e do
governo do Estado na regido conhecida como
cracolandia, situada no bairro dos Campos
Eliseos, no dia 21 de maio de 2017, uma sé-
rie de agdes, reunides e articulacées comecou
a acontecer envolvendo diferentes atores e co-
letivos, diretamente afetados ou ndo — como,
por exemplo, os movimentos de moradia do
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centro que passaram a se reunir e se articular,
entre outros espacos, na Maua (Santos, 2018).
A eclosdo do conflito, a disputa pela terra na-
quela regido junto das redes que atravessam
0 campo gravitacional da Maua a envolveram
nesse evento — justamente porque as ocupa-
¢Oes nao estdo isoladas e integram territorios
mais amplos, atravessados eles também por
outras linhas de forca e disputa, elas sao en-
redadas em outros acontecimentos e conflitos.

E, como aconteceu no ano de 2012, apds
resisténcias, enfrentamentos e articulacoes
despertados contra o projeto Nova Luz,'® a
ocupacao Maua recebeu a notificacdo de rein-
tegracdo de posse; em 2017, alguns dias ap6s
a intervencdo na “cracolandia”, a ordem de
reintegracdo de posse da Maua foi expedida
novamente. E evidente que os contextos e 0s
acontecimentos — politicos e sociais, na esca-
la local e nacional — sao diferentes em 2012 e
2017; mas, ao mesmo tempo, é dificil ndo reco-
nhecer um padrdo de acao que nos impediria
de constatar o que acontece como mero acaso
ou coincidéncia: ha uma relacdo entre projetos
de intervencao e reestruturacao urbanas e o
interesse/tentativas/realizacdo de remocdes e
demoligoes, como se fossem dindmicas com-
plementares, paralelas e concomitantes de um
processo mais amplo, que escancara a “guerra
dos lugares” e “pelos lugares” (Rolnik, 2015)
travadas naquele (mas também em outros)
territorio (Observatorio de Remocgdes, 2017;"
Santos, 2018; Rolnik et al., 2018).

Assim, no dia 6 de junho de 2017, o juiz
da 262 Vara Civel, acatou o pedido do desem-
bargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo
(relator do processo), mesmo nao esgotados os
recursos que ainda corriam na Justica, e deter-
minou a reintegracao de posse da Maua com
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“reiterada autorizacdo para arrombamento e
emprego de forca policial”. Com a noticia da
decisao da Justica para a realizacdo da reinte-
gracao de posse, a rede da Maua foi aciona-
da, ampliada e intensificada — algo que, vale
lembrar, ndo é inédito ou exclusivo de la: o
acionamento, fortalecimento e ampliagao das
redes que gravitam ao redor de uma ocupacao
costumam atingir sua maior poténcia e escala
nesses momentos.

Muitas reunides, estratégias e acoes fo-
ram tracadas e realizadas, contando com in-
tenso envolvimento e participacao de atores
externos — até porque, geralmente, os traba-
[hos sdo muitos e o tempo pouco. As principais
frentes que precisam ser tocadas (e grupos
de trabalho, GTs, sdo criados para dar conta
de cobri-las) sdo a juridica (a cargo, pratica-
mente, de advogados), uma de acao politica,
encarregada de organizar atos, aces e mani-
festacdes contrarios a decisdo e que exercam
pressao politica (principalmente, sobre os po-
deres executivo e judiciario), e uma frente de
comunicacao voltada para repercutir e incidir
nas diversas midias (hegemonicas e alterna-
tivas). E, paralelamente a todas essas frentes,
o trabalho de construcdo e de estimulo de um
estado de mobilizacdo interna permanente dos
moradores. No mesmo sentido, mas de outras
formas, a alianca com os outros movimentos
de moradia também deve ser trabalhada. As
liderancas procuram deixar de lado, se houver
e se for o caso, quaisquer indisposicdes e dis-
cordancias para se aproximar e construir uma
frente de solidariedade e resisténcia diante da
ameaca maior.

Os apoios de outras entidades, associa-
cOes, coletivos e individuos de fora do universo
da moradia vém também. De modo dinamico
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e capilarizado, acdes foram orquestradas, even-
tos preparados, intervengdes publicas feitas,
organizacdo de manifesto, abaixo-assinados
e saraus; brotaram e proliferaram videos, fo-
tos, hashtags a partir da miriade de apoiado-
res externos (vindos das mais variadas areas
de atuacao, formacao e experiéncia) que iam
se constelando na velocidade e ritmo da mul-
tiplicacdo de grupos de whatsapp e de suas
mensagens. Ao longo desse processo de forta-
lecimento e ampliagdo dos apoios, foram ocor-
rendo cruzamentos e sobreposicoes da rede
construida — e em permanente construcdo — da
Maua a outras, ja existentes e espalhadas pela
cidade, realizando composi¢des e produzindo
novos arranjos e relacdes, estendendo e densi-
ficando a cartografia social, politica e urbana
da cidade.

Apos alguns meses, muitas angustias, de-
monstracdes de forca e de apoio, a decisdo de
reintegracao de posse da Justica foi revertida
e, com muita negociacao, a prefeitura avancou
nas conversacdes com os proprietarios e com-
prou deles o prédio da Maua. O que, obviamen-
te, foi celebrado como uma grande vitéria e
conquista da ocupacdo e de seus apoiadores.
0 momento de reintegracao de posse, no caso
das ocupagdes, é o apice de toda essa confli-
tuosidade a que elas estdo permanentemente
imersas e em relacao, desde seu inicio e desde
entao; no sentido de ser a ameaca real e con-
creta de sua destruicao e de tudo aquilo que
foi sendo criado e estabelecido. Nesse sentido
e por essa razao, ao acompanhar o processo
de ameaca de reintegracdo de posse da Maua,
todos os elementos analisados, todos os varios
fios que foram sendo seguidos e explorados,
apareceram presentes, mobilizados e enreda-
dos, todos juntos nesse episddio, como que em
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uma espécie de cristalizacdo e sintese de todos
0s aspectos e poténcias que constituem a vida
de uma ocupacao.

A ameaca que a Maua passava parece
estar, por ora, resolvida. Independentemente
disso, essa atmosfera de tensdo e de indeter-
minacdo permanece para muitas outras ocupa-
¢des e comunidades que estdo passando, ja
passaram ou passarao por essa situacao. Sao
momentos de apreensao, angustia, revolta, im-
poténcia, indignacdo e violéncia que marcam
a trajetdria dessas populacdes circulantes que
constroem suas vidas em territorios em dispu-
ta e/ou ameacados de remocao. Esses episo-
dios sdo momentos vividos como, para usar os
termos dos movimentos, de vida ou morte. E
a cidade foi e vai se construindo na sucessao
dessas varias e silenciosas batalhas de vida e
morte, travadas pelos cantos, barracos, vilas,
vielas, assentamentos e prédios ocupados de
Sao Paulo.

Consideracoes finais

Cotidiano, territério e conflito foram os trés
eixos que, a partir dos trabalhos empirico de
pesquisa etnografica e de analise realizados,
foram elaborados como constituintes da exis-
téncia e experiéncia de uma ocupacao e ao re-
dor dos quais se armou este artigo. Como se
buscou demonstrar ao longo do texto, esses
eixos ndo sao estanques e isolados, suas fron-
teiras sdo, muitas vezes, pouco nitidas, e eles
se compdem e atravessam nos muitos eventos,
circuitos e mobilidades que se criam a partir
de uma ocupacdo. Contudo, eles nos ajudam a
perceber e organizar melhor a multiplicidade e
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intensidade de elementos e dinamicas produ-
zidos, envolvendo uma ocupagao de moradia.
A dimensdo cotidiana das rotinas dos morado-
res, dos espacos da ocupagao e da presenca de
atores externos revela uma ocupagdo como um
potente campo de gravitacdo de atores, arran-
jos e eventos internos, a0 mesmo tempo que
esse campo se articula e se conecta com outras
redes e espacos, a partir das mobilidades urba-
nas dos seus moradores e das relacdes e agen-
ciamentos estabelecidos em diferentes niveis
de escala e de estatuto, compondo uma carto-
grafia politica ampliada que nao se restringe
ao espaco fisico da ocupagdo — mesmo que, pa-
ra a reconstituicdo desse territério produzido,
a ocupacao tenha sido tomada como ponto de
ancoragem e de observacdo para poder perse-
guir as linhas que chegam e partem dali.

A dimensao do conflito também é cen-
tral e permanente: do conflito interno, que
marca as relacdes que se estabelecem, do coti-
diano marcado pelas incertezas, insegurangas
e precariedades que compdem as experién-
cias vividas “no fio da navalha” (Telles, 2006,
2010) em meio a diversos expedientes de
contornamento das urgéncias e de realizacdo
de possibilidades — e poténcias — de vida; ao
conflito externo envolvendo agentes do Estado
e do Judiciario, operadores do direito, proprie-
tarios, interesses de mercado... e que se faz
presente na existéncia das ocupacdes — do seu
surgimento, consolidacao e ao longo de sua
permanéncia no tempo e no espaco urbano —
atingindo, conformando e afetando a vida dos
ocupantes e da ocupacao.

O campo de gravitacdao que se arma a
partir do cotidiano de uma ocupacao e a car-
tografia politica a que ele se constela produ-
zem um territorio, integrante e imerso em um
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contexto mais amplo de disputa pela producao
e apropriacao do espaco urbano no qual as
ocupagdes se constituem como entrave — a ser
superado — a ldgica de expansao e da acumu-
lacdo da ordem urbana hegeménica. Por essas
dimensdes produtivas e conflitivas, as ocupa-
coes estabelecem-se como fronteiras de ten-
sao, atrito, choque e resisténcia no cruzamento

de diferentes frentes de disputa (politica, juridi-
ca, urbana, de mercado) em que essas ocupa-
¢bes se constituem como nos, “pontos de fric-
cdo” (Telles, 2010, p. 37) desses ordenamen-
tos sociais, pelos quais convergem e passam
multiplas linhas de forca, que estdo presentes
percorrendo e afetando também o espago mais
amplo da cidade, em permanente disputa.
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Notas

(1) Este artigo é fruto de pesquisa de mestrado financiada pela Fapesp e no ambito do Projeto
Tematico Fapesp: “A gestdo do conflito na cidade contemporanea — a experiéncia paulista”,
coordenado pela professora Vera Telles. Agradeco a troca e partilha com xs colegas desse grupo
assim como com xs colegas do projeto Observatério de Remogdes, coordenado pela professora
Raquel Rolnik.

(2) N&o por acaso, o pagamento de aluguel é um dos alicerces principais das estratégias de
organizagdo e mobilizagdo dos movimentos de moradia organizados do centro. Nesse sentido,
“organizar-se ndo apenas em torno do trabalho, mas também das condigdes do espacgo
habitavel, construindo pontes entre ambos, é algo que vem se tornando cada vez mais crucial”
(Harvey, 2014, p. 238) e tarefa que os movimentos de moradia e ocupagdes do centro buscam,
com limitagGes e desafios, realizar.

(3) Os territérios populares urbanos ameagados ou atingidos por remogdes sdo marcados pelo que
Rolnik (2015) definiu de transitoriedade permanente. S3do territdrios constituidos por: “zonas
de indeterminacgdo entre legal/ilegal, planejado/ndo planejado, formal/informal, dentro/
fora do mercado, presenga/auséncia do Estado. Tais indeterminag8es sdo os mecanismos
por meio dos quais se constrdi a situagdo de permanente transitoriedade, a existéncia de um
vasto territério de reserva, capaz de ser capturado ‘no momento certo’” (ibid., p. 174). E, nesse
sentido, que o termo de indeterminagdo é importante de ser retido, pois a indeterminagdo, se
atinge os territérios ameacados e atingidos por remogdes, torna-se também um elemento cujos
efeitos transbordam os limites territoriais, na medida em que afeta (e transforma) as vidas e as
trajetdrias sociais e urbanas dos sujeitos que transitam, moram e constroem esses territorios. A
condi¢do de indeterminagdo passa a reger as vidas desses sujeitos e de suas familias, os modos
de acesso a locais de moradias, seus circuitos de trabalho, suas mobilidades e percursos urbanos.
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(4) A hipdtese que moveu a investigagdo foi a de pensar as ocupagdes a partir de dindmicas urbanas
e politicas presentes e produzidas por uma série de relagdes, arranjos e diferentes circuitos
que sé poderiam ser acompanhados e registrados em sua dimensdo e escala se colocassemos
a ocupacgdo (e todos os elementos que a compdem) em perspectiva e em relagdo em um plano
mais amplo de referéncia no qual estdo inseridos: a cidade.

(5) Inclusive, os Racionais MC’s gravaram o videoclipe de sua musica Mil faces de um homem
leal, referente a Carlos Marighella, dentro da ocupacgdo, justamente nesse periodo de forte
mobilizacdo ao redor da Maua.

(6) O estavel poderia ser também formulado como uma “expectativa de estabilidade”, que é
diferente de estabilidade em si (Rizek et al., 2015, p. 302).

(7) Cf. “Refugiados urbanos" é termo de um repertério que circula enfatizando e aproximando,
justamente, as situacOes de deslocamento e circulagdo que marcam a vida de multiddes de
pessoas no cenario contemporaneo. Sujeitos que tém “as vidas marcadas pela inseguranga”
e “pela transitoriedade dos arranjos de circunstancias” (Telles, 2018, p. 3). Suas trajetérias
e modos de circulagdo pela cidade tém como trago a precariedade e os varios processos de
despossessdo que caracterizam as dinamicas urbanas contemporaneas.

(8) Em 2013, o rapper Emicida gravou o videoclipe de sua musica CrisGntemo na Maua e realizou o
evento de langamento no patio com os moradores. A produtora Preta Porté ja produziu trés
filmes gravados na ocupagdo: o curta-metragem Vaca profana (2016), de René Guerra, o curta-
metragem Maud — Luz ao redor (2013), de Juliana Vicente, e o documentario Leva, dirigido
por Juliana Vicente e Luiza Marques (2011). Em 2018, foi langcado, na 422 Mostra de Cinema
de Sdo Paulo, o documentario de curta-metragem Ocupag¢do Maud, de Tadeu Jungle, realizado
em realidade virtual. Aconteceu também na Mauda, em mais de uma ocasido, a “posse popular”
de novos defensores publicos do Estado, no encerramento do curso de formagdo dos novos
membros quando sdo empossados, entre muitos outros eventos e agdes.

(9) A Frente de Luta por Moradia (FLM) articula diversos movimentos de moradia da cidade de Sdo
Paulo, oficializada em 2004 (Aquino, 2008; Pereira, 2012; Santos, 2018).

(10) O projeto Nova Luz (Gatti, 2015) pretendia a execugdo de um grande plano de reestruturagdo
urbana no bairro da Santa Ifigénia, que, pela sua magnitude, dependia de desapropriagbes e
demoligdes de imodveis — o prédio da Maua era um dos que o projeto previa demoli¢do. Pela
dimensédo da transformacédo e pela falta de transparéncia e didlogo, a populagdo local passou
a se organizar e mobilizar para barra-lo. O projeto foi engavetado em 2013, por conta das
resisténcias de moradores e comerciantes, da mudanga de gestdo municipal e da agdo civil
publica movida pela Defensoria Publica. De toda maneira, muitas demoli¢des (de terrenos
inteiros, inclusive) ocorreram e continuaram a acontecer, demonstrando que os planos,
interesses e disputas que confluiam por tras do projeto ndo foram definitivamente abandonados
ou derrotados; continuavam de outros modos, por outros projetos, por outros meios.

(11) Observatério de Remogdes, FAU-USP, 2017. Disponivel em: https://www.observatorioderemocoes.
fau.usp.br/mapa-interativo-mostra-que-2017-e-o-pior-ano-em-uma-decada-para-viver-na-luz/.
Acesso em: 14 mar 2019.
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Espoliacdo urbana e insurgéncia: conflitos
e contradi¢Oes sobre produgao imobiliaria
e moradia a partir de ocupacoes

recentes em Sao Paulo

Urban dispossession and insurgency: conflicts and contradictions
of real estate and housing based on recent occupations in Sao Paulo

Resumo

0 conceito de espoliacao urbana foi formulado nos
anos 1970, para explicar as péssimas condicdes de
vida a que estava submetido o trabalhador com
baixos saldrios na industrializagdo em S&o Paulo.
Nas décadas seguintes, a producdo imobiliaria ga-
nhou centralidade econdmica, gerando crescente
valorizacdo nesse setor. Esse processo, somado a
condicdo de renda, impede o acesso a moradia pe-
los pobres e evidencia as contradicdes inerentes a
propriedade privada como solugdo habitacional. A
partir de observacdes sobre uma ocupacéo periféri-
ca recente e outra na regido central, busca-se refle-
tir sobre novas espoliagées urbanas, identificando
estratégias de luta pelo direito a moradia. Conclui-
-se que as ocupacdes coletivas tém potencial de
contestar a propriedade privada, e as desigualda-
des, porém, nao estdo livres das contradicdes por
elas engendradas.

Palavras-chave: habitacdo popular; ocupagdes ur-
banas; espoliagdo urbana; conflitos urbanos; valori-
zacao imobiliaria.
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Abstract

The concept of urban dispossession was
formulated in the 1970s to explain the poor living
conditions of workers during industrialization
in Sdo Paulo. In the following decades, real
estate became central to economy, which made
house prices rise. This process, together with the
condition of low income, restricts the access of
the poor to housing and reveals the contradictions
inherent in private property as a housing solution.
Based on observations of a recent occupation in
the periphery and another one in the central region
of the city, new forms of urban dispossession are
discussed in the article, identifying strategies to
struggle for the right to housing. It is concluded
that collective occupations have potential for
challenging private property and inequalities;
however, they are not free from the contradictions
they engender.

Keywords: social housing; urban occupations;
urban dispossession, urban conflicts; increasing
house prices.
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Introducao

A precariedade urbana e da moradia apresenta
uma multiplicidade de dimensdes, contradices
e conflitos relacionados a propriedade imobi-
lidria que estdo distantes de serem tratados
pelas politicas publicas ou de serem reconhe-
cidos socialmente, de forma critica mais ampla.
Com um olhar exploratério a partir de aferi¢des
sobre dinamicas socioterritoriais de ocupacdes
recentes para fins de moradia, no centro e na
periferia do municipio de Sao Paulo, sdo ten-
sionados os conceitos de espoliacdo urbana e
insurgéncia. Dentre essas multiplas dimensdes,
a analise enfatiza, principalmente, a relacdo
entre producao e valorizacdo imobiliaria e suas
consequéncias na producdo da cidade; bem
como as contradicdes inerentes a propriedade
privada individual como solucdo predominante
para a moradia social no Brasil. Em um contex-
to de reproducdo de desigualdades socioterri-
toriais e de novas formas de espoliacdo urbana,
quais sao os espacos' (materiais e sociais) das
dinamicas reivindicativas ou insurgentes em re-
lacdo a solucdo da moradia popular?

Esse debate pode ser realizado se recupe-
rado o conceito de espoliacdo urbana a luz das
dinamicas contemporaneas de producéo do es-
paco urbano. As condi¢des de vida dos pobres
na cidade foram compreendidas, pelos estudos
urbanos dos anos 1970 e 1980, como parte do
processo de urbanizacao desigual, movido pela
industrializacdo desde meados de 1940. O con-
ceito de espoliacao urbana (Kowarick, 1979)
explicitou a dimensao a que chegava a explora-
¢ao do cidadao e do trabalhador industrial que,
para viver com baixo ou nenhum salario, preci-
sava autoconstruir sua casa (e seu bairro) nos
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finais de semana e de seguir um cotidiano de
deslocamentos desgastantes, de dificuldade de
acesso aos servicos publicos e de longas jorna-
das de trabalho. O rebaixamento dos salarios,
que ndo garantia a reproducéo da familia, per-
mitia maiores lucros do setor industrial (Mari-
cato, 1982) e gerava a precariedade urbana na
metropole considerada "locomotiva do Brasil",
no periodo do chamado “milagre econémico”.
A industrializacdo ocorreu sobre uma estrutu-
racao fundiaria concentrada, com raizes no sé-
culo XIX, na qual a mercantilizacdo da terra, no
campo e na cidade, produziu desigualdades so-
cioespaciais que se reproduzem e se atualizam,
em diferentes contextos econémicos.

Os loteamentos populares sem infraes-
trutura, conformando a expansao periférica
metropolitana, somaram-se aos corticos e
ocupacdes de favelas. A producao domésti-
ca da moradia? (ou autoconstrucdo) deu-se
em sua maior parte como meio de a popula-
¢do trabalhadora buscar solucdo individual e
alternativa de abrigo em franjas, intersticios
da metrdpole, criando territérios® populares.
Contudo, a sobrevivéncia na cidade implicou a
necessaria organizacao social para a reivindi-
cacao de melhorias urbanas em loteamentos, a
luta por saneamento nas favelas e outras for-
mas de mobilizacdo ante o poder publico. Par-
te dos novos assentamentos populares ocorreu
a partir da organizacdo da populacdo dos sem-
-teto em ocupacdes organizadas coletivamen-
te, tanto de glebas ociosas na periferia, como
por exemplo, a fazenda da Juta na zona Leste
de Sao Paulo nos anos 1980, ou a ocupacao da
rua do Carmo no distrito da Sé nos anos 1990
(Barbosa, 2014).

Além do contexto da urbanizagdo indus-
trial, desde 1970, o setor da construcao civil e
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a atividade imobilidria em Sao Paulo apresen-
taram um crescimento expressivo, ampliando
a producdo em bairros do centro expandido e,
nas décadas seguintes, avancaram em novas
fronteiras, chegando, nas ultimas décadas, a
transformar areas da periferia consolidada da
metropole. Ao longo desse processo, a valo-
rizacdo imobiliaria e o aumento do preco dos
aluguéis foram constantes, com raros momen-
tos de estabilizacdo. Verificaram-se, também,
a expansao e o adensamento dos assenta-
mentos precarios — como corticos, favelas,
loteamentos irregulares — e, desde meados
dos anos 1990, o aumento das ocupacdes de
edificios em areas centrais e infraestrutura-
das, cujos distritos apresentavam uma grande
quantidade de imédveis vacantes ou abandona-
dos. A reproducdo das ocupagdes precarias &
um processo combinado a producéo e a valo-
rizacao imobiliaria em outros setores da me-
tropole, assim como ao processo de abandono
dos centros histdricos, por parte das elites (Tei-
xeira et al., 2005).

Como explicitado por Maricato (1988), a
moradia é um bem especial e precisa ser trata-
da de forma especifica no ambito da regulacao
urbana e das politicas publicas e fundiarias. Pri-
meiramente, porque se constitui como o item
mais caro do custo de vida familiar. Além dis-
so, a moradia estd ligada a terra e, portanto,
sujeita as condicionantes da localizagdo, aos
investimentos publicos e privados realizados
no entorno. Pelo seu elevado custo, a moradia
demanda financiamento publico, e seu relativa-
mente longo processo de producdo imobiliza
o capital durante sua construcdo. Trata-se de
um item passivel de incorporar intensa valori-
Zagao, mesmo nos casos em que o proprietario
nao realize nenhum trabalho, investimento ou
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melhoria. Ou seja, o titulo de propriedade ga-
rante, ao proprietario, a obtencdo de renda fun-
diaria. Dois imdveis idénticos em localizacdes
diferentes podem ter seus precos de mercado
completamente distintos em funcao da locali-
zacao e dos investimentos publicos realizados
na cidade.

Hoje, para além do conceito da espolia-
¢do urbana formulado por Kowarick (1979),
ainda valido e atual, é necessario também
considerar os processos contemporaneos que
inviabilizam o acesso a terra urbanizada ou
a um imével bem localizado por parte da po-
pulacao de baixa renda, em um momento de
transformacao em que a urbanizagao ja nao
€ mais predominantemente produzida sob im-
pulsos da expansao industrial. Nesse sentido,
a espoliacao imobiliaria e financeira, conforme
formulado por Pereira (2016), evidencia que,
para além da condicdo de exploragao do tra-
balho, grande parte da populacao urbana nao
acessa a moradia digna devido a um processo
crescente de valorizacdo imobiliaria — processo
complexo que explica a crise urbana e o pro-
blema da moradia.

Um quadro geral da dimens&o sobre os
assentamentos populares pode ser verificado
segundo dados do Plano Local de Habitacdo
de S&o Paulo de 2016,* que estimou 445.112
domicilios em favelas, 385.080 em loteamentos
irregulares, aproximadamente 80.389 domici-
lios em corticos (segundo dados do Plano Mu-
nicipal de Habitacdo de 2009), além de 15.905
pessoas em situacdo de rua (Prefeitura de Sao
Paulo, 2016). Em 2018, a partir de levantamen-
to da prefeitura com participacdo de assessores
dos movimentos sociais, identificaram-se em
bairros consolidados, 51 edificios ocupados on-
de moravam cerca de 3.500 familias (Prefeitura
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de Sao Paulo, 2018). Devido a dindmica de re-
producdo do espaco, observam-se que novas
ocupacdes, organizadas ou nao, continuam
ocorrendo permanentemente. Ao mesmo tem-
po, surgem diferentes modalidades de ocupa-
¢cdo e formacdo de novos assentamentos popu-
lares da classe trabalhadora, com caracteristi-
cas socioecondmicas, culturais, comunitarias e
politicas proprias, no que se refere a possibili-
dades e estratégias de organizacao coletiva.

Considerando esse contexto e a domi-
nancia do setor imobiliario na configuracao
da metrdpole (Pereira, 2016), este artigo busca
refletir sobre conflitos e contradices relativos
a propriedade privada imobiliaria (fundiaria
e edificacdo) bem como as possibilidades de
insurgéncia ou superacdo desse imperativo,
tendo como base aferices empiricas de duas
ocupagdes urbanas recentes no municipio de
Sao Paulo. A primeira refere-se a uma ocupa-
cao recente situada no distrito Grajau, extre-
mo sul do municipio, em érea de protecdo dos
mananciais, muito proximo a represa Billings,
a Ocupacdo Gaivotas. E a segunda refere-se a
um prédio ocupado ha mais de oito anos na
avenida Sao Jodo, n. 588, distrito da Sé, cen-
tro de Sao Paulo, préximo as estacdes de me-
trd Anhangaba e Republica. Trata-se de duas
situagdes bastante distintas quanto a historia,
a origem das familias, ao processo de organiza-
¢ao social e espacial, mas que tém em comum
o problema estrutural do acesso a terra urbani-
zada e aos imoveis bem localizados.

Para realizar essa reflexdo, além desta
introducéo, o artigo estrutura-se recuperando
uma abordagem tedrica sobre os fundamentos
da propriedade privada da terra, articulando-
-a a questdo da moradia no atual contexto da
urbanizacao, mobilizando, também, a nocédo
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de justica social. Em seguida, sao destacadas
situagdes que iluminam e exemplificam aspec-
tos contraditérios em relacdo a propriedade
privada que derivam da luta da moradia, ao
mesmo tempo que se busca identificar “bre-
chas” e movimentos insurgentes nessas ocupa-
¢Oes, que sdo contestatorios e indicam cami-
nhos para novas praticas urbanas.

As nocdes de cidadania insurgente
(Holston e Carina, 2013), planejamento insur-
gente e planejamento radical (Miraftab, 2009),
planejamento conflitual (Vainer et al., 2013)
tém sido mobilizadas em diferentes realidades
urbanas no sentido de buscar compreender
praticas e processos que explicitam as desi-
gualdades sociais vis-a-vis melhores condicdes
de igualdade e justica. Miraftab (2009) analisa
em que medida a cidadania é alcancada pelos
pobres no contexto Sul global,® considerando
0 avanco das politicas neoliberais que redu-
zem a ac¢ao do Estado em favor de capitais
(financeiros) e interesses privados, reduzindo
ou retirando direitos sociais, particularmente
a partir da década de 1990. Articulado a esses
processos, o neoliberalismo, nos ultimos anos,
tem viabilizado a criacdo de espacos formais
de governanca e participacao com papel de es-
tabilizar a relacdo entre Estado e cidad&os, sus-
tentando uma narrativa inclusiva, o que torna
esses espacos locais de legitimagdo do poder
instituido, no bojo da producao e reproducdo
dos "ambientes de negdcios", de um lado, e
da "exclusdo socioespacial”, de outro. Assim,
a insurgéncia é entendida, nesta analise, como
"praticas contra-hegemonicas, que expdem e
perturbam relagdes normalizadas de domina-
¢do” (ibid., p. 34). Essas praticas podem ser
efémeras ou duradouras, envolverem partici-
pagdes em espacos formais ou manifestacdes
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espontaneas (inventadas, nos termos de
Miraftab), utilizarem-se de procedimentos juri-
dicos ou de outras praticas informais de opo-
sicdo. Trata-se de movimentos de organizagdo
coletiva que “desestabilizam a ordem” e que
atuam contra processos de expulsdo de terras,
remogoes involuntarias e outras formas de reti-
rar o trabalhador de seu lugar de moradia para
dar espaco a projetos e intervencdes urbanas
de diferentes portes.

Para Vainer et al. (2013), no Rio de Ja-
neiro, a luta da comunidade da vila Autédro-
mo contra as remogoes, que eram justificadas
pelas intervencdes dos Jogos Olimpicos, apro-
xima-se das consideracdes de Miraftab sobre
praticas radicais e insurgentes. A contraposicao
aos projetos propostos pela prefeitura mobili-
zou a articulacdo de diferentes sujeitos, dentre
eles, a universidade e a Defensoria Publica, na
construcao de um plano alternativo que de-
monstrava a viabilidade da permanéncia dos
moradores no local. Os autores denominaram
esse processo planejamento conflitual. Apesar
das resisténcias, ndo necessariamente, o resul-
tado das insurgéncias ou transgressdes resul-
tou na conquista de direitos, embora, no mais
das vezes, ampliou a visibilidade e contradi¢cdes
dos processos, fortaleceu a solidariedade, des-
pertou indignacdo e semeou possibilidades de
novos aprendizados coletivos e individuais no
seio dos processos de lutas urbanas por digni-
dade, moradia e justica territorial.

A partir das distintas situacdes de cen-
tro e periferia da metrdpole, as analises dos
conflitos e as contradicdes serdo realizadas de
modo exploratério, a luz de uma abordagem
atualizada do conceito de espoliacdo urbana
(Kowarick, 1979) associada a espoliacdo imo-
biliaria (Pereira, 2016) e, também, em diadlogo
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com a literatura recente sobre praticas insur-
gentes. A abordagem metodoldgica adotada
tem como pontos de partida a observacao e o
levantamento de dados empiricos a partir de
projetos de extensdo e pesquisa em andamen-
to nos dois contextos urbanos, desde 2018.°

A propriedade privada

da terra urbana, a moradia

e os conflitos com as nogoes
de justica social e insurgéncia

O debate sobre a moradia tem como um dos
fundamentos a compreensao do papel central
que a propriedade privada da terra desempe-
nha no processo de urbanizacao capitalista e
das consequéncias da valorizacdo crescente
dos precos dos iméveis como resultado da ati-
vidade imobiliaria e da construcao coletiva das
infraestruturas e dos espacos da cidade. A terra
possui um duplo monopdlio, ou seja, a terra é
local de exploracdo e extracdo para a produ-
¢do industrial ou também para construcdo, o
que garante, ao industrial (ou ao construtor),
a extracao de lucros suplementares na forma
de renda. Ao mesmo tempo, a terra é monopé-
lio privado, 0 que confere, ao seu proprietario
grande, poder de extrair renda a partir da apro-
priacdo privada da producdo social do espago
urbano. Segundo Marx, “a propriedade fundia-
ria cobra seu tributo nos dois dominios” (Marx,
1971, p. 888). Nesse sentido, a terra é apropria-
da em parcelas, privadamente, conferindo, ao
proprietario, o direito de utiliza-la e explora-la,
ao mesmo tempo que parte significativa da va-
lorizacdo apropriada privadamente deriva de
uma construgao coletiva.
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No Brasil, diversos autores demons-
traram que uma das origens que estruturam
a desigualdade socioespacial é o processo
histérico que impossibilitou trabalhadores e
moradores pobres "ndo proprietarios" de se
tornarem proprietarios (Kowarick, 1979; Ma-
ricato, 1982; Bonduki, 1998). A concentragao
da terra em latifindio nao foi transformada
por processos de reforma agraria e urbana no
Pais. Além disso, no sistema capitalista — par-
ticularmente no caso brasileiro —, a cidadania
esta vinculada a propriedade, o que perpe-
tua a desigualdade necessaria a manutencao
do sistema. Em outros termos, no dizer de
Oliveira (2013, p. 14), "a ancora da cidadania
é a propriedade”.

Assim, a mercantilizacdo da terra, e por
consequéncia da habitacdo, e a instrumentali-
zacdo do espaco pela urbanizacao capitalista
interditam a dimensdo humana do morar na
cidade com o desejavel e necessario acesso aos
bens, servicos e infraestrutura (e muito mais)
que permitiriam, em parte, a fruicao do direito
a cidade, como algo que s6 pode ser concebi-
do como "direito a vida urbana", a cidade co-
mo "lugar do encontro, prioridade do valor de
uso" (Lefebvre, 2001, p. 118).

No contexto atual, pesquisas tém aler-
tado para o intenso processo de valorizacao
imobiliaria que assaltou as cidades brasileiras
durante e apos o periodo de investimentos
macicos promovidos pelo Governo Federal,
por meio das obras de infraestrutura do Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e,
em termos imobiliarios, principalmente decor-
rentes do Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV). Em que pese a relevancia destes e
de outros programas sociais que viabilizaram
a inclusao de milhdes de brasileiros no mundo
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do consumo de bens e servigos essenciais, com
a contribuicao histdrica de tirar o Brasil do
mapa da fome da ONU, esses mesmos investi-
mentos, num quadro de auséncia de regulacdo
fundiaria adequada nas cidades, contribuiram
para um aumento descolado dos precos dos
imoveis urbanos em varias cidades. Ao mesmo
tempo, o Programa garantiu os ganhos ex-
traidos do processo produtivo decorrentes da
construcao civil.

De acordo com dados da Fipezap,’ a par-
tir de 2008, ocorre uma valorizacdo do preco
dos imoveis na cidade de Sao Paulo — que su-
pera em muito os indices inflacionarios, como
o Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M).
Entre 2008 e 2018, ha uma variagao de 231%
dos precos dos imdveis, enquanto, no mesmo
periodo, o IGP-M varia 74,3%. Mais do que
apenas o Jocus dos negdcios, a cidade tornou-
-se um "negdcio em si", e a moradia é captu-
rada como uma das principais e mais rentaveis
mercadorias para investidores avidos por ren-
tabilidade e baixos riscos.

No centro de Sao Paulo, por exemplo, sao
lancados apartamentos compactos " studios
ou lofts" 2 para utilizar nomenclaturas do mer-
cado, cujo valor por metro quadrado chega a
18 mil reais ou mais. Certamente isso eleva
o0s precos de aluguel dos iméveis da regido e,
consequentemente, impacta as condicdes de
sobrevivéncia do trabalhador "ndo proprieta-
rio" de baixa renda que necessita pagar alu-
guel tanto na regido central, quanto em bairros
intermediarios ou periféricos. Além disso, re-
centemente outros fendmenos urbanos, como a
difusdo dos aluguéis na plataforma Airbnb, tem
contribuido para impactar ainda mais os precos
dos imoveis e aluguéis em distritos consolida-
dos da metrdpole (Zillig, 2019).
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Além do custo da moradia, que impde
que a populacdo pobre habite em condigdes
precdrias, a vida na cidade cobra um custo ele-
vado do ponto de vista do acesso aos outros
servicos e infraestruturas essenciais, como mo-
bilidade e transporte, alimentacdo, educacao,
salde, lazer e cultura, principalmente devido a
progressiva tendéncia de esses servicos serem
privatizados. E fato que ocorreu, nas dltimas
décadas, um aumento da cobertura dos ser-
vicos urbanos e maior acesso aos domicilios
préprios, como mostra Marques (2015) a partir
de dados do Censo 1950-2010. No entanto, as
desigualdades mantiveram-se, em termos tan-
to de qualidade como de distribuicdo regional
dos servicos (com piores indices nas regides
Norte e Nordeste). Além disso, no contexto de
dominancia financeira, Shimbo (2018) ilustra
que a populacao de baixa e média renda apre-
senta altas taxas de endividamento, devido aos
financiamentos habitacionais firmados nos ul-
timos anos, além do uso do cartdo de crédito
(motivo principal).

Segundo Kohara (2013), os moradores
dos corticos pagam um aluguel extremamente
elevado para residir (precariamente) na regido
central — arcando, relativamente, com um dos
valores mais altos de aluguel por metro qua-
drado de toda a cidade. Parte dos moradores
considera que residir no centro traz algumas
vantagens importantes, entre elas, o menor
tempo e o menor custo no deslocamento diario
entre moradia e trabalho. Para eles, o valor da
locagdo da moradia nos corticos chega a custar,
por metro quadrado, trés vezes mais que uma
moradia adequada no mesmo bairro. Quando
comparado com os valores de aluguéis nos
corticos pagos pelos estrangeiros, essa relacdo
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supera a cinco vezes. Essa situacao explicita
que o grau de exploracdo pelo mercado es-
ta associado ao grau de vulnerabilidade da
familia® (ibid.).

Assim, nota-se que a classe trabalhadora,
por insuficiéncia salarial e por conta das condi-
¢oes de producdo e reproducao da moradia e
da cidade, habita em condicdes precarias que
se diversificam em corticos e ocupagdes de
edificios mais presentes na regido central, mas
também em favelas, loteamentos populares,
concentrados na periferia geogréfica da me-
trépole, em que o adensamento populacional e
construtivo é agravado pelo fato de se residir
em bairros distantes dos centros de servicos,
das ofertas de postos de trabalho e de redes
de infraestrutura e urbanidade. Com a reprodu-
¢do de precariedades em praticamente todo o
territorio da metrdpole, a autoconstrucdo nas
periferias foi (e continua sendo) a arquitetura
possivel (Maricato, 1982).

A crise habitacional contemporanea tem
ganhado contornos de emergéncia social e hu-
manitaria. Liderancas de ocupagdes do centro
de Sao Paulo tém reiterado que a familia de
baixa renda "se paga aluguel ndo consegue
comer ou, se come, hdo consegue pagar o alu-
guel". Apesar disso, apés 2015, com o agra-
vamento da crise politica, social e econdmica
que atinge o Pais, milhares de familias tém
sido despejadas, reintegradas e removidas de
suas residéncias em funcao da incapacidade de
pagamento de aluguel, de grandes projetos e
obras de desenvolvimento urbano e reintegra-
¢oes de posse proferidas pelo judiciario em fa-
vor de proprietarios que, em muitos casos, nao
tém dado funcéo social aos imdveis, deixando-
-0s abandonados e sem manutencéo. Iméveis
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abandonados podem (e tendem a) cumprir
uma funcéo especulativa, como se sabe (Rolnik
etal., 2017).

As ocupagdes realizadas pelos sem-teto
na regido central da cidade, por exemplo, cum-
prem objetivos diversos: pressionar o poder pu-
blico por politicas de habitacao na regido cen-
tral da cidade; ampliar a visibilidade do proble-
ma da moradia; viabilizar abrigo (mesmo que
provisorio) para inimeras familias da ocupacao
em questao; e criar perspectiva de didlogo para
um eventual projeto habitacional no prédio em
questao, a partir de regularizacao fundiaria e
da reforma do edificio. Barbosa (2014) estima
que, entre 1994 e 2014, os movimentos de mo-
radia organizaram cerca de 200 ocupacdes de
edificios abandonados no centro de Sao Paulo.
Para os movimentos, as ocupacdes sao uma
das ferramentas de luta para denunciar os imo-
veis vazios ou abandonados que ndo cumprem
sua funcao social. O autor, ainda, aponta que a
principal questdo que inviabiliza a garantia de
habitacdo social em areas dotadas de infraes-
trutura é a do acesso a terra.

Além disso, vale salientar que, além das
ocupacoes, outras ferramentas de luta ou de
praticas insurgentes sao mobilizadas, como a
atuacdo em instancias de participacao popular,
a organizacao de grupos de base, que tém como
objetivo a formacéo politica e o0 entendimento
das pessoas como protagonistas e sujeitos de
direito, a participacdo de acdes diretas, como
a organizacao e participacao de atos publicos,
dentre outras estratégias. Com o passar do tem-
po, as ocupacdes, que surgiram como meios de
reivindicacdo do direito a habitacao, provendo
temporariamente a moradia, foram resistindo
aos processos de reintegracdo de posse, tornan-
do-se uma alternativa para as familias.
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Em levantamento recente realizado pela
Prefeitura Sao Paulo, foram identificados 51
edificios ocupados nos diversos distritos da re-
gido central e centro expandido, incluindo-se:
Sé, Republica, Mooca, Vila Prudente, Lapa, Pi-
nheiros, Bras, Bela Vista, Butanta, entre outros.
Nesse conjunto, ha aproximadamente 3.500 fa-
milias, totalizando 10.562 pessoas; e, em 86%
dos edificios, ha pessoas idosas morando. O
relatério mostra que 35 ocupacdes sao de pro-
priedade privada e 16 de propriedade publica,
57% estao vinculadas a movimentos de mora-
dia e 52% possuem débitos com a prefeitura
referentes aos impostos municipais, totalizan-
do um valor de R$21.750.751,59. Além disso,
o relatério mostra também que 11 ocupagdes
tém algum tipo de intervencdo proposta e 5
possuem previsdo de projetos (Prefeitura de
Sao Paulo, 2018). Cabe destacar que se trata
de um fendmeno consideravelmente dinamico,
uma vez que as ocupacdes surgem e sao remo-
vidas quase que diariamente, sejam elas orga-
nizadas por movimentos ou ndo. Sendo assim,
é dificil precisar o nimero exato de ocupacdes
existentes em Sao Paulo.

Em areas distantes dos bairros centrais,
nas bordas da mancha metropolitana, inclusive
sobre areas ambientalmente protegidas, o cres-
cimento populacional tem ocorrido em areas
ja ocupadas, gerando o aumento de densidade
populacional e construtiva dos assentamentos
existentes. Na Area de Recuperacdo e Protecdo
de Mananciais (APRM), tanto ao sul, como ao
norte de Sao Paulo, a ocupagdo ou venda ilegal
de terrenos tem promovido o “preenchimento”
de alguns “vazios" urbanos, dando continuida-
de a expansao da mancha urbana sem a pro-
visao de infraestruturas. Como mostram Pas-
ternak e D'Ottaviano (2016, p. 96), com base

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 807-829, set/dez 2019



Espoliacdo urbana e insurgéncia

nos dados do Censo IBGE 2010, na década de
2000, as favelas cresceram mais no municipio
de Sao Paulo do que em outros municipios da
metropole, e o crescimento populacional muni-
cipal e da populacao das favelas ocorreu mais
intensamente na periferia da cidade (anel exte-
rior e periférico, que ganharam 123 mil e 239
mil pessoas, respectivamente) se comparado ao
chamado anel central.

Diante desse quadro de injustica social
e ambiental, é evidente que as formas de lu-
ta por moradia se tornam urgentes e legitimas,
porque se situam no campo do estado de ne-
cessidade humana e visam a se contrapor a
desigualdade socioespacial, assim como, a
promover melhores condicdes de vida para a
populacao de baixa renda na cidade. Essa pers-
pectiva convive com um processo de valoriza-
¢do imobilidria que reproduz as condicdes de
desigualdade; dificulta a aquisicao de terrenos
e iméveis pelo poder plblico e pela popula-
¢do em geral; e, a0 mesmo tempo, incentiva a
continuidade da expansao precaria, em todo o
territorio. Contudo, a solucdo do problema por
parte do poder publico tem sido reiterar o fi-
nanciamento para a aquisicao de uma proprie-
dade privada como saida para a crise urbana,
sem que se aprofunde a critica a esse modelo,
que apresenta diversas contradicdes, inclusive,
para os grupos organizados e os movimentos
sociais, e sem que se altere ou se contraponha
ao processo geral de valorizacdo imobiliaria.

No sentido de formulacdes contra-
-hegeménicas, a identificacdo de praticas e
experiéncias que rompem com os modelos
instituidos, ainda que ndo constituam transfor-
macoes estruturais, podem indicar caminhos e
novas formas de reagir e associar o problema
da moradia como parte de uma luta social mais
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ampla. Autores tém produzido conhecimen-
to com os movimentos urbanos e identificado
algumas praticas, que podem resultar em pro-
cessos de planejamento insurgente (Miraftab,
2009) ou de planejamento conflitual (Vainer et
al., 2013), que tem como ponto de partida os
processos de resisténcias sociais contra gran-
des projetos urbanos, remogdes forcadas ou,
nos casos em foco, processos de ocupacao de
imoveis e terrenos, indicando também uma luta
dos moradores pela sua permanéncia no espa-
¢o e ao longo do tempo.

Nesse contexto, cabe mencionar que a
associacao entre Estado e mercado, garantin-
do interesses privados em detrimento do inte-
resse publico e social, tem dominado grande
parte das correlacdes de forcas e orientado a
politica urbana, seja no planejamento e no de-
senho dos instrumentos (Rufino, 2018), seja na
provisdo habitacional (Shimbo, 2012). Portanto,
ha uma desigualdade de poder econémico e
politico em relacdo aos agentes produtores do
espaco que estdo implicados nas tensdes sobre
a propriedade imobiliaria e na disputa por lo-
calizacdo urbana, fazendo com que processos
contestatorios e insurgentes sejam coibidos
com repressao e violéncia.

Harvey (1980) chama-nos a atencao so-
bre qual a medida que a alocacédo de recursos
em um determinado territério afeta as condi-
¢oes de outros territorios, principalmente os in-
vestimentos publicos. Para ele, a “necessidade”
é analisada como um dos parametros de medi-
¢ao da justica social territorial, enquanto cate-
goria que pertence a uma esfera da consciéncia
humana, e por esse motivo de dificil classifica-
¢do. O autor parte do pressuposto de que, se
estamos avaliando as necessidades dos indivi-
duos ou de grupos especificos, tal fato é reflexo
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da distribuicao desigual de beneficios no terri-
torio, apesar de todos, enquanto cidadaos, em
tese, gozarem do mesmo direito (ibid.).

Se a funcao social da propriedade, tal
como estabelecida na Constituicdo Federal de
1988 e na legislacdo urbanistica, ndo tem sido
atingida por meio de procedimentos institucio-
nais e normativos, a funcdo social da terra, por
meio de ocupacdes, tem se colocado como con-
sequéncia da espoliacdo urbana e imobiliaria,
enquanto uma forma de acessar um espaco de
vida na cidade. A partir desse contexto e pro-
blematizacdo em escala mais ampla, busca-se
refletir sobre a pratica de ocupagdes urbanas
em diferentes localizacbes da metropole.

Duas situages de ocupagao
urbana no centro e na periferia:
conflitos e contradicoes

Ocupacao no centro: a experiéncia
e luta da Ocupacdo Sao Joao 588

A Ocupacéo Sao Joao 588 é resultado de um
trabalho coletivo e de organizacdo do movi-
mento popular a partir do qual é possivel tanto
aprofundar o debate sobre as tensdes em torno
da propriedade privada, que ora é barreira e ora
aparece como solucao para o problema da mo-
radia, quanto problematizar de que modo tais
tensdes constituem insurgéncias. A ocupagao
de edificios resulta do processo de organizacao
prévia, mobilizada por coordenadores de gru-
pos de base que convidam pessoas em situacao
de dificuldade financeira para se mobilizarem, e
ali iniciam discussdes sobre organizacao, direi-
tos, deveres e o processo de luta pela conquista
da moradia adequada. De acordo com uma das
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liderangas do Movimento Sem-Teto e Reforma
Urbana (MSTRU), um dos movimentos que
atua no municipio de Sao Paulo, ele agrega
cerca de 1500 pessoas, divididas em 30 grupos
de base espalhados pela cidade. Destes, 30%
dos integrantes'® manifestaram interesse em
ocupar outros iméveis abandonados por conta
das dificuldades em pagar o aluguel em suas
residéncias de origem.

0 antigo Hotel Columbia Palace foi
ocupado pelo MSTRU, em 2010, apds perma-
necer abandonado por cerca de 30 anos, dando
origem a Ocupacao Sao Jodo 588. Localizado
na regido central de Sao Paulo, préximo a uma
das esquinas mais famosas da cidade, o prédio
passou, enfim, a cumprir funcao social, servin-
do de moradia a tantas familias que se encon-
travam desamparadas na situacdo de sem-teto.

A entrada no edificio € um momento
critico e de resisténcia, ante a possibilidade
de reintegracio de posse imediata. E possivel
dizer que é uma acao transgressora, consi-
derando a visibilidade dos iméveis em area
central, mas, principalmente, porque o direito
a propriedade privada se sobrepde frequente-
mente ao direito a moradia digna no Brasil, na
interpretacdo de alguns operadores do direito e
do Estado brasileiro. Além disso, os dias iniciais
demandam extrema organizagdo e autogestao
dos ocupantes para tornar o espaco habitavel,
realizar limpeza, retirada de entulho, ligacdo
de instalacdes de agua e eletricidade, entre
outros reparos emergenciais necessarios para
o0 abrigo, mesmo que provisorio, de dezenas
ou centenas de familias. A Ocupacdo Sao Joao
588 é um dos casos em que essa organizacao
comunitaria se manteve no tempo, com formas
inventivas de convivéncia, ou “imaginativas”,
nos termos de Miraftab (2009).
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Figura 1 — Ocupagao Sao Jodao 588

Fonte: Francisco de Assis Comard, margo de 2014.

Em 2018, a ocupacdo abrigava cerca de
90 familias, totalizando aproximadamente 300
pessoas que seguiam resistindo as diversas
tentativas de reintegracdo de posse do edificio
nos Ultimos anos. Tratava-se, portanto, de uma
situacdo de permanente tensao adiante da ins-
tabilidade da posse do edificio.

Apesar disso, os diversos relatos de mo-
radores expressam trajetérias de pessoas que
conseguiram estruturar suas vidas por resi-
dir numa ocupacao. Alguns deles chegaram a
concluir curso superior, seja pela proximidade
a um grande leque de oportunidades urbanas,
seja pela rede de apoio e solidariedade que vai
se constituindo ao longo do tempo. Segundo
relatos de liderancas do movimento, as mulhe-
res compdem o maior nimero de pessoas que
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buscaram um curso superior ao longo desses
anos de ocupacao.

Apo6s oito anos no edificio, destaca-se
a capacidade de organizacdo comunitaria, e
grande parte das atividades e responsabilida-
des é compartilhada entre os moradores. Em
cada andar ha um moderador que organiza
as responsabilidades de limpar e zelar pelos
espacos coletivos. Semanalmente, uma familia
é responsavel pelas atividades, com a pratica
da alternancia. 0 mesmo acontece com a lim-
peza do saldo da ocupacao, espaco no qual
sao realizadas assembleias, reunides e ativida-
des culturais. Segundo uma das liderancas do
MSTRU, apods tantos anos de ocupacdo, perce-
be-se que as relagdes se individualizam, por
isso, no seu entendimento, o esforco de manter
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as atividades enquanto uma responsabilidade
coletiva reforca o carater comunitario da pre-
senca e acao dos moradores no espaco comum.
Ela relata com orgulho que faz questao de que
todas as familias participem das reunides junto
ao poder publico e ao judiciario, no intuito de
que todos conhecam a complexidade dessas
relagdes e dificuldade das negociacdes.

Dentre as regras de convivéncia do pré-
dio, que sdo pactuadas coletivamente, algumas
sao inegociaveis: é terminantemente proibido
o tréfico de drogas e praticas que caracterizem
o0 contrabando, assim como nao é toleravel a
pratica de violéncia doméstica. Além disso, é
obrigatorio que criancas e adolescentes fre-
quentem a escola. As liderancas alertam que
armas de fogo ndo sao bem-vindas nem tolera-
das dentro da ocupacao.

Um grupo composto majoritariamente
por jovens é responsavel pela programacéo
cultural da ocupacdo que, ha tempos, abre suas
portas para oferecer diversas atividades men-
sais para a comunidade. As paredes do salao
que abrigam as atividades sdo cobertas por
grafites, quadros e fotos que narram o cotidia-
no dos moradores da ocupacao, repletas de re-
feréncias da resisténcia e da insurgéncia.

Ainda que a ocupacao resulte em diver-
sos beneficios para a cidade, como a provi-
sao de moradia para familias de baixa renda,
a reforma e manutencao do prédio que antes
apresentava riscos para seus vizinhos e o au-
mento do ndmero de pessoas que circulam
pela regido, contribuindo para um espaco mais
seguro do ponto de vista publico, a Ocupacao
Séo Jodo 588 ja sofreu oito tentativas de rein-
tegracdo de posse, sem que uma alternativa
habitacional fosse apresentada para as familias
que ocupam o prédio.
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Segundo Barbosa (2014), as lutas pela
moradia na regido central, em particular no
caso das ocupacoes de prédios abandonados
pelos proprietarios e ocupados pelos movi-
mentos de moradia, levam a um processo de
aprendizado e transformacdo profunda das ex-
periéncias individuais e coletivas daqueles que
partilham o cotidiano na ocupacao. Para o au-
tor, esses processos despertam uma pedagogia
do confronto, proporcionada pela experiéncia
de viver em um espaco de transgressao (Earle,
2012) e de cooperagdo. Isso ndo é pouco, numa
sociedade que cultiva valores capitalistas, de
individualidade, de meritocracia e de solucao
individual e privada da questdo da moradia.
Liderancas costumam dizer que aqueles que
pisam a primeira vez em uma ocupacao nun-
ca saem exatamente como entraram. Trans-
formam-se, em termos de compreender outras
dimensdes da luta pela moradia, da luta pelo
direito a cidade e da construcao de sociedades
mais justas.

Obviamente que a realidade cotidia-
na nao pode, nem deve, ser romantizada. A
organizagao coletiva apresenta um grande
potencial de superar diversas auséncias e ne-
cessidades e, a0 mesmo tempo, torna a convi-
véncia mais intensa e, em diversos momentos,
conflituosa. Além disso, todos os que residem
numa ocupacao organizada por um movimen-
to de moradia sabem (ou deveriam saber) que
nao tém sua moradia definitiva garantida, que
podem ter que deixar o prédio a qualquer mo-
mento por forca de uma reintegracao de pos-
se que pode ser muito violenta. Sabem, tam-
bém, que o sucesso do processo de luta para
a conquista da moradia depende de unido,
organizacdo, além de parcerias e apoios de as-
sessoria juridica, assessoria técnica, grupos de

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 807-829, set/dez 2019



Espoliacdo urbana e insurgéncia

universidades, entre outros atores do campo
urbano progressista.

Outro aspecto que ilustra como a forma-
lizacdo ou regularizacdo da moradia tem impli-
cacdes em outras esferas da vida cotidiana re-
fere-se as tentativas de regularizar a ligacao de
agua junto a concessiondria prestadora de ser-
vicos, pois, segundo os moradores, isso resol-
veria a comprovacao de endereco, sem o qual
varias questdes burocraticas e da vida cotidia-
na ficam dificultadas, principalmente aquelas
associadas a procura de trabalho ou emprego.
Além disso, o endereco de uma moradia con-
siderada "regular" amplia a propria percepcao
de inclusdo na sociedade e nas institui¢des
no capitalismo. Também se destacam as falas
constantes dos moradores quanto a necessida-
de de regularizar a situagao, reiterando que po-
dem pagar pelo servico de saneamento — ainda
que o contexto de baixissima renda justifique
um acesso subsidiado ao sistema publico e ao
bem coletivo que é a agua.

Se, “da porta para dentro”, esse edificio
é sindnimo de organizacao, trabalho coletivo e
resisténcia, é notavel que, mesmo apds anos de
abandono e aciimulo de dividas, devido a im-
postos nao pagos, a ocupagado tenha desperta-
do o interesse dos proprietarios do imével. Aqui
se denota outro conflito. Para 0 movimento de
moradia, a ocupacao constitui-se, além de abri-
go, numa estratégia de luta para a conquista
de moradia. Por isso, é considerada, por muitos,
uma situacao transitéria. Contudo, o equacio-
namento das reivindicacdes, seja recuperando
o edificio ocupado, transformando-o em mora-
dia definitiva, seja a obtencdo de moradia em
outro local, demanda alguns anos. Durante esse
tempo, a judicializacdo do processo, os pedidos
de reintegracao de posse e a atuacdo do poder
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publico diante do conflito, algumas vezes, abre
espaco para negociages com os proprietarios,
muitas vezes associadas a possibilidade de de-
sapropriacao do prédio. Ao longo desse proces-
s0, a negociacao em relacdo aos valores pode
ser delicada, e no caso da Ocupacéo Sao Joao
588, moradores relataram que, apés a prefeitu-
ra publicar o decreto de interesse social (DIS), o
proprietario aumentou o valor que vinha sendo
negociado para a compra do prédio.

Situacdo semelhante ocorreu com a co-
nhecida Ocupacgdo Maua, cujo valor de refe-
réncia para desapropriacao do edificio passou,
em alguns poucos anos, de cerca de 11 milhdes
de reais em 2013, quando a prefeitura publi-
cou um decreto declarando a ocupacao como
uma area de interesse social, depositando o
valor em 2014, para que o prédio fosse desa-
propriado, para cerca de 25 milhdes de reais.
Esse montante resultou de uma avaliagao de
um perito designado pela justica que sequer
entrou no prédio para realizar o calculo. Cabe
destacar que as dividas com IPTU do proprie-
tario somavam mais de 5 milhdes de reais, e
o valor negociado foi de 20 milhdes de reais,
em 2017, momento em que a desapropriagao
foi finalizada. Contraditoriamente, a forma co-
mo as ocupacdes sao entendidas pelo poder
publico e pelo judiciario acaba por gerar mais
ganhos aos proprietarios de iméveis, inclusive
aqueles que fecharam e abandonaram o pré-
dio por décadas e que possuem dividas com o
poder publico.

Casos como estes evidenciam que a de-
fesa do direito de propriedade individual é con-
siderada inabalavel, mesmo adiante da condi-
¢ao social de inimeras familias que, se fossem
prioridades para o poder publico e judiciario,
receberiam outro tratamento.
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De acordo com Barbosa (2014) em sua
pesquisa sobre as lutas dos movimentos de
moradia pela conquista da habitacdo digna na
regido central de Sao Paulo, entre 1989 e 2014
foi produzida cerca de 6.300 unidades habita-
cionais nos distritos centrais do municipio con-
siderando toda a producdo publica realizada
com recursos federais, estaduais e municipais.
Essa cifra equivale a uma média de 252 uni-
dades de habitacdo social por ano na regiao
central, muito aquém da demanda para uma
metropole de cerca de 20 milhdes de habi-
tantes. A reforma de edificios em &rea central,
bem como programas de locacdo social ou ou-
tras formas de se promover acesso a moradia
digna bem-localizada, que ndo sejam apenas o
financiamento de um imdvel, nao sao prioriza-
dos no atendimento habitacional em S&o Pau-
lo. O fato de o centro ter se tornado recente
fronteira de producao e valorizacdo imobiliaria
também se apresenta como mais um problema
para a permanéncia da populacdo pobre, seja
em imoveis ocupados, seja em corticos ou no
aluguel, além de acirrar a disputa desigual por
essa localizacao.

A Ocupagao Chacara Gaivotas,
Distrito Grajau

A ocupacao Chacara Gaivotas estd localizada
no Grajad, inserida em uma area maior cha-
mada Jardim Gaivotas, no extremo sul de Sao
Paulo, proxima a represa Billings, em area de
protecao e recupera¢ao aos mananciais, na
qual incide uma série de restricoes ambientais.
Segundo os moradores, parte da ocupacao é de
propriedade publica e outra parte é privada, po-
rém, ainda ndo se sabem exatamente os limites
dessas areas. O que se sabe, devido a consulta
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ao processo de desapropriacao da area que es-
ta em curso, é que uma familia era proprietéria
da area ocupada e de todo o entorno, uma re-
gido extensa que se encontra completamente
consolidada e onde ocorrem muitos conflitos
relativos a venda ilegal de terrenos.

A Ocupacao Gaivotas abriga atualmen-
te cerca de 150 familias, e, desde meados de
2013, essa mesma area esta sendo ocupada
pela segunda vez. Na primeira ocasido, em
2007, as familias sofreram uma violenta re-
moc¢ao, quando a ocupacao tinha cerca de um
ano. Essa remocao foi realizada pela fiscaliza-
cdo Defesa das Aguas, motivada por possiveis
intervengdes na area pelo Programa Manan-
ciais (a¢des de saneamento de urbanizacao).
Moradores relatam que o episddio foi opera-
cionalizado pela Guarda Civil Municipal, que
destruiu os madeirites que compunham suas
casas, inutilizando o material, de modo a im-
pedir um eventual reaproveitamento. O proje-
to que motivou a remocao, por sua vez, nao
foi realizado apds as remocoes.

Uma das moradoras conta que, apos a
remogao de 2007, ficou abrigada provisoria-
mente em um campo de futebol préximo da
regido e, em seguida, recebeu auxilio-moradia
da prefeitura por seis anos, quando cortaram
seu beneficio sem aviso prévio e sem debater
sobre possiveis alternativas para o atendimen-
to habitacional dela e de outras familias. A
Unica alternativa que Ihe restou foi a reocupa-
¢do da area, em 2013. Diante da impossibili-
dade de compra de uma moradia no mercado
e com dificuldades para acessar o mercado
de aluguéis, desde entdo, outras familias fo-
ram retornando para o Gaivotas, e a area foi
se adensando, com destaque para o periodo
entre junho de 2017 e abril de 2018, quando
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Figura 2 — Ocupacao Gaivotas, no extremo sul de Sdo Paulo

Fonte: Francisco de Assis Comar, junho de 2019.

houve maior construcdo de casas. Moradores
contam que a busca por espagos na ocupacao
é cotidiana e motivada pela dificuldade de as
familias arcarem com custos de aluguel, mes-
mo em outras regides do Grajau.

Outra moradora com quatro filhos tam-
bém removida em 2007 tinha pagado cinco mil
reais pelo terreno na época e, apds a remocao,
alugou uma casa. Porém, ap6s perder o empre-
go, ndo conseguir mais pagar o aluguel, teve
que ficar na rua alguns dias, quando uma an-
tiga vizinha soube e cedeu parte da sua casa
no Gaivotas para abriga-la. Hoje ela esta numa
casa cedida na ocupagao, vivendo apenas com
0s recursos que recebe do Bolsa-Familia, uma
vez que ainda ndo conseguiu encontrar um em-
prego. Questiona sobre a situacao fundidria da
ocupagao, ela disse: “se a drea é da Prefeitura,
entdo é nossa também e nés podemos morar.
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O terreno estava parado e nds estavamos na
rua, ndo tem por que [...]". Essas trajetorias in-
dividuais explicitam as dificuldades cotidianas
da populagdo que vive em uma das localidades
mais pobres da cidade.

Os atuais moradores e liderancas da
area reafirmam sua diferenca em relacao aos
assentamentos do entorno, no sentido de que
|4 ndo ha compra e venda de terras, mas as
familias organizam-se e dividem o espaco por
necessidade. O uso do espaco para moradia
prevalece ante as possibilidades de mercan-
tilizacdo de lotes, muito comum na periferia
de Sao Paulo. A distribuicdo das terras se da
com a organizacao de lotes familiares, bem-
-delimitados, acompanhando tracado pré-
-definido das ruas e vislumbrando um possivel
processo de regularizacado futura, conforme
explicam algumas liderancas locais. Contudo,
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essa organizacdo espacial, estruturada e
individualizada contrasta com a organizacao
social incipiente dos moradores." N&o é possi-
vel prever até quando a necessidade de mora-
dia serd equacionada, principalmente pelo uso
e apropriacdo da terra e ndo pela venda de pe-
dacos de terreno, nos préximos anos.

A gleba ocupada nao possui infraestru-
tura, e os moradores do Gaivotas enfrentam
dificuldades no que diz respeito aos servicos
de abastecimento de 4gua, esgotamento sa-
nitario e energia, e dependem da existéncia
de ligacdes informais as redes publicas, o que
gera problemas frequentes de acesso a agua
em quantidade e qualidade, devido a proces-
sos de contaminacdo a que estdo sujeitas as
ligagcdes improvisadas naquela regido. As ruas
que formam a ocupacdo sdo de terra batida,
tendo seu acesso muitas vezes dificultado
nas épocas de chuva. Além disso, a condicdo
construtiva das casas é precaria, predominan-
do construgcdes em madeira, lona e materiais
improvisados. Mas observa-se, com o passar
dos meses, a rapida transformacdo das mora-
dias em construcdo de alvenaria, e um niimero
crescente de construgdes. Ha apenas um es-
paco reservado para a coletividade, que ainda
nao esta construido. Os espacos que abrigam
as reunides de moradores sao pequenas igre-
jas neopentecostais.

Apesar da ocupacao localizar-se proxima
a equipamentos publicos de ensino e saude,
a condicdo de estar em area ndo regularizada
e sem endereco formal exclui esses morado-
res que dependem integralmente dos servicos
publicos de acessa-los. As mulheres relatam
que a ocupagdo nao é atendida por agentes
de salde, mas pela Unidade Basica de Saude
(USB) Chacara do Sol. Contudo, a UBS nao abre
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prontudrio, o que gera diversos problemas de
acompanhamento dos tratamentos e de acesso
ao sistema.

Moradores relataram também que tém
acesso relativamente facil as linhas de onibus
que conectam a ocupacao com os terminais do
Grajau e Jurubatuba, porém, o acesso a regiao
central é bastante dificil, gastando-se até trés
horas para o trajeto, a depender do horario.

Em comparacao com a Ocupacgao Sao
Jodo 588, que surge de um processo de or-
ganizacao social articulado a um movimento
social, no qual o ato de ocupar é transgressor
e insurgente, pois constitui um ato politico e
de reivindicacao por moradia bem-localizada,
a Ocupacao Gaivotas poderia, num primeiro
olhar, ndo ser interpretada como uma ocupa-
¢ao insurgente, dada a sua forma de ocupacgao
menos organizada, mais fragmentada e com
organizacao coletiva incipiente. No entanto,
ambas as ocupagdes surgem como solugdo
possivel ao problema da moradia e, de modos
distintos, desafiam a propriedade privada indi-
vidual para dar lugar a centenas de familias.
Tanto os moradores da Ocupacdo Sao Jodo,
588 como os do Gaivotas assumem sua con-
dicdo e buscam dialogar com o poder publico
municipal, reivindicando direitos e alternativas
de melhor qualidade.

De certo modo, pode-se dizer que ocor-
rem insurgéncias cotidianas, em cada ocupacao
de edificio ou terreno, ainda que essa contes-
tacdo possa resultar em diferentes formas de
permanéncias em condi¢des de precariedade
que estdo frequentemente atuando sob a ins-
tabilidade da posse, gerando conflitos diversos.

Contudo, no caso da ocupacdo Gaivotas,
o fato de estar localizada em area de manan-
ciais, muito préxima a represa Billings, gera
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situacdes de maior precariedade para as fami-
lias e acirra o conflito em relagdo a legislacao
ambiental. O que esse caso explicita é que as
solugdes habitacionais fora de areas ambien-
talmente protegidas continuam ndo sendo su-
ficientes para a populacdo mais pobre, como
ja vem sendo debatido ha muitos anos (Mar-
tins, 2005; Ferrara, 2013). Assim, mantém-se
presentes tanto ocupagdes como essa, como 0
processo de venda ilegal de terrenos, que cons-
tituem mais uma camada de exploracdo da po-
pulacdo de menor renda.

Discussao
e consideracoes finais

Apos a exposicao de contelidos, conceitos e ca-
sos, cabem algumas consideracdes e reflexdes
finais. Nota-se que o processo de producao
e reproducao de precariedades continua vivo
e presente em Sao Paulo. Se, nos anos 1970,
0 salario do trabalhador industrial ndo permi-
tia a reproducdo da vida e o acesso a moradia
adequada, esse processo parece, nao apenas
ter permanecido, mas, sobretudo, ter se agra-
vado. A producdo e a crescente valorizagao
imobilidria tém se mostrado elementos impor-
tantes a serem mais bem-compreendidos, con-
figurando o processo de espoliacdo imobiliaria
conforme formulado por Pereira (2016), espe-
cialmente em relagdo as suas consequéncias
em uma sociedade urbana que se reproduz
sobre desigualdades socioespaciais. Neste arti-
go, ainda que de modo exploratdrio, buscamos
articular essa dinamica imobilidria em curso
para problematizar seus efeitos, tanto sobre a
reproducdo do espaco urbano, como sobre o
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cotidiano de moradores, iluminando situacoes
de duas ocupacdes em distintas localizagdes. A
populacdo de baixa renda que ndo tem conse-
guido acessar moradia digna, também desig-
nada de "sem-teto” ndo é bem-vinda e “néo
cabe" na cidade regulada e dominada pelo
mercado imobiliario. Assim, milhdes de fami-
lias sdo compulsoriamente levadas a residir
em favelas, loteamentos periféricos e preca-
rios, ocupacoes e corticos. As ocupacoes urba-
nas aparecem como verdadeiras "vélvulas de
escape” para o abrigo de muitas familias que
nao logram custear o aluguel de uma residén-
cia adequada.

Do ponto de vista de uma anélise lon-
gitudinal no tempo, os casos contemporaneos
da regido “central”, Ocupacao Sao Jodo 588,
e da ocupacao “periférica”, Gaivotas, mostram
algumas permanéncias e algumas mudancas
quando se consideram os processos de explo-
racao e espoliacdo descritos por Kowarick, e os
de autoconstrucdo descritos por Maricato, nos
anos 1970 e 1980.

Quando analisados em perspectiva,
nota-se, também, que a populacdo residente
em ocupagdes, tanto em area central, como
em area periférica, compartilha problemas e
precariedades similares, tais como: insegu-
ranga na posse, acesso precario e irregular a
servicos essenciais de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos, energia elétri-
ca. Em ambos os casos, os moradores sofrem
a privacao imposta pela pobreza, por saldrios
muito baixos, o que impde restricdes severas
no acesso a vida digna e ao pleno desenvolvi-
mento humano.

Observam-se, no entanto, algumas espe-
cificidades lado a lado. As familias residentes
na ocupacao periférica Gaivotas convivem sob

823



Luciana Nicolau Ferrara, Talita Anzei Gonsales, Francisco de Assis Comaru

os impactos de uma localizacdo muito desfa-
voravel em relacdo a proximidade de postos
de trabalho, infraestrutura de mobilidade e
transportes e equipamentos urbanos de qua-
lidade em areas de cultura, educacdo e salde.
L4, os moradores deparam-se com o proble-
ma da auséncia de iluminacdo publica — que
certamente atinge mais as mulheres —, além
da auséncia de pavimentacdo e sistema de
drenagem e manejo de dguas pluviais. Ja, na
Ocupacao Sao Jodo 588, o fato de estar em
area central, consolidada e infraestruturada
permite uma insercao distinta dos moradores
em alternativas de trabalho, acesso a infraes-
trutura e servigos.

Nas duas situagdes, os moradores ndo
gozam de condicao de seguranca na posse.
Como consequéncia, a ameaca de remocéo
é sempre presente, algo que afeta a satde
mental e psicolégica em nivel individual e
comunitario com inimeros impactos tangi-
veis e intangiveis.

Além disso, se, na ocupacédo da regido
central, os residentes sofrem a presséo direta
e indireta de processos associados ao alto in-
teresse e valorizacao imobiliaria em curso, na
ocupacao em regiao periférica, os moradores
sofrem a pressao direta e indireta de processos
associados aos conflitos ambientais tipicos de
areas de protecdo dos mananciais. Contudo, no
atual contexto, a auséncia de recursos e proje-
tos para essa regido faz com que a Ocupagéo
Gaivotas praticamente caia no esquecimento
do poder publico e assim, aparentemente, con-
solide-se ao longo do tempo.

Em que pesem os esforcos de organiza-
¢do, mobilizacao e lutas dos sem-teto das
ocupacdes centrais e periféricas, notam-se
algumas contradicdes importantes — que
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nem mesmo a atuacdo e o atendimento do
estado, como ja foi verificado em diferentes
momentos no passado recente — tém sido ca-
pazes de solucionar.

Um contradicdo central refere-se a lu-
ta pela moradia, concebida enquanto direito
e também enquanto propriedade individual e
privada. Para realizar este debate, também foi
problematizado o fundamento da dinamica
imobiliaria e do problema do acesso a moradia
que é a propriedade privada da terra e do imé-
vel. No Brasil, a concentracao da propriedade
constituiu uma condicao de desigualdade que
se atualiza.

0 acesso a terra enquanto direito, faz
com que se entendam as ocupagdes como pro-
cessos insurgentes e contestatérios, que mos-
tram o quanto a propriedade privada impde
limites a ampliacdo da solucdo habitacional,
apesar de significarem um cotidiano de muito
trabalho individual e coletivo, apontam formas
diferentes de gestéo do espaco de morar. Trata-
-se de praticas insurgentes ou contestatorias,
na medida em que a organiza¢do e o ato de
ocupar coletivamente um imovel visando ao
uso ndo mercantil do espaco transgridem,
ainda que de modo efémero, o direito a pro-
priedade privada como barreira para a supe-
racao desse problema social. Nesse sentido, é
possivel estabelecer um didlogo com a concep-
¢ao de Miraftab (2009) de planejamento insur-
gente, definido transgressor, contra-hegemani-
o e imaginativo.

A permanéncia de ocupacdes organiza-
das durante tantos anos, que qualifica edificios
inteiros por meio da autoconstrucéo, refor-
mas e reparos, mostra que a solucdo habita-
cional ampliada seré possivel se enfrentada a
concentracao imobiliaria de imoveis existentes
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e, simultaneamente, torna necessario revisar
as praticas das politicas habitacionais.

Ao mesmo tempo, é importante ressaltar
que, apesar do carater flagrante de insurgén-
cia, transgressao e radicalidade das acdes dos
grupos de sem-teto, nota-se que, sob determi-
nadas demandas, as suas ambicdes circunscre-
vem-se a atingir patamares bastante conven-
cionais no que tange a propriedade da mora-
dia dentro dos marcos instituidos pelo sistema
capitalista e dos valores individuais, privados
e pequeno-burgueses. A grande maioria dos
debates, reflexdes e demandas dos grupos de
sem-teto (inclusive aqueles referentes aos gru-
pos mencionados) limita-se a demandar mora-
dia enquanto bem imovel a ser financiado em
moldes de propriedade privada e individual.
Um nGmero bastante reduzido de experiéncias
e liderancas tem proposto o debate e lancado
o desafio da producao de moradia como bem
de propriedade comum, coletiva, comunitaria
ou publica, ou, ainda, avaliado outras formas
de pressionar o poder publico por politicas
mais diversificadas, que considerem formas de
producdo da moradia (ou reforma de iméveis
existentes) em novas bases.

Mesmo assim, os movimentos de mora-
dia sequem lutando, em alguns casos, com al-
gumas conquistas importantes, com inlimeras
derrotas e sofrendo perseguicdo e criminaliza-
¢do. Isso porque, em uma sociedade tao desi-
gual como a brasileira, mesmo uma pequena
insercdo dos pobres como pequenos proprie-
tarios gera resisténcias e é vista como ameaga
pelos proprietérios e agentes imobiliarios de
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maior poder econdmico e politico, além do pre-
conceito generalizado da sociedade.

Contudo, a concretizacdo do direito a
moradia quando equivale exclusivamente ao
"sonho da casa propria” reitera a defesa da
propriedade, ndo so para o “novo” pequeno
proprietario, mas principalmente porque é
funcional para o setor da construcéo civil e o
grande proprietario imobiliario, que extrai ga-
nhos em todos os momentos do processo de
urbanizacdo — tanto com a producao de novas
unidades habitacionais, como com a extracao
de rendas fundiarias.

Assim, as formas contestatdrias de
pensar e viver a cidade ficam subordinadas
a racionalidade econémica na propriedade
privada e individual do imével. Novas for-
mas espoliativas levantam questdes a serem
enfrentadas pelos movimentos sociais e pelo
planejamento insurgente, ou seja, que visa a
se contrapor a esse sistema e suas dinamicas.
As diferentes resisténcias e lutas emergem co-
mo possibilidades e manifestacdes da neces-
sidade humana que precisara ser reconhecida
e atendida pela sociedade e pelo Estado por
meio das politicas publicas.

A producao de conhecimentos, a refle-
xao, a construcao de espagos de mediacdo,
didlogo e interlocucédo junto a esses milhdes
de familias sem-teto que se movem na cons-
trucdo insurgente de novos territorios, novas
relagdes, novas sociabilidades e economias
desempenharao um papel central no processo
de construgao de cidades democraticas, iguali-
tarias e includentes.
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Notas

(1) Neste artigo, o termo espago é mobilizado no sentido formulado por Lefebvre (1974), sendo ao
mesmo tempo produto (resultado da urbanizagdo industrial capitalista) e produtor de relagbes
sociais, na medida em que a produgdo do espago entra nas relagdes sociais de producao,
principalmente, quando se trata da produgdo imobiliaria. Nesse sentido, o espago ndo é vazio,
ou apenas um substrato no qual atividades acontecem, mas esta implicado nas relagdes sociais.

(2) Pereira (2005) problematiza o termo verticalizagdo (produto imobilidrio) e autoconstrugcdo
(forma de produgédo). Por isso, desenvolve o termo produgdo doméstica (autoconstrugdo da
casa propria) como uma das formas de producdo do espago, dentre as quais também ocorre a
produgdo por encomenda, estatal e para mercado.

(3) Neste artigo, o termo territério é utilizado como construgdo social ampla, que possui dimensdo
econdmica, politica, cultural (e simbdlica). O termo relaciona-se com a apropriagdo social do
espaco de vida (Haesbaert, 2004).

(4) O Plano considerou os dados extraidos do Sistema de Informagdes para Habitagdo Social na
Cidade de Sdo Paulo (Habisp), em abril de 2016 (Prefeitura de Sdo Paulo, 2016).

(5) Miraftab refere-se aos paises do hemisfério sul que foram colonizados, como Brasil e Africa do
Sul, nos quais é possivel observar, atualmente, os efeitos das politicas neoliberais que, apesar
de se pautarem em discursos de inclusdo, aprofundaram processos de segregac¢do que, a n0sso
ver, sdo mais bem explicados a partir da nogdo de desigualdade. A critica da autora aponta para
a necessidade de superar as herangas coloniais e revisar radicalmente a pratica do planejamento
participativo praticado até entdo.

(6) Os autores agradecem aos financiadores das pesquisas. As informagdes sobre as pesquisa
deverdo ser complementadas apds aprovacgdo final do artigo, para que ndo haja identificagao
dos autores.
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(7) Parceria da Fipe com ZAP, para realizar monitoramento da evolugdo dos precos dos imdveis no
mercado brasileiro. Informacgdes sobre indices podem ser consultadas no site:http://fipezap.
wpengine.com/.

(8) “Studios ou lofts” sdo termos em inglés utilizados pelas incorporadoras para se referir a
apartamentos de um dormitdrio, com ambientes integrados, de pequena metragem quadrada,
chegando a 14m? por unidade.

(9) O autor da pesquisa identificou, por exemplo, que paraguaios e haitianos pagam pregos mais
elevados de aluguel, que familias de brasileiros, nos mesmo cémodos de corticos da regido
central.

(10) Conforme entrevista realizada por Talita Anzei Gonsales, em janeiro de 2019.

(11) Os moradores contam com apoio de algumas liderangas mais antigas de movimentos de moradia
na zona Sul, e a ocupacdo nao foi articulada por um unico grupo ou ator que aglutinou familias,
sendo assim, em termos de organizagdo social, ainda esta se estruturando.
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Dez anos de ocupacoOes organizadas
em Belo Horizonte: radicalizando a luta
pela moradia e articulando ativismos
contra o urbanismo neoliberal

Ten years of organized housing squats in Belo Horizonte:
radicalizing the struggle for housing and articulating
activisms against neoliberal urbanism

Resumo

Este artigo é uma tentativa de balango dos dez
anos de um ciclo importante de lutas organizadas
por movimentos sociais em Belo Horizonte. Ao lon-
go desse tempo, os movimentos transformaram-
-se, ampliaram suas pautas para além do direito a
moradia e assumiram estratégias de luta ampliada
pelo direito a cidade — e contra o processo recen-
te de neoliberalizacdo da gestdo municipal — que
tomaram principalmente a forma de ocupagdes
organizadas. Durante o periodo, caracterizado por
uma hibridizacdo das lutas urbanas, foi alterado
significativamente o padrdo de relacionamento dos
movimentos com as instituicdes, que passou a se
basear na acdo direta, na acdo institucional e na
acdo cotidiana.
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Abstract

This paper is an attempt to evaluate ten years of
an important cycle of struggles organized by social
movements in the city of Belo Horizonte. Over this
period, the movements underwent transformations,
expanded their agenda beyond the right to
housing, and adopted strategies of an expanded
struggle for the right to the city, opposing the
recent neoliberalization process of the municipal
management. These strategies have mainly taken
the form of organized squatting. During the period,
characterized by a hybridization of urban struggles,
the pattern of relationship between the movements
and the institutions was significantly changed and
started to be based on direct action, institutional
action, and everyday action.
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Introducao

Este artigo é uma tentativa de balanco dos dez
anos de um importante ciclo de lutas mobili-
zadas por movimentos sociais em Belo Hori-
zonte, que se expressaram principalmente na
forma de ocupacées organizadas. Buscamos,
a partir da narrativa desse periodo — que se
inicia na ocupagdo Dandara (2009) e finda na
negociacao de despejo da ocupacao Vicentdo
(2019) —, sugerir uma interpretacdo. Essa inves-
tigacao apenas foi possivel devido ao grande
volume de trabalhos sobre o assunto desen-
volvido nas universidades e nos programas
de pds-graduacdo, que deu estofo e material
para a pesquisa. Mas, mais que um momento
de intensa produtividade académica, a série
de debates decorrentes desse ciclo significou
um periodo emblematico de reflexao sobre o
urbano e os movimentos sociais em Belo Hori-
zonte, que merece o esforco de sistematizagdo
deste artigo.

Buscamos mostrar, aqui, como 0s movi-
mentos de luta por moradia atuantes em Be-
lo Horizonte tém se radicalizado e se tornado
uma forma de ativismo ampliado pelo direito
a cidade. Influenciados pelas jornadas de ju-
Ilho de 2013 e pelas mobilizagdes contra os
megaeventos, 0s grupos organizados ligados
as ocupacoes urbanas complexificaram seu re-
pertorio de organizagdo e acdo politica e de-
senvolveram uma critica aprofundada ao pla-
nejamento urbano contemporaneo. Desde en-
tdo, tém criado outras formas de relagdo com
o Estado, usando uma nova interlocucdo com
sociedade civil, academia, redes de advogados
populares, Defensoria e Ministério Publico, as
margens das esferas participativas construidas
nos anos 1990.
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Para endossar esse argumento, levanta-
mos um histérico detalhado sobre a atuacdo
desses movimentos durante as ultimas déca-
das, desde as primeiras ocupacdes organizadas
de terrenos periféricos até as recentes ocupa-
¢oes de edificacdes na area central, focando no
entrecruzamento dos trés principais tipos de
atuacdo: a acdo direta, a acdo institucional e
a acdo cotidiana. Sustentando a argumentacao,
propomos inicialmente uma breve explanacgao
sobre o que significam as ocupagdes organi-
zadas no contexto do capitalismo periférico e
sobre o inicio de sua expressao no Brasil.

Ocupagdes organizadas
no contexto do capitalismo
periférico

Antes de entrar no histérico das ocupacdes or-
ganizadas de Belo Horizonte, é preciso compre-
ender o que significa essa forma de luta urba-
na no contexto da urbanizacao no capitalismo
periférico. Conforme argumentado por Oliveira
(2003), a forma de insercao do Brasil na eco-
nomia mundial capitalista, de maneira tardia
e dependente, resultou numa forma de indus-
trializacdo sui generis: uma industrializacdo
dos baixos saldrios. Assim, por determinacao
da economia politica dependente, a moder-
nidade capitalista do Brasil teve que se haver,
numa imbricada dialética, com o pré-moderno.
Praticas vistas como atrasadas, como a auto-
construcdo e o mercado informal de moradias,
foram condicbes da industrializacdo brasileira,
seja no periodo p6s-1930 ou p6s-1970. O resul-
tado disso, segundo Maricato (2003), foi uma
urbaniza¢ao dos baixos saldrios.
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Em muitos paises de economia perifé-
rica, como o Brasil, a auséncia de um Estado
de bem-estar na gestdo da reproducdo da
vida urbana impulsionou ndo somente a in-
formalidade habitacional, mas também a or-
ganizacdo popular em busca de direitos: pelo
reconhecimento dos territorios, a conquista de
infraestrutura urbana, servicos publicos, etc.
Dessa forma, os territorios populares periféri-
cos consolidaram-se, a0 mesmo tempo, como
locais da superexploracdo da méo de obra que
sustentam a acumulacdo dependente — como
argumentado por Oliveira (2003) e Maricato
(2003) — e como lugares da formacao da cida-
dania insurgente' e dos territdrios em resistén-
cia,? como argumentado por Holston (2013) e
Zibechi (2015).

De forma bastante simplificada, a urba-
nizacao dos baixos salarios possui duas prin-
cipais formas de expressao. A primeira, mais
recorrente e antiga historicamente, é a pratica
informal auténoma, espontanea e gradual dos
pobres urbanos — vilas, favelas, periferias. A se-
gunda seria a expressao da acdo consciente de
uma luta organizada, com participacdo de mo-
vimentos sociais — as ocupacgées organizadas.
Conforme Zibechi (2015, p. 42), uma ocupacao
organizada pode ser caracterizada pela:

[...] organizacdo coletiva anterior a
ocupacao, com a eleicao cuidadosa de
um espago adequado e de uma agéo sur-
presa, preferencialmente durante a noi-
te, na busca de um guarda-chuva legal
com base nas relacdes com as igrejas ou
partidos politicos e na elaboracao de um
discurso legitimador da acdo clandestina.

Segundo Zibechi (ibid.), a primeira ocupa-
¢d0 macica organizada na América Latina foi
La Victoria, realizada em 1957 em Santiago.
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No Brasil, nesse periodo, eram os movimentos
dos favelados e das associacoes de bairro das
periferias que emergiam nas cidades. Esses
movimentos, precursores da luta pela reforma
urbana, transformaram-se durante o governo
militar até ganharem forca novamente durante
os anos 1980, demonstrando um papel funda-
mental de mobilizacao popular durante a cons-
tituinte (Holston, 2013).

No periodo, todo o Pais estava contami-
nado pelos anseios de democratizacdo que fez
aparecer (e reaparecer) no cenario politico toda
sorte de movimento social, exigindo melhores
condicdes de vida e de incidéncia politica. Por
meio da consolidagdo da ideia de “direito a di-
reitos” (ibid.), as classes populares brasileiras
canalizaram-se para o plano-legal constitucio-
nal. Para além da reforma urbana, o “direito a
moradia” passou a ganhar uma grande cen-
tralidade. Sendo assim, a partir dos anos 1980
surgiu uma série de movimentos de luta por
moradia® para exigir do Estado providéncias
quanto a provisao de habitacdo. Nesse contex-
to, as ocupagdes organizadas tornaram-se uma
forte ferramenta de mobilizacdo e negociacao,
espalhando-se e ganhando forca no Brasil.
0 grande marco histérico desse periodo foi a
ocupacao simultanea de dezenas de terrenos,
envolvendo cerca de 50 mil familias, pela Unido
dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo, em
1987. Para além de uma ferramenta de pressao,
as ocupacdes passaram a representar, de fato,
uma alternativa de moradia, na medida em que
a producao habitacional estatal continuou in-
suficiente diante das demandas urbanas. Como
afirma Canettieri (2014, p. 26):

As ocupacdes sao, portanto, essenciais
para grande parcela da populagdo que vi-
ve a margem do acesso formal a moradia.
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Em primeiro lugar, pela prépria necessida-
de bésica do ser humano de moradia. Mas
as ocupacdes oferecem outros ganhos,
como a recomposicdo do salario desses
trabalhadores, muitas vezes ja muito bai-
x0. Com a ocupacéo o individuo se isen-
ta de uma série de custos, como custo
de luz, 4gua, impostos e aluguéis, o que
acaba proporcionando a oportunidade de
aproveitar o dinheiro do salario escasso
em outras areas, como a alimentacao.

A inclusdo da “funcéo social da proprie-
dade” na Constituicao de 1988 tornou ilegal a
especulacdo imobiliaria e ofereceu, aos movi-
mentos sociais, um refor¢o na legitimacao da
ocupacao de terrenos e imdveis. A partir de en-
tdo, ocupar um terreno passou a ser “fazer va-
ler um direito, enquanto deixa-lo vago significa
um desrespeito a lei” (Lourenco, 2014, p. 96), e
ocupagdes organizadas passaram a pipocar por
todo o Pais. Como veremos a seguir, no caso de
Belo Horizonte, a emergéncia dessas formas vai
se dar em um momento ainda posterior, duran-
te outro contexto politico.

Gestao participativa
e sufocamento das ocupacoes

Em Belo Horizonte, assim como no contexto
nacional, o fim da década de 1980 foi marcado
por uma série de mobiliza¢des sociais ligadas
aos territdrios populares, que também tive-
ram participacdo na luta pela reforma urbana.
Destacavam-se, no periodo, os movimentos
dos favelados, que influenciaram diretamente
a criacdo de uma politica municipal precursora
de urbanizacao e regularizacao de favelas —
o Programa Municipal de Regularizacao de
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Favelas (Profavela). Pela primeira vez na histo-
ria do Brasil, o poder publico reconhecia esses
territorios e previa acesso a politicas puablicas
(Freitas, 2015), o que influenciou posteriormen-
te a legislacdo nacional.*

Ocorreu também, no municipio, a for-
macao de diversos movimentos novos, que,
articulados com a pauta nacional do direito a
moradia, reivindicavam a provisdo habitacio-
nal como dever do Estado. Varias experiéncias
contaminavam a populacao favelada e davam
forca a essa pauta, como, por exemplo, o0s
loteamentos associativos, sob a lideranca do
padre Piggi; a conquista do conjunto do bairro
Taquari pelas associacdes de moradores da fa-
vela; as ocupacdes do patio da Igreja Sao José,
entre outros (Bittencourt, 2016).

Como um aclimulo das lutas urbanas tra-
vadas em Belo Horizonte, foi construida a Fren-
te BH Popular, canalizada na candidatura de
Patrus Ananias (PT) a prefeitura, que alcangou
um expressivo resultado nas elei¢cdes. Durante
seu governo (1993-1996), foram criadas as pri-
meiras politicas urbanas e habitacionais muni-
cipais de amplitude. Conforme é analisado por
Ménica Bedé (2005), foi, nessa gestao, que se
estruturaram principios, prioridades, critérios,
linhas de atuacdo e instrumentos a serem ado-
tados, deixando para tras o carater residual — e,
muitas vezes, clientelista — da politica urbana
do passado. Deve ser salientado, conforme Be-
dé (ibid.), que esse processo também teve co-
mo uma de suas bases a integracdo com um
quadro técnico ligado ao Partido dos Trabalha-
dores — que encampou a pauta da reforma ur-
bana dentro da gestao.

Foi, entdo, inaugurada uma nova politi-
ca habitacional, com a criacdo da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel) (6rgao
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executor da politica, lei n. 6.508/1994), do
Fundo Municipal de Habitacdo (FMH) (lei
n. 6.325/1993) e do Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH) (6rgao deliberativo com
cadeiras reservadas para o movimento po-
pular, lei n. 6.325/1993). A politica mobilizou
arranjos e fundos necessarios para a viabili-
zacao de diversos programas, entre eles, o
Orcamento Participativo da Habitacao.
Devido a expectativa de conquista de es-
paco politico e de moradias produzidas pelos
programas municipais, nesse periodo houve
uma redugao significativa de ocupacdes or-
ganizadas na cidade. Bedé afirma que havia
também entre os quadros da prefeitura a in-
tencdo de constranger e estancar 0s processos
de ocupagdes que haviam ocorrido no periodo
anterior a eleicdo. Nas palavras da autora:

[...] isso talvez justifique o rigor do gover-
no na adogao de critérios e procedimen-
tos para atendimento dessas familias,
visando, por um lado, restringir possiveis
préticas ilicitas, mas também, por outro
lado, desestimular as ocupacdes. (Ibid.,
p.222)

No entanto, conforme avaliado por
Bittencourt (2016), a producédo habitacional
da Frente BH Popular foi muito restrita dian-
te das demandas do periodo, e nao foi possi-
vel lograr uma conscientizacdo ampla sobre o
envolvimento nas esferas participativas, que
ficou limitada a algumas liderancas populares,
militantes e técnicos da prefeitura. O resultado
dessa conjuntura foi a criagdo de um falso an-
tagonismo entre os movimentos: aqueles que
se organizavam em torno dos ntcleos ligados
a prefeitura e aguardavam uma produgao de
moradias (insuficiente); e aqueles que, mesmo
isolados (politicamente e institucionalmente),
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insistiam nas ocupacdes. Os Ultimos, sem apoio
da maior parte dos movimentos e sem respaldo
da gestao municipal, minguaram.

Com a desmobilizagdo dos movimentos
que atuavam na pratica das ocupacoes e a
absorcao dos outros dentro da hegemonia do
pensamento Unico no interior do Estado, havia,
mesmo que com as melhores das intencdes,
desferido-se um duro golpe contra os movi-
mentos de moradia locais, que limitaram suas
acoes ao aparato burocratico estatal e tiveram
sua influéncia politica restrita a participacao
(ndo paritaria) nos conselhos (ibid.). O horizon-
te de expectativas dos movimentos de moradia
encurtou-se ainda mais quando as gestdes se-
guintes, de Célio de Castro (1997-2001), Fer-
nando Pimentel (2001-2008) e Marcio Lacerda
(2009-2016), ndo deram continuidade aos pro-
cessos instaurados e, pelo contrario, dilapida-
ram as esferas de participagdo, e os programas
mais progressistas foram inutilizados.

Gestao empresarial
e reativacao das ocupacoes
organizadas

Depois do fim dos anos 1990, ocorreu um giro
na gestao municipal. Se, no projeto da Fren-
te BH Popular, estava descrito o compromisso
com a construcao participativa da cidade e das
politicas publicas, nas gestdes que sucederam
a de Patrus Ananias, em especial de Pimentel
(PT) e Lacerda (PSB), o compromisso com 0s
setores populares foi colocado para escanteio.
A gestao urbana foi atualizada para atender
as tendéncias do ideario neoliberal,® do pla-
nejamento estratégico® e do empresariamento
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urbano.” O resultado foi uma modificacao
substancial das politicas participativas mu-
nicipais e da conducao da gestdo urbana de
forma geral.

No plano de governo de Pimentel, en-
contravam-se expressdes como a “expansao
da cidade no cenario internacional”, "sediar
grandes eventos"”, "revitalizacdo através de
parcerias com o setor privado de espacos da
cidade" (Franco, 2007 apud Bittencourt, 2016).
Alinhada com seu discurso, sua pratica de ges-
tdo significou uma verdadeira "desinversao"
de prioridades: em detrimento da participacao
e do atendimento as necessidades dos munici-
pes, estavam colocados o atendimento as de-
mandas da acumulacdo e a insercao da cidade
na disputa pelos mais variados investimentos
externos (Bittencourt, 2016).

Um exemplo dessa pratica foi a implan-
tacdo, a partir de 2005, do Vila Viva, programa
de intervencao em vilas e favelas para a erra-
dicacdo de areas de risco. De origem nos anos
1990 e aparentemente bem-intencionado, o
programa comecou a receber diversas criti-
cas, vindas tanto do meio académico quanto
dos movimentos sociais e de populagdes atin-
gidas — que apelidaram o programa de Vila
Morta.® As intervencées tém resultado em um
grande volume de remocdes de familias, que,
ou recebem indenizacdes insuficientes para se
manterem na comunidade,® ou s&o reassenta-
das em “predinhos”, nem sempre compativeis
com suas légicas de moradia (Melo, 2011). Se-
gundo Bittencourt (2016, p. 38), as obras do
programa nao foram “realizadas diretamente
pelo poder publico e/ou formas associativas
e/ou cooperativas dos seus proprios morado-
res, mas por agentes tradicionais do circuito
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capitalista de producdo do espaco: grandes
construtoras e empreiteiras”.

Nesse cenario de insatisfacdo, as mobili-
zacoes populares desvinculadas do poder mu-
nicipal comecaram a se fortalecer novamente,
com a reativacao de coletivos militantes e mo-
vimentos sociais. Esse momento representou
um novo ciclo de luta urbana em Belo Horizon-
te, caracterizado pela politizacao de esquerda
nas lutas por moradia; por um discurso amplia-
do sobre o direito a cidade, para além da mo-
radia; e por um novo repertério de acao politi-
ca — sustentado principalmente na realizacao
de ocupacdes organizadas, que ressurgem en-
quanto uma potente ferramenta de luta.

Da aproximagdo de uma juventude uni-
versitaria de esquerda com antigas liderancas
do movimento de moradia formaram-se as Bri-
gadas Populares,’ que entraram na linha de
frente na tarefa de construir ocupagdes orga-
nizadas na cidade. As primeiras tentativas se
deram em edificagdes proximas a regido cen-
tral e foram todas frustradas. Devido a intensa
repressao pelo poder publico, as ocupacoes
Caracol (2006 — Bairro Serra), Joao de Barro
| (2007 — Bairro Serra), Jodo de Barro Il (2007 —
Bairro Pampulha) e Jodo de Barro Il (2008 —
Bairro Barro Preto), foram despejadas em me-
nos de seis meses.

Segundo Bittencourt (ibid.), depois dessa
breve onda de ocupacdes verticais reprimidas,
houve uma inflexao na trajetoria desses mo-
vimentos. Foi abandonada a ideia de ocupar
edificacdes verticalizadas em areas centrais
para se assumir a estratégia da ocupacao
de terrenos nas areas periféricas da cidade,
apostando-se na autoconstrucao e no trabalho
coletivo como formas de criar novos territérios
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populares. Essa tatica se demonstrou muito
mais bem-sucedida quanto a garantia da per-
manéncia e assegurou a consolidacdo desse
novo ciclo de lutas em Belo Horizonte.

A primeira ocupacéo a lograr sua per-
manéncia foi Camilo Torres (2008 — Barreiro).
Mesmo com um pequeno numero de familias,
essa experiéncia ofereceu um rico aprendiza-
do para as 25 experiéncias subsequentes, que
hoje abrigam mais de 15 mil familias em Belo
Horizonte e em sua Regido Metropolitana."
Todavia, esses dez anos de trajetéria ndo se
passaram sem embates. Foi preciso muita orga-
nizacdo e amadurecimento politico para resistir
aos desafios travados com a gestao municipal.

Apds o mandato de Pimentel, Marcio
Lacerda (PSB) foi apresentado como seu suces-
sor e foi eleito em 2009. Lacerda encaminhou
até as ultimas consequéncias uma postura
autoritaria, pouco aberta aos movimentos so-
ciais e de radicalizacao do ideario neoliberal
e empresarial da gestdo anterior. Sua lista de
acoes problematicas como prefeito foi exten-
sa: lancou o decreto municipal que proibiu a
realizacdo de eventos de qualquer natureza
na praca da Estacdo, ponto emblematico de
manifestacdo popular da cidade; criou uma
campanha publicitaria sobre a forma “correta”
de utilizacdo do espaco urbano, que impediu
o trabalho de profissionais autdnomos, como
pipoqueiros, na area central; suprimiu, no con-
texto da Copa do Mundo, milhares de arvores
no Mineirdo para dar lugar a estacionamentos
e ao alargamento de vias; planejou uma via e
um complexo de viadutos na MG-710, desa-
lojando centenas de favelados; lancou os pri-
meiros editais para a privatizacao dos parques
municipais; tentou implementar uma gigantes-
ca operacao urbana real state market friendly,
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criou a empresa PBH Ativos S/A, destinada ao
desenvolvimento de parcerias publico-privadas
e a realizacdo da securitizacao da divida ativa
do municipio,' entre muitas outras. Foi, por-
tanto, sob o regime de Lacerda que se conso-
lidou a empresificacao da politica no municipio
(Canettieri, 2017). Sua gestdo empresarial'® im-
plicou uma limitagdo democratica que esvaziou
0s espacos de participacao.

Ocupagdes organizadas,
ativismos e mobilizacoes
contra a gestao neoliberal

Ao longo desse amplo movimento de privati-
zacao da cidade, cerceamento de direitos e
adocao do corolario neoliberal, Belo Horizonte
viu florescer uma ampla gama de movimentos
sociais. Contra o cerceamento das liberdades
dos ambulantes, artistas, transeuntes e ma-
nifestantes politicos na praca da Estacdo, foi
criada a Praia da Estacéo,' evento regular que
ocupa a praca desde 2010. Em 2011, contra os
mandos e desmandos da gestdo, foi criado o
movimento Fora Lacerda!,”® que articulou uma
ampla rede de organizagdes e ganhou espago
nas redes sociais.

Contra os despejos e a reducdo dos
processos participativos e na luta pelo direito
a moradia e a cidade, além das Brigadas Po-
pulares, ganhou destaque, no periodo, o Mo-
vimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB). Fundado, no final dos anos 1990, o
grupo consolidou uma das mais importantes
participacdes na organizacdo de ocupacdes
da Ultima década. Fortaleceram-se também,
apoiando a formacao e a consolidacdo de
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ocupacoes, as Lutas Populares, a Frente Terra
e Autonomia e a Comissao Pastoral da Ter-
ra — com a lideranca de frei Gilvander, figura
emblemética da luta pela reforma agraria e
urbana em Minas Gerais.

A primeira grande ocupacdo organizada
a despontar no inicio da gestao Lacerda foi
Dandara, em 2009, que logo se tornou um
paradigma. Abrigando 1.500 familias e cons-
truindo um amplo apoio da sociedade civil,
de intelectuais, académicos, artistas e de mo-
vimentos sociais diversos, a ocupagao logrou
as condicdes para um novo enfrentamento em
relacdo a prefeitura e se fortaleceu como uma
verdadeira possibilidade de luta e de consoli-
dacdo da moradia. Vale lembrar que a ocupa-
cao Dandara foi emblemética, ndo apenas pela
sua dimens&o ou por sua capacidade de resis-
tir as ameacas de despejo, mas também pelo
momento politico em que se inseriu, ja que
2009 foi 0 ano de criagdo do programa federal
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Ainda que
tenha sido propagandeado como um programa
de provisdo habitacional, o PMCMV buscava,
na realidade, trazer uma alternativa econdmica
ante a crise internacional de 2008, estimulando
a criacdo de empregos e de investimentos no
setor da construcdo civil. Como destacado por
Arantes e Fix (2009, s.p.):

97% do subsidio publico disponibilizado
pelo pacote habitacional, com recursos
da Unido e do FGTS, sdo destinados a
oferta e producdo direta por construtoras
privadas, e apenas 3% a entidades sem
fins lucrativos, cooperativas e movimen-
to sociais, para produgdo de habitagdo
por autogestdo. O pacote nao contempla
a promocao estatal (projetos e licitacdes
comandados por 6rgaos publicos) [....
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Devido aos vastos recursos federais
mobilizados para deslanchar o programa, o
modelo de provisao habitacional do PMCMV
tornou-se, logo apos seu lancamento, a forma
hegemdnica de producao de unidades no Bra-
sil. Com isso, muitos movimentos urbanos tra-
taram de “demandar mais Minha Casa Minha
Vida" ou de disputar os escassos recursos des-
tinados as entidades (Guerreiro, 2017). No caso
de Belo Horizonte,"” que havia desenvolvido
suas proprias regras de selecao de familias nos
programas municipais anteriores, o resultado
foi, segundo Paolinelli (2018, p.18):

Com a introducao dos critérios do pro-
grama Minha Casa Minha Vida no mu-
nicipio, a politica local se enfraqueceu
ainda mais, e os nucleos organizados,
que haviam lutado durante anos junto a
prefeitura, ficaram no limbo da politica
municipal na espera por unidades, for-
mando o “passivo do OPH". Em meio a
esses problemas, os movimentos de luta
pela moradia local acabaram se dividin-
do: enquanto militantes antigos domina-
ram o Conselho Municipal de Habitacao,
limitando a renovacao das pautas para
reforcar a cobranga das promessas do
passado, novas liderancas emergiram, se
arriscando na construcdo de moradias a
partir de ocupagdes organizadas.

Sendo assim, depois de Dandara, em
apenas dois anos, outras seis ocupagoes sur-
giram em Belo Horizonte (Bittencourt, 2016).
Todas elas organizadas com apoio técnico e
de movimentos sociais e com uma ampla re-
de capaz de se mobilizar em casos de maiores
acirramentos com o poder publico.’ Assim,
mesmo nas situagdes extremas, em que o
apara=to repressor da policia era fortemente
mobilizado (de tropa de choque a helicépteros,

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 831-853, set/dez 2019



Dez anos de ocupacdes organizadas em Belo Horizonte

de cachorros a blindados), o0 movimento social,
por varias vias, conseguiu fazer frente. A politi-
zacdo e a vinculagdo com advogados populares
e técnicos davam legitimidade. Uma estratégia
importante era a ativacao de uma rede de con-
tatos capaz de contribuir na resisténcia e rever-
ter o despejo: representantes do legislativo e
de suas comissdes, defensores publicos, repor-
teres, artistas, intelectuais ou qualquer um que
pudesse pressionar as autoridades e contribuir
estando presente nos momentos de resisténcia.
Assim, entre 2009 e 2015 nenhuma ocupacao
organizada por movimentos chegou a ser des-
pejada em Belo Horizonte."

Nao se pode esquecer também a impor-
tancia das Jornadas de Junho de 2013, que de-
ram forca e legitimidade para os movimentos
sociais envolvidos nas acoes diretas de ocupa-
¢do. Na explosao das ruas, toda uma miriade
de atores — organizados na Assembleia Popu-
lar Horizontal (APH)?® — encontrou condicbes
de vocalizar suas demandas e insatisfacoes,
criando uma vasta articulacdo de movimentos,
coletivos, partidos e auténomos, e fortaleceu a
resisténcia das ocupacdes por meio da constru-
¢ao de amplas redes de solidariedade. Essas re-
des tiveram participacao na linha de frente das
manifestacdes em Belo Horizonte no periodo.
0 Comité dos Atingidos pela Copa (Copac)?'
também teve uma participacdo fundamental
na canalizacdo e organizacao de uma série de
grupos e populacdes prejudicadas durante as
Copas (Copa das Confedera¢des, em 2013, e
Copa do Mundo, em 2014).

Ainda em 2013, os movimentos passa-
ram a contribuir de maneira organica na
ocupacdo lzidora,?? dando a ela todas as carac-
teristicas de uma ocupacéo organizada. Com
a legitimidade em alta e uma grande rede de

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 831-853, set/dez 2019

apoiadores, os movimentos viram-se numa
correlacao de forcas favoravel, podendo radica-
lizar, ainda mais, suas acdes e demandas. Por
exemplo, quando a ocupacdo lIzidora ainda era
um "pequeno territorio”, com 230 familias, foi
realizada uma ocupacdo do prédio da Prefeitu-
ra para exigir um espaco de negociacdo para
sua permanéncia. Conquistada a abertura, a
ocupacao explodiu e aumentou dez vezes de
tamanho nos meses seguintes.

Junto dessa movimentacao, veio uma
ampliacdo das pautas sociais, como a incorpo-
racao de movimentos ligados ao transpor-
te — como o Tarifa Zero® —, a cultura — com
a criacdo do Espaco Comum Luiz Estrela* —,
ao movimento negro, feminista e a uma série
de outros coletivos da cidade. Foi também em
2013 a ocupacdo da Camara Municipal pela
reducao da passagem de Onibus, a abertura
da "caixa preta das empresas de Onibus" e
uma CPI da BHTrans, que agregou varios mo-
vimentos e ativistas durante uma semana de
discussoes e de convivéncia. Conforme Neves
et al. (2018, p. 237), “o avanco das lutas ter-
ritoriais em Belo Horizonte se realiza principal-
mente em fungdo dos processos de hibridacoes
que envolvem seus modelos operacionais mais
gerais e tecnopoliticos, suas taticas, estraté-
gias e objetivos”.

No entanto, o mesmo aparato policial
mobilizado pelo estado de Minas Gerais nas
Copas — responsavel por reprimir as manifes-
tagdes de julho de 2013 — também passou a
ser direcionado para o uso “cotidiano” do
controle urbano. Varias foram as marchas e as
mobilizacdes reprimidas pela policia no perio-
do, e a pratica dos chamados despejos admi-
nistrativos contra as ocupacdes espontaneas se
tornaram recorrentes, resultando em violéncia
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e desrespeito aos direitos basicos. Familias
despejadas, embora sem a construcdo de um
movimento, recebiam solidariedade e, muitas
vezes, passavam a se organizar para novas
ocupacdes. Apenas no ano de 2014 foram qua-
tro novas ocupacdes organizadas em Belo Hori-
zonte e em municipios vizinhos.

Em julho de 2014, um grupo consideravel
de militantes, moradores de ocupacdes organi-
zadas e apoiadores, ocupou, simultaneamente,
o prédio da Advocacia Geral do Estado, a Urbel
e a Prefeitura de Belo Horizonte, com uma pau-
ta clara: o fim da pratica de despejos violentos,
sem negociacao ou alternativas, que ocorriam
na gestao de Lacerda. A policia reagiu de forma
extremamente violenta, negando-se a negociar
com os manifestantes e usando de uma forca
desproporcional para dispersar o movimento.?
Mesmo sem alcancar o atendimento da pauta
colocada nessa acao, 0 movimento reacendeu,
incutindo animo na ampla rede de movimentos
e apoiadores para a retomada das ruas no con-
texto da militarizacdo da Copa do Mundo.

A persisténcia do engajamento politi-
co continuou sendo a grande tonica em Belo
Horizonte, mesmo depois do fim das Copas.
Ao longo de 2014, floresceu uma série de
movimentos — contra a Operacao Urbana
Consorciada Nova BH,%% o corte de arvores
(Fica Ficus),?” a entrega de areas verdes para
o capital imobilidrio (Movimento Parque Jar-
dim América),?® o aumento do preco das pas-
sagens dos coletivos — como investigado por
Veloso (2015) — entre outros. Acompanhando
e dando suporte a esses movimentos, cabe
destacar aqui o papel do grupo de pesquisa
Indisciplinar.?® Toda essa efervescéncia levou
a uma ampla participacao do setor popular
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organizado na IV Conferéncia Municipal de
Politica Urbana (IV CMPU), realizada entre
2013 e 2014, com a pauta da revisao do Plano
Diretor do municipio. Com o apoio de técni-
cos da prefeitura alinhados com a pauta da
reforma urbana, varias demandas foram dis-
cutidas no evento e contempladas no projeto
de lei resultante, mesmo com a tentativa de
boicote liderada pelo setor empresarial.3® En-
tre os avancos, foi estabelecido o Coeficiente
Basico de Construcdo 1 em todo o municipio e
regulamentada a Outorga Onerosa do Direito
de Construir (00DC); e foram criados Fundos
de subsidio ao transporte publico e a habita-
¢do popular. Entretanto, apenas as ocupa-
¢bes organizadas com mais de cinco anos de
existéncia foram reconhecidas como Areas de
Especial Interesse Social (Aeis) e Zonas de Es-
pecial Interesse Social (Zeis). Para reverter a
decisdo, movimentos buscaram respaldo na
Camara. O gabinete do vereador Gilson Reis
(PCdoB) acolheu a demanda e formulou uma
emenda parlamentar para incorporar as de-
mais ocupacdes no projeto de lei.

No entanto, até o momento presente, a
revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte re-
sultante da IV CMPU nao foi aprovada.?' Desde
que o projeto de lei saiu do Executivo e foi dire-
cionado para votacao no Legislativo, em 2015,
tem sofrido uma intensa rejeicao do setor em-
presarial, que tem tentado influenciar os verea-
dores e a sociedade civil contra o projeto atra-
vés de uma campanha publicitaria falaciosa,
nomeada Mais Imposto Nao BH.32 Desde entéo,
fazendo frente, varios movimentos sociais tém
se articulado, colocando pressao para a apro-
vacdo do plano através da campanha Vereador,
aprove o Plano Diretor!3
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Descoberta do continente
cotidiano e suas formas
de atuacao politica

Em 2015, depois do refluxo das manifestacoes
contra as Copas, a prefeitura aumentou os
esforcos para remover as ocupacdes da lzido-
ra.3* Sua proposta era iniciar ali uma Operaggo
Urbana Simplificada e permitir a construcdo
de conjuntos do PMCMV. A colisdo entre as
ocupagdes organizadas e o programa estatal
hegemonico de provisdo habitacional se tornou
evidente. A ordem de despejo foi emitida e foi
revertida varias vezes pelos advogados popu-
lares, pela ampla mobilizacdo da rede Resis-
te Izidora e pela acdo direta dos movimentos
(Franzoni, 2018; Bizzoto, 2015).

Conseguiram essa vitdria, entre outras
coisas, com enormes marchas realizadas por fa-
milias, militantes e apoiadores, que saiam das
ocupacdes e se deslocavam, a pé, na principal
via de acesso ao Aeroporto Internacional de
Confins e a Cidade Administrativa do Estado —
percurso de mais de 30 quilémetros. Diversas
vezes, as marchas foram reprimidas pela policia
militar com bombas de efeito moral e cargas de
cavalaria.?® Mesmo diante dessa truculéncia,
as mobilizagdes continuaram, e a articulacao
em torno da defesa da Izidora ndo parou de
crescer e de se fortalecer. Naquele momento,
o recém-eleito governador, Fernando Pimentel
(PT), viu-se constrangido a oferecer, ao menos
por parte do Estado, um espaco de negociacao.
Logrou-se, assim, a conquista da Mesa de Dia-
logo sobre conflitos fundiarios do Governo do
Estado, importante, ndo apenas para a lzidora,
mas para varias ocupacdes e conflitos fundia-
rios posteriores.
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Apesar da conquista da mesa de ne-
gociacdo, um dos maiores méritos do proces-
so de resisténcia da lzidora foi, na verdade,
evidenciar que o estar junto cotidianamente
tinha uma poténcia capaz de criar confianca
entre os sujeitos e, com isso, fortalecer todo
0 movimento. Primeiro, de maneira informal e
inconsciente, diante dos momentos de tensao
e ansiedade por conta do despejo iminente, as
pessoas utilizavam cada vez mais os espacos
comunitarios — durante os meses de inverno,
grandes fogueiras mantiveram-se acesas em
frente ao barracao que acolhia os ansiosos. De-
pois disso, 0s movimentos passaram a gestar
e desenvolver experiéncias de vida cotidiana
entre moradores e grupos parceiros. Este ndo
é um capitulo menor na historia da resisténcia
em Belo Horizonte, pois significou uma inflexao
na pratica dos movimentos sociais.

As Brigadas Populares passaram a se ar-
ticular para além dos espacos de formacao e
incidéncia politica para pensar espacos comu-
nitarios cotidianos. Surgiram diversas formas
de desenvolver valores de uso coletivo (Valle,
2015), como as hortas comunitarias e a agro-
ecologia, que articularam a aproximacao da
pauta dos movimentos sociais, a populacdo
periférica e coletivos de produtores agroecol-
gicos sob um unico movimento: Agroecologia
na Periferia (Tofanelli, 2018). Outra expressao
desse trabalho cotidiano, dessa vez direcionada
a pauta da educacao, foi a fundacdo, no ano
de 2016, do Cursinho Popular Milton Santos —
projeto de educacéo critica e de promogédo do
acesso a universidade publica pelos morado-
res da e na ocupacdo Novo Paraiso, com o
apoio das Brigadas Populares. No mesmo ano,
diante de sucessivas repressoes ao trabalho —
ja precarizado — dos vendedores ambulantes e
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camelds, os movimentos sociais de Belo Hori-
zonte langaram também a campanha que ficou
conhecida como Dignidade Ambulante. Os co-
merciantes informais, muita das vezes homens
jovens desempregados que moravam nas peri-
ferias metropolitanas, sofriam com as apreen-
soes de mercadorias e a arbitrariedade da acdo
violenta da guarda municipal.

Ainda na lIzidora, em marco de 2017, os
moradores decidiram refazer o Barracdo Comu-
nitario em uma construcao de alvenaria (Fran-
zoni, 2018), e o rebatizaram como Zoca - si-
gla para Zona Ocupada de Cultura e Arte, mas
também em homenagem a Maria da Concei-
¢ao, a Zoca, precursora da luta pela moradia na
regido. O Centro de Poder Popular Zoca, ainda
em construcdo, compreende banheiros, cozinha
coletiva e salas que abrigam projetos artisti-
cos, oficinas, celebragoes religiosas e reunides.
Também se logrou o avanco de uma importan-
te pauta feminista dentro dos movimentos so-
ciais: a discussao sobre a sujeicdo das mulheres
a jornadas duplas de trabalho devido a falta de
cuidado compartilhado dos filhos, que também
geravam dificuldades na conducao das ativida-
des da militancia pelas liderancas femininas.
Uma forma de atacar o problema de maneira
coletiva e compartilhada, tratando-o como uma
questao politica, foi a criacdo da Creche Tia
Carminha, na ocupacdo Eliana Silva.

Com isso, parecia estar acontecendo com
os movimentos locais uma ampliacdo de suas
pautas, incorporando os varios ambitos da vida:
o trabalho, a reproducao cotidiana, a cultura, o
acesso a alimentos de qualidade, a seguranca
de posse, a educacdo, entre outros.>® Essa am-
pliacao foi e ainda é essencial para solidificar a
cultura militante e manter, na ordem do cotidia-
no, as acdes de politizacdo e resisténcia.
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Recrudescimento da gestao
empresarial, abertura

de novas brechas politicas
e a conquista do centro

Depois de 2016, uma nova conjuntura politica
estabeleceu-se em Belo Horizonte, afetando
diretamente a organizacdo de ocupacdes. O
cenario nacional, marcado pela mais recente
ruptura democratico-institucional ocorrida no
Brasil — 0 golpe maquiado de impeachment
contra a presidenta eleita Dilma Rousseff —,
indicou uma nova inflexao ultraneoliberal, com
uma investida intensiva na reducéo de direitos
e no desmonte de politicas publicas, que inci-
diu diretamente na gestao urbana (Ribeiro e
Bogus, 2018).

Acompanhando o golpe, uma onda
de deslegitimacdo das mais diversas formas
de ativismo instaurou-se, influenciando o
recrudescimento da postura do poder publico
no tratamento das ocupagdes. O relativo su-
cesso conquistado por esses territdrios passou
a ser ameacado, e muitas das ocupacdes que
tentaram se consolidar nesse periodo foram
despejadas, ndo raro com o uso de um aparato
militar intensivo (como helicépteros e blinda-
dos). As primeiras ocupacdes a cairem foram
Maria Guerreira e Maria Vitoria, no bairro Co-
pacabana. A ironia desse despejo, que marca o
carater truculento e contraditério da inflexao
ultraneoliberal, é que as familias foram re-
movidas do terreno publico da prefeitura que
ocupavam ha mesma semana em que ocorria
um leildo de terrenos publicos alienados a em-
presa PBH Ativos.

Outra tentativa de ocupacgdo que acabou
em violéncia por parte da tropa de choque da
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policia militar foi a Manuel Aleixo, organizada
pelo MLB. No mesmo dia, a policia, sem qual-
quer ordem judicial, retirou as familias e os
militantes com tiros de borracha e bombas de
gas.>” Meses depois, a ocupacdo Lampido, or-
ganizada pelas brigadas populares, tentou se
consolidar num terreno na Pampulha e também
foi rapidamente ameacada pela PM. Diante
desse cenario, a avaliacdo dos movimentos era
de promover um recuo tatico. Ndo havia, ao
menos até a metade do ano de 2017, condicdes
de realizacdo de novas ocupacdes de terreno.

No entanto, enquanto se consolidava es-
se cenario devastador de elevacao do conser-
vadorismo, do antiesquerdismo e da violéncia,
gestava-se, no ambito da organizacao popular,
uma transformacéo das formas de atuacao po-
litica e do repertorio de acdo dos movimentos.
As elei¢des municipais entraram em pauta,
mobilizando as redes criadas desde 2013 pa-
ra estratégias de luta institucional. Ao mesmo
tempo, pequenas ocupacdes de imoveis co-
mecaram a ganhar forca no centro, levando a
pauta do direito a cidade agora em confronto
direto com o territorio do poder.

Um exemplo é a ocupacao Kaza Invisi-
vel, criada de forma silenciosa por um coletivo
anarquista em 2013, em uma casa abandonada
na avenida Bias Fortes. Em 2016 o coletivo de-
cidiu "abrir as portas da nova casa”, sentindo
que ja havia seguranca contra um possivel des-
pejo ilegal devido ao seu tempo de permanén-
cia. No dia 8 de marco de 2016, o Movimento
de Mulheres Olga Benario e o MLB ocuparam
o prédio da antiga Escola de Engenharia da
UFMG, na regido central de Belo Horizonte, va-
zio havia dez anos, e criaram primeira ocupa-
¢do de mulheres na América Latina — o Centro
de Referéncia da Mulher Tina Martins®® — para
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abrigar e acolher mulheres vitimas de violéncia.
Cabe ainda lembrar a resisténcia da Ocupacao
Zezeu Ribeiro e Norma Lucia, na rua Caetés,
criada em 2015 pela Central de Movimentos
Populares (CMP), o MNLM, a Conam e a UNMP.
A ocupacao fazia parte de uma acao de ocupa-
¢des conjuntas no Brasil, durante o Férum
Nacional pela Reforma Urbana, e foi uma das
poucas a continuar depois do evento.

Nos espacos publicos, ocupacdes urba-
nas e redes sociais, foi se construindo o en-
tendimento de que os movimentos populares
construidos e fortalecidos nos Ultimos anos
deveriam influir nos rumos das eleicées muni-
cipais de 2016 e fazer frente aos ditames neo-
liberais. A confluéncia de ativistas de diversas
causas (lutas por moradia, mobilidade, questao
indigena, feministas, movimento negro, LGBT,
etc.) pela ocupacao das eleicdes consolidou-
-se nas Muitas pela Cidade que Queremos, que
construiu, com o Partido Socialismo e Liber-
dade (PSOL), uma plataforma eleitoral que se
converteu no lancamento de candidaturas po-
pulares (Fonseca e Gongalves, 2018).

Durante o ano de 2016, as Muitas rea-
lizaram diversas reunides, eventos e debates
para discutir uma nova forma de politica — e
de politica urbana. Tudo parecia confluir para
0 centro: as propostas mais votadas nas re-
des sociais diziam respeito a moradia central
e a ocupacdes de imdveis vazios e 0cCiosos.
Seguindo essa tendéncia, na busca por outras
alternativas para a realizacdo de ocupacgdes,
as Brigadas Populares comecaram um mapea-
mento dos iméveis vazios da regido central,
através dos Rolezinhos da Funcao Social.>® Du-
rante os eventos, mesclavam-se a procura de
edificagdes e a entrega de panfletos nas ruas
para promover a candidatura da militante das
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Brigadas Populares, Bella Gongalves, ao cargo
de vereadora pelas Muitas.

Das 12 candidaturas lancadas pelas Mui-
tas, duas se elegeram, sendo Aurea Carolina a
candidata mulher mais bem-votadas da histo-
ria de Belo Horizonte (ibid.). Isabella Gongalves
nao foi eleita por uma margem pequena de
votos, mas criou uma iniciativa de covereanca
com a segunda vereadora eleita pela platafor-
ma, Cida Falabella — lideranca da area da cultu-
ra. Varios representantes de movimentos foram
contratados como assessores do gabinete que
se formou — batizado de Gabinetona — como
forma de aproximar o espaco institucional do
chéo das lutas.*

Para além do legislativo, os movimentos
ligados as ocupacdes também influenciaram
a eleicdo do Executivo. Alexandre Kalil (PSH)
conquistou o cargo de prefeito depois de reali-
zar uma série de visitas as ocupacoes da Izido-
ra e de se comprometer a encerrar as tentativas
de despejo — o que foi amplamente utilizado
em sua campanha.*' Em meio a essa conjuntu-
ra favoravel de fissuras na politica municipal,
surgiu uma das ocupacdes organizadas mais
emblematicas de Belo Horizonte: Carolina Ma-
ria de Jesus. Organizada em setembro de 2017
pelo MLB em uma edificacdo abandonada no
bairro Funciondrios, a ocupagao se tornou um
simbolo de luta e resisténcia, abrigando 200
familias em pleno segundo metro quadrado
mais caro de Belo Horizonte.** Devido ao nivel
de ousadia inédito alcancado pelo movimento,
a ocupacao sofreu os mais diversos ataques, e
ainda assim conseguiu resistir bravamente por
guase um ano.

Logo em seguida, no dia 7 de setembro
em 2017, nasceu a Patria Livre, organizada
pelo Movimento de Trabalhadores por Direitos
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(MTD) em um edificio abandonado na Pedreira
Prado Lopes. Desde que foi criada, a ocupagao
tem sediado diversos eventos importantes —
como o 1° Férum Mineiro BR Cidades,*® que
discutiu, entre os temas da moradia, trabalho e
género, 0 avanco da politica neoliberal na ges-
tao das cidades.

No ano seguinte, as Brigadas Populares,
a Intersindical e a Associacdo Morada de Minas
ocuparam um edificio abandonado no Centro,
apenas a um quarteirao da atual Secretaria de
Financas, onde nasceu a Vicentdo. A acao foi
alimentada pela insatisfacdo quanto as agdes
de expulséo de trabalhadores ambulantes das
ruas e de espacos publicos da regido central e
quanto a tentativa de inseri-los em edificacoes
privadas, conhecidos como shoppings popu-
lares, através de Operacdes Urbanas Simplifi-
cadas.* De forma inédita, a Vicentao abrigou
ambulantes e familias sem teto e confluiu as
mobilizacdes pela dignidade do trabalho am-
bulante com a pauta da moradia no centro. Du-
rante seu tempo de permanéncia, sediou tam-
bém uma unidade do Cursinho Milton Santos
e abrigou eventos como a Caravana do Direito
a Cidade.®

Tanto Carolina Maria de Jesus quanto Vi-
centdo — as ocupagoes de edificacdes centrais
mais emblematicas — conseguiram alcancar
um espaco de dialogo com o poder publico,
permanecendo por muito mais tempo que as
ocupagdes verticais anteriores a esse ciclo de
dez anos. No entanto, com as elei¢des de 2018,
as tensdes acirraram-se: por um lado, ascen-
deram o conservadorismo e a perseguicdo aos
ativismos, com a eleicdo de Jair Bolsonaro (PSL)
a presidente e de Romeu Zema (Novo) a go-
vernador; por outro, fortaleceram-se as tenta-
tivas de tomada das instancias politicas pelos
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movimentos organizados, agora na esfera esta-
dual e federal. Nesse sentido, o Ocupa Politica
mostrou-se como a grande plataforma, con-
fluindo a iniciativa as Muitas (MG), com a Ban-
cada Ativista (SP), Chama (RJ) e Agora é com a
Gente (PE), e lancando candidaturas a cargos
legislativos em todo o Brasil. Aurea Carolina foi
eleita deputada federal, abrindo espaco para
Bella Gongalves ocupar a Camara como verea-
dora. Andréia de Jesus, militante das Brigadas
Populares, foi eleita deputada estadual e se
tornou a primeira mulher negra a ocupar um
cargo no legislativo mineiro.

A avaliacdo dos movimentos sobre o
cendrio era do recrudescimento do aparato
policial e da desqualificacdo da ocupacao en-
quanto forma de agéo politica, 0 que gerou um
sentimento de inseguranca. O medo dos des-
pejos violentos acabou influenciando na nego-
ciacdo das ocupacoes, fazendo com que os mo-
radores aceitassem acordos menos vantajosos
por medo de ndo conquistarem acordo algum.
Buscando amenizar a situacao, cabe destacar a
realizacdo do Encontro da Defensoria Publica
e 0s movimentos sociais de luta pela moradia,
no dia 5 de dezembro de 2018, que convidou
a equipe de transicao do governo Zema para
dialogar, embora néo tenha tido sucesso. Com
a mesma preocupacao, no dia 17 de dezembro,
o Centro de Apoio Operacional das Promoto-
rias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos
(CAODH) realizou o Il Coléquio entre Ministério
Publico, o Programa Dialogos Comunitarios,*
0s movimentos sociais e moradores das ocupa-
¢oes urbanas da capital.

Outra tentativa de barrar retrocessos foi
a aprovacao as pressas da atualizacdo da Poli-
tica Municipal de Habitacdo no Conselho Muni-
cipal de Habitacao, no dia 13 de dezembro de
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2018. Fruto de um processo iniciado em 2017,
a revisdo foi liderada pelo Coletivo Habite a Po-
litica, grupo de técnicos ativistas sindicalizados
e académicos que atuavam em rede com movi-
mentos de luta por moradia (Paolinelli, 2018).
0 resultado incorporou as ocupacdes organiza-
das como assentamentos de interesse social e
passou a prever acdes de regularizacdo e urba-
nizacao desses territorios na politica municipal.
Além disso, incluiu programas de locacdo social
(de propriedade publica, privada e de associa-
¢bes) na provisao habitacional, dando priorida-
de a habitacdo central e a utilizacdo de iméveis
vazios e subutilizados.

No entanto, como 0s movimentos nao
estavam completamente inteirados sobre as
transformacdes da politica, ja que se mobiliza-
vam mais fora que dentro das esferas partici-
pativas tradicionais, o desfecho das ocupagoes
verticais acabou pecando pela falta de um pro-
jeto vidvel de permanéncia. Tanto a negociacao
da Carolina quanto a da Vicentao resultaram
no despejo, ainda que recursos publicos te-
nham sido garantidos na operacdo. A ocupacao
Carolina foi transferida para outro prédio, em
uma negociacao temporaria e insegura com
um novo proprietario, utilizando o apoio do go-
verno por meio do auxilio pecuniario — uma es-
pécie de bolsa moradia.*” A ocupacdo também
iniciou uma negociacdo pela construcdo de
habitacdes para as familias em um terreno no
Barreiro, que, pela conjuntura, pode ser preju-
dicada. J4 a ocupacao Vicentdo nao conseguiu
encontrar uma edificacdo para se transferir e
acabou tendo suas familias dispersas pela ci-
dade, através também do auxilio pecuniario. A
ideologia da casa propria, que influenciou dire-
tamente as ocupacoes de terrenos — como criti-
cado em Lourenco (2014) —, voltou-se contra as
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ocupacdes verticais e impediu que alternativas
como a locacgdo social, mais compativeis com
a moradia central, fossem consideradas. Sem
um projeto de permanéncia vinculado a uma
politica publica, as ocupacdes sucumbiram as
alternativas temporarias. O despejo da Vicen-
tao, em fevereiro de 2019, marca, entdo, o fim
desse importante ciclo de dez anos, deixando
em aberto quais serdo os proximos desdobra-
mentos desse periodo de lutas.

Consideragoes finais

Durante os 10 anos de trajetdria tratados nes-
te artigo, 0s movimentos sociais de Belo Hori-
zonte passaram por um amadurecimento que
indicou um duplo movimento: por um lado a
radicalizacdo das acoes e, por outro, a hibrida-
cao de varias pautas ligadas a vida na cidade.
Essa estratégia tem, a nosso ver, uma razao de
ser: a radicalidade e a articulacdo dos varios
ativismos sdo uma poderosa ferramenta para
a resisténcia contra o urbanismo neoliberal.
De movimentos que se submetiam a politica
criada pela gestdao municipal, insuficiente na
provisdo de habitacdo, as organizagdes popu-
lares deslocaram-se para a acdo direta, com
um destaque na formacéo e consolidacao de
ocupacdes organizadas — enquanto estratégia
de luta, de producdo de moradias e de criacdao
de narrativas politicas de resisténcia.

Se, durante um primeiro estagio, esses
movimentos de acao direta limitavam sua rela-
¢ao com o poder puUblico somente na esfera da
negociacao e da defesa da posse, hoje se tem
uma relacdo mais plural com as varias esferas
do Estado e de instituicdes. A participagao e
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incidéncia politica dos movimentos, seja nas
conferéncias municipais, no Legislativo ou na
mobilizacdo do Judiciario, acabaram por am-
pliar seu repertério de acdo. Essa mudanca
deve obrigar a teoria sobre os movimentos so-
ciais e ativismos a acompanhar sua crescente
complexidade: ndo cabe mais quadros de ana-
lise maniqueistas que sustentam a prioridade
da ora acdo institucional, ora na acdo direta
autoénoma. Parece que pelo menos alguns dos
movimentos sociais de ocupagdes organiza-
das, como Brigadas Populares e o MLB, estéo
dispostos a matizar mais esse quadro, am-
pliando o leque de suas a¢des para o fortaleci-
mento de suas pautas. Mas uma coisa é clara:
a luta institucional torna-se um desdobramen-
to, e ndo o objetivo. Como afirma Lopes de
Souza (2012, p. 6):

[...] a luta institucional ndo substitui,
em hipdtese alguma, a acao direta; no
fundo, subordina-se a ela, assim como a
tatica se subordina a estratégia, e ndo o
contrario. Na formula “com o Estado, ape-
sar do Estado, contra o Estado”, empre-
gada pelo autor deste texto em diversos
trabalhos anteriores, sdo os dois Ultimos
ingredientes — e principalmente o Ultimo
deles — que devem predominar, de um
ponto de vista que leve a sério o risco da
cooptacdo e degeneracdo dos movimen-
tos e que assuma a necessidade de uma
mudanca socioespacial profunda como
pré-requisito para se poder falar, com ri-
gor e consisténcia, em maior justica social
e melhorias substanciais da qualidade de
vida da maior parte da populacéo.

Assim, podemos sugerir que 0s movi-
mentos do atual estagio da luta pela moradia
em Belo Horizonte assentam-se em um tripé:
1) acdo direta; 2) acdo institucional; 3) acdo
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cotidiana. Todas as trés formas de acao sao
importantes espacos de formacdo que podem
condicionar uma subjetividade insurgente na-
queles que se envolvem e se deixam afetar
nas lutas. Argumentou-se aqui que a agao co-
tidiana foi, durante esse periodo investigado, a
substancia fundamental para o fortalecimento
das demais.

Entretanto, a verdadeira prova de fogo,
que colocard o amadurecimento dos movi-
mentos a prova, ainda parece estar por vir. O
cenario que se delineou a partir de 2019, com
a eleicdo de Jair Bolsonaro e de Romeu Ze-
ma, abrird uma nova era para o ativismo. Em
ambas as campanhas, os movimentos sociais
de esquerda estavam na alca de mira — em
especial aqueles que atuam com ocupacgdes
com o argumento do cumprimento da funcéo
social da propriedade, como o MST ou 0 MTST
em ambito nacional, e os movimentos aqui

[1] https://orcid.org/0000-0003-1458-1611

descritos no ambito local. Bolsonaro prometeu
acabar com os ativismos, e Zema prometeu
reintegrar todas as propriedades imobiliarias
para seus “donos”. Se estas serdo somente
"promessas de campanhas” apenas o tempo
ird dizer, mas fato é que um novo regime de
urgéncia ja estd se delineando. Dessa maneira,
apesar de todos os riscos que a acdo institu-
cional possa ter de “cooptacdo e degeneracao
dos movimentos” (Souza, 2014), essa frente
de acdo podera desempenhar um papel im-
portante por poder oferecer alguma seguranca
aos movimentos. Vai depender, no entanto, da
capacidade das brechas que ja foram conquis-
tadas de resistir e perpetuar a radicalidade das
pautas. Nesse sentido, o desafio maior néo se
da apenas em evitar a cooptacdo nessa esfe-
ra, mas na manutencdo das possibilidades de
acao direta, e principalmente, de resisténcia no
ambito do cotidiano.
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Notas

(1) Cidadania insurgente é um padrdo de mobilizagdo politica das periferias urbanas discutido por
Holston (2013), em que direitos bdasicos de cidadania sdo reivindicados por uma populagédo
trabalhadora marginalizada a partir de lutas em torno do espago construido.

(2) Territorios em resisténcia, como argumentado por Zibechi (2015), sdo territdrios urbanos baseados
na relagdo entre terra e organizacdo politica cujas praticas trazem a ideia da autonomia,
autodeterminagdo e autogoverno — conceitos originarios na luta campesina e indigena.

(3) O primeiro movimento de luta pela moradia de dimensdo nacional criado foi a Unido Nacional
por Moradia Popular — UNMP (1989), resultado da organizagdo que levou a construgdo do
primeiro projeto de lei de iniciativa popular pela criagdo do fundo nacional de habitagdo. Em
seguida, foram criados o Movimento Nacional de Luta por Moradia — MNLM (1990), a Central
dos Movimentos Populares — CMP (1993), e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST
(1997), entre outros.

(4) O Profavela foi o precursor das Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) (Bedé&, 2005).

(5) Para uma definigdo do neoliberalismo enquanto normatividade pratica e racionalidade
governamental, ver Dardot e Laval (2016).

(6) Sobre o planejamento estratégico, deve-se ter em conta o que diz Vainer (2000, p. 78): "Procura-
-se evidenciar que este projeto de cidade implica a direta e imediata apropriagdo da cidade por
interesses empresariais globalizados e depende, em grande medida, do banimento da politica e
da eliminagdo do conflito e das condigbes de ‘exercicio da cidadania’.

(7) Conceito desenvolvido por Harvey (1996, p. 53) para designar que “[...] a administragdo urbana se
transformou em uma forma de capitalismo tardio”. A produgdo da cidade se faz a partir de uma
parceria publico-privada, em que “[...] as tradicionais reivindicagdes locais sdo integradas com a
utilizagdo do poder publico para atrair fontes externas de financiamento ou de investimento”.

(8) Manifesto Programa Vila-Viva ou Vila-Morta?, de 2007, assinado por mais de vinte organizagdes
(movimentos de luta por moradia, associacdes de bairro, radios comunitdrias e ocupagdes).

(9) Um retrato dessa situagdo, no caso do Aglomerado da Serra, é mostrado no documentario “Uma
avenida em meu quintal”, produzido pelo Programa de Extensdo Polos de Cidadania da UFMG.

(10) O movimento originou-se em 2003, em Belo Horizonte, a partir do Nucleo de Estudos Marxistas
(NEM); reorganizou-se anos depois com o nome de Brigadas Populares; e fundiu-se com
organizagdes de outros estados, nacionalizando-se em 2011.

(11) Para uma analise detalhada dessa histdria e das experiéncias, conferir Bittencourt (2016).
(12) Sobre o funcionamento da PBH Ativos, conferir o trabalho de Canettieri (2017).

(13) Aqui, a gestdo empresarial é usada para definir a pratica de governo neoliberal da coisa publica
que se realiza com base na légica do empresariamento e que submete as politicas publicas a
racionalidade propria do capital, ou seja, a lucratividade. Com isso, a ordem da politica urbana
pertence, ironicamente, ao ambito da infrapolitica (Canettieri, 2017, p. 519).
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(14) Os participantes do evento sdo convidados a vestir trajes de praia e a se banhar nas fontes da
praca. Depois do inicio do evento, as fontes foram desligadas, e os manifestantes passaram a
arrecadar dinheiro informalmente para o aluguel de caminhdes pipa, que viraram uma nova
atracdo. O evento transformou-se também, posteriormente, em um bloco de carnaval e teve
uma participagdo ativa no ressurgimento dos blocos de rua que reativaram o carnaval belo-
horizontino.

(15) Entre as queixas do movimento, estavam as medidas higienistas da guarda municipal, acusada
pelo grupo de confiscar posses de moradores de rua; de agbes truculentas contra ocupacgdes; do
projeto de demoligdo do Mercado Distrital do Cruzeiro, entre outros.

(16) Sobre a histéria da Dandara e seu processo de conformagado, conferir o trabalho de Lourenco
(2014), Bittencourt (2016) e Machado (2017).

(17) O PMCMV contou com mais de 200 mil inscritos, no ano de 2009 no municipio, e produziu, na
faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos (FAR), cerca de trés mil unidades até o ano de 2012.

(18) Para uma histéria e andlise dessas ocupagdes, ver Bittencourt (2016) e Bittencourt, Morado
Nascimento e Goulart (2016).

(19) E preciso lembrar que varias ocupagdes espontaneas acabaram ndo tendo o mesmo desfecho.

(20) As APHs eram grandes reunides de organizagdo suprapartidaria, geralmente realizadas embaixo
do Viaduto Santa Tereza, onde mobilizagdes e manifestagcdes eram planejadas.

(21) Comités dessa natureza foram criados em diversas cidades que hospedaram a Copa no Brasil e
atuavam em rede. As a¢Oes do comité mineiro estenderam-se no periodo entre 2011 e 2014.

(22) A Izidora, como ficaram conhecidas as ocupagdes da regido do Isidoro (Rosa Ledo, Esperancga e
Vitdria), é o maior assentamento informal da América Latina, com cerca de 8.000 familias.

(23) Movimento aberto e horizontal pelo transporte publico, gratuito e de qualidade.

(24) Ocupacao artistico-cultural do casardo onde funcionou o Hospital de Neuropsiquiatria Infantil. O
imodvel, de interesse do patrimdnio histdrico, estava abandonado havia quase vinte anos.

(25) Os ocupantes dos sagudes dos prédios foram mantidos isolados, sem acesso a alimentagdo
trazida por voluntarios. A policia também usou de forga contra apoiadores que estavam do lado
de fora; uma militante teve o brago fraturado por um policial e varios foram detidos.

(26) A operacgdo, anunciada em outubro de 2013, envolvia cerca de 7% do municipio e havia sido
desenvolvida por técnicos da prefeitura e de empresas de consultorias, sem participagdo
popular. Os movimentos sociais, indignados, fizeram pressdo nas reunides do Conselho
Municipal de Politica Urbana, o que fez com que o Ministério Publico iniciasse uma investigagdo
sobre o projeto e enviasse uma recomendag¢do para ndo ser votado (Indisciplinar, 2019a). Por
fim, o projeto da Nova BH caiu e foi substituido por um processo participativo que resultou na
Operagao OUC ACLO.

(27) Campanha que unificou movimentos e ativistas ambientalistas contra o corte de centenas de
Ficus nas avenidas Barbacena e Bernardo Monteiro, anunciado num projeto de recomposicdo
paisagistica da regido. As arvores foram cortadas sob a alegacdo de uma infestagdo. O
movimento propds seu tratamento e manutencgdo (Indisciplinar, 2019b).

(28) Movimento criado em 2014 que uniu a associagdo de moradores do bairro Jardim América, a
universidade e ambientalistas pela preservagdao da mata nativa da chacara Jardim América, alvo
de um projeto de empreendimento imobilidrio de grande porte (Indisciplinar, 2019b).
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(29) Formado por mais de 40 professores, pesquisadores e alunos, o grupo sediado na Escola de
Arquitetura da UFMG toca, desde 2013, atividades em atua¢do conjunta com movimentos
sociais.

(30) Com a expectativa de derrubar o quérum de participagdo do setor empresarial e, assim, impedir
a continuidade do processo, um grupo liderado pela Camara do Mercado Imobilidrio de Minas
Gerais (CMI/Secovi-MG) e o Sindicato da IndUstria da Construgéo Civil no Estado de Minas Gerais
(Sinduscon-MG) se retirou da conferéncia em massa. No entanto, o regimento do evento dava
respaldo para sua continuagdo, que seguiu normalmente durante muitos meses.

(31) A votagcdo em primeiro turno do Projeto de Lei 1749/15 referente a atualiza¢do do Plano Diretor
ocorreu apenas no dia 22 de novembro de 2018, faltando ainda, nesse momento, todo o tramite
regimental de apresentacdo de emendas, apreciagdo nas comissdes e a votagdo em segundo
turno, ainda sem previsdo. A histdria desse processo de tramitacdo merece uma andlise mais
detalhada, que vem sendo trabalhada pelos autores em parceria com outros pesquisadores.

(32) Encabegada pelas mesmas liderangas que deixaram a conferéncia, a campanha produziu uma
série de outdoors e materiais nas redes sociais acusando o municipio de criar um “novo imposto
sobre moradias”, referindo-se a aplicagdo da OODC nos empreendimentos imobilidarios em
zonas valorizadas previstas no plano.

(33) Além de desmentir uma série de alegagGes do setor empresarial, essa campanha tem mobilizado
uma ampla rede de organizagdes (movimentos de ocupagdo, transporte, quilombolas,
estudantes e até técnicos da prefeitura) através da produgdo de materiais em redes sociais e da
criacdo de eventos para pressionar o Executivo e o Legislativo pela aprovagdo do plano.

(34) As violagBes de direitos contra as ocupag¢des da Izidora foram julgadas no Tribunal Internacional
de Despejos em Quito (Equador). O caso foi selecionado como um dos 7 mais graves do mundo.

(35) O curta-metragem Na missd@o, com Kadu (Aiano Bemfinca e Pedro Maia de Brito, 2016) mostra
0os momentos de terror vividos quando bombas atingiram a manifestagdo pacifica, que era
composta também por criangas e idosos. O curta foi finalista no Grande Prémio pela Academia
Brasileira de Cinema e colecionou varias premiagGes locais, nacionais e internacionais.

(36) Tonucci Filho (2017) relaciona a vida cotidiana nas ocupa¢des com a pratica politica a partir
da ideia de comum urbano. Em Bastos et al. (2017), a producgdo do cotidiano nas ocupagdes é
discutida enquanto criagdo de um espaco diferencial, nos termos lefebvrianos.

(37) Um dos tiros atingiu o rosto de Gabi, uma menina de apenas 11 anos, perfurando sua face e
destruindo parte de seu maxilar. O movimento MLB denunciou o ato criminoso da policia
e também se organizou para arrecadar recursos para a cirurgia a que a jovem teve que se
submeter.

(38) Depois de uma longa negociagdo, a ocupacdo foi transferida para a rua Paraiba, no bairro
Funciondrios, em uma casa de cessdo temporaria garantida pelo governo do Estado.

(39) Nas duas edi¢es do evento, um grupo de militantes e apoiadores percorria a regido central de
Belo Horizonte levantando imdveis vazios com potencial de transformag¢do em habitagdo.
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(40) Diversos instrumentos tém sido utilizados pelo mandato para experimentar canais de
participagdo direta: laboratdrios populares de lei (Labpop) — encontros tematicos convocados
para discutir a incidéncia do gabinete em projetos de lei, produzindo emendas e pareceres;
os grupos fortalecedores (Géfortes) — grupos de referéncia para refletir sobre a atuagéo
parlamentar em assuntos e questdes urgentes; Zonas megafbnicas — encontros politicos para
buscar conectar, amplificar e aumentar a visibilidade das lutas sociais em Belo Horizonte; Zonas
de Confluéncia — espacgos transversais construidos para conectar setores da luta popular, a fim
de fortalecé-los.

(41) Uma das pegas publicitarias da campanha de Kalil dizia “Izidora também é Belo Horizonte e tem
que funcionar”, com uma imagem do candidato junto a liderangas da ocupagdo.

(42) Segundo a Pesquisa Casa Mineira sobre o valor de iméveis em Belo Horizonte de 2016.

(43) O Férum fez parte de uma articulagdo brasileira e contou com a presenga de Erminia Maricato,
integrante do comité nacional.

(44) Instrumento municipal que permite, a empreendedores privados, flexibilizagdes na legislacdo
urbanistica, principalmente em termos de potencial construtivo, em troca de contrapartidas.

(45) Atividade da Gabinetona de fortalecimento do didlogo com os territérios populares. A edigdo
do evento, realizado no terrago comunitario da edificagdo em junho de 2018, contou com a
presenca de movimento de ocupacao, liderangas indigenas, ambulantes e artistas residentes na
ocupagao.

(46) Programa de parceria entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e a Caritas
Brasileira Regional Minas Gerais (Caritas-MG), firmado em 2016 e formalizado em 2017.

(47) O Bolsa Moradia é um programa municipal que oferece auxilio mensal para familias alugarem
moradias no mercado privado, que sdo vistoriadas pela Urbel. J4 o Auxilio Pecunidrio, instituido
recentemente pela lei n. 11.148/2019, é um auxilio flexibilizado, que pode ser utilizado para
garantir a moradia das mais diversas formas, e ndo possui controle do municipio.
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Experiéncias de planos de bairro
no Nordeste brasileiro: articulando
planejamento insurgente e direito a cidade

Neighborhood planning experiences in Northeast Brazil:
articulating insurgent planning and the right to the city

Resumo

Este artigo analisa duas experiéncias recentes de
planejamento insurgente na escala do bairro no
Nordeste do Brasil, que emergem em um contex-
to urbano caracterizado pela perda progressiva de
direitos por seus habitantes e pela sua retomada a
partir de praticas alternativas de planejamento. O
artigo discute a conformacéo de diversas relagdes
entre Estado, universidade e comunidades, os tipos
de conhecimento e de linguagem usados, bem co-
mo as possibilidades de transformacéo social que
o planejamento insurgente propicia enquanto pro-
cesso reativo e construtivo. Os resultados mostram
que a luta pelo direito a cidade se constitui como
parte integrante do carater insurgente dos Planos
de Bairro no Nordeste do Brasil, uma contribuicdo
para a teorizagdao do planejamento desde/para o
Sul global.
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Abstract

This paper analyzes recent experiences of insurgent
planning on the neighborhood scale in the
Northeast region of Brazil. These experiences have
emerged in an urban context characterized by its
inhabitants’ progressive loss of rights and by the
resumption of these rights through alternative
planning practices. The paper discusses the
configuration of different relations between the
State, the university and communities, types of
knowledge and languages used, and the possibility
of social change that insurgent planning enables
as a reactive and constructive process. The results
show that the struggle for the right to the city is
an integral part of the insurgent character of
the Neighborhood Plans in Northeast Brazil, a
contribution to the planning theory from/for the
Global South.
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Introducao

0O planejamento urbano, do modo como é rea-
lizado hoje no Brasil, de cima para baixo, é
incapaz de incorporar os conflitos inerentes a
sociedade e as disputas entre seus diferentes
agentes, o que, conforme Maricato (2011), é
uma caracteristica da sociedade brasileira,
que “tem tradicao de ignorar, ou melhor, ndo
reconhecer a existéncia de conflitos sociais”
(p. 71). Os conflitos existentes na sociedade,
em geral, ndo aparecem nos planos diretores,
que costumam trabalhar com cenarios lineares
e pacificos.

As solucdes para os problemas urbanos
formulados por urbanistas naufragam, entre
outras razdes, por um processo de formulagao
ndo compartilhado com a sociedade. Também
contribui para o descrédito inerente a pratica
do planejamento urbano no Brasil a generali-
zada incapacidade de implementar os planos
produzidos, dentre os quais destacamos os
planos diretores. Villaca (2005) aponta para a
distancia existente entre o discurso e a pratica,
observada na histéria do planejamento urbano
brasileiro, o que contribuiu para gerar uma ilu-
sao, que, segundo o autor, “decorre do abismo
que separa o seu discurso da pratica de nos-
sa administracdo municipal e da desigualdade
que caracteriza nossa realidade politica e eco-
némica” (p. 90).

No nosso entendimento, o planejamento
de bairro possibilita, sobretudo, o enfrentamen-
to técnico e politico dos conflitos que se defla-
gram no lugar. Esse € um processo que Vainer
et al. (2013) chamam de Planejamento Confli-
tual, que "aposta na capacidade dos processos
conflituosos de constituirem sujeitos coletivos
aptos a ocuparem, de forma auténoma, a cena
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publica” (p. 17). Aqui, o planejamento urbano,
tao criticado pelo seu peso ideoldgico e inefica-
cia, passa a ser utilizado como ferramenta para
enfrentar os conflitos.

Algumas experiéncias de elaboracao de
planos de bairro se tornaram referéncia no Pais.
Uma experiéncia embrionéria destacada por
Mourad (2012), em seu relatdrio técnico sobre
o levantamento bibliografico analitico direcio-
nado ao entendimento de como a questdo do
bairro ou planos de bairros foi problematizada
no planejamento no Brasil, aponta os trabalhos
do padre Lebret com a Sociedade para Analises
Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Com-
plexos Sociais — Sagmacs —, em 1947, como os
primeiros registros de analise e planejamento
urbano na escala do bairro no Brasil. Segundo
Mourad (ibid.), os estudos de Lebret trazem
para o centro do debate a questdo social, ana-
lisando os niveis de vida das classes trabalha-
doras na escala de seus habitats. Segundo essa
autora, “as concepgoes e as praticas introduzi-
das por Lebret se referem a uma metodologia
de pesquisa da realidade urbana que vincula o
pensamento urbanistico a acdo politica” (ibid.,
p. 2), 0 que, naquela época, constituia um gran-
de avan¢o no campo da teoria e da pratica do
planejamento urbano. Também na década de
1950 é possivel destacar o Plano de Brasilia
(Fernandes, 2011), que trabalha com a unida-
de de vizinhanca nos termos de escala e dis-
tribuicdo de servicos e equipamentos urbanos
no espaco.

Na década de 1970, um grande marco
no campo do planejamento de bairro no Bra-
sil e uma grande referéncia de experiéncia
participativa nesse sentido foi o bairro do Ca-
tumbi, na area central do Rio de Janeiro, que
sofria ameaca de erradicacdo por um plano
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de renovacao urbana do poder publico j4 em
1964. 0 bairro, conhecido pela sua ocupacao
por uma populacao originalmente imigrante,
era classificado pelo poder publico como de
qualidades urbanisticas indesejaveis, discurso
que justificava sua atuacdo na area. Na década
de 1970, o bairro sofre mais pressoes do poder
publico e do mercado imobiliario, com a cons-
trucdo de um viaduto e de um tunel que o liga-
vam & Area Central de Negdcios, uma das mais
valorizadas do Rio de Janeiro.

0 trabalho de Santos (1985) tomava o
bairro como uma “unidade espacial e ideolégi-
ca”, e seu foco de abordagem foi a apropriacao
das areas de uso coletivo e de lazer. Apesar da
luta dos seus moradores e do trabalho reali-
zado por Santos no bairro, suas reivindicacoes
nao foram ouvidas e muitos moradores foram
removidos. Nesse mesmo periodo, é possivel
observar diversas iniciativas de elaboracdo de
planos de bairro no Rio de Janeiro e em Sal-
vador (Rebougas e Silva, 2015), mas, é a partir
dos anos 2000, que surgem diversos planos de
bairro que sdo demandados e elaborados por
seus moradores. Alguns deles, como o Plano
Popular da Vila Autédromo (2012) e o Plano de
Bairro da Vila Pompéia (2013), ganham notorie-
dade nacional e sdo tomados como referéncias
metodoldgicas e de luta por diversas iniciativas
realizadas nos anos 2010.

Neste artigo, analisam-se duas experién-
cias contemporaneas de planejamento urbano
na escala do bairro no Nordeste do Brasil: o
Plano de Bairro 2 de Julho," em Salvador (BA),
e 0 Plano de Bairro de Casa Amarela,? em Re-
cife (PE). Qualificamos essas experiéncias como
insurgentes, pois elas emergem da mobilizacao
dos proprios habitantes desses bairros, que vém
contestando as praticas urbanas neoliberais do
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estado empresarial e propdem novas formas de
pensar e produzir a cidade. A analise desses ca-
sos ajuda a entender o contexto politico, social
e urbano no qual o planejamento insurgente
no Nordeste do Brasil emerge, a complexidade
das relacdes que se estabelecem entre diver-
sos agentes e subjetividades e entre diversos
tipos de conhecimento e de linguagem, com
suas tensdes, ambiguidades e implicacdes em
termos de possibilidade de transformacao so-
cial. Os casos revelam a importancia de pensar
o direito a cidade e o planejamento insurgente
de forma articulada e situada. Assim, o artigo
também acrescenta, a literatura engajada em
decolonizar e “internacionalizar”, a teoria do
planejamento (Watson, 2014, p. 24) a partir
de uma perspectiva situada desde o Sul global
(Miraftab, 2009; Yiftachel, 2006; Watson, 2014).

Assim, se entendemos o planejamento
como a projecdo e a problematizacdo do fu-
turo, ancoradas em obijetivos, finalidades e em
perspectivas de futuro e de transformacédo do
meio (Santos, 2004) e como uma acao que tem
como objetivo o governo sobre os homens e
sobre suas acoes (Foucault, 1995), entende-
mos que o plano de bairro deve conter mais
que estudos (detalhados ou néo) sobre a rea-
lidade do lugar, mas também o esforco de
construcao de perspectivas de mudanca na
configuracdo e na gestdo do espaco e das pes-
soas, perspectivas de individuos e grupos que
se disponham a colaborar para transformacao
do meio e da realidade existente, assim como
com permanéncias futuras. O plano de bairro,
tal como praticado nas experiéncias do 2 de
Julho e de Casa Amarela, inscreve-se na ne-
cessidade de alargamento da concepcao de
planejamento descrita por Miraftab (2016), in-
cluindo acdes que nao envolvem planejadores
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convencionais — acoes coletivas libertadoras,
praticas oposicionistas de base que inovam e
criam seus préprios termos de engajamento,
isto &, formas de expressdo e de incluséo au-
todeterminadas “nas quais os direitos das pes-
soas sdo reais e praticados” (p. 368).

Nesse viés, o artigo estrutura-se em seis
partes: a primeira, a introdugao, contextualiza
o debate sobre a tradicdo do planejamento ur-
bano no Brasil de ndo reconhecer a existéncia
de conflitos sociais, apresentando também al-
gumas experiéncias de elaboracao de planos
de bairro que se tornaram referéncia no Pais,
desde a década de 1950, e anunciam-se duas
praticas contemporaneas de planejamento in-
surgente na escala do bairro no Nordeste do
Brasil que emergem da poténcia dos conflitos.

Na segunda parte, trata-se do plane-
jamento urbano e de seus contornos neoli-
berais, em que a cidade neoliberal do século
XXI é regulada pelos marcos da governanca
corporativa e voltada para a atracao de in-
vestimentos privados, ndo havendo lugar
para grupos historicamente marginalizados.
No Nordeste do Brasil, a neoliberalizacdo da
cidade afeta a populagdo negra de maneira
particularmente violenta. A l6gica neoliberal
produz novas formas de relagao entre o Esta-
do e o capital fundidrio-imobiliario, alterando
completamente o sentido publico das funcdes
da cidade, tornando-a cada vez mais o reflexo
dos interesses privados de empresariamento
do territério urbano. Em seguida, apresentam-
-se teorizacdes sobre planejamento “radical”
(Friedmann, 1987; Beard, 2003), “insurgente”
(Sandercock, 1999; Miraftab, 2009), “subversi-
vo" (Randolph, 2007), e “conflitual” (Vainer et
al., 2013), na tentativa de informar teoricamen-
te as duas experiéncias analisadas, tomando
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em consideracdo as contribuicdes das perspec-
tivas criticas do Norte e Sul global sobre o pla-
nejamento urbano contra-hegemaénico.

Segue-se, com a apresentacao tedrica da
nocdo do direito a cidade, entendida na pers-
pectiva mais radical de Henry Lefebvre e seus
seguidores. Na quinta parte, apresentam-se o
Plano de Bairro 2 de Julho, em Salvador (BA), e
o Plano de Bairro Casa Amarela, em Recife (PE),
como exemplos de praticas contemporaneas de
planejamento insurgente na escala do bairro.
Ambas as praticas emergem em contexto de
conflito, desenvolvem-se fora dos espacos ins-
titucionais do Estado, apesar de circularem por
eles, inserem-se na perspectiva de construcao
de possibilidades futuras baseadas em praticas
emancipatdrias e reivindicam exercer o direito
de decidir sobre seus espagos.

Por fim, na sexta parte, argumenta-se a
necessidade de entender o planejamento insur-
gente a partir do direito a cidade (e vice-versa).
Refletindo sobre a critica a banalizacdo do di-
reito a cidade, sugere-se que essa articulagao
conceitual contribui tanto para recuperar o
sentido mais radical da nocao de direito a cida-
de, quanto para ampliar e trazer complexidade
a teorizacdo sobre planejamento insurgente —
uma contribuicdo tedrica desde o Sul global.

Planejamento urbano
e seus contornos neoliberais

A pratica de planejamento, especialmente na
sua vertente neoliberal, organiza as estratégias
economicas e territoriais de desenvolvimento
urbano e, na maioria dos casos, estabelece as
possibilidades de lucro dos empreendimentos
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imobiliarios (com a definicdo dos gabaritos
e coeficientes de aproveitamento dos terre-
nos, por exemplo). Fernandes (2013), citando
Harvey (2014), destaca que historicamente a
urbanizacdo tem se apresentado como uma
das estratégias centrais de acumulagdo de ca-
pital e aponta, ainda, uma crescente tendéncia
de expansao das cidades por sobreposicao ou
densificacdo de determinadas areas da cidade.
Muitas dessas areas nao sdo ocupadas justa-
mente visando a incorporacao da mais-valia
gerada por investimentos publicos através da
especulacdo imobiliaria.

Por um lado, o planejamento institucio-
nalizado pelo Estado, baseado em politicas de
controle do uso da terra e em instrumentos de
politica urbana como forma de captura e trans-
feréncia de renda para os mais ricos, alija a po-
pulacdo mais vulnerabilizada de possibilidades
de acesso ao direito a cidade. Por outro, as
grandes corporacgdes, em especial as imobilia-
rias, figuram como agentes centrais do processo
de planejamento das cidades, vendo-as como
mercadorias e oportunidades para negoécios.
Elas descobriram nas cidades terrenos férteis
para seus investimentos e tém se empenhado
fortemente em interferir nas suas normas e nas
estratégias para o seu desenvolvimento.

Esse é o motivo pelo qual Fernandes afir-
ma que "o campo de acdo corporativa é urbano,
mas é também urbanistico” (2013, p. 88). Com
isso, a autora ressalta que a atuacdo das corpo-
racoes passou a extrapolar o mero uso e apro-
priacdo (privada) do espaco urbano e de sua
renda imobilidria, por meio da atuacdo direta
na producao de grandes extensdes urbanas. As-
sim, a definicdo da ordem urbanistica entra na
agenda das corporacdes imobilidrias como agao
estratégica de ampliacdo de investimentos.
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Considerando-se o papel do planejamento ur-
bano como instrumento definidor de investi-
mentos publicos e privados nas cidades e sua
crescente disputa por parte de corporagdes e
mesmo médios investidores imobiliarios, fica
claro que esse é um campo de relacdes de po-
der que merece ser disputado.

0 que nao se pode perder de vista é o
campo mais ou menos aberto de possibilidades
de acao dentro desse dispositivo de poder que
é 0 planejamento urbano. E um campo estraté-
gico de disputa por diversos agentes atuantes
nas cidades, ndo apenas as corporagdes imobi-
lidrias. Disputar esse campo e reagir conscien-
temente ante o exercicio de poder sobre si e
sobre o0s outros sao a¢des fundamentais para
dar visibilidade a essas relacdes e causar-lhes
instabilidade.

Nesse sentido, se assumimos que o ins-
trumento do planejamento urbano tem a prer-
rogativa de limitar e/ou potencializar possibili-
dades de desenvolvimento dos meios urbanos,
ele exige para si — também — a intencdo e a
capacidade de interferir no processo de pro-
ducdo social do espaco, e esse é o olhar que
teremos sobre os processos que serdo aqui
apresentados. Embora a maioria dos moradores
proponentes e/ou executores da elaboragdo de
planos de bairro ndo possua essa perspectiva
elaborada, a disputa pela producao social do
espaco nos bairros é, neste trabalho, uma ques-
tdo central, assim como também o é para seus
moradores. Nas grandes cidades, o planejamen-
to urbano apresenta-se como uma estratégia
de acdo do Estado e também do capital imobi-
lidrio. Interessa aqui, entao, investigar até que
ponto ou em que medida ele também pode ser
utilizado como uma estratégia dos habitantes/
citadinos na producdo do seu proprio espaco.
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O planejamento insurgente tem emergi-
do principalmente nas periferias do Norte e Sul
globais, e, particularmente, em lugares onde o
legado do colonialismo e seu entrelagamento
com regimes ultraneoliberais tém produzido
efeitos perversos nas cidades e nas populacdes
historicamente marginalizadas (negros, indi-
genas, mulheres, LGBTSs, etc.). Esses efeitos se
manifestam material e espacialmente através
de processos de gentrificacdo e higienizacao
que resultam na despossesséo, exclusao, se-
gregacdo e periferizacdo desses segmentos.
Por isso, 0 debate sobre planejamento urba-
no requer a interpretacao critica da realidade,
mostrando que aquelas modificacdes que es-
tdo se processando na cidade ameacam gru-
pos sociais especificos.

E em contraposicdo a essa légica que
praticas contra-hegemonicas vém sendo con-
cebidas através de formas alternativas de pla-
nejamento que se inserem na perspectiva de
construcdo de possibilidades futuras baseadas
em praticas emancipatorias.

Teorias sobre planejamento
contra-hegemonico

Dentro da literatura de planejamento urbano,
modos de planejamento contra-hegemonicos
sdo originarios de movimentos sociais, de
profissionais e académicos que tém um en-
gajamento com a acao social e que vém ex-
perienciando, em seus processos historicos, o
planejamento como instrumento na luta por
cidades mais justas. O debate sobre o plane-
jamento contra-hegemdnico insere-se em con-
texto de crise global do capitalismo, bem como
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do planejamento como profissdo e como ideia.
Nesse sentido, portanto, a “necessidade de
outras praticas de planejamento, de um novo
significado e uma nova imaginacao” (Miraftab,
2016, p. 1).

0 planejamento alternativo centra-se nas
comunidades marginalizadas e/ou desfavoreci-
das, nos conflitos sociais, nas lutas e nas resis-
téncias contra remocgdes, e sua pratica vem se
desdobrando e se imbricando na construcao de
alguns conceitos, como planejamento “subver-
sivo” (Randolph, 2007), “conflitual” (Vainer et
al., 2013), “radical” (Friedmann, 1987; Beard,
2003) e “insurgente” (Sandercock, 1999;
Miraftab, 2009, 2016). Essas construcdes mere-
cem destaque por se tratarem, em sua maioria,
de elaboracdes a partir de reflexdes sobre pra-
ticas e experiéncias com origens no Sul global.

0 planejamento subversivo constitui-
-se de praticas que invertem ou subvertem
as "relacdes tanto entre Estado e sociedade
em geral, como entre planejadores e a popu-
lacdo envolvida e afetada” (Randolph, 2007,
p. 13). Para Randolph (ibid.), um planejamento
subversivo “precisa criar o espaco tempo ne-
cessario para a valorizacdo da experiéncia (e
vivéncia) social”. Essa pratica “decorre de uma
determinada compreensdo do mundo contem-
poraneo e de uma profunda preocupacao de
buscar direcoes de sua transformacdo”. Ampa-
ra-se no que ele chama de “forca criativa que
vem da praxis” e propde uma nova “dimensao
de mediacao” (ibid., p. 11) do planejamento
urbano com a compreensao e o propésito de
tensionamento da producédo do espaco social,
nos termos colocados por Lefebvre (2013) no
seu livro A producédo do espago.

A inversdo e/ou subversado das relagdes
de poder na pratica do planejamento implica
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nao apenas desvelar os conflitos presentes na
realidade em questao, mas incorpora-los ao
processo mesmo de planejar. Uma importan-
te contribuicdo nesse sentido — e ainda em
desenvolvimento — é a ideia de planejamento
conflitual, em que Vainer et al. (2013) alertam
para o perigo do banimento do conflito nas
praticas institucionalizadas do planejamento.
Em contraposicao a essa pratica, o conflito as-
sume grande importancia, justamente por suas
possibilidades de criacdo e de construcdo dos
agentes nele envolvidos.

J& o planejamento "insurgente” e/ou
provém de uma tradicdo anterior das
abordagens criticas ao planejamento, formula-
do inicialmente por Friedmann (1987) e depois
desenvolvido por Sandercock (1999), Beard
(2003) e Miraftab (2009, 2016), entre outros
autores que deslocaram o planejamento urba-
no a partir das praticas cidadas como formas
de planejamento contestatério.

Friedmann (1987) traz a contribuicao ao
debate sobre planejamento radical, compreen-
dido como a mediagao entre teoria e pratica pa-
ra a transformacdo social. Esse tipo de planeja-
mento seria o resultado de mobilizacdes sociais
emancipatdrias com ampla participacao social
nas quais o planejador assume menos o papel
de quem organiza e conduz o processo, sendo
integrado mais como militante no coletivo poli-
tico que as efetiva. Nessa ldgica, o planejamen-
to radical buscaria emancipar a humanidade da
opressao social e das desigualdades geradas
pelo Estado e pelo mercado (Beard, 2003).

Sandercock (1999) enfatiza a dimensédo
antagonistica do planejamento insurgente que
visa a desestabilizar a versdo modernista ou

“radica

meramente reformista do planejamento estatal.
Segundo ela, o planejamento é insurgente
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pela virtude de desafiar relacdes de poder
existentes de alguma maneira. Portanto,
vai além da "participacdo” em um proje-
to definido pelo Estado. Opera dentro de
configuracdes de poderes politicos e for-
mula estratégias de acdo. As praticas de
planejamento insurgente podem ser his-
térias de resisténcias nem sempre exito-
sas [...] de resiliéncia [...] ou de reconstru-
cdo. (Sandercock, 1999, p. 41 apud Sweet
e Chackars, 2010, p. 20; traducao nossa)

A partir dessas formulacdes iniciais, a
ideia de planejamento insurgente tem adquiri-
do um apelo cada vez maior como instrumento
analitico, tedrico e metodoldgico que permite
dar conta de experiéncias de planejamento
contra-hegemonico que, muitas vezes, sao si-
lenciadas, ignoradas ou boicotadas pelo Esta-
do, por representarem uma ameaca ao status
quo. Nesse contexto, Miraftab (2009) entende
o planejamento insurgente como planejamento
radical que contesta a inadequacdo do plane-
jamento participativo performado pelo Estado
neoliberal, cuja narrativa de "“inclusao social”
tem servido mais a legitimar os interesses do
mercado do que atender as necessidades e ga-
rantir os direitos dos habitantes da cidade. As
praticas de planejamento insurgente, segun-
do Miraftab (ibid.), podem ser caracterizadas
como: (1) “contra-hegemdnicas”, por deses-
tabilizarem a ordem vigente normalizada; (2)
“transgressivas”, por colocarem a memdria
histdrica e a consciéncia transnacional no cen-
tro das suas praticas; e (3) “imaginativas”, por
acreditarem que um outro mundo é possivel e
necessario (p. 33).

Como apontado por Beard (2003), a
maioria dos casos de planejamento insur-
gente/radical tem ocorrido em comunidades
locais. Porém, esse tipo de planejamento
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também pode operar em outras escalas, co-
mo metropolitanas, regionais, nacionais ou
internacionais. E essa possibilidade de o pla-
nejamento radical operar em varias escalas e
esferas que o torna mais propenso a efetivar
mudangas estruturais.

Alguns autores tém questionado o con-
ceito de planejamento radical ou insurgente,
por reforcar uma concepcao dicotémica da re-
lacdo Estado-sociedade. Apesar da performati-
vidade do planejamento insurgente colocar-se
como “fora” ou “contra” o Estado, essa dicoto-
mia é ilusoria, ja que a insurgéncia existe como
reagdo a um Estado opressor, e esse Estado se
mantém precisamente pela existéncia de uma
cidadania diferenciada e subalterna (Holston,
2013). Ou seja, lembrando Gramsci, Estado e
sociedade, assim como planejamento hegemo-
nico e insurgente, constituem-se mutuamente.
E por isso que o planejamento insurgente, mes-
mo se definindo pela sua oposicao ao Estado
hegemonico, nunca se localiza completamente
fora dele. Isto se denota no uso de téticas que
navegam de maneira fluida entre a formalida-
de e a informalidade, entre as instituicdes e as
ruas, entre a legalidade e a ilegalidade, o que
Miraftab (2009) distingue analiticamente em:
"espacos convidados” de participacao cidada
sancionados pelas autoridades e “espacos in-
ventados”, espacos de contestacdo politica,
nos quais se criam e fortalecem movimentos
contra-hegemonicos.

As praticas de cidadania e planejamen-
to insurgentes no Brasil sdo emblematicas de
como os limites entre essas categorias ndo sao
tdo nitidos. Por exemplo, no seu estudo sobre
a Unido dos Movimentos de Moradia em Sao
Paulo, Earle (2012) mostra como a ocupacao
de imdveis vazios pelos “sem teto” constitui-se
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como “cidadania transgressiva”, embora sua
tatica central seja aderir aos textos constitucio-
nais e responsabilizar o Estado por eles. Esse
tipo de cidadania insurgente é centrado tanto
na ilegalidade quanto na legalidade, ja que, de
um lado, infringe a lei civil (invaséo de proprie-
dade privada) e, de outro, usa as leis urbanas
para garantir o direito a moradia, a partir da
constituicao de 1988 e de outros instrumentos
legais que exigem que as propriedades priva-
das e a cidade como um todo cumpram as suas
funcdes sociais.

Autores como Beard (2003) e Irazabal
e Nevile (2007) também tém estudado como
o planejamento radical enquanto oposicao
ao Estado ndo se manifesta sempre de forma
explicita, particularmente dentro de contextos
politicos repressivos e autoritarios. Esse tipo
de planejamento, chamado de planejamento
encoberto (covert planning), refere-se a uma
estratégia consciente de uma comunidade de
disfarcar suas taticas insurgentes de planeja-
mento no intuito de evitar possiveis represalias
do poder vigente.

Para Beard (2003), a relacdo Estado-
-sociedade no planejamento radical pode ser
melhor entendida quando examinada de for-
ma longitudinal. No seu estudo sobre a¢des
coletivas em assentamentos urbanos precarios
na Indonésia, a autora examina o processo de
aprendizagem que leva os moradores ao plane-
jamento radical em contextos politicos autori-
tarios. Argumenta que esse processo é progres-
sivo e que tende a iniciar-se com acdes partici-
pativas convencionais, promovidas pelo Estado,
para, posteriormente, desdobrar-se em agdes
cada vez mais autonomas e radicais, uma vez
que a comunidade acumula experiéncia e cria
novas formas de organizacao.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 855-878, set/dez 2019



Experiéncias de planos de bairro no Nordeste brasileiro

No seu estudo sobre as praticas insur-
gentes de mulheres na Africa do Sul, Meth
(2010) questiona a tendéncia de se concebe-
rem praticas insurgentes como necessariamen-
te transformadoras e progressivas. Ela mostra,
ao contrario, como as praticas insurgentes de
vigilancia das mulheres, em dois bairros da ci-
dade de Durban, para solucionar o problema
de agressao dos homens contra as mulheres
tornam-se repressivas, violentas e, as vezes, in-
justas. Numa linha semelhante, Latendresse e
Manzi (2018) mostram como o planejamento
insurgente nos bairros de Pointe Saint-Charles,
em Montreal, e no 2 de Julho, em Salvador, por
serem inclusivos no seus processos de elabora-
¢ao coletiva, acabam refletindo eventualmente
a cultura politica hegeménica do Estado, com
propostas de acdes conservadoras que podem
contribuir para a reproducdo de espacos urba-
nos excludentes e violentos, como no caso de
propostas para aumentar a presenca policial
no bairro como forma de solucionar o alto nivel
de criminalidade. Esses estudos mostram que
tanto o Estado quanto as comunidades podem
engendrar planejamentos insurgentes emanci-
patdrios ou repressivos.

Como veremos adiante, os planos de
bairro elaborados com participacao ativa e
coletiva da populacdo residente representam
uma forma de planejamento insurgente que
se caracteriza por ocupar essa posicdo ambi-
gua entre uma relacao de dependéncia e de
autonomia, de subordinacdo e de oposicao,
de cooperacéo e de conflito perante o Estado
ou outras instituicdes envolvidas, mas tam-
bém por serem praticas promovidas por uma
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multiplicidade de subjetividades, instrumentos,
linguagens e finalidades que tencionam seu
carater subversivo.

Assim, o plano de bairro enquanto plane-
jamento insurgente tem o potencial de deses-
tabilizar, mas também de estabilizar, a relacdo
entre Estado e sociedade. Ele ndo é subversivo
na sua esséncia, nem um fim em si mesmo, mas
um processo de construcdo coletiva continuo,
enraizado no cotidiano e atravessado por va-
rias escalas e esferas de relagdes e organiza-
¢Oes. Portanto, é preciso entender melhor quais
sdo as condigdes, 0s contextos e 0s processos
que moldam o carater transformativo do plane-
jamento insurgente. Para isso, sequindo Beard
(2003), investigamos os processos formativos
dos planejadores insurgentes, particularmente
no que diz respeito a linguagem do direito a
cidade e a sua mobilizacdo para servir aos inte-
resses da populacao citadina.

Tanto o planejamento radical como o in-
surgente colocam em pauta — ainda que ndo
explicitamente — um direito reivindicado, ainda
na década de 1960, por Lefebvre (2008), que
é o direito a cidade, que trata justamente da
possibilidade — e necessidade — da participa-
¢do na producao social do espaco e da sua
apropriacdo. Seu propésito radical e revolucio-
nario — pois requer a inversao do processo de
dominacdo na producdo do espaco — recebe
contribuicdes importantes das teorias de pla-
nejamento abordadas neste artigo e, embora
seus autores nao tenham estabelecido esse
dialogo, juntos se reforcam e impulsionam o
caldo tedrico da construcao do espaco urbano
a partir de agdes insurgentes.
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O direito a cidade
como pratica radical
e revolucionaria

Na década de 1960, Lefebvre cunhou o termo
“direito a cidade”, que afirmou se tratar de
uma “forma superior dos direitos”, constituin-
do-se no “direito a liberdade, a individualiza-
¢d0 na socializacdo, ao habitat e ao habitar”
(Lefebvre, 2008, p, 134). Tratava-se de um
direito revolucionario por principio, pois nele
estavam implicados “o direito a obra (a ativi-
dade participante) e o direito a apropriacdo
(bem distinto do direito a propriedade)” (ibid.,
p. 134; grifos nossos).

Esse direito a atividade participante a
que se refere Lefebvre consiste na participacao
nos processos de tomadas de decisdo sobre a
sociedade e sobre a elaboracdo e construcao
das suas realidades. A obra, para Lefebvre,
contrapde-se ao produto, sendo este Ultimo
resultado da producdo capitalista, das relacdes
de propriedade do solo; e 0 espago sob a égide
das relacdes capitalistas é aquele cuja finali-
dade primeira é o lucro e o consumo (ibid.). A
obra, por sua vez, refere-se mais ao trabalho do
que propriamente a obra de arte, pois ndo pos-
sui um objetivo preestabelecido e uma finalida-
de clara no momento da sua concepcao (ibid.).
A cidade como obra seria a centralidade do
espaco social, fruto do trabalho e das decisdes
coletivas sobre sua producao, tendo a apropria-
¢ao como o oposto a propriedade.

Segundo Purcell (2002, p. 102), esse di-
reito a participacdo significa que os “citadinos
deveriam jogar um papel central em qualquer
decisdo que contribua para a producao do es-
paco urbano”; sendo essa decisdo tomada seja
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pelo Estado, seja por entidades e/ou empresas,
considerando que certas decisdes de empresas
geram impactos no espaco e nas vidas dos cita-
dinos. Ele poderia implicar, na pratica, a abertu-
ra de espacos para tomadas de decisdes sobre
implementacdo de qualquer projeto — publico
ou privado —, plano, mudanca de legislacdo e
de atividade, em um determinado lugar, tendo
como perspectiva que essas decisdes poderiam
impactar a producao do espago urbano.

Entretanto, Purcell (ibid.) chama a aten-
¢ao para o fato de que o exercicio desse direito
nao significa que seu resultado seja necessaria-
mente a produgao de espacos, bairros e cidades
mais justas e menos desiguais, pois seu resulta-
do sempre sera condicionado pela contingéncia
de cada momento e lugar. No entanto, o alerta
de Purcell ndo visa constranger a luta pelo di-
reito a participacdo citadina, mas propde-se a
pautar uma discussao sobre os riscos reais da
sua realizacdo.

Ja o direito a apropriacdo consiste, nas
palavras de Lefebvre (2013), na modificacdo do
espaco por um grupo de individuos para servir
as suas necessidades. A apropriacao, seja sua
atividade, seja sua definicdo mesma, é o que
permite, aos citadinos, converter a producéo do
espaco urbano em obra, o mais préximo pos-
sivel da concepcao de obra de arte. O espaco
apropriado também pode ser definido a partir
do seu oposto, o espaco dominado, embora
essa oposicao nao exista na realidade, senao
em termos teoricos, pois ambos coexistem. O
espaco dominado é aquele determinado pelas
suas relacoes de propriedade e de consumo
(produgdo para o consumo, para o lucro). No
espaco capitalista, o espaco dominado impde-
-se, mas nao impede que apropriagdes aconte-
cam simultaneamente.
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A oposicao espaco apropriado versus
dominado remete a outra, também teorizada
por Lefebvre, que é a oposicao “valor de uso”
versus "“valor de troca”. O valor de uso refere-se
ao valor que os objetos e que o espaco mesmo
adquirem quando sao usados e/ou construidos,
tendo como perspectiva a realizacdo das neces-
sidades dos seus habitantes. Nesse sentido, o
que da valor aos objetos e aos espacos é o seu
uso, e, quando esses sao produzidos na pers-
pectiva do uso, segundo Lefebvre, podemos
dizer que sao de fato apropriados. E, mais do
que isso, “é sobretudo o uso politico do espaco
que restitui ao maximo o valor de uso: recursos,
situacdes espaciais e estratégias” (ibid., p. 389;
traducdo nossa). Ja o valor de troca condiciona
0 uso e a producdo dos objetos e do espaco a
uma relacdo monetaria, visando ao lucro e es-
timulando o consumo — assim sdo pensados,
produzidos e geridos os espacos dominados. E,
seguindo esse raciocinio, que Purcell, a partir
de Lefebvre, afirma que:

Nao s6 é apropriacao o direito de ocupar
0 espaco urbano ja produzido, mas tam-
bém o direito de produzir espaco urbano
para que esse atenda as necessidades
dos habitantes. Porque a apropriacao da
aos habitantes o direito ao "uso total e
completo” do espaco urbano no decorrer
da vida cotidiana. (Purcell, 2002, p. 103,
traducdo nossa)

Sobre a utilizacdo do conceito de direito
a cidade na América Latina, Purcell (2013) cha-
ma a atencdo para a redugdo da sua poténcia
as pautas de reivindicacdo de politicas e planos
setoriais que, na pratica, pouco tinham de revo-
lucionarios, nos termos definidos por Lefebvre.
Segundo o Purcell (2002), a construcao tedrica
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e utopica de Lefebvre clamava por uma
reestruturacdo radical das relagdes sociais, po-
liticas e econdmicas, o que em geral ndo era o
foco das pautas reformistas latino-americanas.
De fato, Lefebvre propunha uma revolucdo na
producao do espaco urbano, pautada nos direi-
tos a participacao e a apropriacao.

No Brasil, o conceito de direito a cidade
foi incorporado por movimentos de reforma
urbana na década de 1980 e tinha como pres-
supostos a conquista e 0 acesso a servicos e
infraestruturas ausentes na maioria dos bairros
populares das capitais. Assim, o direito a cida-
de aqui faz referéncia muito mais ao direito a
habitacdo, ao saneamento e a equipamentos e
servicos do que a participacdo e a apropriacao.

A pauta da Plataforma da Reforma Ur-
bana incluia, ainda, o direito a participacdo na
construcao de politicas plblicas e investimen-
tos, e a solugdo construida para efetivacdo des-
sas demandas foi a criacdo de conselhos que
foram integrados as administracdes publicas
das trés esferas. Os conselhos relacionados ao
desenvolvimento urbano ganharam corpo a
partir de 2003, com a criacdo do Ministério das
Cidades, que instituiu, por meio da Conferén-
cia Nacional das Cidades, e incorporou, a sua
gestao, o incentivo a criacdo de conselhos mu-
nicipais e estaduais. Muitas foram as criticas ao
funcionamento desses conselhos, que, na pra-
tica, tiveram seu poder de decisao reduzido ao
longo do tempo (Gohn, 2013, 20114, 2011b).

Ainda assim, é preciso reconhecer que
as pautas e as lutas pela reforma urbana no
Brasil tinham sua reserva revolucionaria, pois
Lefebvre (2008) reconheceu que a reforma
urbana tinha, sim, um certo alcance revolu-
cionario. E era revolucionaria, pois pretendia
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a inclusao do que ele chamou de proleta-
rios na tomada de decisdes e do processo de
planificacao. Para ele, “a realizacdo da socie-
dade urbana exige uma planificacdo orientada
para as necessidades sociais, as necessidades
da sociedade urbana” (ibid., p. 138), e a po-
téncia dessa planificacdo somente se realiza
se a populacdo (ou os citadinos), “junto com
seus mandatérios politicos”, encarregarem-se
da planificacao.

E, nesse sentido, que podemos pensar o
planejamento urbano como uma ferramenta
capaz de potencializar uma inversao nas rela-
cOes politicas entre citadinos e governantes, e
é, com essa mirada, que enxergamos os planos
de bairros elaborados pelos seus moradores
como atos revolucionarios, dada a radicalidade
das suas tarefas de tomar para si o desafio de
planejar seus futuros e produzir seus espacos.
Esses planos, subversivos e insurgentes por
principio — ainda que nem sempre de maneira
consciente —, configuram-se como exemplos de
inversao das relacdes sociais, politicas e econo-
micas e da transformacéo da estrutura politica
de poder de cada lugar.

Os casos apresentados a seguir sdo ex-
periéncias de planejamento insurgente, desen-
rolados em contextos distintos e com estraté-
gias similares, mas guardam a importancia de
terem sido demandados por seus moradores,
que elaboraram seus planos de bairro a des-
peito do Estado e com o principal objetivo de
participar da producédo do espaco urbano e se
instrumentalizar para as disputas com seus
antagonistas.
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Planos de bairro
insurgentes

Plano de bairro de Casa Amarela

Situado na Zona Norte de Recife, o bairro de
Casa Amarela possui cerca de 29 mil morado-
res e, embora predominantemente ocupado por
uma populacao de classe média, parte do bair-
ro é constituida de uma ocupagdo popular e se
localiza vizinha a Zona Especial de Interesse
Social (Zeis) Alto do Mandu/Alto Santa lzabel,
e parte dessa Zeis estd inserida nos seus limites
administrativos. A ideia de elaboracdo de um
plano para o bairro surgiu em 2014, ap6s um
grupo de moradores ter se unido para buscar
alternativas para a reducdo dos assaltos fre-
quentes no bairro, o que gerava sensacao de
inseguranca nos seus moradores, que ja ndo
frequentavam seus espacos publicos.
Inicialmente, as solugdes levantadas nas
primeiras reunides giravam em torno do au-
mento do policiamento no bairro e da contra-
tacdo de servico de seguranca privada, o que
caminhava para a construcao de um “plano de
paz” que chegou a ser discutido com a Secre-
taria de Seguranca Publica do estado de Per-
nambuco. No entanto, nos encontros, a ideia
de seguranca publica comecou a ser tensio-
nada por parte dos moradores, que comegou
a levantar outras questdes a ela relacionadas,
como as mudancas nos padrdes de ocupagao
do bairro, que se encontrava em franco pro-
cesso de verticalizacdo. Aos poucos, foram
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percebendo que o aumento de muros — em
quantidade e em altura — dificultava cada vez
mais a comunicacao entre as areas publicas e
privadas e, por conseguinte, a interacdo entre
os moradores, bem como o cuidado mutuo que
ela possibilitava. Outro problema levantado,
relacionado a falta de seguranca e a reducao
da frequéncia da populacdo moradora nas
ruas, foi o aumento da velocidade e do fluxo
de veiculos na principal via do bairro, que foi
apontado por alguns moradores como um fa-
tor também relacionado a seguranca.

Na tentativa de dar concretude as dis-
cussdes, foram criados grupos no Facebook
e WhatsApp que ampliaram o debate, tanto
no numero de moradores como na quantida-
de de temas e conflitos, e, em parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e
a Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE),? foi elaborado um planejamento ciclo-
vidrio para as vias do bairro, que resultou na
implementacdo de uma ciclovia em uma aveni-
da de grande fluxo de veiculos. A execucao do
plano pela prefeitura, no entanto, nao foi efeti-
vada como o proposto pelos moradores — uma
faixa inteira destinada a circulacdo de veiculos
motorizados foi transformada numa grande
ciclovia, o que gerou graves congestionamen-
tos no bairro. Esse evento foi responsavel por
diversos conflitos que, ao invés de responsabi-
lizarem a prefeitura pela ma execucgao da pro-
posta, culparam os moradores e sua demanda
por ciclovias no bairro.

A parceria com a UFRPE também foi res-
ponsavel pela tomada de conhecimento dos
moradores de uma intervencao viaria da prefei-
tura no bairro, que alteraria o sentido de uma
via local, passando a ter apenas um sentido, o
que, na opiniao dos moradores, iria contribuir
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para aumentar ainda mais a velocidade dos
carros e a sensacao de inseguranca no bairro.
Ap6s protestos e sua repercussao na midia, a
prefeitura retirou a proposta de intervencao no
sentido da via.

Com isso, os moradores sentiram a ne-
cessidade de ampliar as discussdes no bairro e
fazerem "algo mais planejado, abrir mais, dis-
cutir mais com os vizinhos, ver o que os vizi-
nhos vao achar",* e, assim, surgiu a proposta
do plano de bairro, sugerido em uma das reu-
nides. Foram, entdo, construidas oficinas " para
discutir o que seria bom para o bairro, o que os
moradores achavam bom para o bairro”, que
foi dividido em diferentes areas para a realiza-
¢ao de reunides, nas quais se podia falar da sua
localidade e do bairro como um todo. Foram
definidas 43 propostas distribuidas em diversos
temas e que sao o horizonte de acdes por me-
lhoria do bairro pelos seus moradores.

A participacdo de urbanistas e da uni-
versidade no plano bairro de Casa Amarela,
segundo Vandson, nao era regular e nem ins-
titucionalizada —, com exce¢ao do arquiteto
e urbanista César Barros, que participou mais
ativamente da proposta das “ciclofrescas”,
mas isso antes de se vincular a UFRPE. Havia
urbanistas moradores do bairro que participa-
vam sazonalmente das acdes e do processo de
planejamento, sugerindo metodologias, com-
partilhando outras experiéncias, aproximando
as gramaticas dos moradores com a do urba-
nismo e dando forma a algumas propostas. O
plano de bairro nao foi efetivado na sua tota-
lidade, pois a maioria das propostas envolvia
a participacdo dos poderes publicos, que ainda
nao as haviam acolhido. A movimentacao dos
moradores, no entanto, gerou algumas acdes
autogestionadas, a exemplo da criacdo de uma
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horta comunitaria, e também intervencdes da
prefeitura no bairro, como a reabertura de uma
biblioteca, fechada ha muito tempo e sem pre-
visao de funcionamento; a propria implantacdo
de ciclovias e a criacdo de um conselho triparti-
te (entidades, moradores e prefeitura) para dis-
cussao e deliberagdo de assuntos relacionados
a Casa Amarela, prevendo a participacdo da
prefeitura que, no entanto, nunca encaminhou
as questoes e prioridades discutidas.

0 processo de formacao pelo qual pas-
saram aqueles que participaram das agdes e
da elaboracdo do plano de bairro assim como
as acoes encaminhadas pelos proprios mora-
dores, entretanto, sao conquistas que perma-
necem e subsidiam acdes e demandas futuras
dos seus moradores.

Plano de bairro 2 de Julho

0 Plano de bairro 2 de Julho também foi inicia-
do em 2014, como projeto de extensado univer-
sitaria do grupo de pesquisa Lugar Comum, da
Faculdade de Arquitetura da Universidade Fe-
deral da Bahia (FA-UFBA), a partir da demanda
de moradores, organizados em um movimento
de bairro chamado “Movimento Nosso Bairro
é 2 de Julho” (MNB2J). 0 MNB2J ja tinha dado
inicio, em 2012, a um processo de planejamen-
to popular, com a aplicacdo de um questionario
para conhecer a opinido dos moradores sobre
os problemas do bairro — e seus desejos para
ele. O processo, porém, foi interrompido por di-
ficuldades dos integrantes do MNB2J em seguir
Com sua execucao.

Naquele momento, o 2 de Julho também
se encontrava em conflito: (1) com o poder pu-
blico municipal, pela ameaca de implantacao
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de um plano de revitalizacao, voltada para a
viabilizacdo e valorizacdo de investimentos
imobilidrios com projetos aprovados para a
area e pela vedacao a participacdo dos mo-
radores no projeto; e (2) com empresarios e
especuladores imobilidrios. O plano de bairro
aparece nesse contexto como uma estratégia
dos moradores na luta de resisténcia e pela
participacdo da sua construgdo coletiva.

0 bairro 2 de Julho possui uma ocupacéo
antiga e esta localizado no Centro Antigo de
Salvador. Composto, atualmente, por uma po-
pulacdo em sua maioria de rendas média-baixa
e baixa, o bairro comeca a ser objeto de inte-
resse de empresas imobiliarias, que, em alguns
casos, ameacam de expulsdo alguns dos seus
moradores. E o caso da Construcao do Cloc
Marina Residence, empreendimento localizado
na encosta, que é area de protecdo rigorosa e
vedada a construcdo. Também nesse contexto,
os moradores da Vila Coracao de Maria estao
ameacados de expulsao, desde 2010, pela Ir-
mandade Sao Pedro dos Clérigos, proprietaria
dos imoveis da Vila. Mas o projeto de maior
monta, de proposicao da prefeitura municipal,
foi o “Projeto de Humanizagéo do bairro Santa
Tereza”, que propunha intervencdes em uma
consideravel porcao do bairro, incluindo ruas,
largos e imdveis vazios.

Essa proposta de investimento do poder
publico vem a reboque dos projetos da inicia-
tiva privada — investidores vinculados ao ramo
do turismo, especialmente hotelaria e entrete-
nimento, e a especulagao imobilidria — com o
propdsito de viabilizar a realizacao de renda
imobiliaria por parte desses agentes (proprie-
tarios de imoveis e com projetos elaborados
para a area). A proposta articulava-se, ainda,
com o interesse de transformacdo do bairro e
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da area do Centro Antigo da cidade — que pos-
suem predominancia de usos residencial e de
comércio e servicos — em areas de atividade
turistica, substituindo as populagoes existentes
e as praticas cotidianas dos lugares por elas
habitados e frequentados por outras, de rendas
mais elevadas.

Toda essa movimentacdo dos setores
publicos e privados em prol da renovacdo do
bairro gerou fortes reacdes entre moradores
e seus apoiadores que constituiram um grupo
em defesa do bairro, o ja citado Movimento
Nosso Bairro é 2 de Julho (MNB2J), e engen-
draram diversas acGes de resisténcia, dando
visibilidade aos projetos publicos e privados,
que nao previam acdes para permanéncia dos
moradores. Dentre as acdes promovidas pelo
MNB2J, estdo a promocao de debates pu-
blicos sobre esses temas e sobre o futuro do
bairro e do Centro Antigo, além da articula-
¢do com outros agentes — Ministério Piblico
da Bahia, Defensoria Publica da Bahia, univer-
sidades, assessorias técnicas e outros movi-
mentos e entidades da cidade — para discutir
e disputar o planejamento e projetos na escala
municipal que afetam o bairro direta ou indi-
retamente. Essas mobilizacdes e articulagdes
conseguiram que o projeto fosse oficialmente
retirado pela prefeitura.

Apds essa vitdria, no entanto, o bairro
continuou a sofrer pressdes dos poderes pu-
blicos e privados — estes ultimos sempre se ar-
ticulando com o poder publico para viabilizar
seus interesses — com projetos como a refor-
ma de largos e a construcdo de um mercado
sem participacdo dos moradores e com acoes
de expulsao dos feirantes de rua; a construcao
de um teleférico na ladeira da Preguica — cuja
proposta incluia demolicdo de casas e expulsao
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de moradores —; e a criacdo de um Fundo de
Investimento Imobiliario, que pretendia inves-
tir recursos do governo do estado para promo-
ver a financeirizacdo da especulacdo imobilia-
ria no bairro.

Nesse contexto, por demanda do MNB2)
e em parceria com a Faculdade de Arquitetura
da Universidade Federal da Bahia, foi elabora-
do o Plano de Bairro para o 2 de Julho, como
proposta de elaboracao colaborativa que uniria
interesses de melhoria das condicdes de vida
do bairro com o fortalecimento dos moradores,
entidades e movimentos sociais, bem como dos
lagos entre o MNB2J e o grupo Lugar Comum
da UFBA.

0O plano desenvolveu-se ao longo de 3
anos, tendo a sua ultima oficina ocorrido em
dezembro de 2016. Um total de 20 oficinas de
bairro foram realizadas com a participacao de
moradores, entidades, movimentos sociais e es-
tudantes da universidade. Além das oficinas, o
plano embasou-se numa leitura técnico-comu-
nitaria do bairro que incluiu diversas formas de
coleta e andlise de dados (entrevistas com 174
residentes, fichas técnicas aplicadas no bairro,
analise de documentos de 6rgaos do governo,
etc.) para conhecer e entender os principais
problemas e potencialidades do bairro. O plano
resultou na elaboracdo de um total de 43 pro-
postas coletivas categorizadas em dez temati-
cas diferentes.” As propostas abarcavam temas
urgentes para o bairro, como a garantia de per-
manéncia dos moradores, producdo e melhoria
habitacional e coleta de residuos sélidos, mas
também outros temas importantes — nao tao
urgentes — e cuja implementacao independia
da acdo dos poderes pulblicos, como a criacao
de uma rede de articulagdo entre grupos cultu-
rais e um projeto para florir o bairro.
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A participacdo da UFBA na elaboracdo
do Plano de Bairro 2 de Julho teve contornos
distintos da experiéncia de Casa Amarela, pois
a universidade — que institucionalizou sua par-
ceria com o bairro, por meio de um projeto de
extensao financiado pelo Ministério de Edu-
cacao e Ministério das Cidades — tomou para
si a responsabilidade de elaboracdo do plano,
assumindo funcdes de facilitacdo, mobilizacao
e até de ativista em diversos momentos. Os
moldes dessa parceria contribuiram para maior
elaboracdo das propostas e também para um
uso variado de linguagens, como a construgao
de uma maquete virtual para ocupacdo de um
vazio no bairro e um video sobre as memdrias
dos moradores.

0 plano foi entremeado (e também su-
cedido) por atividades de assessoria técnica e
politica aos moradores em questdes considera-
das criticas, como, por exemplo, a ameaca de
fechamento do posto de salde localizado no
bairro, os decretos de desapropriacdo e ameaca
de expulsdo de moradores, bem como, apos a
conclusdo das atividades do Plano de Bairro, a
inclusdo do 2 de Julho como bairro na “Lei de
bairros” de Salvador.

Planejamento insurgente
e direito a cidade:

uma perspectiva
desde/para o Sul global

As praticas de planejamento de bairro apre-
sentadas acima emergem de conflitos e da
convergéncia de citadinos e coletivos com ex-
periéncias multiplas e do desejo de construir
outras formas de pensar e agir sobre o bairro,
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inspirado em principios que visam a garantir o
"direito a cidade”, na forma conceituada por
Henri Lefebvre. Assim, nessas duas experiéncias
de elaboracao de plano de bairro, a luta pelo
direito a cidade constituiu-se como parte inte-
grante do carater insurgente do planejamento.
A andlise desses casos revela algumas seme-
Ihancas e diferencas na maneira de reivindicar
o direito a cidade como forma de planejamento
insurgente, seja nas praticas simbdlicas e mate-
riais performadas de modo implicito ou expli-
cito, seja nos instrumentos usados, formal ou
informalmente, com suas tensdes, intengdes e
finalidades, seja, ainda, na constituicdo de su-
jeitos e de subjetividades insurgentes.

Na perspectiva dos planos de bairro de
Casa Amarela e do 2 de Julho, o planejamen-
to insurgente iniciou-se com questionamentos
sobre a propria constituicdo dos pesquisadores/
estudantes — reunindo experiéncias de urba-
nistas, advogados, arquitetos, historiadores,
gedgrafos, firmando os pés na militancia e na
academia, juntando-se e misturando-se com
liderancas do bairro —, artistas (no caso do 2
de Julho) e representantes de associagdes e de
diferentes segmentos sociais. Passou, também,
pela transformacéo desses agentes em planeja-
dores urbanos.

No bairro 2 de Julho, o direito a cidade
foi reivindicado por esses protagonistas de
forma explicita nos discursos usados ao lon-
go da elaboragdo do plano para explicitar a
dimensao subversiva do processo de planeja-
mento proposto. A performatividade discursiva
do direito a cidade ao longo do processo de
planejamento decorreu, de maneira significa-
tiva, do papel predominante da universidade
que se constituiu, a pedido do MNB2J, como
“responsavel” para a efetivacao do Plano de
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Bairro 2 de Julho (PB2J). Outro fator importan-
te na adogdo e no uso dessa linguagem acadé-
mica foi o fato de o MNB2J ser constituido em
parte por pessoas de classe média, a maioria
com diplomas de pos-graduacao, e, portanto,
ja familiarizadas com a linguagem académica,
de forma geral, e com o conceito de direito
a cidade, de forma particular. Assim, tanto a
equipe universitaria do PB2J quanto os inte-
grantes do MNB2J® foram promovendo o uso
discursivo do direito a cidade como ferramenta
politica para explicitar o propésito subversivo
do planejamento e na tentativa de diferencia-
-lo do planejamento “participativo” proposto
pelo Estado neoliberal.

No 2 de Julho, o direito a cidade foi rei-
vindicado no contexto do PB2J ndo apenas co-
mo posicionamento politico e ideoldgico orien-
tador das praticas construtivas de elaboracao
de propostas para o bairro, mas, também, como
instrumento conceitual utilizado de forma rea-
tiva, nas praticas de resisténcia contra acoes
gentrificadoras pontuais dos governos muni-
cipal e estadual, que impactaram o bairro ao
longo dos trés anos de elaboracao do plano.

Essas acdes construtivas e reativas, apoia-
das e orientadas pelos principios do direito a
cidade, foram realizadas por vias tanto formais/
institucionais (relatdrios, pareceres, assembleias,
etc.) quanto informais (manifestaces nos espa-
¢os publicos, encontros e oficinas, divulgacdo de
informacdo nas redes sociais, etc.), na intencao
de dialogar, pressionar ou denunciar as acoes
antidemocraticas do Estado e de construir pro-
postas alternativas para o bairro. Nas vias for-
mais, 0 conceito do direito a cidade foi frequen-
temente instrumentalizado com base na sua
dimensao legal, interpelando-se a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001.
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No caso do bairro da Casa Amarela, a
associacao de moradores também reivindicou
o direito a cidade na elaboracédo de propostas
que permitissem, aos moradores, reapropria-
rem-se das ruas e dos espacos publicos do seu
bairro (por exemplo, através de reestruturacoes
viarias) como forma de aumentar sua seguran-
¢a, sem o uso de medidas repressivas (policia-
mento), na tentativa de garantir que o bairro
permanecesse acessivel e seguro para todos.
Nesse caso, o direito a cidade foi reivindica-
do nao de forma explicita, no uso do concei-
to nos discursos dos planejadores insurgentes,
mas em propostas que promoviam o direito de
acesso, de uso e de apropriacao do espaco ur-
bano, como a criagdo da horta, a reabertura da
biblioteca e a implantacdo de ciclovias; e tam-
bém pelo exercicio do direito a participagdo no
planejamento do seu bairro e da cidade.

Percebemos, nos dois casos, que a luta
pelo direito a cidade e o planejamento insur-
gente vao se constituindo mutuamente. A ar-
ticulacao entre esses dois conceitos pode pa-
recer incoerente, ja que o direito a cidade tem
sido criticado por militantes e académicos por
ter sido demasiadamente institucionalizado
ou despolitizado, apresentando caracteristicas
cada vez mais reformistas e menos transfor-
madoras (Souza, 2010). Em contraste, o plane-
jamento insurgente coloca-se explicitamente
como fora do ou contra o Estado e, nesse sen-
tido, afirma sua dimens&o subversiva de forma
mais contundente.

Porém, nos nossos estudos de caso, o
direito a cidade revela-se insurgente porque
emerge num contexto politico de perda cres-
cente da legitimidade do Estado e das suas ins-
tituicdes, particularmente no que diz respeito
ao Estado de Direito. Isto tem se manifestado,
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na cidade, por um estado permanente de exce-
¢ao, em que o desrespeito a lei se torna regra
(Vainer, 2011, p. 7), fazendo com que as leis
instituidas a partir da Constituicao de 1988,
como resultado de uma longa luta social decor-
rente do periodo de redemocratizacao do Pais,
nao sejam aplicadas ou sejam interpretadas de
forma a perpetuar as profundas desigualdades
e injusticas sociais que caracterizam este Pais.

Nesse contexto, e como argumentado
por Manzi et al. (2018), a reivindicacdo para
que o direito a cidade seja efetivado se torna
subversiva e insurgente e ndo meramente re-
formista — j& que coloca o Estado numa posicao
de ilegalidade perante os citadinos, invertendo,
assim, a légica de o Estado atribuir a ilegalida-
de aos citadinos que ocupam o espaco urbano
de forma irregular pela falta de planejamento e
de politicas urbanas adequadas (Holston, 1998;
Earle, 2012).

E possivel perceber que as nocdes de
"epistemologia da multiplicidade” (Sandercock,
2010) e as experiéncias que iluminam comuni-
dades diversas, utilizando-se de multiplas lin-
guagens, vém sendo exercidas na parceria en-
tre pesquisadores, movimentos, organizagdes
e moradores, constituindo-se como processo
dinamico, sempre em fazimento, que reafirma
o seu carater insurgente. A luta pelo direito a
cidade via planejamento insurgente (e vice-ver-
sa), nas duas experiéncias, caracterizou-se pela
producdo de novas formas de linguagem, na
busca por esses direitos junto ao poder publi-
co e por mobilizar e conscientizar a populagao
acerca dessas problematicas.

No caso do 2 de Julho, o processo de
planejamento constituiu-se através de oficinas
de bairro, nas quais varias novas linguagens
foram experimentadas, tanto com o objetivo
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de efetivar o didlogo interno entre os planeja-
dores insurgentes, como na busca por ampliar
o didlogo e a mobilizacdo da populagao dentro
e fora dos limites do bairro. Usou-se da video-
grafia e da cartografia social para evidenciar
as memodrias e os desejos dos moradores so-
bre/para o seu bairro, assim como para eviden-
ciar os conflitos entre agentes com interesses
e formas antagonistas de pensar e produzir a
cidade. Por exemplo, a leitura técnico-comu-
nitaria, realizada no primeiro e segundo ano
de elaboracdo do Plano, revelou mais de 80
terrenos vazios e subutilizados. A partir dessa
constatacdo, a equipe do PB2J, em colabora-
¢do com o MNB2J, organizou oficinas de car-
tografia social cujo objetivo principal era ela-
borar propostas coletivas para alguns desses
terrenos vazios, para que voltassem a cumprir
as suas fungdes sociais.

No Brasil, a funcao social da propriedade
e da cidade é um direito constitucional, e foi
esse direito a cidade que os residentes do 2
de Julho reivindicaram através da cartografia
social. Varias formas de cartografia social fo-
ram experimentadas ao longo desse processo
(sensorial, desenhos, GIS, modelagem). O resul-
tado final foi apresentado através de uma mo-
delagem 3D com o uso do software SketchUp.
A ideia era usar uma linguagem que pudesse
dialogar com o poder publico para aumentar a
possibilidade de as propostas serem contem-
pladas por ele. Ou seja, foi proposto o uso de
uma linguagem hegeménica — o uso de tecno-
logias comumente utilizadas em projetos urba-
nos desenhados pelo governo ou pela iniciativa
privada, tais como o GIS e a modelagem — de
forma estratégica, para fins subversivos. Esse
tipo de estratégia tem sido amplamente usada
por movimentos identitarios que reivindicam
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seus direitos através do que Spivak (1990)
chamou de “essencialismo estratégico”, um
processo performativo em que grupos subal-
ternos (por exemplo, movimentos feministas,
negros e indigenas) se apropriam de termos e
categorias criadas pelos seus opressores para
exigir seus direitos.

No caso do Plano da Casa Amarela, o
apelo a linguagem técnica dos urbanistas e
académicos também teve papel central na bus-
ca por abrir um espaco de didlogo com o poder
publico para que a populacdo do bairro pudes-
se pautar e legitimar as suas demandas. Nesse
caso, a associacdo de moradores do bairro, em
conjunto com urbanistas, elaborou propostas
de intervencdo usando os instrumentos de pla-
nejamento urbano, tais como a criacdo de um
conselho de bairro paritario entre moradores e
prefeitura; de um plano especifico para as zo-
nas especiais de desenvolvimento Econémico
do bairro; e de um plano de mobilidade local
sustentavel e de acessibilidade.

Assim, nos dois casos, houve uma troca
importante de saberes entre varios sujeitos de
conhecimento. Apesar de a equipe de urba-
nistas/académicos estar atenta e consciente
da importancia de desestabilizar a relacdo de
poder entre o conhecimento técnico e leigo,
o carater subversivo e insurgente do planeja-
mento exigiu usar o “poder/conhecimento”
(Foucault, 1980) de forma estratégica para
tornar o plano de bairro um instrumento de
reivindicacao efetivo, especialmente perante o
poder publico, de modo a aumentar as possi-
bilidades de competir — ainda que dentro de
um campo de forcas muito desigual — com os
planos de revitalizacao de interesse do setor
privado e, assim, contribuir com a luta pelo
direito a cidade.
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Dessa maneira, concordamos com Vai-
ner et al. (2013, p. 17) quando defende que o
"direito a cidade, nessa perspectiva, se afirma
como direito a pensar e lutar por uma cidade
diferente, cujos destinos sejam definidos por
outros que ndo aqueles que fazem da cidade
um grande negécio”. Além disso, a troca de co-
nhecimento possibilitada pelo processo de ela-
boracdo coletiva das propostas dos dois planos
de bairro contribuiu para a democratizagao do
conhecimento académico e para a valorizacao
de outros tipos de conhecimento.

Em termos de implicacdes e resultados
desses planejamentos insurgentes, nos dois
casos, as propostas de intervencdo urbana nao
foram acolhidas pelo poder publico. Para o 2 de
Julho, isso ndo impediu que os resultados pre-
liminares fossem usados em algumas das suas
demandas.” Para a Casa Amarela, as propostas
simplesmente ndo foram contempladas pelo
poder publico, apesar de terem sido formal-
mente apresentadas a ele. No entanto, essas
experiéncias mostram como o planejamento
insurgente se revela enquanto conquista mais
como processo do que como resultado concre-
to ou imediato. As maiores conquistas nos dois
casos foram a transgresséao, o deslocamento e
a transmutacao que essas experiéncias propor-
cionaram para os sujeitos envolvidos.

Esses processos contribuiram para forta-
lecer as relacdes entre moradores e entidades
dos bairros, movimentos e universidade; cons-
cientizar suas populagdes sobre a importancia
de entender o direito a cidade na sua dimen-
sao coletiva e ndo individual; e produzir novas
subjetividades insurgentes com novos instru-
mentos, estratégias, praticas e formas de pen-
sar e produzir a cidade, permitindo uma (re)
apropriacao do espaco urbano pelos citadinos
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de forma mais concreta, cotidiana e autdno-
ma. Como apontado por Miraftab (2009), o
planejamento insurgente nao se define por um
ator especifico (planejador), mas sim por um
conjunto de praticas contestatorias, enraiza-
das na base, que criam seus proprios termos
de engajamento.

Assim, é possivel afirmar, a partir dos
dois casos analisados, que a luta pelo direito a
cidade pode ser entendida como parte consti-
tutiva do planejamento insurgente e vice-versa.
A nossa proposta de articular o direito a cida-
de com o planejamento insurgente nos ajuda,
nao so a “preservar o carater radical do concei-
to de direito a cidade” (Latendresse e Manzi,

[1] https://orcid.org/0000-0001-5985-528X

2018, pp. 249-250), mas também a ampliar a
compreensao sobre o planejamento insurgente,
desde o Sul, que vai além de uma concep¢ao
dicotdmica entre Estado e sociedade. Mostra
como é possivel manter a dimenséo subversiva
do planejamento insurgente com um leque de
taticas e estratégias que envolvem a possibili-
dade de uma relacdo com o Estado, suas ins-
tituicdes e suas linguagens, contribuindo para
subverter a ordem vigente. O direito a cidade
pensado no seu sentido original e mais radi-
cal como forma de (re)apropriacao do espago
urbano também reforca o carater ndo apenas
reativo, mas também construtivo, criativo e
transformador do planejamento insurgente.
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Notas

(1) No caso do 2 de Julho, as autoras deste artigo participaram da sua elaboragdo no ambito da
Universidade Federal da Bahia, entre os anos de 2014 e 2017. Além das observagdes como
participantes, foram consultados relatdrios e sinteses da leitura técnica e comunitaria do plano,
bem como do processo de elaboragdo de propostas, estas Ultimas realizadas em novembro e
dezembro de 2017.

(2) As analises sobre o Plano de Bairro de Casa Amarela foram feitas com base em: (1) entrevista com
Vandson José de Holanda, integrante do Instituto Casa Amarela Saudavel e Sustentdvel (Icass);
(2) noticias de revistas e jornais; (3) publicacdes do Icass na sua pagina do Facebook; e (4) as
propostas do plano enviadas por Vandson para as autoras.

(3) E importante destacar que a participagdo da UFPE e da UFRPE se deu por iniciativa
de professores — Adriana Falangola Bezerra e Cesar Barros, respectivamente — que se
aproximaram do bairro a partir das discussdes realizadas pelos moradores.

(4) Entrevista concedida por Vandson José de Holanda, em 17 de novembro de 2018, via WhatsApp.

(5) (1) Educacdo e saude; (2) Combate a desigualdade e exclusdo social; (3) Mobilidade e transporte;
(4) Infraestrutura, saneamento e meio ambiente; (5) Habitagdo; (6) Seguranga publica; (7)
Cultura e arte; (8) Lazer e esporte; (9) Espagos publicos e verdes; (10) Preservagdo do patrimoénio.

(6) Importante ressaltar que alguns integrantes do MNB2J também faziam/fazem parte do grupo
de pesquisa Lugar Comum e, portanto, tinham uma tripla identidade (morador/a, militante,
académico/a), o que ajudou a quebrar as fronteiras entre essas categorias.

(7) Como o pedido da insergdo administrativa do territdrio do 2 de Julho como bairro e a manifestagdo
contra a venda em leildo de um terreno vazio do 2 de Julho, com o uso da modelagem 3D da
proposta coletiva em video e postagens de divulgagdo da manifestagdo nas redes sociais.

Referéncias

BEARD, V. A. (2003). Learning radical planning: The power of collective action. Planning Theory, v. 2,
n. 1, pp. 13-35.

EARLE, L. (2012). From insurgent to transgressive citizenship: housing, social movements and the
politics of rights in Sdo Paulo. Journal of Latin American Studies, v. 44, n. 1, pp. 97-126.

FERNANDES, A. (2011). Projeto “Bairros na metrdpole: uma escala de politica, de direito e de expe-
riéncia”, em desenvolvimento na Faculdade de Arquitetura no Programa de Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo/PPGAU/FAUFBA, no ambito do Programa Nacional de Pés-Doutorado/
Capes (2012-2014). Salvador.

(2013). “Decifra-me ou te devoro: Urbanismo corporativo, cidade-fragmento e dilemas da
pratica do Urbanismo no Brasil.” In: GONZALES, S. F. N., FRANCISCONE, J. G. e PAVIANI, A. (orgs.)
(2013). Planejamento e urbanismo na atualidade brasileira: objeto, teoria, prdtica. Sdo Paulo,
Livre Expressdo.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 855-878, set/dez 2019 875



Thais de Miranda Reboucas, Maya Manzi, Laila Nazem Mourad

FERNANDES, A. e CHAGAS, M. (orgs.) (2018). O direito a cidade na Franga e no Brasil: uma nova agenda
urbana? questées para um debate necessdrio e fecundo. Didlogos Frang¢a-Brasil 4. Salvador,
Universidade Federal da Bahia.

FOUCAULT, M. (1980). Power/knowledge: selected interviews and other writings, 1972-1977. Nova
York, Pantheon.

(1995). “O sujeito e o poder”. In: DREYFUS, H. e RABINOW, P. Michel Foucault, uma trajetéria
filosdfica: para além do estruturalismo e da hermenéutica. Rio de Janeiro, Forense Universitaria.

FRIEDMANN, J. (1987). Planning in the public domain: from knowledge to action. Princeton, Princeton
University Press.

GOHN, M. da G. (2011a). Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educagdo,
v. 16, n. 47, pp. 333-513.

(2011b). Participagdo de representantes da sociedade civil na esfera publica na América Latina.
Politica & Sociedade, v. 10, n. 18, pp. 223-244.

(2013). Desafios dos movimentos sociais hoje no Brasil. SER social. Brasilia, v. 15, n. 33, pp. 261-384.
HARVEY, D. (2014). Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugéio urbana. Sdo Paulo, Martins Fontes.

HOLSTON, J. (1998). “Spaces of Insurgent Citizenship”. In: SANDERCOCK, L. (org.). Making the invisible
visible: A multicultural planning history. Berkeley, University of California Press.

(2013). Cidadania insurgente: disjungées da democracia e da modernidade no Brasil. Sdo Paulo,
Companhia das Letras.

IRAZABAL, C. e NEVILE, J. (2007). Neighbourhoods in the lead: grassroots planning for social transformation
in post-Katrina New Orleans? Planning Practice & Research, v. 22, n. 2, pp. 131-153.

LATENDRESSE, A. e MANZI, M. (2018). “Planejamento insurgente e direito a cidade: um olhar cruzado
entre as experiéncias de planejamento de bairro de Montreal e Salvador”. In: FERNANDES, A. e
CHAGAS, M. (orgs.). O direito a cidade na Franga e no Brasil: uma nova agenda urbana? questoes
para um debate necessdrio e fecundo. Didlogos Franga-Brasil 4. Salvador, Universidade Federal
da Bahia.

LEFEBVRE, H. (2008). O direito a cidade. Sdo Paulo, Centauro.
(2013). La produccion del espacio. Madrid, Espafia, Capitan Swing.

MANZI, M.; FIGUEIREDO, G. C. S.; MOURAD, L. N. e REBOUCAS, T. M. (2018). Neighbourhood planning
and the right to the city: confronting neoliberal state urban practices in Salvador, Brazil.
International Journal of Urban Sustainable Development, v. 10, n. 1, pp. 1-15.

MARICATO, E. (2011). Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis, Vozes.

METH, P. (2010). Unsettling insurgency: reflections on women's insurgent practices in South Africa.
Planning theory & practice, v. 11, n. 2, pp. 241-263.

MIRAFTAB, F. (2009). Insurgent planning: situating radical planning in the Global South. Planning
Theory, v. 8, n. 1, pp. 32-50.

(2016). Insurgéncia, planejamento e a perspectiva de um urbanismo humano. Revista Brasileira
de Estudos Urbanos e Regionais, v. 18, n. 3, pp. 363-377.

876 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 855-878, set/dez 2019



Experiéncias de planos de bairro no Nordeste brasileiro

MOURAD, L. (2012). Relatério de pesquisa: bairros na metrépole: uma escala de politica, de direito e
de experiéncia, desenvolvido no &mbito do Programa Nacional de Pés-Doutorado/CAPES, junto a
Faculdade de Arquitetura no Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo/PPGAU/
FAUFBA, sob a coordenag¢do da professora doutora Ana Fernandes. Salvador, Universidade
Federal da Bahia.

PURCELL, M. (2002). Excavating Lefebvre: The right to the city and its urban politics of the inhabitant.
GeoJournal, v. 58, pp. 99-108.

(2013). Possible worlds: Henri Lefebvre and the right to the city. Journal of Urban Affairs, v. 36,
n. 1, pp. 141-154.

RANDOLPH, R. (2007). Do planejamento colaborativo ao planejamento ‘subversivo’: reflexdes sobre
limitagOes e potencialidades de Planos Diretores no Brasil. Scripta Nova: revista electrénica de
geografia y ciencias sociales, n. Xl, pp. 245-272. Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/sn/
sn-24517.htm. Acesso em: 21 fev 2019.

REBOUCAS, T. de M. e SILVA, S. S. da (2015). Planos de bairro e participagdo popular em Salvador.
In: SEMINARIO URBANISMO DA BAHIA URBA[15]. UMA NOVA AGENDA URBANA? RUMO AO
HABITAT Ill. Anais... Salvador.

SANDERCOCK, L. (1999). Translations: from insurgent planning practices to radical planning discourses.
Plurimondi, v. 1, n. 2, pp. 37-46.

(2010). From the campfire to the computer: An epistemology of multiplicity and the story turn
in planning. Multimedia explorations in urban policy and planning. Springer, Dordrecht, pp. 17-
37.

SANTOS, C. N. F. (coord.) (1985). Quando a rua vira casa: a apropria¢éo de espagos de uso coletivo em
um centro de bairro. Sdo Paulo, Projeto.

SANTOS, M. (2004). A natureza do espago: técnica e tempo, razéo e emogdo. Sdo Paulo, Editora da
Universidade de Sao Paulo.

SOUZA, M. L. de. (2010). Which right to which city? In defense of political-strategic clarity. Interface,
v.2,n.1, pp.315-333.

SPIVAK, G. C. (1990). The Post-Colonial Critic: interviews, strategies, dialogues. Nova York/Londres,
Routledge.

SWEET, E. L. e CHAKARS, M. (2010). Identity, culture, land, and language: stories of insurgent planning in
the Republic of Buryatia, Russia. Journal of Planning Education and Research, v. 30, n. 2, pp. 198-209.

VAINER, C. et al. (2013). O Plano Popular da Vila Autédromo: uma experiéncia de planejamento
conflitual. In: XV ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR. Recife. Anais. Recife, Anpur. Disponivel
em: http://anais.anpur.org.br/index.php/anaisenanpur/article/view/168/165. Acesso em: 2 jun
2019.

VAINER, C. (2011). Cidade de excegdo: reflexdes a partir do Rio de Janeiro. In: XIV ENCONTRO NACIONAL
DA ANPUR. Anais. Rio de Janeiro.

VILLAGCA, F. (2005). As ilusées do Plano Diretor. Disponivel em: http://www.flaviovillaca.arq.br/pdf/
ilusao_pd.pdf. Acesso em: 10 jun 2012.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 855-878, set/dez 2019 877



Thais de Miranda Reboucas, Maya Manzi, Laila Nazem Mourad

WATSON, V. (2014). The case for a southern perspective in planning theory. International Journal of
E-Planning Research, v. 3, n. 1, pp. 23-37.

YIFTACHEL, O. (2006). Essay: re-engaging planning theory? Towards “south-eastern” perspectives.
Planning Theory, v. 5, n. 3, pp. 211-222.

Texto recebido em 15/mar/2019
Texto aprovado em 24/jun/2019

878 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 855-878, set/dez 2019



A bicicleta como resisténcia: o paradigma
rodoviarista e o papel do ativismo ciclista
no municipio de Sao Paulo/SP

Bicycles as resistance: the road paradigm
and the role of cyclist activism in Sdo Paulo/SP

Resumo

Discute-se a formacdo da agenda de ciclomobili-
dade em Sao Paulo/SP enquanto um processo de
resisténcia na configuracdo do espaco urbano, com
raizes profundas e longevas no paradigma rodovia-
rista, na mercantilizacdo do territério, em contexto
neoliberal. Por meio de pesquisa qualitativa que ar-
ticula dados secundarios e primarios, argumenta-se
que, em Sao Paulo, hd movimentos de resisténcia
ao processo de apropriacao privada do espaco ur-
bano no campo da mobilidade. Conclui-se que o
ciclo-ativismo tem cumprido um papel importante
na circulacdo de ideias de resisténcia e no tensio-
namento do paradigma rodoviarista, sendo um dos
elementos que explicam a insercdo da bicicleta na
cidade, além do ciclo de manifestagoes de 2013 e a
eleicdo de Fernando Haddad a prefeitura.

Palavras-chave: politica publica; mobilidade urba-
na; bicicleta, resisténcia; ativismo urbano.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 879-902, set/dez 2019
http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2019-4609

Lucas Bravo Rosin [I]
Cristiane Kerches da Silva Leite [Il]

Abstract

In this paper, we discuss the inclusion of cycling in
the mobility agenda of the city of Sdo Paulo as a
resistance process in the configuration of the urban
space, which is characterized by the road paradigm
and the commodification of the territory, in a
neoliberal context. Through a qualitative research,
which articulates secondary and primary data,
we argue that, in Sdo Paulo, there are resistance
movements against the private appropriation of the
urban space in the field of mobility. We conclude
that cyclist activism has played an important role in
the circulation of resistance ideas and in tensioning
the road paradigm, being one of the elements
that explain the insertion of the bicycle in the
city, besides the 2013 protests and the election of
Fernando Haddad to the City Hall.

Keywords: public policy; urban mobility; bicycle;
resistance; urban activism.
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Introducao

A perspectiva histérica sobre a mobilidade
urbana no Brasil permite verificar dinamicas
de conflito e disputa entre interesses e para-
digmas distintos. O conflito entre a ldgica da
democratizacao e do planejamento publico
do territério e a légica da mercantilizacdo e
da segregacao espacial é anterior ao periodo
de acumulacao pos-fordista e ao processo de
financeirizacdo. Ha raizes historicas profundas
no processo de mercantilizacdo dos espagos ur-
banos que explicam as inércias e os limites dos
vetores de mudanca em curso.

Os veiculos automotores sao, inegavel-
mente, um dos principais simbolos do deslo-
camento nas cidades, sobretudo nas de grande
porte, desde a era fordista (Harvey, 2014). Na
América Latina, em geral, a producao automo-
bilistica foi a principal marca do desenvolvi-
mento regional da segunda metade do século
XX (Vasconcellos, 2013), influenciando a estru-
turacdo e a consolidagdo de estados nacionais
no continente (Hobsbawn, 2007). No Brasil, em
particular, a convergéncia entre o automovel e
o planejamento urbano configurou-se, durante
muitos anos, como o “casamento do século”
(Lara, 2016).

Em termos coletivos, o automovel foi
caracterizado como eixo modal central no
planejamento urbano moderno. As grandes
cidades brasileiras, projetadas e remodeladas
ao longo do século XX, seguiram a cartilha dos
arquitetos e urbanistas alinhados aos princi-
pios da “Carta de Atenas” de 1933, na qual o
carro servia de conector entre os diversos se-
tores planejados em funcdo das demandas do
mercado (Lara, 2016; Tavolari, 2016). Como
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resultado, formou-se uma ampla coalizdo de
interesses politicos e econdmicos em torno
da cadeia produtiva do automoével, assim co-
mo se consolidou sociologicamente a ideia de
que o uso do carro é um signo social de éxito.
Reificado como solucdo acabada para os des-
locamentos urbanos, esse meio de transporte
configurou-se em um simbolo inequivoco do
tipo de modernizacao e dos padrdes contem-
poraneos de relacdes sociais nas sociedades
capitalistas democraticas, individualistas e
mercadorizantes (Schor, 1999).

Diante dos grandes interesses organiza-
dos e do sentimento publico (Campbell, 1998)
amplamente consolidado, o consenso em tor-
no do paradigma rodoviarista na interpreta-
¢do dos problemas relativos aos transportes
urbanos e a posterior construcao de solucoes
entre atores governamentais foram uma de-
corréncia inequivoca (Vasconcellos, 2013;
Rolnik e Klintowitz, 2011; Lara, 2016; Requena,
2015). A ideia de usar a bicicleta como meio
de transporte urbano, sobretudo em grandes
centros, surgiu e foi sendo discutida em con-
textos politico-institucionais marcados pela
hegemonia automobilistica, inclusive no plano
internacional, elevando de forma exponencial
o custo da possibilidade de mudangas futuras.
Assim, argumenta-se que a agenda cicloviaria
é um elemento em um quadro complexo, con-
figurado por grandes interesses historicamente
constituidos, mas que tem assumido papel de
resisténcia: a partir de um longo processo de
aprendizagem social (Hall, 1993) e de mudan-
¢a de imagem (Baumgartner e Jones, 1993), a
bicicleta tem tensionado o monopélio de ideias
sobre politicas publicas de mobilidade urbana
centrada no modal rodoviarista, no contexto da
ordem neoliberal.’
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Este trabalho discute a trajetéria histori-
ca da hegemonia rodoviarista no planejamento
urbano paulistano e como, a despeito desse
legado, novos atores politicos e sociais, redes
e comunidades articularam-se e foram determi-
nantes para a ascensdo de uma agenda alter-
nativa voltada para os deslocamentos urbanos
em bicicleta. Considerando o municipio de Sao
Paulo como microcosmo desse processo, verifi-
ca-se claramente a hegemonia de dinamicas de
apropriacao privada e captura dos espacos pu-
blicos configurados pelo paradigma rodoviaris-
ta, tendo o automoével como eixo do processo
de construcdo da cidade. Historicamente, coa-
lizoes automobilisticas organizadas em escala
global influenciaram a tomada de decisao de
atores politicos governamentais no municipio.
Nos anos 1920, o governo de Washington Luis
tinha como lema " Governar é abrir estradas”.
Em seguida, Prestes Maia, com seu “Plano de
avenidas”, cortou a cidade com vias radiais e
marginais. Na mesma linhagem politica e ur-
banistica, Paulo Salim Maluf e Janio Quadros
deixaram como legado vultosas obras viarias,
marcadas por viadutos e tlneis.2

Em S&o Paulo, a despeito das raizes pro-
fundas e longevas do paradigma rodoviarista,
hé movimentos de resisténcia no processo
de apropriacdo privada do espaco urbano
no campo da mobilidade. Argumenta-se que
o ativismo politico ligado aos ciclistas tem
cumprido um papel importante nos Gltimos
anos na circulacao de ideias de resisténcia e
no tensionamento do paradigma rodoviarista.
Trata-se, também, de um movimento interna-
cional, que se expressa no caso do municipio,
caracterizado pela producao de conhecimento
e experiéncias cicloviarias exitosas em paises
do Norte, disseminados por atores em redes e
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comunidades de politicas publicas (Massardier,
2006), muitas vezes sem as formalidades da
cooperacao internacional interinstitucional.

Na perspectiva de analisar um caso
de construcao politica de resisténcia, avalia-
-se, neste texto, o processo de construcdo da
agenda governamental cicloviaria em Sao Pau-
lo, com destaque para a atuagao do ativismo
cicloviario. Argumenta-se que os ativistas agi-
ram como comunidade epistémica (Haas, 1992)
dentro de secretarias de estado do municipio,
desempenhando um papel politico de defesa
da ideia da bicicleta como meio de transporte
viavel. As estratégias de acdo configuraram-
-se dentro e fora da maquina publica e foram
conectadas a redes internacionais. O processo
politico que se propde a analisar, neste texto,
gerou as bases politicas e institucionais pa-
ra a implementacdo da agenda cicloviaria em
Séo Paulo, precisamente no governo Fernando
Haddad (Partido dos Trabalhadores, no periodo
de 2013-2016).

Articulam-se, analiticamente, trés dimen-
soes explicativas do processo de configuracdo
da agenda de ciclomobilidade em Sao Paulo: a
dimenséo da circulacdo de ideias e ressignifi-
cacoes da bicicleta no espaco urbano, levadas
a cabo pelos movimentos ativistas; a dimensao
contextual da contingéncia histérica propicia
que se formou diante do ciclo de protestos de
2013 e da eleicdo de Fernando Haddad; e, por
fim, a dimenséo do processo politico decisorio
que envolveu a pressao dos grupos ligados aos
movimentos ativistas e as dinamicas politicas
decisérias dentro do novo governo municipal a
época, disponivel para dialogar com movimen-
tos sociais e permedvel a ideia de “direito a
cidade” .3 De forma interdependente, esses trés
elementos se destacam no aproveitamento da

881



Lucas Bravo Rosin, Cristiane Kerches da Silva Leite

janela de oportunidade para mudanca, propi-
ciando a canalizagdo politica e institucional de
forcas de resisténcia, na perspectiva tedrica da
formacdo de agenda de Kingdon (2003).

Em termos metodoldgicos, utiliza-se
o process tracing* (Beach e Pedersen, 2013;
Cunha e Aratjo, 2018) como método qualita-
tivo de estudo de caso, orientando a coleta e
analise dos dados secundarios e primarios. O
process tracing é um método de estudo de ca-
so focado na compreensao sobre a causalida-
de qualitativa dos processos sociais. A técnica
caracteriza-se pela ampla descricao histérica e
também pela forca das inferéncias que produz
a partir da triangulagao de informacoes e evi-
déncias. Neste trabalho, optamos por utilizar a
variacdo do método outcome explaining, epis-
temologicamente centrada no caso, que permi-
te trabalhar de forma flexivel e articulada com
modelos tedricos complementares.

Trabalha-se com analise de dados se-
cundarios em perspectiva macro-histérica (Reis,
2015). A partir de estudos produzidos sobre as
politicas de transportes e mobilidade urbana,
em geral, e da ciclomobilidade urbana, em es-
pecifico, elabora-se a trajetéria da agenda ci-
cloviaria, tendo os subsistemas de politicas pu-
blicas como unidade de analise e enfatizando
o papel dos atores vinculados aos movimentos
ciclistas. Além disso, utilizam-se dados prima-
rios coletados em entrevistas semiestruturadas
com atores que participaram do processo em
analise, privilegiando fontes vinculadas a socie-
dade civil para explorar, complementar e trian-
gular as inferéncias descritivas e causais.

Diante da inexisténcia de estudos sobre
o processo de construcao da agenda ciclovia-
ria em Sdo Paulo, as entrevistas tiveram um
papel destacado enquanto dados primarios.
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Em sintonia com o process tracing, as entre-
vistas semiestruturadas foram pensadas e
adaptadas ao longo da pesquisa, a partir da
analise de dados secundarios (como documen-
tos oficiais, material de imprensa e informacdes
sobre os entrevistados). De forma ampla, as
entrevistas foram realizadas com os objetivos:
explorar o processo buscando informacdes iné-
ditas sobre a sequéncia de eventos que leva-
ram ao resultado observado (a construgao de
uma rede cicloviaria); delimitar as fronteiras da
rede de atores envolvidos de forma mais direta
com o processo, ajudando a identificar novos
atores relevantes por meio da técnica de “bola
de neve”; identificar as crencas e as ideias que
pautaram a acdo coordenada dos arranjos inte-
racionais; triangular evidéncias observadas em
dados secundarios e primarios para construir
inferéncias mais robustas.>

Além desta introducdo, este texto esta
organizado nas seguintes se¢es: tedrica (abor-
dando a sociologia macro-histérica e modelos
de politicas publicas mobilizados neste traba-
lho); aspectos da génese, apogeu e crise do
paradigma rodoviarista no Brasil; trajetéria da
participacdo social no processo de construcao
da agenda cicloviaria e, por fim, as considera-
¢coes finais.

Da sociologia macro-historica
aos modelos de politicas
publicas: atores, arranjos
interacionais, ideias

e contextos

Nesta pesquisa, trabalha-se com o pressu-
posto tedrico da sociologia macro-histérica,
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entendendo que dindmicas de disputa e confli-
to entre atores publicos e privados marcaram a
sociogénese das estruturas politicas e institu-
cionais (Elias, 1993). Na histéria do desenvol-
vimento social, o aumento da complexidade
nos lagos de interdependéncia promove a pas-
sagem do monopélio privado para o publico.
Esse processo se expressa em um “mecanismo
monopolista” geral, comum a todos os Estados
modernos, concentrados no controle do poder
coercitivo articulado com o poder de tributar
renda e propriedade. Nesse processo, a inter-
pretacdo dos problemas publicos é central para
compreender a expansao das responsabilida-
des dos Estados e o processo de espraiamento
territorial do monopdlio estatal, aspecto funda-
mental na configuracao dos Estados modernos
(ibid., p. 107).

Seguindo a trilha de Norbert Elias na
analise do desenvolvimento social, Polanyi
(2000) desnuda os processos politicos e so-
ciais que estdo na base da ideia de mercado,
ou seja, os pressupostos do espraiamento da
l6gica da mercantilizacdo dos espacos sociais.
N&o se trata de uma estrutura natural, mas
originada de relacdes sociais reguladas pelo
Estado. O autor demonstra que somente hou-
ve a expansdo da légica do mercado nos es-
pacos sociais mediante a criacdo de mecanis-
mos protetores, tanto da sociedade como do
proprio capital. Os mecanismos da sociedade
buscam resguardar a substancia humana por
meio de instituicdes protetoras (como leis, nor-
mas, servicos publicos, etc.), enquanto as pro-
tecoes ao capital (subsidios, regulamentacoes,
etc.) protegem os interesses de mercado das
incertezas da propria légica de mercantiliza-
cdo. Essa relacdo contraditdria se expressaria
na dualidade sociedade versus Mercado, tendo
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o Estado como fiador dessa relacao, oscilando
entre as duas forcas sociais, embora a historia
tenha mostrado maior proximidade dos Esta-
dos modernos com os interesses do Mercado
(Polanyi-Levitt, 2014).

Schneider e Escher (2011) argumentam
que na obra de Polanyi ha uma agenda de
pesquisa essencial no atual contexto histo-
rico de financeirizacao das relacdes sociais e
de espraiamento da légica da cidade-merca-
doria na producao de espacos urbanos em
escala global. Sdo quatro grandes temas: a
mercantilizacdo de questdes sociais; a natu-
reza do mercado e sua relagdo com a nocédo
de embeddedness; a coexisténcia de formas
distintas de integracdo econdmica nas socie-
dades capitalistas e suas relagdes com o papel
do Estado e das politicas publicas; o papel dos
atores da sociedade civil e das institui¢des nos
processos de mudanca social. A partir desse
esquema de andlise, que permite “apreender
de forma dinamica e histdrica as inter-relacoes
entre Estado, mercados e sociedade civil”
(ibid., p. 214), a escolha de categorias anali-
ticas operacionais no campo das politicas pu-
blicas permeou autores que articulam ideias,
interesses, atores individuais e coletivos, ins-
tituicdes e contextos de incerteza, conflito e
dissenso, na analise de mudancas e inércias
politicas. Sdo autores que seguem a orienta-
¢do pds-positivista de politicas publicas e arti-
culam elementos cognitivos.

Trés modelos foram fontes de catego-
rias analiticas mobilizadas de forma pontual
na andlise deste trabalho: o de Mdltiplos Flu-
xos, de John Kingdon (2003), o de Equilibrio
Pontuado, de John Baumgartner e Brian Jones
(1993), e 0 modelo de Coalizdes de Defesas, de
Paul Sabatier (1988).
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Ao questionar “quando chega a hora de
uma ideia?”, Kingdon (2003) busca entender
como determinadas questdes ganham atencao
na agenda do governo e por que algumas de-
cisdes sao tomadas em detrimento de outras.
Como ocorrem as mudancas nas agendas de
politicas publicas nas democracias contempo-
raneas? Em seu modelo explicativo de malti-
plos fluxos, o autor articula o fluxo de proble-
mas (a dimensao interpretativa dos governos
que seleciona, da multiplicidade de questdes
no mundo, os problemas a serem tratados co-
mo objeto de politica publica); o fluxo de so-
lugdes (o processo de disputa de diferentes
ideias paradigmaticas — ou concepcdes sociais
basilares de politicas — para configurar uma
politica publica); e o fluxo politico (os proces-
sos de disputa e barganha que movimentam as
politicas publicas, a partir de pressao de gru-
pos organizados e/ou mudancas de governo).
Na articulacdo interdependente desses trés
fluxos de fendmenos, o autor valoriza o papel
de empreendedores e comunidades reunidas
em torno de determinadas ideias de politicas
publicas. Ainda que nao seja condigo suficien-
te para a geracao de novas solugdes a serem
assimiladas pela agenda governamental, as
comunidades de politicas publicas configuram
um espaco privilegiado de experimentacao,
debate, difusao de ideias e formacdo de redes.
Para Baumgartner e Jones (1993), a abordagem
do “equilibrio pontuado” tem, como centro, a
ideia de monopdlio de politicas sobre determi-
nado assunto publico, ou seja, um significado
de politica que se pereniza no tempo, de forma
inercial. Tal monopdlio se manteria gragas a
coesdo dos membros do subsistema que domi-
na um assunto em termos de entendimento so-
bre determinada politica, a imagem da politica,
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além das estruturas institucionais, que limitam
0 acesso de novos atores ao processo decisorio.

Finalmente, o “modelo de coalizoes de
defesa” articula conceitos importantes dos mo-
delos anteriores. No subsistema de politicas,
ocorrem as disputas polarizadas entre coalizoes
de defesa, que se organizam internamente a
partir de um “sistema de crencas”. O “amalga-
ma” entre os atores e grupos de uma coalizao
envolve: o nucleo duro, o nivel das crengas e
valores fundamentais; o ndcleo politico, que diz
respeito as estruturas normativas e cognitivas;
e o nivel instrumental (aspectos secundarios),
que diz respeito as ideias técnicas e operacio-
nais (Tomazini e Leite, 2016). Os subsistemas
sofrem influéncias externas, que podem orien-
tar as acdes das coalizoes de defesa, como no
caso do subsistema da mobilidade urbana em
Sao Paulo e da coalizao em torno da bicicleta.
Considera-se que os movimentos ativistas em
defesa da bicicleta, componentes dessa coali-
zao, defenderam o paradigma cicloviario de po-
litica de mobilidade (Hall, 1993) e acumularam,
no tempo, um processo de aprendizagem social
(ibid.), ou seja, ajustaram deliberadamente
metas, objetivos e técnicas em resposta a ex-
periéncias passadas e novas informacdes, com
o intuito de promover suas ideias as politicas
publicas (Leite e Peres, 2015, p. 626).

Os atores politicos e sociais que parti-
cipam do processo de construcdo de politicas
publicas constroem vinculos em comunidades,
redes e subsistemas tematicos (Massardier,
2006). Esses “arranjos interacionais” sao
propulsores da difusdo de ideias e da busca
de construcdo de consensos sobre politicas,
mas também se estruturam em torno destas.
As comunidades sdo mais coesas e fecha-
das, enquanto as redes tematicas sdo mais

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 879-902, set/dez 2019



A bicicleta como resisténcia

heterogéneas e participativas. Vale ressaltar
que o conceito de redes é mais amplo e vem
sendo trabalhado no campo das ciéncias so-
ciais no Brasil. O conceito é definido, de forma
geral, como “o tecido das relagdes entre in-
dividuos, grupos e entidades nas sociedades,
estruturando os campos nos quais os fendme-
nos sociais acontecem” (Marques, 2012, p. 8).
Agregando os arranjos anteriores, a ideia de
subsistema de politica consiste numa arena
deciséria “composta por um nimero limitado
de atores e instituicdes, reunidos em grupos
mais ou menos coesos, que se especializam e
direcionam esforcos para algumas questoes es-
pecificas em relacdo a uma politica” (Capella e
Brasil, 2015, p. 58).

Argumenta-se, dessa forma, que as pon-
tes propostas neste trabalho entre a sociologia
macro-historica e as politicas publicas sao ca-
minhos proficuos para a analise de questdes
relacionadas a “mercantilizacdo dos problemas
publicos” e a “construcdo de mecanismos de
resisténcia em contexto de globalizacdo neoli-
beral via redes entre atores sociais e politicos”.
Propde-se, neste trabalho, uma analise multini-
vel de médio alcance (mezzo). Em mobilidade
urbana, o dominio do carro penetra tanto no
imaginario coletivo de solugdes para os deslo-
camentos urbanos, como nas cadeias econémi-
cas e arranjos politicos de representacdo em
instituicdes politicas. A bicicleta, nessa pers-
pectiva, carrega um potencial de resisténcia
diante de grandes interesses, na disputa pela
configuracao do espaco urbano de Sao Paulo
como cidade-mercadoria que convive com con-
tradicdes e complexidades relacionadas ao ar-
cabouco do direito a cidade, por exemplo.
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Aspectos da génese, apogeu
e crise do paradigma
rodoviarista no Brasil

E consenso, na literatura, que o planejamento
urbano brasileiro foi marcado pela centralidade
do automdvel como elemento de mobilidade
(Vasconcellos, 2013; Lara, 2016), constituindo-
-se como paradigma de politicas de mobilidade
urbana (Rolnik e Klintowitz, 2011; Requena,
2015; Leite, Cruz e Rosin, 2018). Segundo Lara
(2016), a relagao “identitaria” entre a socieda-
de brasileira e os automdveis remonta a pri-
meira metade do século XX. Aproximadamente,
95% dos domicilios brasileiros foram construi-
dos apos 1940, periodo no qual ocorreu o “ca-
samento” entre o processo de urbanizacao (de
corte modernista) e o automovel.

0 periodo que compreende os anos 1920
e 1950 seria marcado pela disputa entre pro-
jetos urbanos locais de carater “ecoldgico” e
projetos rodoviaristas. Tal como a disputa tra-
vada em Sao Paulo entre o engenheiro sanita-
rista Saturnino de Brito e o rodoviarista Prestes
Maia, vencida por este Gltimo, anteriormente,
outras disputas semelhantes ocorreram em ci-
dades importantes. No Rio de Janeiro, o projeto
do também sanitarista André Reboucas, que
propunha uma expansao em sintonia com as
caracteristicas naturais da cidade, foi derro-
tado pelo projeto de Francisco Pereira Passos
que, assim como Prestes Maia, executou seu
plano de avenidas como prefeito do respectivo
municipio. O modelo que inspirou o “plano de
avenidas” tem raizes nas reformas urbanas de
Georges-Eugéne Haussmann, prefeito de Paris
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entre 1853 e 1870. Pautado nas discussdes da
época sobre a modernidade e o desenvolvi-
mento da mobilidade, da rapidez e da comodi-
dade dos deslocamentos, Haussmann construiu
bulevares e ruas largas, visando a melhorar o
fluxo de pessoas e mercadorias. Ainda que o
carro ndo houvesse se consolidado de forma
massiva, Paris ja havia preparado as bases pa-
ra se lancar como cidade mais preparada para
receber a logica do automével. Entre o final do
século XIX e as primeiras décadas do século
XX, houve uma revolugao na industria auto-
mobilistica, sobretudo a partir do “fordismo”,
que configurou relacdes e estruturas econdémi-
cas, sociais, culturais e politicas em escala glo-
bal. A Carta de Atenas, que absorveu diversas
ideias dos manifestos futuristas, confirmaria
a influéncia do automével, marcando sua he-
gemonia no bojo do urbanismo nascente que
pautaria a organizagdo das sociedades urbanas
do século XX (ibid.).

A cidade de Belo Horizonte foi palco de
um importante momento da trajetéria do pa-
radigma rodoviarista no Brasil. Quando Jusce-
lino Kubitschek (JK) chegou a prefeitura de BH,
nos anos 1940, teve que se relacionar com in-
vestidores privados que trabalhavam junto ao
poder publico no processo de urbanizacdo. O
diagnéstico do prefeito apontou para dificulda-
des de conexao e integracdo com a malha ur-
bana. As acdes propostas como solucdo, entao,
visaram a inserir a regido na malha viaria por
meio da construcdo de uma avenida ligando a
Pampulha ao norte da cidade. Ainda, e mais im-
portante, JK buscou se associar ao proeminente
arquiteto modernista a época, Oscar Niemeyer,
que projetou diversos equipamentos publicos e
privados que foram construidos no local. Essa
parceria foi responsavel pela insercdo do carro
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na dindmica urbana (ibid.) ou, nos termos de
Polanyi (2000), por “enraizar” o carro no ima-
ginario cultural e politico.

A énfase de JK na industria automo-
bilistica estava relacionada com seus ideais
privatistas e desenvolvimentistas. O impacto
significativo desse setor na cadeia de producao
nacional bem com sua forte associacdo com a
ideia de modernidade seriam os alicerces des-
se pensamento. Nesse sentido, a construgao
de Brasilia foi uma "meta sintese da proposta
de modernidade conservadora, sendo a cidade
do automével por exceléncia”. Segundo Lara
(ibid., p. 140), para compreender a imagem
construida entre o urbanismo e o carro, que
criou um monopolio de ideias e interesses, é
preciso “entender Brasilia e todo o urbanismo
brasileiro do século XX como uma grande apo-
logia ao automdvel, que representa a maquina
hegemonica na construcdo da mobilidade”.

Nessa perspectiva, Brasilia é produto de
um processo em curso no Pais desde a primei-
ra metade do século XX. Vasconcellos (2013)
mostra com detalhes a centralidade da opgdo
pelos transportes automotores nas politicas
publicas de mobilidade urbana ao longo desse
periodo historico, dividindo-as entre as politi-
cas de transporte e as de infraestrutura. Nos
anos 1970, deflagrou-se um contexto de mul-
tiplas crises. Em primeiro lugar, o processo de
urbanizacdo brasileiro alcancava percentuais
inéditos, tornando a realidade nacional majori-
tariamente urbana, concentrada em cidades de
grande e médio porte. Além disso, a crise inter-
nacional do petréleo agregou novos elementos
que induziram a entrada do governo federal no
tema, tanto no planejamento urbano como na
area de projetos de sistemas de transportes co-
letivos. Diante da explosao da urbanizacao e da
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importancia estratégica da indtstria automobi-
listica na economia nacional, o governo fede-
ral se pautou na dependéncia do 6nibus como
principal vetor dos transportes coletivos. Nesse
sentido, o governo militar criou um ambiente
propicio para investimento do setor, articulado
com uma nova institucionalidade.

Em 1975, foi estabelecido o Sistema
Nacional de Transportes Urbanos, que previa
a criacdo da Empresa Brasileira de Transpor-
tes Urbanos (EBTU) em nivel nacional, e das
Empresas Metropolitanas (EMTUs) em nivel
regional (Xavier, 2011; Vasconcellos, 2013). A
criacdo desse sistema institucionalizou o sub-
sistema das politicas de transporte urbano, que
foi base para o atual subsistema de mobilidade
urbana. Naquele momento, foi constituida uma
“grande empresa de 6nibus”, composta por
algumas organizagdes privadas que operavam
nos sistemas de transportes coletivos e seriam
atores relevantes na proposicao de solugdes
para o tema dos transportes urbanos durante
o periodo.

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser
interpretada como um contramovimento demo-
cratico, nos termos polanyianos, com relacdo a
histéria de exclusao e segregacao em varias
areas sociais. A participacao social passou a ser
compreendida como um imperativo organizati-
vo, abrindo espaco para atores e organizacdes
sociais outrora alijados das arenas de formula-
¢ao de politicas publicas (Milani, 2008).

A Carta Magna também criou uma série
de regulamentacdes que propunham a restri-
¢ao de espacos de liberdade de atores privados,
inclusive na érea de transporte e mobilidade
urbana, na linha do que Polanyi define como
protecdes sociais. No entanto, logo no inicio
dos anos 1990, o contra-ataque dos interesses
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privados organizou-se com a ampliacdo da
mercantilizacdo do transporte. Naquele periodo
de liberalizacdo da economia, ocorreu a intro-
ducdo da motocicleta no mercado brasileiro, de
forma desregulada e que iniciaria um processo
com resultados catastréficos no final dos anos
2010. Se, em 1990, 123.169 motocicletas foram
vendidas no Pais, em 2011 esse niimero saltou
para mais de dois milhdes. O desastre social
seguiu a tendéncia: segundo os nimeros do
DPVAT, as fatalidades que envolvem motocicle-
tas subiram de 7.624, em 1966, para 176.902
em 2012. Para além da moto, o consumo de
veiculos automotores foi estimulado por diver-
sas medidas, ao longo dos anos 2000, como a
criacdo da Cide, em 2001, e 0 “IPI 0" como res-
posta contraciclica as crises econémicas mun-
diais em 2008 (Vasconcellos, 2013, pp. 80-95).
Um olhar sobre o processo histérico que
constitui o subsistema de politicas de mobilida-
de urbana mostra como o transporte individual
motorizado prevaleceu sobre as formas ativas,
alternativas e coletivas de transporte. Contudo,
a aposta nos transportes motorizados, em es-
pecial os veiculos individuais, trouxe resultados
desastrosos, tanto no Brasil como no mundo,
que “decretaram a morte teérica” do paradig-
ma rodoviarista. Muitas evidéncias empiricas
apontam para a incapacidade dos veiculos au-
tomotores individuais em solucionar o proble-
ma dos deslocamentos urbanos (ONU Habitat,
2017). Trata-se de um monopélio de politicas
(Baumgartner e Jones, 1993), mas que tem sido
crescentemente tensionado ou, nos termos de
Kingdon (2003), sofrido feedbacks negativos
que tém aberto brechas de apoio a insercao de
novas correntes ideacionais e grupos de inte-
resses nas arenas de politicas publicas. Dessa
forma, novos paradigmas de politicas publicas

887



Lucas Bravo Rosin, Cristiane Kerches da Silva Leite

passaram a compor, paulatinamente até os
anos 1990, a agenda de transportes urbanos.
Como exposto, esses processos sdo marcados
por uma complexa interacdo entre atores inter-
nos e externos as instituicdes publicas.

A sequir analisaremos a trajetéria da
agenda ciclovidria no municipio de Sao Paulo
a partir da relacdo entre esses atores, com fo-
co nas mudancas na participacao da sociedade
civil e movimentos ativistas nesse processo ao
longo do tempo.

A trajetdria da participacao
social no processo

de formacao e consolidacao
da agenda cicloviaria:

da capacidade relacional

ao ativismo institucional

0 processo de transformacao do subsistema de
mobilidade urbana em Sao Paulo foi marcado
significativamente pelo movimento de uma re-
de de especialistas e ativistas de ciclomobilida-
de urbana. Nos termos de Massardier (2006) e
Haas (1992), se seguirmos a trilha das ideias e
dos interesses em torno das bicicletas em Sao
Paulo, observamos atores oriundos de comu-
nidades politicas e epistémicas que circularam
fora das institui¢des governamentais, mas que
foram gradativamente penetrando nas arenas
governamentais até chegarem as arenas deci-
sionais. A partir de uma perspectiva histérica,
argumenta-se que é possivel analisar a atua-
cao da sociedade civil a partir de trés dimen-
sdes: quem esta presente, como atua e quais
sao seus vinculos. Partindo dessas dimensdes,
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pode-se identificar quatro geraces’ que véo se
conectar e compartilhar conhecimentos, apren-
dizados, experiéncias e redes, ganhando legi-
timidade e ampliando seu poder de influéncia
na mesma medida em que vai atraindo novos
participantes e posicoes institucionais, em or-
ganizagdes tanto plblicas como privadas.

A primeira geracao surge e consolida-
-se ao longo dos anos 1980 e se divide em
quatro agrupamentos. Em primeiro lugar,
destaca-se o ativismo de Arturo Alcorta, bike
reporter durante muitos anos, que transitava
entre grupos politicos ligados ao governo de
Franco Montoro (Partido do Movimento Demo-
cratico Brasileiro — PMDB,1983-1987), onde se
aproximou de Walter Feldman,® vereador eleito
pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), (E1).° 0 segundo grupo possui origens
na Baixada Santista e se formou a partir das
conexdes entre o entdo Diretor Ambiental de
uma industria quimica de Cubatdo, Gunther
Bantel, e o Consultor Werner Zulauff, primeiro
Secretario do Verde e do Meio Ambiente do
municipio de Sdo Paulo, instituicdo inaugura-
da na gestdo municipal de Paulo Maluf,™ que
convidaria Bantel para trabalhar de forma pio-
neira com a questao cicloviaria, coordenando o
Grupo Ciclista em 1993 (E3). O terceiro grupo
organizou-se em torno das acdes de Renata
Falzoni, que comecou a militar pelo ciclismo
urbano, incorporando a pauta da luta pela
igualdade de género. Além da militancia pes-
soal, Falzoni transitava entre grupos sociais
da elite paulistana, por meio de seus trabalhos
nos meios de comunicacdo, mas também fun-
dando e organizando as a¢des do night bikers
club, como as “bikepasseatas”, que reuniam
pessoas interessadas e buscavam trazer visi-
bilidade para a questao cicloviria, ainda que
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de forma incipiente (E7). Finalmente, o quarto
grupo reunia especialistas técnicos, sobretudo
engenheiros, que trabalhavam com transportes
em instituicdes publicas, mas que também bus-
cavam defender a questao cicloviaria na Asso-
ciacdo Nacional dos Transportes Publicos. Esse
grupo tinha atores da comunidade epistémica,
como Sergio Bianco e Reginaldo Paiva, entre
outros, que produziram importantes bases con-
ceituais e técnicas para a formulagdo da agen-
da cicloviaria (E11).

As primeiras iniciativas legislativas muni-
cipais mais consistentes em prol da construcao
de infraestrutura cicloviaria surgem na capital
paulistana no comeco dos anos 1990. Destaca-
-se a atuacdo de Walter Feldman, responsavel
pelos projetos mais relevantes do periodo. As
iniciativas foram mais simbdlicas do que ob-
jetivas, uma vez que nao produziram efeitos
praticos de curto prazo. No entanto, pode-se di-
zer que a criacao dessas leis provocou uma de-
manda que culminaria nos primeiros grupos de
trabalho institucionais da prefeitura. Em 1993,
a questdo ganharia um espaco privilegiado
no poder executivo municipal, que foi respon-
savel por desenvolver a questao até meados
dos anos 2000, demandando a¢des de outras
instituicbes municipais, como a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET) e a Secretaria Mu-
nicipal dos Transportes (SMT) (E12).

No bojo da criacdo da Secretaria do Ver-
de e do Meio Ambiente (SVMA), que surgia em
meio as repercussdes da Conferéncia “Rio 92",
foi constituido o Projeto Ciclista, grupo executi-
vo que trabalhava a insercao da bicicleta na
agenda governamental a partir da perspectiva
ambiental. Em tal espaco foram gestadas as
bases, sobretudo no que diz respeito as vias
estruturais de alta complexidade, do sistema
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cicloviario que seria construido entre 2013 e
2016, e também a rede tematica de politica
publica que fortaleceria o surgimento de gru-
pos cicloativistas organizados e articulados
(Leite, Cruz e Rosin, 2018). A partir da criagdo
da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente em
1993, representantes desses grupos passaram
a se encontrar nas discussdes do grupo ciclista,
responsavel por tentar levar a cabo a agenda
de politicas de mobilidade urbana em bicicleta
(E3; E6; EB). Ali se formaria a segunda geracao
do cicloativismo, que uniu participantes da ge-
racao anterior com funcionarios de carreira do
municipio, interessados pessoalmente com a
questao cicloviaria (E6; E8; E10), como também
atores da sociedade civil que buscavam acesso
individual as instituicdes plblicas (E1; E7; E4).
Em 2006 o projeto, que naquela altura
se chamava Grupo de Trabalho Pro-Ciclista, ja
havia ganhado visibilidade apds o éxito inicial
na busca por investimentos internacionais para
desenvolver a primeira fase de um projeto exe-
cutivo de rede cicloviaria para a cidade de Sao
Paulo, financiado com recursos do Banco Mun-
dial (E6; E10). Em 2009, a partir de esforcos
dos atores envolvidos nos debates cicloviarios
estatais e ndo estatais vinculados ao cicloati-
vismo, houve um movimento de mudanca de
arena (Baumgartner e Jones, 1993, p. 32), que
visava aproximar a agenda cicloviaria da arena
decisdria responsavel por lidar com as ques-
toes de deslocamentos urbanos (E5; E6; E8; E9;
E10), transferindo institucionalmente a gestao
do GT da SVMA para a Secretaria Municipal de
Transportes. Tal mudanca teve um duplo im-
pacto sobre o processo: por um lado, insulou a
questao em um espaco pouco participativo, por
outro, fortaleceu a rede tematica da bicicleta,
que passou a atuar de maneira organizada e
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sistematizada tanto em outras arenas publicas,
aumentando a presenca na Camara Municipal,
como também fora das estruturas estatais, em
associacdes sociais, think tanks e organizagdes
internacionais (E5; E9), culminando na terceira
geracdo da participacdo. A participacao institu-
cionalizou-se, sobretudo, com a criacao de As-
sociacao de Ciclistas Urbanos da Cidade de Sao
Paulo (Ciclocidade)." Uma das iniciativas mais
relevantes que surgiram entre 2009 e 2012 foi
a implementacéo da ciclofaixa de lazer, que
contou com a participacdo do movimento ci-
cloativista em parceria com think tanks, como
o Institute of Transportation and Development
Policies (E4), e as bicicletas compartilhadas,
uma vez que ambas tiveram um papel peda-
gégico fundamental, pois possibilitaram os
primeiros contatos de muitos cidaddos com a
bicicleta urbana (E12).

Entre 2005 e 2012, a rede de cicloati-
vistas que havia comecado a se articular no
interior da SVMA passou a se inserir em ou-
tros espacos institucionais. Destaca-se, nesse
momento, a atuacao do entdo vereador Chico
Macena (PT) (2005-2012) e de sua equipe de
trabalho, um grupo de especialistas e técni-
cos, composto por alguns atores vinculados
a rede de cicloativistas, que passou a tratar
a questao ja nas discussdes do Plano Dire-
tor Estratégico (lei n. 13.430/2002) durante a
gestdo de Marta Suplicy (E5). A insercao desse
grupo na discusséo trouxe alguma visibilidade
para o tema e comecou a atrair alguns sim-
patizantes. Alguns atores mais experientes do
cicloativismo, ainda muito incipiente, tinham
algum know-how de planejamento cicloviario
e comecaram a dar consultorias, muitas vezes
de forma proativa (E12). Nos planos regionais,
algumas subprefeituras apresentaram alguns
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projetos que pensavam a bicicleta inserida na
rede de mobilidade de maneira mais sistémica.
Da experiéncia dos atores envolvidos e dos re-
sultados dos planos regionais, surgiu o capitulo
sobre bicicleta do Plano Municipal de Circula-
¢ao Viaria e de Transportes. Ja havia uma “coa-
lizdo de defesa” se formando para promover
as ideias de politicas para bicicletas, mas, no
primeiro PDE, a disputa foi vencida pelo grupo
que defendia o foco no fluxo de automoéveis. As
propostas que surgiram traziam solucdes para
a melhora do trafico de automaveis individuais,
atendendo a demanda de grupos sociais mais
articulados e mobilizados naquele momento.
Contudo, a parte referente a bicicleta contida
no plano, que tinha contribuicdes importan-
tes dos planos regionais, serviu de base para
a lei n. 14.266/2007, que instituiu o Sistema
Cicloviario Municipal (E12).

Entre 2008 e 2012, o insulamento do
tema na SMT acabou criando um vacuo na
participacao social formal que, apesar de es-
parsa, ocorria de forma concertada nos espa-
¢cos de trabalho da SVMA. Essa mudanca teve
dois impactos: estabeleceu alguns espacos de
discussao internos, como a criacao do Departa-
mento de Planejamento, Estudos e Projetos Ci-
cloviarios — DCL, e forcou a organizagéo de ato-
res sociais que foram excluidos da discussao.
Para voltar a participarem, esses atores tiverem
que se estruturar em torno de associacdes so-
ciais. Passaram a atuar de maneira mais con-
sistente, estratégica e estruturada, falando
nao mais como cicloativistas independentes,
mas como representantes de coletivos (E12).
A articulacao desses atores possibilitou uma
nova estratégia de participagao, mais organi-
zada e combativa, como demonstra a atuacao
da Ciclocidade, que participou ativamente de

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 879-902, set/dez 2019



A bicicleta como resisténcia

diversas politicas publicas como a ciclofaixa de
lazer e produziu estudos auténomos. Foi desse
grupo de acdo, que envolvia distintos atores e
iniciativas, que surgiu a carta de compromis-
so assinada por quase todos os candidatos
a prefeitura em 2012 (E4). A carta garantia a
responsabilidade da construcdo de uma rede
cicloviaria de mais de 400 km, o que acabou
forcando a entrada do tema nas propostas dos
candidatos a na eleicdo municipal de 2012.

A SVMA foi o eixo de articulacdo da re-
de de especialistas e ativistas das politicas
cicloviarias em Sao Paulo que atuaria no perio-
do em parceria com a prefeitura. A interacao
dos atores ocorria por meio de arranjos aber-
tos e heterogéneos, em uma rede tematica de
politicas publicas (Massardier, 2006), pautada
pelo objetivo comum de inserir a bicicleta no
sistema de mobilidade. Algumas acdes, como
as ciclofaixas de lazer e as bicicletas, contaram
com maior envolvimento de atores externos ao
Estado, iniciativa privada e sociedade civil or-
ganizada. A infraestrutura ndo se desenvolveu,
no entanto, devido a falta de uma proposta
alternativa a complexa e cara infraestrutura
segregada, que vinha sendo desenvolvida pe-
los técnicos e especialistas, e a auséncia de
recursos consistentes e estaveis para o desen-
volvimento de projetos ambiciosos (E9).

Em 2012, Fernando Haddad (PT — Partido
dos Trabalhadores) foi eleito com uma proposta
que prometia mudancas urbanas significati-
vas para a cidade. Em seu plano de governo,
Haddad despontava como um provavel defen-
sor da agenda cicloviaria. Mesmo diante das
contingéncias financeiras de crise e do agrava-
mento da instabilidade politica que marcou sua
gestdo, foi totalmente aderente a proposta do
sistema cicloviario de 400 km elaborada pela
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equipe do gabinete do vereador Chico Macena
(PT), que seria convidado, pelo prefeito, para
ser o Secretario Municipal de Governo entre
2013-2016. Macena foi determinante para a
indicacdo de atores como Suzana Nogueira e
Ronaldo Tonobohn (E5; E10; E12), que ja par-
ticipavam como ativistas das acdes do projeto
ciclista (SVMA) nos anos 1990. Naquele mo-
mento, passaram a coordenar as agdes como
mediadores e membros da comunidade episté-
mica da ciclomobilidade urbana, compartilhan-
do seus conhecimentos sobre o tema e buscan-
do construir consensos internos na Prefeitura
para garantir a execu¢ao da agenda ciclovidria
(E5; E10; E11; E12).

Além de dar espaco para atores destaca-
dos e experientes, Haddad ainda teve um papel
destacado como empreendedor de politicas
publicas,'? nos sentido proposto por Kingdon
(2003), na proposicao de uma solucdo que per-
mitiu a criacdo da extensa rede cicloviaria que
se configurou na cidade a partir de 2014 (Leite,
Cruz e Rosin, 2018). Em uma viagem oficial a
Buenos Aires, o entao prefeito teve um contato
fortuito com as Bicisendas' enquanto realizava
um deslocamento pela cidade. Diante da baixa
complexidade das vias (que ocupavam majori-
tariamente vagas de carros e eram segregadas,
sobretudo, por sinalizacao horizontal), Haddad
vislumbrou a possibilidade de implementar os
400 quildmetros de vias prometidos em seu
plano de governo a baixo custo e com rapidez,
tirando o espaco do carro e evitando obras
complexas, caras e demoradas (E5; E7; E10;
E11). Haddad teve a habilidade de visualizar a
ideia implementada em Buenos Aires e tentar
adapta-la ao contexto paulistano. Apesar de
nao haver estabelecido uma cooperacdo formal
entre as prefeituras, Haddad orientou o entdo
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Secretario dos Transportes, Jilmar Tatto, a co-
nhecer a solugdo, para, em seguida, adaptéa-la e
implementé-la a realidade paulistana.

O conhecimento e a experiéncia de al-
guns atores individuais foram determinantes
para a criagdo de uma nova estratégia de im-
plementacdo. A formulagdo da nova proposta
de sistema cicloviario, composta em grande
parte por ciclofaixas de baixa complexidade,
levou em consideracdo inspiracdes e experién-
cias de Nogueira, Boney e Tonobohn (entre ou-
tros), assim como de atores mais distantes da
implementacao direta, como o prefeito Haddad
(E12). O contexto politico favoravel possibili-
tou a insercdo das ideias de politicas ciclovia-
rias que vinham sendo gestadas, ao longo dos
anos, no interior da SVMA, nas atividades da
Camara, da SVMA, da CET e do Cicloativismo
em geral (E4; E5; E7; E8; E10; E12). A partir
de 2013, a participacdo social ganhou novos
significados para a consecucao da agenda de
ciclomobilidade. Na esteira das manifestacdes
de junho de 2013, a reativacdo do Conselho
Municipal de Transportes e Transito garantiu o
aumento da influéncia de grupos externos ao
estado. A participacdo da sociedade civil passa
a ser mais formal e menos condicionada pela
rede de acdo do cicloativismo, recebendo, as-
sim, novos atores da sociedade civil (E10).

A partir da implementacao da rede ciclo-
viaria na gestao Haddad, complementada com
a reativacdo do CMTT e da criacdo da camera
tematica da bicicleta, houve a formacao do que
se denomina aqui a quarta geracao do cicloa-
tivismo. Se, em um primeiro momento, o con-
selho foi ocupado por liderancas das geragdes
anteriores, apds 2016, a participacao passa a
ser mais heterogénea e capilarizada, com elei-
coes de conselheiras e conselheiros de regides
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centrais e periféricas, bem como com novas as-
sociacoes e iniciativas, tanto da sociedade civil
como da iniciativa privada, a qual vem sendo
representada pelo interesse renovado do Banco
Itati nas bicicletas compartilhadas' e o sistema
de bicicletas dockless proposto pela empresa
Yellow. No entanto, ainda que os atores sigam
inseridos nas instituicoes e arenas politicas, a
incompatibilidade com o discurso da Gestdo
Déria/Covas (2017-2020) inviabilizou avancos
na agenda, gerando uma recomposicdo da par-
ticipacdo, que agora se organiza para defender
a manutencao da infraestrutura cicloviaria na
intencdo de conter os retrocessos anunciados
pela gestdo. Se, no momento anterior, a parti-
cipacdo esteve mais relacionada com a imple-
mentacdo da nova agenda, agora se concentra
em resistir a negacdo da atual rede cicloviaria.
Acoes desenvolvidas pela Ciclocidade, como a
Auditoria Cidada da Infraestrutura Cicloviria
(Nogueira et al., 2018), procuram criar elemen-
tos de advocacy para frear a retomada do dis-
curso rodoviarista do “Acelera SP"."

Consideracoes finais

Sao Paulo é uma megaldpole complexa, e seu
territorio foi profundamente marcado histori-
camente pela segregacdo do espaco urbano
e pela mobilidade urbana configurada pelos
interesses rodoviaristas. Nesse sentido, a in-
sercao da bicicleta como modal alternativo de
transporte representa um elemento de tenséo
a légica privatista e individualista ligada ao
simbolo do automoével. Neste texto, procurou-
-se discutir o processo politico que tem marca-
do os avancos de movimentos de contradicao
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Imagem 1 — Trajetéria cronoldgica da agenda ciclovidria
e a evolucdo do “cicloativismo” em Sao Paulo — 1975-2016

Sequéncia cronolégica dos
marcos institucionais da
agenda cicloviaria

Bicicleta passa timidamente pela agenda
publica durante gestdo municipal de Setubal
(1975-79) em fungao da crise do petréleo.

Pré-alcool e as gestdes Maluf e Quadros —
bicicleta desaparece da pauta governamental

Aprovagao da lei municipal n2 10.907/1990,
pelo vereador Walter Feldman

Criagao do Grupo Ciclista no bojo da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

Primeiras ciclovias implementadas —
aproximadamente 30Kms, majoritariamente
em parques

A bicicleta entra marginalmente na
discussao do plano diretor estratégico de
2001-04.

Grupo ciclista vira GT Pré-Ciclista. Além de
projetos e diagnosticos, o GT desenvolve a
implementacéo da ciclovia do Pq. Linear Zilda
Arns com apoio do Banco Mundial

Aprovagao da lei 14.266/2007(institui o
sistema cicloviario), aprovada pelo vereador
Chico Macena

Implementacéo da ciclofaixa operacional (de
lazer)

Implementacdo de aproximadamente
40kms de ciclovias com apoio do governo
do Estado (Metro, CPTM e SABESP)

Primeiro contrato de cessao para
implementagéo do sistema de bicicletas
compartilhadas operado pelo banco Itau

Entrada na agenda decisional: proposta de
rede cicloviaria de 400 Kms é inserido no
plano de metas da gestao Haddad

Criagao do CMTT e da camara tematica da
bicicleta

Implementacao de 400 kms de
infraestrutura cicloviaria, majoritariamente
ciclofaixas de baixa complexidade

Fonte: elaborado pelos autores.
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1975

1985

1991

1993

1994-98

2001-04

2004-08

2007

2009

2009-12

2012

2012

2013

2014-16

Geragoes do
cicloativismo

Primeira gera¢do 1980-1992
O ciclismo urbano comeg¢a a ganhar
apoiadores na sociedade civil — atores
da sociedade civil comecam a se
articular em fun¢do das capacidades
relacionais de atores sociais.

Segunda geracao 1993-2004
Atores sociais da geragdo anterior se
reunem no primeiro espaco institucional
da prefeitura. Conexdo entre redes,
ideias e experiéncias. Paralelamente,
sobretudo com Falzoni, os ativistas
promoviam as primeiras manifestagdes
ciclisticas  com carater  politico
reivindicativo

Terceira geragao 2005-2012

O cicloativismo se espraia em outras
arenas politicas, sobretudo no
legislativo municipal, e também em
think tanks e associagdes formais da
sociedade civil. Criagdo da Ciclocidade
centraliza a participacdo social externa
ao Estado e se articula com atores
politicos para levar a cabo novas ideias
de politicas ciclovidrias, difundidas
globalmente

Quarta geragdo 2013-2018
Atores da sociedade civil passam a
dialogar diretamente com o poder
executivo ndo somente pelas conexdes
das redes construidas até entdo, mas
também pela abertura do Camera
Temdtica da Bicicleta no novo Conselho
Municipal de Transportes e Transito.
Atores de geragbes passadas seguem
atuando também por meio de agdes de
think tanks e de organizaces provadas
que passaram a trabalhar com a questéo
ciclovidria
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e conflito diante da hegemonia do paradigma
rodoviarista na mobilidade urbana das cidades
brasileiras. N&o se trata de um fenémeno estri-
tamente nacional. Varios paises tém discutido,
ha décadas, modais alternativos de transporte
que democratizem o acesso ao espaco publico
e produzam menores pegadas ecoldgicas. Vale
dizer, em contexto contemporaneo marcado
por sucessivas crises do que Streeck (2012)
denomina “ capitalismo democratico”, ou seja,
relagdes disfuncionais entre politicas demo-
craticas e mercados capitalistas com marcante
viés financeiro e privado as expensas da logica
publica. Diante da hegemonia e do monopolio
dos interesses do capital, os processos politicos
tém mostrado que ha fendas e contradices a
serem exploradas.

O olhar para o movimento e a circulacdo
de ideias e atores sociais e politicos, individuais
e coletivos, € um caminho analitico proficuo pa-
ra a discussao dos processos de resisténcia que
podem nao ser evidenciados a partir de lentes
tedricas estruturalistas e macroestruturas. Por
meio da mobilizacdo das categorias analiticas
das politicas publicas, partindo do pressuposto
de que o ataque as dimensoes coletivas e pu-
blicas é longevo, mas que se intensificou com o
fortalecimento da ordem neoliberal em escala
internacional, desenvolveu-se, neste texto, a
ideia de que o ativismo ciclista, ou cicloviario,
foi um movimento politico de resisténcia, no
campo de disputa da mobilidade urbana em
Sao Paulo, que ganhou envergadura no tempo
e na pratica politica travada entre varios atores
e arenas institucionais.

A escolha metodolégica do process
tracing permitiu elaborar uma narrativa expli-
cativa cujo eixo é o traco do caminho, a rota de
acao nao previamente determinada dos atores
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ativistas, mas construida no processo politico
que se configurou em meio a disputas e en-
frentamentos de contingéncias e incertezas. Os
atores se movimentaram dentro e fora de es-
truturas governamentais, acumulando aprendi-
zados (Hall, 1993), incorporando novas ideias,
mais apoios e mais complexidade em termos
de representacdo, como demonstra a sucessao
de geracdes de cicloativismo proposta.

Ha trés elementos interdependentes a se
destacar enquanto resultados desta discussao,
que se estruturam a partir da proposta anali-
tica de Kingdon (2003): o fluxo de problemas
que configura o contexto e os elementos con-
tingenciais da possibilidade de mudanca de
agenda (as manifestacdes de 2013); o fluxo de
solucdes que envolve os atores e as ideias em
movimento de disputa e conflito (o ativismo
cicloviario); e o fluxo politico, a dinamica poli-
tica de embate dos atores que potencialmente
podem gerar o motor da mudanca. No caso
deste texto, destacam-se os elementos da elei-
¢do de um novo governo e a acao de grupos de
pressao que atravessam a formacéo da agenda
de governo do grupo politico recém-eleito a
época (2012).

0 ciclo de vida e de amadurecimento po-
litico da rede do ciclismo urbano em S&o Paulo
envolveu uma trajetoria politica de embates,
articulacao e persuasao bastante dinamica. Os
atores movimentavam-se na sociedade civil e
no governo, circulando entre diferentes arenas
e acumulando aprendizado social (ibid.) no
tempo. No entanto, as etapas de insercdo ins-
titucional, sem ddvida, marcaram a configura-
¢do de redes esparsas de atores em torno da
bicicleta, alcando-as a movimentos sociais po-
liticamente organizados, que passaram a agir
como comunidades epistémicas, nos termos de
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Haas (1992) na Secretaria do Verde e Meio Am-
biente (SVMA). Naquele lugar institucional, as
acdes como atores politicos tornaram-se mais
complexas e mais especificas no sentido da
elaboracao de um projeto de implementacao
da estrutura vidria para as bicicletas. Legitima-
dos pelo diagnéstico da bicicleta como meio de
transporte mais sustentavel, os grupos articula-
vam novos atores (especialistas e apoiadores
politicos) e discutiam instrumentos com alto
potencial de conflito urbano, como vias estrutu-
rais de alta complexidade do sistema ciclovia-
rio. Da SVMA, a articulacdo capilarizou-se em
novas arenas, como no Legislativo Municipal e
em organiza¢des nao governamentais e think
tanks. Pode-se dizer que a rede de atores ganha
tracos de coalizdo de defesa (Sabatier, 2007) ao
se tornar mais complexa com relacdo a forma
de atuacdo politica. Nao se trata mais de com-
partilharem somente uma visdo de mundo ou
a "paixao” pela bicicleta, mas de um trabalho
de debates em torno de ideias sobre desenhos
de programas e planejamento de estratégias
politicas para que a politica cicloviaria caminhe
politicamente e seja implementada.

0 transito do grupo de cicloativistas
da SVMA para a Secretaria Municipal de Trans-
portes (SMT) foi um ponto de inflexdo no pro-
cesso. Tratou-se de arena mais favoravel, com
mais formalizacdo e possibilidade de insercao
dos atores em estruturas institucionais de re-
presentacao de interesses, como as camaras e
conselhos vinculadas a SMT. No mesmo perio-
do, ocorreram dois elementos fundamentais
que, conjuntamente a acao do ativismo, opera-
ram no sentido de abrir a janela de oportunida-
de para que a politica cicloviaria fosse imple-
mentada: a vitéria de Fernando Haddad (Parti-
do dos Trabalhadores) na eleicao municipal de
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2012 e o ciclo polifonico de manifestacdes de
2013, com destaque para a atuacdo do MPL
(Movimento Passe Livre).'®

Como discutido anteriormente, a eleicao
de Fernando Haddad representou, no campo
das politicas publicas, inclusive nas de mobili-
dade urbana, a chance de se discutir, no pla-
no governamental, ideias de planejamento do
espaco urbano para além da légica do capital.
Sem duvida, houve contradi¢des em que os in-
teresses da financeirizacdo ganharam os emba-
tes politicos, como no caso das politicas de ha-
bitacdo."”” No entanto, a implementacdo da po-
litica cicloviaria representou o estabelecimento
do confronto com estruturas politicas e sociais
profundamente identificadas com valores con-
servadores e conectados as classes sociais mais
abastadas e motorizadas individualmente. For-
temente pressionado pelos grupos atuantes
nas manifestacdes de 2013, sobretudo o MPL,
o governo Haddad encampou o projeto do
grupo de cicloativistas que circulava na SMT. A
proposta de implementacao das faixas exclusi-
vas de 6nibus e da infraestrutura cicloviaria foi
a resposta politica possivel do governo muni-
cipal, premido por uma grave crise financeira
no inicio do mandato. No caso especifico da bi-
cicleta, tratou-se de uma proposta totalmente
aderente as ideias que circulavam no governo
sobre direito a cidade e democratizacdo dos es-
pacos publicos. A ressignificacao criada com a
interdicdo da avenida Paulista aos domingos é
um exemplo claro desse processo, que perma-
nece no atual governo, que se caracteriza por
uma base social e politica de apoio bastante
diversa do anterior.

E interessante destacar que a conver-
géncia do cicloativismo com o grupo politico
que alcou o poder municipal em 2012 em Sao
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Paulo provocou profundas tensdes sociais e
politicas ao promoverem a bicicleta a meio de
transporte na cidade, disputando o espaco pu-
blico com automéveis, 6nibus e motos. Leite,
Feijé e Rosin (2018) demonstraram a ostensi-
va reacao negativa dos 6rgaos da grande mi-
dia, Folha de S.Paulo e, sobretudo, O Estado
de S.Paulo, analisando os editoriais dos res-
pectivos veiculos no periodo. Nao houve regis-
tro de editoriais que promovessem a discussao
epistémica e politica internacional sobre a
bicicleta como meio de transporte, a despeito
de inimeros estudos cientificos sobre o tema.
Também nao houve textos de opinido com
viés positivo. Os autores analisaram diferen-
tes argumentos que tinham a clara intencéo
de criar um sentimento publico negativo em

[1] https://orcid.org/0000-0003-0321-2984..

torno da "novidade” da bicicleta. Tratou-se de
um pesado jogo politico de construcao de nar-
rativa contra os interesses cicloviarios, apelan-
do invariavelmente para o direito de ir e vir do
carro no meio urbano.

Enfim, trata-se de uma disputa ainda
aberta e em construcdo. Se a bicicleta surge no
horizonte como elemento de resisténcia, passa
a ser incorporada a légica da mercantilizacao
das relactes de transporte, por meio de empre-
sas e bancos que vislumbram as oportunidades
de negdcio." Esse processo pode enfraquecer
o potencial de resisténcia da bicicleta a ordem
neoliberal na cidade, no capitulo da mobilida-
de urbana. Contudo, vale acompanhar, em se
tratando de questdes complexas e dinamicas,
eivadas em contradigdes.
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Notas

(1)

Reitera-se que o objetivo deste texto é discutir a bicicleta como elemento de resisténcia ao
paradigma rodoviarista. O contexto neoliberal de mercadorizagdo e financeirizagdo do espago
urbano, nos termos de Harvey (2014), é um elemento importante na composi¢do do problema,
mas ndo é o foco central da analise.

(2) Maia foi prefeito nos periodos 1938-1945 e 1961-1965. Maluf foi prefeito nos periodos 1969-1971

e 1993-1997 e governador entre 1979-1982. Também foi Secretario Estadual dos Transportes
entre 1971-1975. Quadros foi prefeito nos periodos 1953-1955 e 1986-1989 e governador entre
1955-1959.

(3) Como aponta Tavolari (2016), o conceito, que remonta a obra classica de Henri Lefebvre publicada

(4)
(5)

(6)
(7

(8)

(9)

em 1968, e foi discutido também por Harvey e Castells a época, volta a ganhar forca em 2008,
com a releitura do préprio Harvey em contexto de multiplas crises do capitalismo, onde floresce
uma sociedade civil “rebelde” que resiste aos processos de mercantilizagdo das cidades. Ainda
segundo Tavolari (ibid.), o conceito vem sendo utilizado na América do Sul em geral, de forma
adaptada por grupos epistémicos, muitas vezes de maneira implicita e reivindicativa por
movimentos sociais. No Brasil, o conceito tem uma trajetdria particular. Em termos académicos,
a tradugdo quase que simultdnea para o portugués da obra de Lefebvre permitiu que
pesquisadores do campo do urbanismo como Maricato e Jacib tivessem acesso ao conteldo ja
nos anos 1970, e em trabalhos de Bonduki e Sader na década seguinte. Nos movimentos sociais,
o conceito é usado de forma menos “romantizada”, enfatizando seu carater reivindicativo no
acesso democratico aos equipamentos publicos e espagos urbanos (ibid.).

Para um debate mais aprofundado e atualizado, ver Cunha e Araujo (2018).

Para uma explicagdo mais detalhada sobre o uso de entrevistas e suas técnicas subjacentes na
operacionalizagdo do process tracing, ver Porto de Oliveira (2016).

Para mais detalhes, ver Tomazini e Leite (2016) e Tomazini (2018).

Lemos (2018) apresentou trabalho muito interessante que organiza a participacdo social no
caso de S3o Paulo em geragdes discursivas. Aqui, tentamos aproximar essa ideia de geragdes
de participacdo ao debate do policy process, destacando os tipos de atores que participam do
processo, bem como os arranjos interacionais que articulam esses participantes, entendidos
como partes necessarias de mecanismos causais mais amplos.

Responsavel pela lei n. 10.907, de 1991, que “dispde sobre a destinacdo de espacos para ciclovias
no municipio de Sdo Paulo, e dd outras providéncias”. Em teoria, a lei exigia que a construgdo de
novas avenidas na cidade incluisse infraestrutura cicloviaria. Na pratica, o dispositivo teve efeito
quase nulo. Vale destacar que Feldman foi responsavel por solicitar alguns estudos cicloviarios
junto a CET nos anos 1980, que também era estimulada a produzir estudos por orientagdo de
técnicos vinculados ao Giepot no ministério dos transportes (Malatesta, 2012).

Optamos por usar a nomenclatura de E1 a E11 para citar os entrevistados de modo a melhorar
a fluidez do texto. No entanto, todos estdo identificados no final da se¢do das referéncias
bibliograficas.

(10) Durante sua gestdo municipal, entre 1993 e 1996, Maluf esteve filiado inicialmente ao

Partido Democratico Social. Em seguida passou a compor uma fragdo “dissidente” no Partido
Progressista Reformador e, em 1995, migrou para o Partido Progressista Brasileiro (PPB).
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(11) Alguns outros movimentos organizados surgiram no mesmo periodo, como CicloBR, entre outros.
A rede seguiu expandindo-se com a institucionalizagdo de diversos movimentos locais como o
Bike Zona Sul, além de outras organizagdes como o Bike Anjo, Va de bike (iniciativa de Renata
Falzoni).

(12) Consagrado no modelo kingdoniano, o empreendedor é um ator central para explicar processos
de formacgdo de novas agendas. Tal ator se configura como um defensor de certas ideias, que
tém habilidade (capacidades politicas, relacionais, discursivas) de unir os fluxos (politica, de
problemas e solugdes) durante uma janela de oportunidades (Capella, 2016).

(13) Nome em espanhol da infraestrutura cicloviaria utilizada em Buenos Aires, que se assemelha
ao modelo de ciclofaixa utilizado em S3o Paulo. Ainda que contenha variagdes, esse tipo de
infraestrutura se destaca por estar inserido no sistema vidrio segregado, sobretudo, por
elementos de sinalizacdo horizontal, vertical e semaférica (Bianco, 2003)

(14) A parceria que surgiu no final da gestdo Kassab, e foi aprimorada com carater social na gestao
Haddad, tomou um rumo mais mercantil na gestdo Ddria/Covas. A “desregulacdo” das regras
permitiu com que o banco retirasse estacdes nao lucrativas, sobretudo as que haviam sido
instaladas em regides mais distantes do centro, e concentrasse a operagao em regiées de maior
lucratividade. O mesmo vem ocorrendo na implementagdo do sistema dockless.

(15) Slogan de Campanha de Jodo Ddria em 2016, criado a partir do discurso critico a redugdo das
velocidades nas vias da cidade, promovida pela gestdo Haddad.

(16) Ha literatura profusa sobre as manifestacdes de 2013. Referéncia académica recente que pode
ser consultada: Alonso (2017).

(17) Sobre a problematica habitacional no municipio e no estado de Sdo Paulo, ver: Siqueira (2014);
Nakano (2018); e Pereira e Palladini (2018).

(18) Exemplos recentes dizem respeito a concessdo da operagdo de sistemas de bicicletas
compartilhadas. Atualmente, os sistemas operam livremente em fung¢do da lucratividade da
operagdo. Apesar de alguns timidos esforgos, esses sistemas estdo instalados tdo somente em
regides nobres do centro-oeste de Sdo Paulo.
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(SP). Entrevista realizada no dia 29/6/2016, em S3o Paulo-SP.

(E2) ARANHA, Carlos: cicloativista e especialista em mobilidade urbana, integrante do Conselho
Municipal de Politica Urbana, e coordenador do GT Mobilidade da “Rede Nossa Sdo Paulo”.
Entrevista realizada no dia 7/12/2015 em Sao Paulo-SP.

(E3) BANTEL, Gunther: engenheiro metalurgico de formagdo, comecou a trabalhar com questdes de
ciclomobilidade depois de viajar a Holanda na década de 1970. A entrevista com um dos mais
importantes cicloativistas brasileiros foi realizada dentro de um carro (ironicamente), a caminho
do aeroporto de Congonhas, no dia 7/12/2015, em Sao Paulo-SP.

(E4) BENICCHIO, Thiago: gerente de transportes ativos do ITDP Brasil. Cicloativista desde meados da
década de 2000, é um dos fundadores da Associagao de Ciclistas Urbanos da Cidade de Sdo Paulo
(Ciclocidade). Entrevista realizada no dia 3/12/2015, em S&o Paulo-SP.

(E5) “BONEY”, Odair Henrique Neto: assessor especial de politicas publicas da Secretaria Municipal de
Governo da prefeitura de Sdo Paulo. Participou do desenvolvimento do Programa de Governo
de Fernando Haddad, entdo candidato a prefeito. Entrevista realizada no dia 22/6/2016, em S&o
Paulo-SP.

(E6) CENEVIVA, Laura L. V.: arquiteta e coordenadora do Grupo Executivo Pré-Ciclista desde sua criagdo
até 2009. Entrevista realizada no dia 27/11/2015, em S&o Paulo-SP.

(E7) FALZONI, Renata: ativista social vinculada a ciclomobilidade desde os anos 1980. Também atua
nos meios de comunicagdo, sempre associada a bicicleta. E idealizadora da organizacdo Va de
Bike. Produziu e dirigiu recentemente o filme “O Brasil que pedala”. Entrevista realizada no dia
4/3/2019, em S30 Paulo-SP.

(E8) HOFFMAN, Ana M.: funciondria de carreira da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente desde
1994, acompanhou todas as atividades voltadas a ciclomobilidade. Entrevista realizada no dia
27/11/2015, em S3o Paulo-SP.

(E9) JORGE, Eduardo: médico sanitarista de longa trajetdria politica. Foi secretdrio do Verde e do Meio
Ambiente entre 2005 e 2012. Entrevista realizada no dia 16/2/2016, em S3o Paulo-SP.

(E10) NOGUEIRA, Suzana L.: arquiteta e urbanista, foi coordenadora do Departamento de Planejamento
Cicloviario da CET durante a segunda metade da gestdo Haddad. Entrevista realizada no dia
17/2/2016, em S3o Paulo-SP.
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(E11) PAIVA, Reginaldo: engenheiro da CPTM, atua desde os anos 1980 como militante da questdo
cicloviaria, tanto dentro das instituicdes, como funcionario de carreira, como coordenando
projetos em institui¢des, como a Associagdo Nacional dos Transportes Publicos. Entrevista
realizada em S3o Paulo, em 8/6/2016.

(E12) TONOBOHN, Ronaldo: foi superintendente de planejamento da CET durante a gestdo Haddad.
Trabalha com a questdo ciclovidria desde a década de 1990. Entrevista foi realizada no dia
11/8/2016, em S30 Paulo-SP.
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Movimiento de redencidn ecoldgica
de la cuenca del Rio Piracicaba:
una experiencia de accion colectiva*

The ecological redemption movement
of the Piracicaba river basin: a collective action experience

Resumen

El antecedente del modelo de gestion de agua
brasilefio tiene su origen en los complejos
procesos de degradacion ambiental y los conflictos
en torno a las exigencias hidricas desde la década
de los afios setenta. En ese sentido, la experiencia
del estado de Sao Paulo es central, puesto
que fue en las cuencas de los rios Piracicaba,
Capivari y Jundiai (PCJ), donde la participacion de
ciudadanos a través del Movimento de Redencion
Ecolégica Afio 2000 empujé a la conformacion de
un modelo de gestion regional de agua basado en
la descentralizacién y la participacion de diversos
actores sociales. Los impactos de ese movimiento
sociambiental dieron origen a instancias que hasta
la fecha han servido de base en la gestion de
recursos hidricos en Brasil.

Palabras clave: movimiento socioambiental;
Piracicaba; Consorcio PCJ; agua y saneamiento;
Brasil.
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Abstract

The antecedent of Brazil’s water management
model has its origins in the complex processes
of environmental degradation and in conflicts
concerning water requirements that have been
occurring since the 1970s. In this sense, the
experience of the state of Sdo Paulo is central,
since it was in the basins of the Piracicaba, Capivari
and Jundiai (PCJ) rivers that the participation of
citizens, by means of the Year 2000 Ecological
Redemption Movement, impelled the configuration
of a regional water management model based
on decentralization and on the participation of
various social actors. The impacts of this socio-
environmental movement gave rise to spheres that
have been serving, to this day, as the basis for the
management of water resources in Brazil.

Keywords: socio-environmental movement;
Piracicaba; PCJ Consortium; water and sanitation;
Brazil.
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Mi relacion con el rio es muy fuerte. La pesca estd desde hace cuatro generaciones
en mi familia. Soy nacido y criado en la calle del Puerto, entonces puedo decir que el
Piracicaba estuvo presente en toda mi vida, antes de que yo naciera, pues mi abuelo
y mi padre eran pescadores. Cuando mi hijo Zize tenia seis afios, acostumbraba a
Ilevarlo conmigo para pescar. Como él era muy pequefio y tenia miedo de caer del
barco, amarraba su pierna y le ensefiaba el oficio. Hoy, él es uno de los pescadores més
conocidos de la ciudad. No sé qué seria de mi vida si no tuviéramos el rio. A través de
él consegui crear a mis hijos y hoy €l todavia es la base del sustento de toda mi familia.

Introduccion: del movimiento
social a la conformacion
de modelos de gestion de agua

Histéricamente los movimientos y las
protestas sociales impulsadas por ciudadanos
organizados han sido determinantes en la
construccion de espacios de participacion
incluyentes y deliberativos. Ahi se discuten,
analizan y proponen alternativas para
solucionar problemas que afectan a todos
los ciudadanos. Asi, a partir de la existencia
de un problema que afecta a los miembros de
una comunidad, independientemente de sus
creencias, trayectorias o filiaciones politicas, la
sociedad civil organizada recurre a diferentes
formas de accion colectiva, llamense protestas,
manifestaciones o movimientos sociales con
impacto, como el que ocurrié en la ciudad de
Piracicaba entre finales de la década de los
afos setenta y a lo largo de los afios ochenta.
Este movimiento socio ambientalista, originado
por la contaminacion del rio que le dio nombre
dicha urbe, fue importante en la consolidacién
de un modelo de gestion de recursos hidricos,
cuyos impactos se manifestaron en diferentes
escalas: local, regional o intermunicipal, estatal
y federal.
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(Aguas do Mirante, 2014)

Existe una amplia bibliografia sobre
el origen, desarrollo e impacto de los
movimientos sociales. Para entender al
movimiento de la ciudad de Piracicaba en este
texto se han retomado las ideas de McAdam
(1999, pp. 19-21), quien considera que
existen tres factores basicos en el analisis de
revoluciones, movimientos o protestas sociales:
1) las oportunidades politicas, que se expresan
en situaciones y contextos sociohistoricos
que hacen posible el surgimiento de
descontentos y formas de accion colectiva;
2) las estructuras de movilizacién, que
manifiestan formas de organizacion tanto
formales o informales impulsadas por los
diferentes actores sociales; y 3) los procesos
enmarcadores, es decir, la combinacion de
las dos primeras que encarnan procesos
colectivos de interpretacidn, atribucion y
construccion social que median la oportunidad
y la accién. Por otro lado, siguiendo las ideas
de Moore (1996), existe un sentimiento de
agravio moral, elemento fundamental en el
surgimiento de una conciencia colectiva que
anima a la organizacién de diversos sectores
de la sociedad. Dicho sentimiento, ademas
de estar enmarcado en aspectos justicia y
reconocimiento de derechos sociales, también
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trastoca a otras expresiones de la conducta
social como las emociones, la identidad y la
cultura. Aqui, los simbolos se consolidan en un
elemento de cohesién social, como lo fue el rio
en el caso que aqui se analiza.

Por otro lado, para entender este
movimiento ambientalista es necesario
considerar ese hecho en el marco del proceso
democratizacion de América Latina, de
manera especial en Brasil durante el Gltimo
periodo de la dictadura militar y el inicio del
proceso de democratizacién que dio origen
al fortalecimiento de diversos movimientos
sociales y expresiones de accion colectiva. En la
ciudad de Piracicaba existieron dos momentos
clave en la consolidacion de expresiones de
accion colectiva. Entre 1964 y final de la década
de 1970 proliferaron diferentes expresiones
organizativas, cada una con sus agendas pero
que en esencia expresaban su critica a la
dictadura militar. Por otro lado, después de la
primera mitad de la década de 1980 y hasta
finales de la década de 1990 se generaron
condiciones politicas que fortalecieron las
expresiones de organizacion de ciudadanos
(Teixeira, 2006), principalmente a partir de la
degradacion del rio Piracicaba y los recurrentes
problemas de abastecimento de agua en el
municipio del mismo nombre (ver Cuadro 1).

La construccion democratica es un
proceso, una lucha por la hegemonia en la
que participan diferentes actores sociales
articulados de diferente manera y que
defienden diferentes proyectos politicos,
entendidos como una “combinacion de
intereses, ideas, valores, principios y programas
de acciéon” (Dagnino, 2006, p. 9). En su sentido
mas amplio, la construccion democratica no
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termina sélo y Ginicamente con la democracia
electoral, sino que se refiere “la ampliacion
de nuevas esferas de la vida puablica” y
a la extension de su concepto de politica
ciudadana. Estos procesos se caracterizan por
su complejidad y estan determinados por las
condiciones histdricas nacionales, regionales y
locales, asi como por las condiciones globales
en las que han jugado un papel determinante
la intervencién de agencias multilaterales,
redes internacionales de ONG's y movimientos
sociales alternativos; todo ello, en un contexto
donde estan confrontados dos proyectos
politicos: el neoliberal y el democratico
participativo que, como indica Dagnino (2006,
p. 9), “tienen como teldn de fondo la herencia
cultural e institucional, mayor o menor segun
cada naciéon”. En este enfoque se busca
conceptualizar la practica de actores sociales
y politicos para entender las condiciones
y circunstancias en las que impulsan sus
proyectos. Esto incluye la caracterizacion de
las coyunturas y contextos que consolidan
diferentes proyectos participativos (Dagnino,
2006; Teixeira, 2003; Isunza, 2006a; Isunza,
2006b; Isunza, 2014; Feltran, 2006).

El movimiento ambiental generado en
la ciudad de Piracicaba se conforma en un
escenario donde el Estado, concebido como una
entidad heterogénea (Dagnino, 2006, p. 16),
juega un papel fundamental en la conformacion
de situaciones que animan a ciertos actores
sociales a la utilizacion de recursos para
generar diversas formas de accién social
(Tarrow, 1999, pp. 97-99). Esta idea remite
a la relacién entre sociedad civil y el Estado
dentro espacios de intercambio y conflicto,
conformando interfaces socioestatales

905



Miguel Hernéandez

"determinadas estructuralmente tanto por
la politica publica en la que se insertan como
por los proyectos sociopoliticos de los actores
(estatales y societales) concernidos” (Isunza,
20064, p. 271).

El movimiento socioambientalista
analizado en este articulo se constituye, por
un lado, como una de las expresiones de la
ciudadania que colocé en la agenda publica
el severo problema de degradacion del rio
Piracicaba; por el otro, es una antecedente
para la generacion de nuevos esquemas de
gestion de recursos hidricos, ya que todas
las acciones se orientaron bajo el principio
de que eran necesarias soluciones integrales
que atendieran tanto los aspectos vinculados
al bienestar comln de la poblacién en sus
diferentes escalas: local, regional y estatal.
Como movimiento social, destaca el hecho de
que se en plena década de los afos ochenta
se adoptara el nombre de "Campafa afio
2000, Redencion de la Cuenca del Piracicaba”,
puesto que como plantea Tilly (2010, p. 22), a
diferencia de una peticién unica o declaracion,
una campafia no se detiene en un sélo
episodio. Se trata de un proceso continuo con
mayor proyeccion.

Con base en esos antecedentes, en este
texto se describira el proceso de movilizacion de
la ciudadania en un contexto de transicion de
un régimen militar a uno democratico en Brasil
y, finalmente, analizar cémo la agenda que se
constituyé durante ese periodo repercutié en
la creacion de un modelo institucional para el
estado de Sao Paulo y posteriormente para la
Unidn Federativa brasilefia.
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Ciudad e impactos

de un modelo de desarrollo
industrial sobre el Rio
Piracicaba

Piracicaba es una palabra de origen guarani:
pira [pez], cycaba [sin fin]; es decir, “abundancia
de peces” o “peces sin fin” (Costa, 2004,
p. 38). Esta caracteristica fue determinante
para el establecimiento de una relacion entre
el rio y los habitantes de la ciudad. Ademas
de la pesca, el cultivo de cafia destinada a la
industria agroquimica se constituyé como una
de las actividades econdmicas mas importantes
después de la segunda mitad del siglo XX
(Gallo, 2000). El rio Piracicaba le da nombre
a tres unidades administrativas: a una de las
cuencas mas importantes del estado de Sao
Paulo; al municipio y a la ciudad.

Piracicaba, ciudad ubicada en el sudeste
del estado de Sao Paulo, se conformé como
un ndcleo urbano donde histéricamente la
industria ha sido una actividad econdmica
fundamental (ver Mapa 1). Fue fundada el 1°
de agosto de 1767 y antes de convertirse en la
ciudad que hoy en dia es, éste era un poblado
que estuvo supeditado a una antigua colonia
y base militar llamada Nuestra Sefiora de
los Placeres de Iguatemi donde servia como
un espacio estratégico en la exploracién de
nuevas tierras para posteriormente colonizarlas
(Teixeira, 2009, pp. 27-29). Asi, su ubicacion
en la margen derecha el rio del mismo
nombre hizo posible que se convirtiera en
un poblado donde la fabricacion de barcos
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Mapa 1 - Ubicacién geografica del Municipio de Piracicaba
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Fuente: IBGE (2016).

se consolidé como una de las principales
actividades productivas. Ese fue quiza el primer
antecedente de industrializacién en esa region

Afinales del siglo XIX, el poblado se habia
constituido como un ndcleo urbano con una
vida social intensa. Era uno de los escenarios
culturales y politicos mas importantes al
interior del estado de Sao Paulo y para ese
tiempo, incluso, se le llegd a conocer como la
“"Atenas Paulista” (Costa, 2004). Siguiendo los
planteamientos de Teixeira (2009, p. 90), la
relacién entre urbanizacion, industrializacion
y cultura es fundamental para entender el
desarrollo de Piracicaba como ciudad. A partir
de la segunda mitad del siglo XX experimentd
un rapido crecimiento de la poblacion.
De acuerdo con los datos del Instituto de
Investigaciones y Planeacidn de Piracicaba
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(Instituto de Pesquisas e Planejamento de
Piracicaba) entre 1980 y 2014 la densidad
poblacional de habitantes en el municipio se
increment6 casi al doble (ver Cuadro 1).

Por sus caracteristicas geograficas, el
patron de crecimiento urbano se ha dado
a lo largo de casi 20 kildémetros sobre las
margenes del rio Piracicaba en una topografia
poco accidentada y que hoy en dia ocupa un
area territorial municipal de 1,378,50 Km?,
dentro de la que 229,66 Km? corresponden
al area de ocupacioén urbanay 1,148,84 Km?
al area rural (Instituto de Investigaciones y
Planeacion de Piracicaba, 2010) (ver Mapa 2).
Como sucedié en gran parte de esa region,
a partir de la década de los afios sesenta se
intensificaron los procesos de crecimiento
poblacional y expansién urbana. Estos
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Cuadro 1 - Densidad demogréfica del crecimiento de la poblacion
en la ciudad de Piracicaba

Ao Densidad demografica (hab./km?)
1980 145,04
1985 165,34
1990 187,43
1995 218,84
2000 239,97
2014 272,29

Fuente: Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba (http://ipplap.com.br/site/piracica-
ba-em-dados); Fundacdo Seade.

Mapa 2 — Area urbana de la ciudad de Piracicaba e hidrografia del municipio
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fendmenos estan estrechamente vinculados
con el auge de la industria en las regiones
de Campinas y Piracicaba. De esta forma,
tanto la regién administrativa de Campinas y
Piracicaba aumentaron de manera significativa
su participacion en el llamado “Valor de la

|"

Transformacion Industrial” en el estado de
Séo Paulo, llegando a su maximo nivel para la
década de los afios setenta.

Todo ese crecimiento y bonanza
economica estuvo acompafiado de un
proceso modernizador que diversifico el
parque industrial en los rubros de quimica,
petroquimica y mecanica. Ademas del
desarrollo en este ambito, ambas regiones
también experimentaron el fortalecimiento de
sus actividades agropecuarias, consolidando
unidades agro-industriales donde destaca la
produccion de azdcar y alcohol, asi como la
produccién pecuaria y avicola. Los impactos
de estos procesos se hicieron evidentes en el
ambito urbano y ambiental, siendo Piracicaba,
por su ubicacion geografica, uno de los
municipios mas afectados por la contaminacion
de su rio. La bonanza econdmica que se
experimentd en la regiéon de Campinas tuvo
su otra cara de la moneda en esta ciudad. Las
consecuencias negativas se expresaron en la
degradacion del rio Piracicaba. La presion que
ejercio la industrializacion sobre el afluente, asi
como el crecimiento de la ciudad puso en crisis
el sistema de abastecimiento de agua para
consumo doméstico. Las aguas del rio ya no
eran aptas para el consumo humano; los peses
morian y las actividades cotidianas (pesca y
navegacion) de los habitantes de la ciudad
también se vieron limitadas.
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Si bien las descargas de aguas
contaminadas que provienen de los rios Atibaia
y Jaguari, ubicados en la regiéon de Campinas,
representan una fuente de contaminacion,
vale la pena destacar que también en el
municipio de Piracicaba las actividades
vinculadas a la produccion de cafa y azucar
son otra fuente de contaminacion (ver Mapa
3). De acuerdo con Gallo (2000, p. 44), "las
plantas de azdcar y alcohol [...] generaban
una potencial fuente de contaminacion, que
equivalia a la generada por una poblacion de
cerca de 16 millones de personas”.

En esencia, el modelo de desarrollo
sustentado en la actividad industrial fue el sello
que distingui6 a la economia del estado de
Sao Paulo durante la segunda mitad del siglo
XX. Este desarrollo implicé la explotacion de
diversos recursos naturales, siento el agua un
elemento central para la produccion de energia
eléctrica, la creacion de éreas de cultivo y el
suministro de servicios de agua potable en
diversas ciudades (Carmo, 2001a; Carmo,
2001b). Las consecuencias de este hecho se
hicieron visibles en diferentes micro-espacios
en Piracicaba y otras ciudades. Ejemplo de ello
es el siguiente relato de un ciudadano:

Cuando nos mudamos para el barrio,
hace 18 afios, el olor era ya muy fuerte.
Teniamos vergiienza de recibir visitas,
porque daba la impresion de que el mal
olor venia de la casa. Por eso, acabamos
gastando mucho con productos de
limpieza. El verano era la época en que
el problema era mas evidente. Por culpa
del mal olor, la casa tenia que estar toda
cerrada. Con el tiempo, pensamos en la
posibilidad de vender la casa. Estdbamos
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con dolores de cabeza constantes y
también problemas respiratorios. Ademas
de eso, hubo un aumento significativo
de insectos. (Testimonio de Solange,
en: Aguas do Mirante, 2014, p. 45) [La
traduccion es nuestra]

Ademas de la contaminacién y sus
efectos en la calidad de vida de los ciudadanos,
principalmente en el ambito de la salud, las
situaciones de escasez de agua fueron mas
recurrentes a partir de la construccion del
Sistema Sistema Cantareira en 1960 para
satisfacer la demanda de agua de la Grande
Séo Paulo. El sistema Cantareira fue la solucion
que el gobierno del estado de Sdo Paulo
dio ante el crecimiento de la poblacién y la
demanda de agua en la capital. El sistema se
conforma por 5 represas y acueductos que
captan el agua de los rios Piracicaba, Atiabia

y Jaguatibaia para canalizarla hacia la capital
del estado.

El Sistema Cantareira ocupa un area
de 228 hectareas y es considerado uno de los
mayores sistemas de produccion de agua en el
mundo. Fue construido entre la década de los
afos sesenta y setenta con el fin de satisfacer
la demanda de agua potable de Sao Paulo
y su region metropolitana. Hoy en dia mas
de 19 millones de ciudadanos asentados en
12 municipios (8 en el estado de Sao Paulo y
4 en el de Minas Gerais) dependen de él. De
acuerdo con las estimaciones técnicas, produce
alrededor de 33 mil litros de agua por segundo
y la totalidad de las aguas provienen del rio
Piracicaba que finalmente terminan en la
cuenca del alto Tieté, en la region conocida
como la “Grande Sao Paulo” (Whately y Cunha,
2007, p. 13).

Mapa 3 - Delimitacion hidrografica de las Cuencas de los rio Piracicaba, Capivariy
Jundiai. Municipios que integran al Consorcio Intermunicipal PCJ
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Fuente: https://agua.org.br/nossa-area-de-atuacao/
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El Sistema forma parte de uno de los
macroproyectos mas importantes en el estado;
aunque su planeacion se remonta desde una
década anterior, motivada por el crecimiento
de la poblacion y por los recurrentes problemas
de escasez que afectaron a varios municipios
del estado. Ademas, el consumo de recursos
hidricos experimentdé un notable aumento
a partir del cultivo de cafa utilizada para
la produccion de alcohol, actividad que el
gobierno del estado promovio a partir de 1975
mediante la implementacion de programas
como el Programa Nacional de Alcohol, en el
marco de la crisis de combustibles derivados
del petréleo en 1973. De esta manera, el
abastecimiento de agua tanto para las los
ambitos rurales y urbanos crecié a niveles
nunca antes experimentados. El proceso de
explosion demogréfica, fortalecimiento de
la industria y la agricultura irrigada llevaron
a la erradicacion del 90% de la vegetacion
endémica. Estos problemas se tradujeron en
recurrentes problemas de escasez de agua,
registrandose indices de baja disponibilidad
de agua, similares a los contextos de los paises
como Argelia o Ruanda (Liana, 2010, p. 42).

La experiencia de Piracicaba y otras
ciudades del interior de Sao Paulo muestra la
estrecha relacion entre ciudad y modelo de
desarrollo. Se trata de un modelo de ciudad
urbanocéntrico, donde la ciudad que funge
como principal polo de desarrollo (en este
caso Sao Paulo) satisface sus necesidades o
impone un modelo de desarrollo en el que
la expansién urbana y modelos productivos
(industria y agroindustria) estan vinculados.
En este modelo, Sdo Paulo se constituye como
la ciudad que funge como principal polo de
desarrollo y articula los recursos hidricos en
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la region, dando prioridad a sus necesidades
y demandas, sin considerar la posibilidad
de dejar sin agua a algunos municipios o
contaminar las aguas de otros. En ese modelo
de desarrollo urbanocéntrico no sélo se da
prioridad a las actividades productivas o a la
demanda de agua para las principales ciudades,
sino que dispone de los recursos naturales
en una escala regional sin ningun principio
de sustentabilidad (Perl6, 2005; Pefa, 2013).
Asi, las soluciones técnicas se constituyen
como la principal alternativa de mejora y se
encarnan en proyectos tan grandes como el
Sistema Cantareira, que va disponiendo del
agua de diversos afluentes para garantizar
el abastecimiento de agua en la Grande Sao
Paulo. Lejos de generar soluciones a largo
plazo, estos planes fortalecen las brechas
de desigualdad, exponiendo las personas a
situaciones de escasez de agua o problemas de
salud por la presencia de aguas contaminadas.

Accion colectiva frente
a la degradacion
del rio Piracicaba

Una de las primeras impresiones para quien
visita la ciudad de Piracicaba es su rio. En
algunos puntos de la ciudad alcanza mas
de 300 metros de ancho y el notable sonido
que se produce por la fuerza de la corriente
de agua en algunas zonas empedradas
hace evidente su fuerza. El paisaje de las
margenes del rio esta formado por diversos
elementos modernos y antiguos, que al pasar
del tiempo coexisten y le dan a ese espacio
un sello Unico; en las margenes convergen
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Rio Piracicaba, estado de Sdo Paulo

Foto: Miguel Hernandez Hernandez. 2013.

avenidas modernas, casas que siguen el
patron arquitectonico del siglo XIX, edificios
modernos y el antiguo ingenio de azlcar, uno
de sus principales simbolos que entre finales
del siglo XIX e inicios del siglo XX se consolido
como uno de los principales motores de la
economia regional (Hernandez, 2015).

Fue en este escenario en el que desde
tiempos de la dictadura militar se comenzd
a generar una conciencia participativa. El
golpe militar de 1964 se manifesté de manera
especialmente violenta en esta ciudad. Todos
los intentos de organizacion ciudadana fueron
reprimidos, quedando lideres encarcelados y
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generandose un clima de confrontacién, ya
que también habia nucleos de ciudadanos que
apoyaban a la dictadura. En las narraciones
de ciudadanos de Piracicaba que vivieron ese
tiempo Beatriz Vicentini (Polacow, 2014, p. 110)
destaco lo siguiente:

El clima de intimidaciones continué
de diversas maneras a lo largo de
los afios y en las siguientes décadas,
acosando ciudadanos comunes pero,
principalmente, al medio académico de
las universidades y liderazgos que, de
alguna manera, procurarian desafiar
al régimen militar. (La traduccion es
nuestra)
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Sin duda alguna, la dictadura militar
represent6 para la sociedad brasilefia un
retroceso en los procesos de participacion
ciudadana, la cual comenzaba a generar
importantes avances en la construccion de
espacios democraticos. Como sefala Assis
de Almeida (2006, p. 390), durante mas de
dos décadas, entre los afios de 1964 y 1985,
Brasil estuvo gobernado por una dictadura
heterogénea pero que se caracterizaba por
su autoritarismo, ilegitimidad y arbitrariedad.
A diferencia de las dictaduras de Argentina
y Chile, la brasilefia constituyé un modelo
represivo menos visible por el aparente
consentimiento de algunos ciudadanos.

Al inicio de la dictadura militar en
1964, pocas voces osaron en condenar
las detenciones arbitrarias y la tortura
impuesta sobre militantes politicos,
defensores del régimen constitucional
anterior y miembros de sindicatos y
organizaciones estudiantiles. Entretanto,
en la medida en que la intensificacion de
la represion politica comenzd a afectar
a los miembros de la élite, clamores y
protestas estallaron invocando temas
de derechos humanos en los casos
de abuso por parte de militares. En la
década de 1970, el énfasis recayé sobre
las violaciones a los derechos civiles
cometidas por la policia y el aparato
represivo establecido paralelamente por
las fuerzas armadas. (Assis de Almeida,
2006, p. 390 — la traduccion es nuestra)

El hecho es que la dictadura militar
fue un fenémeno complejo que muestra el
poder de las fuerzas armadas en la historia
brasilefia. A partir de 1950 la orientacion
autoritaria de estas fuerzas se consolido,
desarrollandose el concepto de “seguridad
nacional” como una doctrina para orientar
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la politica de Brasil. Frente al crecimiento de
las posturas de oposicion se conforméd otro
concepto, el de “enemigo interno”, no sélo
para referirse a la oposicién guerrillera o a
grupos subversivos, sino para etiquetar a
cualquier expresion politica que se oponia a
ese modelo de modernizacion conservador y
capitalista que ponia en peligro la estabilidad
del Estado y la integridad de quienes lo
encarnaban. Con base en esta idea se fragué
el golpe militar de 1964, cuando se considerd
que el gobierno de Jodo Goulart estaba bajo la
influencia de fuerzas radicales o de izquierda.
La complejidad del periodo de la dictadura
militar ameritaria un trabajo sobre la manera
en que se expresaron diferentes formas de
resistencia: desde aquellas que tienen que
ver con la lucha armada, la movilizacion y
organizacion ciudadana, hasta las expresiones
generadas desde la academia o el papel de
manifestaciones artisticas (como el teatro) que
en algunas regiones de Brasil hicieron criticas
a la dictadura militar (Priore, 2010; Behring y
Boschetti, 2008).

En ese contexto, en los Ultimos afos de
la dictadura militar, José de Picchia, periodista
del periodico Folha de S.Paulo, se afilio a finales
de la década de los afos setenta al Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
el cual se consolidd como el principal partido
opositor de la dictadura militar en Brasil. El
periodista originario de Piracicaba escribi¢
un manifiesto que iniciaba con la siguiente
expresion: “Piracicaba antes de haber sido
ciudad, ya era rio. Y fue ese rio, por muchas
décadas, el alma de la ciudad” (Picchia, 1982,
p. 39). Este periodista describe que antes de la
década de 1980 toda el agua del rio Piracicaba
se podia beber; sin embargo, en 1977 durante
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la nueva administracién municipal la situacion
ya era caotica:

[...] de los grifos de la casa fluia un
liquido amarillento y fétido, nada
semejante al agua cristalina que se daba
a los ciudadanos antes del estallido del
“progreso” de las tres Ultimas décadas.
Recuperar el Piracicaba a corto plazo era
una tarea imposible, una vez que a lo largo
de su cauce intermunicipal centenas de
industrias — plantas de alcohol y azlcar,
metallirgicas y tejidos — lanzan enormes
cantidades de desechos. La solucion, por
lo tanto, era construir una nueva captacion
de agua en una fuente mas limpia. (Picchia,
1982, p. 39 - la traduccion es nuestra)

Estos fueron los antecedentes de aquello
que en la ciudad de Piracicaba llamaron “La
lucha por el agua”, considerada como “una
batalla” en la que se trataron de crear, por
un lado, condiciones materiales y técnicas
con el fin de implementar una nueva estacion
captadora de agua potable; y por el otro,
movilizar politicamente a la poblacion para
expresar descontento por la contaminacion
del rio y exigir soluciones técnicas y
ambientales que tuvieran repercusiones en
la calidad de vida de los ciudadanos. Asi, el
movimiento que denunciaba la contaminacién
del rio Piracicaba y exigia acciones para iniciar
su saneamiento moviliz6 a todas las fuerzas
sociales de la ciudad, incluso, a los grupos
mas conservadores.

Entre 1978 y 1979 el movimiento
logré cobertura en diferentes medios de
comunicacién: diarios regionales (televisién
y radio) del estado de Séo Paulo. De acuerdo
con los testimonios de quienes participaron en
aquel tiempo, en el movimiento se realizaron
varios actos simbdlicos, como aquel en el que
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se inauguré en la margen del rio una plaza,
llamada “La Plaza de la Protesta Ecoldgica”,
donde se colocd una bandera negra que para
1982, de acuerdo con el testimonio de Picchia,
todavia estaba ondeando y expresaba una
sefal de luto por la muerte del rio que durante
muchas décadas ademdas de dar nombre
a la ciudad fue el soporte productivo y de
abastecimiento de agua potable. Como sefiala
Picchia (1982, p. 41):

El movimiento, ademas de ganar simpatia
de la opinion publica sobre la necesidad
de una nueva captacion, fue un factor de
concientizacion popular pues sirvié para
mostrar que, en un rio como el Piracicaba,
que atraviesa por mas de 40 ciudades, no
se puede acabar con la contaminacién a
nivel municipal. Esta es una tarea a ser
emprendida por el gobierno del estado.
(La traduccion es nuestra)

Algunas de las grandes ensefianzas
del movimiento fueron considerar que el
problema de la degradacion del rio afecta a
muchos municipios, que las soluciones deben
de plantearse con base en la integracion de
varios actores sociales y que es estrecha la
relacién entre politica y gestion de recursos
naturales, como se puede apreciar en la
decision que tomo el gobierno del estado
de Sdo Paulo para satisfacer la demanda
de agua potable de la capital del estado
por el crecimiento urbano de su regién
metropolitana. Por ello, en el movimiento
de Piracicaba la poblacion tomé conciencia
de que en la medida en que el gobierno
goce de mayor legitimidad, habrd mejores
posibilidades de dialogo, negociacion e interés
por los problemas medio ambientales que por
mucho tiempo habian sido relegados. Mientas
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esto no suceda, los problemas ambientales,
de contaminacion y abasto de agua seguiran
agudizandose (Hernandez, 2015).

De acuerdo con Moore (1996), algunos
actores sociales buscan sobreponerse a la
autoridad moral del sufrimiento y la opresién,
a través de la persuasion y la accion para
buscar cambios en el orden social. En este
proceso, prevalecen problemas y formas de
injusticia social que afectan de forma colectiva.
La creacion de formas de organizacion
es la expresion del descontento y es una
manifestacion del sentimiento de agravio
moral. Para los ciudadanos de Piracicaba, ver
las condiciones en la que se encontraba su rio
fue el principal motor que gener6 formas de
accion social que agrup6 a diversos actores
sociales. Siguiendo los registros de Picchia se
aprecia que:

[...] La gente se dio cuenta de que no
podia confiar en los gobiernos ilegitimos,
impuestos por un sistema neo-feudal,
donde los gobernadores en primer lugar
deben rendir homenaje al sefor de
Brasilia y la baronia de tecnoburocracia.
Los piracicabanos sentian en el estomago,
en el paladar, los efectos de las decisiones
tomadas en los gabinetes de los palacios,
sin consulta popular. Con la creacion,
de parte de Sabesp (la empresa de
saneamiento basico del estado de Sao
Paulo), del sistema Cantareira para
abastecer de agua a la regién de la
Grande Sao Paulo, el lecho del rio estuvo
mas densamente contaminado, cuando
enormes cantidades de sus aguas fueron
desviadas para que, después de ser
tratadas, sirvieran a los paulistanos.
La situacion se agravo tanto que los
piracicabanos no bebian mas agua;
“tomaban caldo de mierda”, decia de
manera irénica el conductor profesional,
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José Leite, del barrio de Nueva América;
"era comUn que salieran lombrices en los
grifos de las casas”, continuaba diciendo.
(Del Picchia, 1982, p. 40 — la traduccién
es nuestra)

Si bien el movimiento que tuvo sus
origenes desde finales de la década de los afos
setenta e inicios de los ochenta, fue entre 1985
y 1988 que éste liderd el mayor movimiento
social en defensa del rio y que tuvo una notable
influencia en la creacion de nuevos modelos de
gestion de agua potable y saneamiento. En ese
marco, fue fundamental el papel de actores
sociales con formacion técnica y académica
para fortalecer los argumentos sobre los
que sustenté el movimiento y proponer
alternativas de solucion. La Asociacion de
Ingenieros y Arquitectos de Piracicaba' fue
el principal actor social que estuvo al frente
del movimiento. Esta asociacion estaba
conformada en su mayor parte por ingenieros
civiles, ingenieros agrdnomos y arquitectos,
es decir, ciudadanos cuyas profesiones
tenian estrecha mucha relacion con los
aspectos urbanisticos. Asi, la Division del
Medio Ambiente de la Asociacion organizo
reuniones, seminarios locales y la elaboracién
de diagnésticos en los cuales se exponian los
niveles de degradacion del rio Piracicaba, todo
ello con el fin de encontrar alternativas para
su saneamiento. Las convocatorias tuvieron
impacto en la sociedad, y al paso de algunos
meses ya se habian sumado los esfuerzos
de otras asociaciones, organizaciones de la
sociedad civil como el Consejo Coordinador de
Entidades Civiles de Piracicaba, integrando asi
a importantes lideres locales, organizaciones
civiles, empresarios y autoridades locales
(Monticeli, 1993, p. 38).

915



Miguel Hernéandez

El movimiento fue llamado “Campana
afo 2000 — Redencion Ecoldgica de la Cuenca
del Rio Piracicaba”. De esta manera, ya con
una identidad consolidada, en la ciudad de
Piracicaba y otros municipios vecinos se
[levaron cabo reuniones, manifestaciones
publicas, foros y seminarios en donde
se alertaba de la compleja situacion de
degradacion por la que estaba atravesando el
rio. La Asociacion de Ingenieros y Arquitectos
de Piracicaba se dio a la tarea de sumar los
esfuerzos de sus miembros para elaborar
documentos que le dieran sustento politico y
técnico a sus movilizaciones. El mas importante
fue la "Carta de Reivindicaciones al gobierno
de Orestes Quércia”, conformada por 32
diferentes reivindicaciones hacia los poderes
publicos del dmbito estatal. Se trata de una
dura critica hacia las acciones realizadas por las
distintas secretarias de estado, especialmente
las que tienen que ver con la administracion
de servicios de agua potable, saneamiento
y, en general, la gestion de recursos hidricos.
En el documento se critica a la Compaiiia de
Tecnologia y Saneamiento Ambiental (Cetesb),
instancia ligada a la Secretaria del Medio
Ambiente del gobierno de estado de Sao Paulo
y creada el 28 de julio de 1968 a través del
decreto No. 50.079 para otorgar permisos a
empresas que realizaban diferentes actividades
productivas, ademas de monitorear y vigilar
todo de tipo de actividades que implicaran la
contaminacion de afluentes.

En 1985, los ingenieros Nelson
Rodrigues y José Elidney Pinto, dos de los
principales lideres del movimiento, exigieron
que toda la cuenca del Rio Piracicaba fuera
indemnizada por los daios que le habia
causado el Sistema Cantareira, el principal
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responsable de las cada vez mas frecuentes
sequias en el interior del estado (Comunicacion
personal con José Carlos Perdigdo, Asociacion
Jaguatibaia, Sousas, Campinas, diciembre
de 2014). Esta demanda formé parte de la
reivindicacion numero 28 y hoy en dia forma
parte de la legislacion estatal de gestion del
agua. Las reivindicaciones 29 y 30 exigen que
los recursos recabados de la indemnizacion
sean obligatoriamente aplicados a inversiones
que tengan que ver con la construccion de
obras y servicios para la regeneracion del
entorno ambiental; es decir, que sean recursos
destinados a la mitigacion de dafios al medio
ambiente. Dentro de las prioridades, se exige
mayor atencion al problema del alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales asi como
a la reforestacion en las margenes del rio.
Por otro lado, la reivindicacién 31 plantea
"que estos recursos sean recolectados para
el Organismo Intermunicipal de la Cuenca
del Piracicaba”.

En ese sentido, la formacion de figuras
intermunicipales también fueron demandas
del movimiento, ya que se tuvo la vision de
que los problemas de contaminacién del
rio no se podian atender de manera aislada.
La degradacion del rio afectaba a otros
municipios porque en términos hidricos estan
interconectados. Por otro lado, la conformacion
de estas figuras intermunicipales colegiadas
promoverian una gestién de recursos
descentralizada, con la participacién directa
de ciudadanos, municipios y particulares
que estan directamente vinculados con el
rio Piracicaba. Una parte significativa de
las demandas del movimiento estuvieron
orientadas a esos objetivos, como lo destaca
Monticeli (1993, p. 40):
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Interpretando las reivindicaciones de la
“Campafia Afio 2000", a la luz de los
modelos de gestién, de experiencias
internacional y de propuestas nacional
de legislacion en recursos hidricos vemos
que el movimiento de Piracicaba fue
pionero. Estaba y esta en pauta, la lucha
por la descentralizacion para que los
recursos planeados sean gestionados
por las autoridades municipales y para
que tengan un destino claro: tratamiento
de aguas residuales y reforestacion. No
es de extrafar que la organizacién en
1989 del Consorcio Intermunicipal de las
Cuencas de los rios Piracicaba Capivari y
sus programas y banderas de lucha hayan
recaido principalmente sobre esos puntos
y reivindicaciones anteriormente citados.
(La traduccion es nuestra)

La presion politica del movimiento obligo
al gobernador a promulgar el Decreto 28.489,
el 9 de junio de 1988, en el que se declaré a
la cuenca del Rio Piracicaba como modelo de
gestion. A partir de esta iniciativa se destinaron
recursos monetarios y se elaboraron programas
de las secretarias para ser implementados en la
cuenca del Piracicaba. Asi, ésta se convirtié en
la prioridad del gobierno estatal, por lo menos
en teoria, porque en la practica la situacién era
mucho mas compleja. Al respecto, Monticeli
(1993, p. 39) explica:

[...] en el circulo técnico, en los discursos,
informes — en el papel como dicen - la
cuenca del Piracicaba aparece tan critica
como la fuente principal que se debe
proteger. En el presupuesto, la liberacion
de recursos que realmente contienen
otras empresas, entre ellas algunas
notoria falta de unanimidad, por no
hablar de otras cosas, como el caso de la
excavacion para el rio Tieté del descenso
en la Regién Metropolitana de Sao Paulo,
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que deberia consumir cientos de millones
de ddlares. (La traduccion es nuestra)

El movimiento por el saneamiento del rio
Piracicaba se caracterizo, entre otros aspectos,
por la generacién de una conciencia ecolégica
en los ciudadanos; no sélo en el municipio del
mismo nombre, sino en municipios vecinos que
también dependen del rio para sus actividades
productivas o para el abastecimiento de agua
potable. Asi, la definicion de nuevos principios
en la gestion de agua y la creacién de espacios
de discusion y deliberativos son los resultados
mas significativos de esa movilizacion. Como
se puede apreciar, existieron condiciones
historico-sociales propias del contexto
brasilefio de permitieron estos procesos de
accion colectiva y dieron origen a formas de
participacion social que afios después, con la
promulgacion del la constituciéon de 1988, se
fortalecerian. Esto no significa que todo ello se
haya traducido en un éxito rotundo, pero marc6
la pauta para la inclusion de la sociedad civil
por lo menos durante algun tiempo en espacios
de decision.

Un nuevo modelo de gestidn:
el Consorcio Intermunicipal

La creacion del Consorcio Intermunicial de los
rios Piracicaba, Capivari y Jundiai (Consorcio
PCJ) en 1989 es una de las expresiones
organizativas con un significativo impacto
regional. Se trata de una asociacion de
municipios que a partir de la integracién de
prefeitos (ediles), vereadores (concejales)
y organizaciones civiles lucharon por el
saneamiento del rio Piracicaba (Liana, 2010;
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Cuadro 2 - Escenario politico y ambiental en Piracicaba

Décadas 1960-1970

Décadas 1980-1990

« 1964 — Golpe militar en Brasil.
« 1964 — "Marcha por la Familia con Dios por la

« 1985 — Transicion de la Dictadura hacia un
sistema democratico en Brasil.

Escenario politico . B o
. o Libertad” en Piracicaba.
en Brasil y en Piracicaba

Piracicaba.

« 1964 — "Passeata de los estudantes” en

« 1989-1992 — Presupuesto Popular.
(Antecedente importante del Presupuesto
Participativo en Brasil).

agroindustria en Campinas.

Escenario en la gestion agua a Sao Paulo.

de recursos hidricos

Protesta Ecoldgica”.

« 1960-1970 — Fortalecimiento de la industria y

« 1960-1975 — Incremento en la demanda de
agua potable para la Grande S&o Paulo.
« 1960-1976 — Construccion de las primeras

represas del Sistema Cantareira para garantizar

« 1978-1979 — Intensificacion de los
problemas de falta de agua, como efecto de
la implementacion del Sistema Cantareira y
la contaminacién del rio Piracicaba, producto
del auge de las actividades industriales en

Campinas. Inauguracion de la “Plaza de la

« 1982 — Manifesto “La lucha por el agua”.

« 1985 — Inicia movimiento de la Asociacién de
Ingenieros y Arquitectos de Piracicaba; Consejo
Coordinador de Entidades Civiles de Piracicaba.
« 1985 — Creacion del movimiento “Campafa
Ao 2000 — Redencion Ecoldgica de la Cuenca
del Rio Piracicaba”.

« 1985 — Elaboracion de la “Carta de
Reivindicaciones al Gobierno Orestes Quércia”,
con pliego de demandas.

« 1985-1988 — Consolidacion del Movimiento
con la confluencia de varios actores sociales,
especialmente la La Asociacion de Ingenieros y
Arquitectos de Piracicaba.

« 1989 — Formacién del Consorcio
Intermunicipal de los Rios Piracicaba, Capivari

y Jundiai.

Fuente: Hernandez (2015).

Monticelli, 1993, p. 98). Por otro lado, es
una respuesta al fracaso de los tradicionales
modelos en la ejecucion de politicas publicas
en abastecimiento de agua, saneamiento y
medio ambiente en Brasil. Se trata de efecto
de las campafias y luchas de entidades
civiles de la region, especialmente de la
“Campafia Afio 2000 — Redencion Ecoldgica
de la cuenca del rio Piracicaba”. Si bien en
los municipios participantes habia un interés
comun, el saneamiento del rio Piracicaba, y la
implementacién de adecuados mecanismos
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de gestion de agua, el reto que implico la
formacion del consorcio intermunicipal fue
la construccion de acuerdos en una region
compuesta por actores sociales heterogéneos,
con diferentes agendas, proyectos y posturas
politicas. Con todo ello, el 13 de octubre de
1989, con la participacion de 12 alcaldes, de un
total de 46, se conformd la primera direccion
del Consorcio y los primeros municipios que lo
integraron fueron Americana (PDT),2 Amparo
(PDS),? Braganca Paulita (PL),* Campinas (PT-
PDT),> Capivari (PMDB),® Cosmopolis (PT),’
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Jaguaritina (PMDB), Joanépolis (PMDB),
Pedreira (PDC),® Piracicaba (PT), Rio Claro (PL)
y Sumaré (PTB).® Como se puede apreciar, la
participacion de varios alcaldes implicé una
significativa presencia de diversos partidos
politicos por la adscripcion que tenian estos
actores sociales. De esta manera, el Consorcio
mas que ser un frente politico supra-partidario
reline a municipios de especial importancia
para la economia del pais, los cuales hacia
finales de la década de los afios noventa
eran los responsables del 10% del PIB a
nivel nacional. Una de las prioridades de los
consorciados, quiza la mas significativa para
en esa coyuntura, fue la conformacion de
un fondo regional para el financiamiento de
programas de proteccion y saneamiento del rio
Piracicaba y otros afluentes con importancia a
nivel regional o local (Hernandez, 2015).

Llegar a acuerdos también fue un proceso
complejo y en algunos momentos tenso
porque quienes vivieron de cerca este proceso
coinciden en que la integracion de alcaldes,
incluso del mismo partido, fue una tarea
complicada, sobre todo si se considera que en
la tradicion politica brasilefia de ese periodo
estaba caracterizada por la desconfianza
y la existencia de intereses personales por
encima del bien comdn; ademas, existia una
solida dependencia de los municipios de las
decisiones del gobernador del estado, como lo
indica Monticeli (1993, p. 60):

Las necesidades municipales serian
resueltas por solicitud del diputado,
amigo de quienes estan al lado de los
detentores del poder. El fracaso de las
finanzas publicas muestra que la realidad
es diferente, principalmente si se trata
de la problematica ambiental relativa al
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agua y alcantarillado, que expone a las
autoridades locales diariamente frente a
las reivindicaciones de la poblacién. (La
traduccion es nuestra)

Consolidar una expresion como el
Consorcio implicé un complejo trabajo politico
expresado en un afo de negociaciones. De
un total de 29 municipios involucrados en un
primer momento, so6lo llegaron a acuerdos 12,
que ya representaban al 60% de la poblacion
de toda la cuenca. El importante testimonio
de Monticelli da cuenta de la complejidad
en las negociaciones y cdmo éstas se fueron
llevando a cabo en diferentes espacios, algunos
formales, otros informales; incluso, como
situaciones tan imprevistas en determinado
momento definieron el rumbo de las decisiones,
como lo expresa en el siguiente testimonio:

Nicola Cortés, entonces alcalde de
Braganca Paulista, tierra del famoso
“Club de Futbol Bragantino”, digo y
agendd una reunion en Piracicaba con
José Machado. La idea del sefior Nicola,
hombre de negocios en Braganga
Paulista, era conversar sobre el rio
Piracicaba, sobre como tratar las aguas
residuales, como sanear el rio, reuniendo
al principal municipio y otros de mas
abajo del rio Piracicaba. Nicola cree, al
igual que Machado, con quien nunca
habia hablado antes, en convocar una
reunion de alcaldes. Machado convende
a Nicola de que Campinas, por ser la
ciudad con mayor importancia y la que
mas contamina, deberia ser la primera
en la reunion. Comienza ahi la promocién
de Machado para que el alcalde de
Campinas, Jaco Bittar, fuera el presidente
del Consorcio. Se comienza también a
crear legitimidad en la participacion
de Nicola en la futura direccion del
Consorcio. En un almuerzo en Campinas
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entre Machado y Jacé se define el apoyo
del primero al sequndo un mes antes de
la eleccion. El peso de PT era considerable
porque tenia influencia en las ciudades
de Campinas, Piracicaba y Cosmdpolis, y
estaba aliado al PDT en Americana. Por lo
tanto, se contaba con cuatro votos. Pero
no fue correctamente evaluado que la
mayoria estaba compuesta por los votos
de los demds municipios, quienes no
estaban atn decididos para la eleccién
del presidente.

Durante dos horas los alcaldes de las
doce ciudades estuvieron reunidos
para escoger la primera direccidn
del Consorcio. Los cuatro alcaldes
citados defendian a Jacd y los demas a
Machado. Cuando pareceria que todo
estaba decidido y Jacd seria escogido, el
arquitecto Antonio Costa Santos, Toninho,
sub alcalde de Campinas y representando
al alcalde Jaco — se retiré de la reunion
para recibir al gobernador Quércia en
Campinas, dificultado de manera decisiva
el apoyo a su nombre — se ausenta
por algunos minutos de la sala de la
reunion. Cuando regresa, Machado habia
aceptado ser el presidente, bajo amenaza
enfdtica de Paulino Carrar y Carlos Piffer
de retirarse del Consorcio que acababan
de fundar. Tras todo, Campinas, la
mayor ciudad de la region quedd casi
un afio sin participar en el Consorcio.
Fueron necesarias varias reuniones de
entidades civiles, ambientales y alcaldes
para convencer a Jaco a participar en
el Consorcio. Machado y Nicola fueron
reelectos presidente y vicepresidente un
afo después, con el apoyo del propio
Jacé. El Consejo Fiscal de aquella época,
teniendo al frente como presidente al
médico Odair Schafer, de Campinas,
también fue reelecto. (La traduccion es
nuestra)

El prestigio que ha alcanzado el
Consorcio en la regién tiene mucho que ver
con su independencia politica con el estado y
la federacion. De acuerdo con el testimonio de
José Carlos Perdigao, las condiciones politicas
de ese momento permitieron el inicio de un
proceso democratico en Brasil, complejo, pero
que tenia una clara orientacién hacia “un tipo
de independencia y cultura propia, organizada
de abajo para arriba; y solamente los lideres
politicos capaces de entender los nuevos
tiempos, las nuevas formas de hacer politica,
son capaces de sacar adelante tal desafio”.

Con base en lo que se ha descrito, los
problemas y conflictos generados a partir
de la relacion entre sociedad y recursos
hidricos motivaron la accién de ciudadanos
y dieron origen a nuevos mecanismos de
organizacion intermunicipal para hacer frente
a la degradacion de los principales afluentes
de la region. Ademas, en ese territorio
existieron condiciones politicas en diferentes
ambitos para que se generara un movimiento
de amplias dimensiones y con capacidad
de incidencia en las politicas publicas de
gestion hidrica en Brasil. El movimiento de
ciudadanos es un hecho recurrente por los
innumerables proyectos de desarrollo que
estuvieron y que todavia estan en puerta. En
el contexto de la implementacion de proyectos
de desarrollo, como fue el Sistema Cantareira o
la construccion de algunas termoeléctricas, los
ciudadanos han contado con una significativa
capacidad de respuesta. Uno de los ejemplos
en esa etapa fue el proyecto de la construccién
de una termoeléctrica en el municipio de
Paulinia. La industria desarrollada en los
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municipios de Campinas y Paulinia por muchas
décadas generd el ecosistema del municipio,
especialmente en sus recursos hidricos. En 1988
se hizo publico un proyecto de la Compafia
Energética de Sao Paulo (Cesp)'™ que consistia
en la construccion de una termoeléctrica en el
municipio de Paulinia. Este municipio, ademas,
cuenta con una de las refinerias mas grandes
de todo Brasil (Petrobras) y desde inicios de
la década de los afios setenta incursion6 en
el desarrollo de la industria petroquimica.
Otro ejemplo del desarrollo de la industria es
el caso del Centro Industrial Shell, también
ubicado en Paulinia y que ha generado altos
niveles de contaminacion en los pozos de agua
utilizada por los habitantes de la ciudad para
uso doméstico.

En ese contexto, las organizaciones
ambientalistas cuestionaron los efectos
que podria generar la construccion de la
termoeléctrica y se inicié un movimiento
que agrupd a alcaldes, ediles y al Consorcio
Intermunicipal de las Cuencas de los rios
Piracicaba y Capivari. Este Gltimo promovio la
realizacion de diversos foros para discutir el
problema. Ademas, centros de investigacion
como el Nicleo de Estudos e Pesquisas
Ambientais (Nepam) de la Unicamp y
otros grupos de la universidad elaboraron
documentos de divulgacién con los resultados
de sus investigaciones, cuestionando la
viabilidad de dicho proyecto. Entre los afios
1988 y 1992 se dieron acaloradas discusiones
donde, incluso, dentro de la misma universidad
habia posturas encontradas; es decir, algunos
investigadores veian la viabilidad técnica y
financiera del proyecto, mientras que otros
que ponian énfasis en los efectos sociales y
ambientales de toda la regién. Finalmente,
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en medio de mucha presion, el gobernador
del estado de Sdo Paulo Luis Antonio Fleury
anuncié el 4 de junio de 1992, dentro del
Foro Global celebrado en Rio de Janeiro,
la cancelacién del proyecto en Paulinia
(Correio Popular, 5 de junio de 1992). Tras su
declaracion, la movilizacion paulatinamente
perdi6 fuerza. Sin embargo, meses después las
declaraciones sobre la posibilidad de reactivar
el proyecto comenzaron a ser mas frecuentes.
Los promotores del proyecto esperaban que
los tiempos politicos les fueran mas favorables,
aprovechando el préximo proceso electoral.
Asi, con el reacomodo de fuerzas politicas el
proyecto se siguié impulsando pero dentro de
las méargenes del rio Mogi Guacu, fuera del
area del rio Piracicaba. Este tipo de experiencia
pone en relieve la estrecha relacion entre
politica, desarrollo y medio ambiente, por un
lado, y por otro, una significativa capacidad de
respuesta de varios sectores de la poblacion,
principalmente aquellos vinculados a trabajo
ambiental e intelectuales, personas con
conocimiento técnicos de las implicaciones
ambientales de la implementacion de proyectos
de desarrollo.

Después de este dindmico proceso
de movilizacion social, se dio inicio a un
complejo proceso de institucionalizacion de
las demandas de la sociedad organizada
no sélo en la ciudad de Piracicaba, sino en
todos los municipios que también forman
parte de la cuenca. Los impactos se hicieron
evidentes en su legislacion, dando un espacio
central para la participacién de la sociedad
civil, a pesar de las distintas limitaciones que
existen en ese ambito, puesto que, como lo
plantea Abers (2009), estos espacios han sido
institucionalizados, burocratizados y en algunos
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casos, las discusiones que se presentan siguen
siendo técnicas. Esta fuerte institucionalizacion
tiene sus origenes en el modelo de gestion
de agua francés, el cual le da importancia
central a la participacion de la sociedad civil
en la gestion de agua. Lideres y miembros del
Consorcio fueron a Francia y estudiaron ese
modelo para elaborar uno alterno acorde a las
necesidades de Brasil. Asi, en 1990 el Consorcio
inicia una discusion para crear un nuevo
modelo de gestion de agua, basado en tres
principios basicos: una gestion descentralizada,
dotando a las instancias locales de poder
de decision sobre sus recursos hidricos; una
gestion incluyente, en la cual actores sociales
(usuarios, empresas, gobierno) estén incluidos
en los procesos de administracion de recursos
hidricos, especialmente en el marco de
problemas de escasez y contaminacion de
rios; y finalmente una gestion sustentable
que tome las providencias necesarias
(técnicas y sociales) para mitigar los efectos
de las diversas actividades productivas o usos
urbanos del agua.

Con base en esa experiencia, en 1991
se promulgd la Ley Estatal 7.663 que retoma
dichos principios de gestion descentralizada
en Sao Paulo. Seis afios mas tarde, se aprobo la
Ley de Recursos Hidricos n. 9.433, que sienta
las bases para la creacion de mecanismos de
cobro y la formacién de Organismo de Cuenca
Hidrografica. En 1998 se hace publico el
Decreto Federal 2.612 en el que se consolida
la politica nacional de recursos hidricos a
través de la instalacion del Consejo Nacional
de Recursos Hidricos. En el afio 2000 se
aprobd la Ley 9.984/2000 a través de la cual
se crea la Agencia Nacional de Aguas en Brasil
(ver Cuadro 3).
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El Consorcio Intermunicipal PCJ hoy en
dia sigue siendo un referente en las discusiones
en torno a la gestion de recursos hidricos.
Participa de manera activa en discusiones en
espacios académicos y aquellos organizados
por instancias gubernamentales en el estado
de Sao Paulo. Uno de sus fundadores, Francisco
Lahoz, se ha convertido en actor central en
la difusion de la problematica en torno a la
gestion de recursos hidricos y, especialmente,
ha enfocado el trabajo del Consorcio a la
realizacion de planes educativos para hacer
conciencia de la importancia de una gestion
integral, justa e inclusiva en todos los sectores
de la sociedad. La concientizacion es una de sus
tareas fundamentales, asi como la blsqueda de
alternativas en los actuales contextos donde no
sélo los frutos del movimiento de Piracicaba se
han institucionalizado, sino ante los desafios
como los que se manifiestan en las recurrentes
crisis hidricas que desde 2013 han afectado
severamente al estado de Sao Paulo. El papel
del Consorcio ha sido central, sin embargo, en
la actualidad vale la pena cuestionar si han sido
suficientes los principios que defendié en un
primer momento; por otro lado, es importante
pensar en los retos de la sociedad y el gobierno
brasilefio ante las recurrentes crisis hidricas, asi
como la busqueda soluciones integrales que no
enfaticen sélo salidas técnicas en los procesos
de gestion de agua.

Conclusiones

El caso aqui analizado pone en relieve procesos
participativos en torno a la gestion de agua
potable, saneamiento y recursos naturales;
es decir, la manera en que actores sociales
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Cuadro 3 - Trayectoria de la lesgilacién de aguas en Brasil

Aio Accion Efectos
Primeros momentos para regular gestion de recursos hidricos
1934 | Codigo de aguas orientada a la generacion de energia eléctrica y fortalecimento de
actividades agricolas
Conformacion como fuerza politica para incidir en el gobierno
1989 | Creacién del Consorcio PCJ I . .I . - g’ I
estatal y federal en el saneamiento y preservacion de rios
1990 Articulacion de los Consorcios para incidir en la Ley | Los Consorcios empujan hacia la creacion de un nuevo modelo de
Estatal y Federal de Recursos hidricos gestion de agua
» En el articulo 28 se promueve la creacién de Agencias de Cuencas
1991 | Promulgacion de la Ley Estatal 7.663/1991 < . promuev . I. . s !
como un mecanismo de descentralizacion
1992 Investigacion y estudios sobre esquemas de gestion | Consolidacion de la idea de sistemas descentralizados e
en otros paises, especialmente Francia y Alemania | incluyentes a los actores sociales
1993 | Creacion del Comité de Cuencas Se dan las bases para la creacion de una Agencia Nacional
1997 | Aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos n. 9.433 Bases Pe,lra la creacit.ﬁn de mecanismos .de racifJ.r1aIizaci6n, cobroy
formacion de Organismos de Cuenca Hidrogréfica
lidaci Politica Nacional de R Hidri ;
1998 | Decreto Federal 2.612/98 Consc.) |daC|0r‘1'de olitica -aC|ona.1 de Recursos |dr|c,os‘a través
de la instalacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos
2000 | Aprobacion de la ley 9.984/2000 Creacion de la Agencia Nacional de Aguas
Creacion de un sistema de cobro de agua.
2006 | Aprobacion del decreto 50.667
probacion def decreto Aprobacién del Primer Plan Nacional de Recursos Hidricos

Fuente: Hernandez (2015).

heterogéneos se interrelacionan en espacios
publicos y arenas sociales caracterizadas por
situaciones de tension, conflicto y disputa.
Como sefala Isunza (2006a, p. 266), la
participacion ciudadana:

[...] es la relacion entre ciudadanos
y Estado en diferentes formas y con
diversas intensidades e intencionalidades
[...] organizados para exigir cuentas a
los funcionarios publicos o demandar un
servicio, o con la finalidad de elegir a los
representantes o quejarse por un bien
mal distribuido, en cualquier caso los
ciudadanos movilizan energias y recursos
en un flujo continuo de intercambio con
las instituciones del Estado.
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Asi, los actores sociales a los que se
ha hecho referencia en este analisis son
parte de aquello que conceptualmente se
denomina sociedad civil, encarnada en
colectivos, asociaciones y organizaciones no
gubernamentales con trayectorias, agendas y
proyectos politicos que determinan las diversas
formas asociativas que los actores sociales
consideren mas funcionales. La nocion de
proyecto politico en términos analiticos es una
contribucién que permite identificar contenidos
y formas en contextos de confrontacion de
proyectos ya sean alternativos o liberales
frente a visiones conservadoras o autoritarias.
Dagnino (2006, p. 44) define la categoria
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de proyecto politico como el conjunto de
creencias, intereses, concepciones del mundo y
representaciones de lo que debe ser la vida en
sociedad y que “orientan la accion politica de
los diferentes sujetos”.

El caso de la ciudad de Piracicaba y
toda su region se constituye como un ejemplo
sobre la manera en que se expresan los
proyectos politicos de los actores sociales.
En Brasil la transicion de la dictadura militar
hacia la Asamblea Constituyente significo
historicamente una “ruptura de equilibrios
previos y la irrupcién de nuevos actores
en el escenario”, abriendo oportunidades
“para consagrar la participacién como un
principio del Estado” (Isunza, 2014, p. 39). Los
movimientos de ciudadanos organizados en
diferentes momentos de la historia de Brasil,
sin duda, han empujado hacia la consolidacién
de procesos democraticos que atin y con las
limitaciones que pudieran existir ofrecen a
los ciudadanos garantias para poder exigir a
las autoridades y, en algun momento, poder
incidir en la formulacién de politicas publicas,
tal como ocurrié a partir del movimiento en
Piracicaba. En ese sentido, seria importante
hacer una reflexion sobre el momento que se
esta viviendo en Brasil, donde los espacios de
participacion han quedado burocratizados y
donde el proyecto politico que prevalece es el
un neoliberalismo no tiene interés alguno en
el desarrollo de principios sustentables, mucho
menos de participacion colectiva.

Los movimientos sociales transformaron
a Brasil en el modo de hacer politica, novedad
que segun Feltran (2006, p. 430) consisti6 en
la renovacion de espacios y sujetos sociales;
es decir, el resurgimiento de la sociedad civil
brasilefia. El nuevo contexto politico hizo
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posible una participacion mas abierta de las
fuerzas vinculadas a la izquierda en espacios
que décadas atras simplemente no hubieran
podido ocupar; de esta forma inicié una
paulatina ocupacion de espacios dentro de la
nueva institucionalidad politica. Después de
algunos afos aquellos que empujaron hacia la
reconfiguracion de un nuevo Estado formaron
parte de él.

Los elementos expuestos en esta
aportacion ayudan a entender la manera en que
en el ambito local y regional se han consolidado
los espacios de concertacion integrados por
diferentes municipios para buscar soluciones a
los problemas de degradacion de rios, gestion
de agua potables o preservacion del entorno
ambiental. Para Dagnino (2006) el fenémeno
asociativo como se encarna en el Consorcio
PCJ es multidimensional, porque se reproduce
en diferentes ambitos de la vida social y son
las propias asociaciones, heterogéneas en si
mismas, quienes tienen distintas capacidades
de intervencion en la vida publica. Las
capacidades de las asociaciones no se
determinan por su forma de organizacién, sino
por sus circunstancias historicas.

El asociativismo intermunicipal tiene
algunas caracteristicas (Hernandez, 2015):
1) en esencia tiene un caracter voluntario;
2) se respeta la autonomia municipal,
manteniendo la naturaleza juridica e
institucional de cada municipio; 3) se
acuerdan los medios, el tipo de organizacion
y los esfuerzos para la accion comun; y 4)
las figuras asociativas por su naturaleza
institucional son complejas y sus limites o
alcances tienen que ver con la permanencia
de identidades municipales y la necesidad de
una administracién horizontal. No crea una
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estructura politica opuesta a la municipal
y busca el fortalecimiento del municipio
sin afectar otras entidades. Finalmente se
considera que la intermunicipalidad crea
una figura local que se caracteriza por ser
un especio de colaboracién, coordinacién y
capacidad de decision.

Ese asociativismo intermunicipal no
podria haberse dado sin el movimiento social
en Piracicaba. Los desafios y retos en el actual
contexto son complejos, puesto que la ciudad
continua siendo el escenario en el que se
reproducen situaciones desigualdad en el
acceso al agua, en cantidad y calidad suficiente

[1] https://orcid.org/0000-0001-9194-6368

para garantizar el bienestar de los ciudadanos.
La crisis hidrica de S&o Paulo es sélo una
muestra del cambio de escala y la nueva
dimension en la que estan manifestando los
problemas de escasez, deficiencia en la gestion
y contaminacion de recursos hidricos. Las
aportaciones del movimiento socioambiental
en la ciudad de Piracicaba en la conformacién
de un modelo de gestion de agua en Brasil
fueron fundamentales, sin embargo, ante los
nuevos escenarios la sociedad brasilefa tiene
un enorme desafio para hacer frente a estos
problemas y tal vez iniciar una nueva lucha por
el agua.
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Demografia, Programa de Pés-Graduacao em Demografia. Campinas, SP/Brasil.
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Notas

(*) Las facilidades para la realizacién de este articulo han sido otorgadas por la Secretaria de Ciencia

Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México, en el marco del Programa de Estancias
Posdoctorales en Instituciones Académicas con Sede en Europa y América 2017. Por su parte,
también recibi el apoyo del Nucleo de Estudos de Populagdo y el Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas de la Universidade Estadual de Campinas a través de mi estancia posdoctoral.”

(1) La Asociacion se fundo el primero de diciembre de 1964, algunos meses después del golpe militar

de ese mismo afio. Ha enfocado sus trabajos en la prestacion de servicios urbanos a la ciudad
de Piracicaba con base en el trabajo colaborativo de profesionales y autoridades municipales.
Antes de consolidarse como una asociacién, sus primeros miembros participaron en la revisién
del Cédigo de Obras del Municipio de Piracicaba, posteriormente aprobado por la Cdmara de
Concejales. Integrd a profesionistas de las areas técnicas y tecnoldgicas: ingenieros civiles,
técnicos en edificaciones, ingenieros agronomos, ingenieros forestales, electro-técnicos,
ingenieros en telecomunicaciones, ingenieros mecdnicos, ingenieros industriales, ingenieros
quimicos, aeronduticos y metalurgicos.

(2) Partido Democratico Trabalhista.

(3) Partido Democratico Social.
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(4) Partido Liberal.

(5) Partido do Trabalho y Partido Democratico Trabalhista.
(6) Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

(7) Partido do Trabalho.

(8) Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

(9) Partido Trabalhista Brasileiro.

(10) El proyecto de la Cesp contempld la construccion de dos unidades con 350 MW de potencia para
cada uno y seria financiado por Eximbank, organismo del gobierno japonés.
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Creative tensions and tactical innovations
in the urban union movement: the cases
of telemarketers and bus drivers in Rio de Janeiro

Resumo

Este artigo analisa as experiéncias recentes de ati-
vismo sindical de duas categorias de trabalhadores
do setor de servicos urbanos: os teleoperadores e
os rodoviarios. Mais especificamente, sao trata-
dos como objetos a greve dos teleoperadores do
estado do Rio de Janeiro, em 2014, e a luta dos
rodoviarios cariocas entre a criacdo do Sintraturb-
-Rio, em 2009, e a greve de 2014. Argumenta-se
que o ciclo de protestos iniciado em 2013 revelou e
reforcou o entrelacamento entre a luta pelo direito
a cidade e a luta por condicdes dignas de trabalho
nos grandes centros urbanos. As tensdes criativas
entre geragdes distintas de militantes e as inova-
¢Oes taticas observadas nos casos dos teleopera-
dores e dos rodoviarios no Rio de Janeiro apontam
nessa direco.
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Abstract

This article analyzes recent experiences of union
activism displayed by two categories of workers in
the urban services sector: telemarketers and bus
drivers. More specifically, the objects analyzed here
are the telemarketers’ strike in the State of Rio de
Janeiro in 2014 and the struggle of Rio de Janeiro’s
bus drivers between the creation of Sintraturb-Rio,
in 2009, and the 2014 strike. We argue that the
cycle of protests initiated in 2013 has revealed and
reinforced the interweaving between the struggle
for the right to the city and the struggle for decent
working conditions in large urban centers. The
creative tensions between different generations of
militants and the tactical innovations observed in
the cases of telemarketers and bus drivers in Rio de
Janeiro point towards this conclusion.
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Introducao

0 final do século XX e o inicio do século XXI
foram marcados por mudancas. As intensas
transformacdes trazidas pelo processo de glo-
balizacdo estabeleceram-se nas ultimas déca-
das em todo o mundo, modificando, de forma
contraditoria e heterogénea, padrées econdmi-
cos, politicos, sociais e culturais, conformando a
sociedade contemporanea.

Como processo consequente a nova fase
do capitalismo, sobretudo provocada pela sua
financeirizacao, instalou-se também uma crise
urbana. No Brasil, o aumento da especulagdo
imobiliaria, a facilidade de acesso ao crédito
para compra de carros e o investimento insu-
ficiente em transporte publico transformaram
os centros urbanos brasileiros em espacos cada
vez mais caros e com baixa mobilidade. O au-
mento dos precos de moradia, principalmente
nas areas centrais, fez com que se intensificas-
se 0 processo de expansdo periférica da cidade,
aumentando, ainda mais, a distancia da classe
trabalhadora do seu local de trabalho e o tem-
po gasto nesse deslocamento.

Nesse processo de transformagdes, os
padrdes de trabalho e de todo o universo de
atores, normas e praticas que os constituem
também se reconfiguraram. Os efeitos dessas
mudangas sobre as formas e relacdes de traba-
Iho, bem como sobre as a¢des dos trabalhado-
res, manifestaram-se de maneira diversa inter-
nacionalmente, e todo o conjunto social sentiu
fortemente a repercussao de tais mudancas
no mundo do trabalho. No Brasil, a flexibili-
zacao, o adoecimento e a intensificacdo da
jornada sao as marcas dessas transformacoes
(Antunes, 2018).

930

N&o é de se estranhar que o conjunto
da precariedade em seus multiplos aspectos da
vida do trabalhador urbano iria eclodir em uma
grande onda contestatéria. As jornadas de ju-
nho — manifestacdes de massa que ocorreram
entre junho e agosto de 2013 nos principais
centros urbanos brasileiros — trouxeram para a
cena publica um ator que estava desmobilizado
ha quase duas décadas: a juventude. Enquanto
as manifestacdes se desenvolviam em toda a
sua pujanca, uma pergunta pairava no ar: dian-
te de tantos protestos e mobilizacGes nos quais
os jovens davam a tonica, por que os sindicatos
ndo estavam entre as forcas motoras daquele
mar revoltoso de gente? Aumentando o vazio
da auséncia dessas organiza¢des no cenario,
uma greve geral foi convocada, pelas redes
sociais, sem que os sindicatos, como outrora,
protagonizassem a convocagdo. Quando, fi-
nalmente, apareceram em cena, quase em res-
posta alternativa aquele chamamento, no “dia
nacional de lutas”, pareciam um tanto em des-
compasso quantitativo e qualitativo com tudo
0 que se passava.

A partir do que seria essa disjuntiva, po-
der-se-ia refletir sobre o lugar tradicional dos
sindicatos como canal de organizacdo e condu-
¢do de conflitividade na sociedade brasileira.
Neste artigo, propomo-nos a fazer esse deba-
te levando em conta um contexto que articula
um novo desenho na composicdo das classes
sociais, manifestacoes que trazem a lume um
conjunto difuso de demandas e inquietacao
social e a atuagdo dos sindicatos diante desse
novo contexto.

A opcéo de investigar o papel e as mu-
dancas nos sindicatos nessa nova conjuntura
global parte da premissa de que as diferentes
respostas dos sindicatos nacionais ao advento
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do protagonismo politico da juventude traba-
Ihadora, em condi¢bes precarias de vida e de
trabalho, representam uma oportunidade im-
par de pensar, a partir de uma angulacdo parti-
cular, formas e dindmicas da acao coletiva em
sua conducao de conflitividade social.

Como argumenta Braga (2017), o ano de
2013 foi 0 marco para uma nova era de luta de
classes no Pais, uma ruptura com a passividade
produzida pelas conquistas no ambito institu-
cional na década anterior e uma nova relacao
geracional com a luta. Novos atores, sobretu-
do jovens, procurando novas saidas. Instaura-
-se, assim, um novo ciclo grevista. A luta pelo
direito a cidade e a luta por condicdes dignas
de trabalho se entrelacam nos grandes centros
urbanos. As greves e as mobilizacdes dos tra-
balhadores voltam as ruas, ocupam a cidade e
nao se limitam mais aos arredores dos locais
de trabalho.

Além disso, mesmo com uma nova com-
posicdo da classe trabalhadora, sua precariza-
¢ao no mundo do trabalho contemporéaneo e a
emergéncia de novos atores, os sindicatos ndo
se atualizaram na mesma velocidade. De ma-
neira geral, geragdes que outrora protagoniza-
ram momentos de combatividade permanece-
ram dirigindo e hegemonizando os sindicatos,
deixando pouco espaco para renovacdo. Paula-
tinamente, essas organizacdes perdem relagdo
com as mais novas questdes e necessidades da
base que representam.

Nesse sentido, o presente artigo dedica-
-se a discutir as mudangas nas condicoes e re-
lagdes de trabalho e as respostas coletivas de
duas categorias importantes do setor de servi-
¢os no Rio de Janeiro que foram lideradas por
novos atores em 2013 e 2014, os teleoperado-
res e os rodoviarios.
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Na préxima secdo, discutiremos breve-
mente a nova formatagdo da classe trabalha-
dora urbana no setor de servicos e apontare-
mos como os conflitos entre diferentes gera-
¢Oes de trabalhadores pressionam os reper-
térios de acdo coletiva, bem como a estrutura
de suas organizacdes, a se transformarem. Na
terceira e quarta secoes, apresentaremos dois
casos emblematicos desse novo ciclo grevista,
marcados pela tensao entre diferentes gera-
¢oes de sindicalistas, as greves dos rodovidrios
cariocas de 2013 e 2014 e a primeira greve do
teleatendimento na cidade do Rio de Janeiro,
realizada em 2014. Entdo, teceremos nossas
consideracdes finais.

0 novo proletariado

de servicos e a transformacao
dos repertdrios

de acao coletiva

Um debate muito recorrente na sociologia do
trabalho é sobre o futuro do trabalho. Qual é
a dimensao e a profundidade do impacto das
novas tecnologias sobre o trabalho? Do avan-
¢o exponencial da mundializacdo das redes
de produgdo? Quais tém sido as consequén-
cias da comunicacdo rapida e global? Como
o mundo do trabalho tem se transformando
ao longo do século XXI? Se anteriormente se
acreditava que o aumento da tecnologia tra-
ria diminuicdo da jornada de trabalho e au-
mento da qualidade de vida da classe traba-
Ihadora, a era digital em curso tem provado
o0 contrario: trabalho desumanizado, intenso
e que faz adoecer.
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Assim, como Antunes argumenta, em vez
do fim do trabalho, estamos vivenciando o cres-
cimento exponencial de um novo proletariado,
fortemente no setor de servicos, em situacoes
precdrias. Seria a servidao digital, em pleno sé-
culo XXI (Antunes, 2018, p. 30). A precarizacao,
garantida sobretudo através da flexibilizacao
das relactes de trabalho, é o ponto-chave con-
temporaneo dessa nova etapa. Assim, a “pejo-
tizacdo”, o trabalho intermitente, informal ou
temporario, associado a fixacdo de metas inal-
cancaveis e ao prolongamento e a intensifica-
¢ao das jornadas impdem, ao trabalhador, uma
realidade mais dura, insegura e alienante. Se,
antes, imaginava-se que no futuro os trabalha-
dores seriam substituidos por robds, hoje — so-
bretudo nos paises onde a regulacdo do traba-
lho esta mais fragil — tem-se a certeza de que a
tentativa é robotizar os trabalhadores. Seja nas
intensas jornadas de trabalho do telemarketing
seja nas longas jornadas dos rodoviarios, a pre-
cariedade e o adoecimento sdo os fios condu-
tores da situacao dos trabalhadores urbanos no
setor de servicos.

Ha diferentes conceitos usados para
abordar esse sujeito social do mundo do traba-
Ilho contemporaneo: o “infoproletario”, de
Antunes e Braga (2009); o “cibertariado”, de
Huws (2009); ou até mesmo o “precariado” de
Braga (2012). Todos eles trazem em comum,
dentre outros elementos, a idade e a énfase nas
atividades de servicos. O setor de servicos, em
muitas partes do mundo, e néo seria diferente
no Brasil, é a maior porta de entrada dos jovens
no mercado de trabalho. Ao se inserirem nele,
essas novas geracoes sdo submetidas a formas
de opressao do trabalho ainda mais agressivas
e alienantes. Além disso, o que era apenas uma
porta de entrada e uma experiéncia passageira,
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torna-se o padrao de trabalho encontrado ao
longo de toda a vida. Nao por exagero, Rodri-
gues (2016) salienta que estamos diante de
uma crise civilizatoria.

Essas mudancas ocorreram com muito
mais velocidade no mercado de trabalho do
que nas organizacoes sindicais. O movimento
sindical brasileiro desenvolveu-se, como em
outros paises, sob um modelo de producao
baseado em pilares, agora, em franca corrosao
ou ja ndo mais existentes. Durante o periodo
fordista, a classe trabalhadora era predominan-
temente masculina, majoritariamente formal,
concentrada em grandes locais de trabalho,
com trabalhadores em tempo integral para um
patrdo evidente. Com as transformacdes do
modelo de producdo e da morfologia da classe
trabalhadora, o movimento sindical passou a
ter muitas dificuldades em lidar com trabalha-
dores mais diversos e regidos por relacdes de
trabalho mais inseguras e complexas. Os jovens
trabalhadores precarios tém novas demandas,
uma nova composicao e, muitas vezes, uma no-
va forma contestatoria.

Outro momento de ruptura como esse
foi o final da década de 1970. A resisténcia e
luta metalurgica na regidao do ABC Paulista
surgiram e inspiraram toda uma geracao de
novos militantes sindicalistas, ndo s6 no esta-
do de Séo Paulo, mas em todo o Brasil. Emer-
gia o "novo sindicalismo” em plena ditadura
militar brasileira. Essa geracao em seu tempo
tensionou estruturas ja desgastadas de repre-
sentacao classista para renova-la, mas, por iro-
nia histérica, permaneceu nos sindicatos e, de
forma geral, ao longo do tempo, ndo promoveu
renovacao. Assim, a heranca sindical do ABC
(Tomizaki, 2005) é a férmula de luta ainda em
vigor na maior parte dos sindicatos combativos
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no Brasil e no Rio, mas baseia-se em uma com-
posicao e condicdes da classe trabalhadora ja,
em sua maioria, superadas no Pais.

Nesse sentido, o confronto entre velhas
praticas e novos atores tensionam e transfor-
mam os repertdrios de acdo coletiva dos traba-
Ihadores. Assim, a nova conjuntura econémica
e a forca mobilizadora de 2013 trouxeram a
necessidade de transformar e ressignificar os
repertdrios de acdo coletiva. Segundo McAdam,
Tarrow e Tilly (2009, pp. 24-25),

as agdes dos movimentos sociais assu-
mem a forma de repertérios: nimeros li-
mitados de desempenhos alternativos his-
toricamente estabelecidos ligando reivin-
dicadores a objetos de reivindicacao [...].
Os repertorios ndo sao simplesmente uma
propriedade dos atores do movimento;
sao uma expressao da interacao histérica
e atual entre eles e seus opositores.

Na historicidade dos repertérios, passa-
do e presente articulam-se. Um opera sobre o
outro. Mais do que uma anulacdo de um pelo
outro, ha ai uma tensao entre ruptura e con-
tinuidade, entre reforma e permanéncia, entre
inovacao e persisténcia. Ainda segundo esses
autores (ibid., p. 25),

Os repertdrios existentes corporificam
uma tensao criativa entre inovagao e
persisténcia, refletindo suas logicas ins-
trumental e expressiva muito diferentes.
A eficacia instrumental de um repertério
deriva basicamente de sua novidade, de
sua habilidade [...]. O uso repetido do
mesmo repertério diminui sua eficacia
instrumental e, dessa forma, encoraja a
inovagdo tatica.

Os trabalhadores buscaram imaginar co-
mo lidar em termos de continuidades e rupturas
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claras com o mundo anterior. As mudancas, en-
tre outras, no quadro politico geral, no Estado,
no capitalismo, nas empresas, no perfil da clas-
se trabalhadora, nas formas de organizacao e
representacao, pareciam impor uma necessaria
“frenagem de arrumacgdo” e arguicdo dos ins-
trumentos disponiveis, para que eles pudessem
servir ao tempo presente que se abria.

Trabalhadores e sindicatos vao lancar
mao de instrumentos ja classicos, ainda que,
as vezes, de forma bastante distinta em ter-
mos de orientacdo, em busca de inovacoes
taticas, como veremos no caso das greves dos
rodoviarios e do teleatendimento. A partir de
diversas injuncdes e possibilidades, os ciclos
de acdo coletiva vivem suas fases de mobili-
zacdo e de desmobilizacdo (McAdam, Tarrow
e Tilly, 2009).

Em 2013, quando as mobilizacdes to-
maram as ruas, um de seus elementos foi uma
irrupcao contestatoria de insatisfacdo social
com o regime, contra a “ordem estabelecida”,
critica aos governos e a parte da esquerda tra-
dicional e seus movimentos. Passou a ser posta
sob questionamento uma ampla parcela de mi-
litantes sindicais e de partidos de esquerda que
atuaram no e para o ascenso das mobilizacdes
em periodos anteriores.

Muitas razdes produziram esse afasta-
mento ao longo dos anos. Mas existem duas,
no caso brasileiro, que nos parecem determi-
nantes: a aproximacao com os governos da
chamada "Era Lula” e o envelhecimento das
directes sindicais, sua baixa renovacdo. Assim,
de maneira geral, foi diminuindo a capacidade
critica dos sindicatos historicamente combati-
vos diante desses governos e aumentando a
distancia das demandas cotidianas de novos
grupos de trabalhadores.
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Isso produziu um campo fértil para que
os proprios sindicatos fossem questionados,
tanto como espaco institucional de acdo pos-
sivel, quanto em termos de suas possibilidades
como movimento, dotado de uma "estrutura de
mobilizacdo”, de “enquadramentos da acdo” e
de “repertdrios de acdo coletiva” (ibid.). Esse
tipo de visdo fez com que essas entidades fos-
sem criticadas, visando a construcdo de alter-
nativas a elas.

Mas, como em outros ciclos de acdo co-
letiva, acabaram-se apresentando tanto persis-
téncias nos repertdrios de acdo coletiva ja tradi-
cionais quanto inovacdes taticas visando a sua
maior eficacia instrumental. Interessante tentar
perceber os intercruzamentos entre grupos, pe-
riodos histéricos e posicdes em termos mobili-
zatorios nesses novos ciclos de acdo coletiva,
principalmente deslanchados a partir de 2010.

Com mais detalhes, veremos, nas pro-
ximas secoes, esses conflitos e o potencial de
transformacao da luta organizada dos traba-
[hadores. A tensdo criativa existente entre os
novos atores do movimento sindical e seus
sindicatos gerou, nos casos dos trabalhado-
res do telemarketing e dos rodoviarios, inova-
¢oes nos repertdrios de luta e nos meios de se
organizar e mobilizar que apontam para uma
nova forma e dindmica de acao coletiva da
classe trabalhadora.

A greve do call center
de 2014: a juventude
entra em cena

No Brasil, o call center tornou-se uma das prin-
cipais portas de entrada dos jovens no mercado
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de trabalho, tornando-se fundamental analisar
esse setor para compreender como se com-
porta politicamente a juventude protagonista
desse ciclo de protestos quando est4 alocada
dentro do mundo do trabalho. Sujeitos a novas
formas de contratos flexiveis, os jovens encon-
traram novos repertorios para manifestar sua
insatisfacdo social, com novas formas de con-
vocatoria das mobilizacdes, influéncia de uma
agenda internacional e distancia da maioria da
direcdo dos sindicatos.

Dessa forma, um exemplo importante é
a experiéncia da greve dos trabalhadores do
telemarketing na cidade do Rio de Janeiro rea-
lizada em dezembro de 2014. Conforme afir-
mamos, entendemos que a industria do call
center é um rico espaco de analise dos desafios
dos sindicatos e das transformacées do prole-
tariado brasileiro, em especial, com relacdo ao
jovem. A escolha da greve do Rio de Janeiro
justifica-se pela amplitude que alcangou e por
ser uma das pioneiras e principais greves des-
se setor no Brasil, atingindo os sites das duas
maiores empresas de teleatendimento, Atento
e Liq (antiga Contax).

Criado em 1926, o Sindicato dos Traba-
Ihadores em Empresas de Telecomunicacdes
do Estado do Rio de Janeiro — Sinttel-Rio — é
um dos mais tradicionais sindicatos da classe
trabalhadora. Os anos 1980 marcaram um dos
periodos de maior mobilizacdo, com 5 greves
vitoriosas que resultaram em ganhos para os
trabalhadores. Motivados por essas conquis-
tas, nos anos 1990, realizaram-se cerca de
10 greves, com alto indice de participacdo da
categoria, mas sem obter o mesmo éxito da
década anterior. Durante o governo de Fer-
nando Henrique Cardoso, o sindicato sofreu
uma grande derrota, com a aprovagao da
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privatizacdo do setor de telecomunicacdo do
Pais, que resultou em demissdes em massa e
em uma reestruturacao do setor. Os trabalha-
dores em telecomunicagdes tiveram que convi-
ver com uma nova dinamica de trabalho, bem
como com maior heterogeneidade de condi-
coes e relacdes de trabalho.

O Sinttel-Rio representa todos os traba-
lhadores de telecomunicacdes do estado do Rio
de Janeiro, dividindo-os nas categorias de rede,
teleatendimento e operadoras. A categoria dos
teleoperadores comecou a ganhar peso no final
dos anos 1990 e entrou em forte ritmo de ex-
pansao nos anos 2000. Foi incorporada como
categoria de representacao do sindicato logo
depois do processo de privatizacdo, como meio
de fortalecimento do sindicato apds as derrotas
sofridas. Segundo dados de 2016 da Relacdo
Anual de Informagoes Sociais (Rais) do Ministé-
rio do Trabalho (MTE), atualmente a maior base
de trabalhadores do setor de telecomunicagdes
é formada pelos trabalhadores de teleatendi-
mento, que representam cerca de 44,9% do
total da representacao do sindicato no estado
do Rio de Janeiro.

Ruy Braga (2012) afirma que no Brasil
96% das centrais de teleatendimento foram
criadas ap6s 1990, sendo 76% a partir de
1998, ano da privatizacdo. Dessa forma, é pra-
ticamente possivel dividir a histdria do setor
de telecomunicacdes entre antes e depois da
privatizacdo. Os nimeros de filiados na base
ilustram isso. Segundo o que Cindra (2018)
aponta em seu estudo, ao final da década de
1990, o Sinttel-Rio chegou a ter 90% de sua
base filiada (Silva, 2010; Jatahy, 2013). Hoje
conta com uma taxa de sindicalizacdo de 26%,
ainda assim, maior do que a taxa nacional, que
é cerca de 19%. Desse total de filiados, 30%
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sao do setor de teleatendimento. Ou seja, em
que pesem serem majoritarios na base, os tele-
operadores nao sdo maioria dos trabalhadores
sindicalizados. Os niimeros da juventude, seg-
mento preponderante nos teleoperadores, ain-
da sdo menores que a taxa nacional. No sin-
dicato, apenas 17% dos filiados sao jovens, e
até 2013, ndo havia nenhum jovem na direcao
executiva do sindicato.

O Sinttel-Rio conta com uma estabilida-
de na gestdo desde 1983, quando o atual nu-
cleo duro de direcao do sindicato foi eleito pela
primeira vez — e desde a luta contra a privati-
zacao das telecomunicacdes, o Sinttel-Rio tem
0 mesmo presidente. Esse grupo carrega consi-
go a heranga do sindicalismo fordista em seus
repertdrios de acdo coletiva e a marca da luta
pela redemocratizagao da geracdo do novo
sindicalismo. Desde o periodo de incorporacao
dos teleoperadores como base do sindicato,
estdo em contato duas geracoes de trabalha-
dores: uma que teve sua experiéncia politica
construida no auge do Sinttel-Rio e outra que
tem sua experiéncia politica forjada em pro-
cessos amplos de mobilizacdo, em que o peso
do sindicato como convocador e organizador é
consideravelmente menor. Dentro do sindicato,
o0 avanco desigual da precarizacdo também é
uma marca distintiva entre os trabalhadores.
De um lado, observa-se um perfil de sindicalis-
ta mais tradicional, construido nas relacdes de
trabalho com carreiras mais estaveis nas em-
presas publicas. De outro, perfis mais diversos
formados por trabalhadores precarios, terceiri-
zados e com contratos mais flexiveis.

Para enfatizar a gravidade da situacdo de
precarizacdo do trabalho nos call centers em
Séo Paulo, Ruy Braga (2012) afirmou que 62%
dos teleoperadores tinham doencas provindas
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do trabalho, como lesdes de esforco repetitivo,
tendinites, quadros depressivos agudos, infec-
¢Oes urindrias (por ndo serem permitidas repe-
tidas pausas para usarem o banheiro), obesida-
de, controle hipertensivo, surdez e calos vocais
(ibid., p. 190).

Uma trajetdria emblematica para com-
preender o conflito geracional da categoria é
a do jovem militante Réneo dos Santos. Tendo
tido experiéncia como militante do movimento
estudantil, ele comecou a trabalhar como tele-
operador e indignou-se com a precariedade do
trabalho de sua categoria: intensas jornadas,
poucas pausas, metas inalcancaveis e frequen-
te adoecimento. Como ja possuia experiéncia
de militancia, Réneo procurou o sindicato pa-
ra conversar sobre os problemas oriundos do
trabalho precario. Segundo as entrevistas que
concedeu, ao encontrar um sindicalista mais
velho que ndo deu atencdo para suas queixas,
ele resolveu organizar um movimento autono-
mo de luta para atuar junto a sua categoria. O
movimento fortaleceu-se e, a partir deste, com-
pos-se uma chapa de oposicao para a eleicao
da direcdo do sindicato. No entanto, ao fazer
isso, 0 movimento chamou a atencéo dos dire-
tores sindicais e, entao, ele foi chamado para
compor a diretoria. Segundo Cindra (2018),
essa pratica de chamar para compor, ou de
"composicao”, é uma marca da forma de fazer
politica da geracao do novo sindicalismo que
dirige o Sinttell-Rio.

Os principais compromissos da com-
posicao foram a incorporacdo do Réneo na
executiva do sindicato e o apoio do Sinttel-
-Rio na construcao da primeira greve de tele-
operadores. Com liberagdo para trabalhar pelo
sindicato a partir de setembro de 2014, Réneo
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voltou sua militancia para a organizacao das
paralisacdes e da greve da sua categoria.

A greve de 24 horas realizada no dia 17
de dezembro de 2014, até ser convocada e rea-
lizada, contou com disputas internas dentro
da diretoria do sindicato. Os trabalhadores do
telemarketing sao uma categoria inexperiente
politicamente em greves, e isso gerava des-
confianga e dlvidas em parte dos diretores so-
bre até onde ir, quais eram os limites e se era
possivel confiar que atenderiam ao chamado
da paralisacao. Havia uma ideia predetermina-
da de que era impossivel construir a greve do
telemarketing. Os elementos que contribuiam
na disputa interna a favor da construgao da
greve eram as varias paralisacdes que vi-
nham acontecendo em crescente desde o ini-
cio de novembro, quando os sites da Contax,
em Niter6i — hoje fechado —, os da Contax, no
Mackenzie e, por fim, no inicio de dezembro, o
da Atento, em Madureira, fizeram importantes
mobiliza¢des, repercutindo, inclusive, na midia.
Essas acdes demonstravam a disposicdo da
categoria em lutar. Com a crescente mobiliza-
¢do, as empresas apresentaram uma proposta
de negociacao, e foi a negacdo a essa propos-
ta, no dia 10 de dezembro, que impulsionou a
construcao da greve de 24 horas. Entdo, o dia
17 de dezembro foi aprovado, nas assembleias
de cada local, como o dia da greve.

0 repertodrio das paralisacdes, conforme
podemos verificar nos canais de comunicagao
do sindicato, relembrava o das manifestagdes
de Junho de 2013, ao se expressar em for-
ma de passeatas pela cidade, extrapolando
os locais de trabalho, com jovens carregan-
do cartazes com diferentes frases, abordan-
do uma diversidade de demandas de formas
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distintas e personalizadas, e aos gritos de

"

“Vem! Vem pra luta, vem!”.

Quanto a questdo organizativa da lu-
ta dos teleoperadores, é pertinente assinalar
a pressdo por maior participacdo. As dispu-
tas entre os trabalhadores mobilizados com o
sindicato aconteciam, tanto nas reunioes da
diretoria, quanto nas defini¢des das mesas de
negociacao, quando as assembleias aprovaram
que nao apenas o diretor sindical responsavel
pelo contato com a empresa subisse para as
negociacdes, mas que a comissdo encarregada
pela negociacao contasse também com traba-
lhadores eleitos pela assembleia.

Os jovens recém-chegados no mundo do
trabalho impdem, aos sindicatos, enormes de-
safios, pois ha no jovem precariado uma carén-
cia de identidade coletiva enraizada no mundo
do trabalho. E dificil determinar nas mobiliza-
¢oes desse setor o que Tilly (2006a) chamou de
“repertdrio de acdo coletiva”, pois atualmente
as continuidades e descontinuidades tornam-
-se cada vez mais complexas, seja pelo nivel
de precarizaco, seja pela velocidade das redes
sociais, que vém sendo “capazes de dinamizar
a comunicagdo entre pessoas e produzir novas
formas de acdo” (Medeiros, 2012), segundo
uma dinamica de trocas de experiéncias que é
cada vez mais global.

As greves em si sdo exemplos paradig-
maticos das formas de acdo sindical. Entre os
encontros e desencontros de repertdrios, um
deles chama a atencéo: no dia da greve, para
garantir as paralisagdes, foram organizados pi-
quetes nas portas dos sites. O mais expressivo
e comemorado foi o de Madureira, em que o
piquete comegou a meia-noite e ficou até as
6h da manha, impedindo a entrada dos demais
trabalhadores, e confirmou a expectativa de
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consolidacdo da greve. Esses piquetes podem
ser compreendidos como parte das continuida-
des de performances historicas que indicam um
repertério permanente e resistente da cultura
operaria. Mesmo separados no tempo e por
conjunturas tdo distintas, os piquetes ainda sao
parte da performance necesséria para o suces-
so da paralisacdo.

Em que pese a participacdo do movimen-
to estudantil nos piquetes, ndo foi uma politica
construida formalmente pela direcao do sindi-
cato, essa alianca foi fundamental para a reali-
zacao da greve. O movimento estudantil ligado
ao PCR, mesmo partido de Réneo dos Santos,
atuou junto aos trabalhadores no suporte aos
piquetes e manifestacoes desde as paralisa-
¢Oes. A ponte de relacdo que incorporou os
jovens do movimento estudantil ao calendario
de lutas dos teleoperadores foi feita por Réneo
dos Santos. Vale destacar que, tradicionalmen-
te, as direcdes dos sindicatos e os diversos
movimentos sociais conectam-se em parcerias
de lutas, potencializando a acdo de cada uma.
Portanto, Réneo retomou, no Sinttel-Rio, uma
pratica que a maioria da direcdo havia deixado
de reproduzir.

Outro fator decisivo na greve dos tele-
operadores, mais especificamente em sua orga-
nizacdo e mobilizacao, foi o uso de meios de
comunicacdo e interacdo digitais. Tal como nas
Jornadas de Junho de 2013, o uso das redes so-
ciais marcou a mobilizacdo dos trabalhadores.
Os relatos do trabalho de campo mostram o
peso que os aplicativos e as redes sociais tive-
ram na construcao e na divulgacao da greve.
0 aplicativo de WhatsApp era a ferramenta de
comunicacao usada entre os nicleos de traba-
lhadores de cada site que organizavam a greve
de 24 horas. Por via deles, mais teleoperadores
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iam aderindo a greve e se incorporando aos
grupos de WhatsApp para obter orientacdes de
como ela seria realizada. Um elemento curioso
é que o unico diretor do sindicato adicionado
nesses grupos era Réneo dos Santos, o mais jo-
vem da Diretoria Executiva e oriundo do setor
do telemarketing.

Anos depois, a greve de 2014 ainda
segue como referéncia nos materiais do sin-
dicato. No chamado para a mobilizacao dos
anos que se seguiram, contata-se a referéncia
aquele dia. Até hoje ndo se repetiu nenhuma
paralisacao desse porte no estado do Rio. O
balanco divulgado pelo Sindicato um dia de-
pois, em 18 de dezembro de 2014, no seu ca-
nal do Youtube “WebTV Sinttel-Rio” é de que
cerca de 80% a 90% da categoria parou. “Um
dia histdrico”, como afirma o video, que serviu
para confirmar que é possivel colocar em mo-
vimento esse setor precarizado e majoritario
da base do sindicato.

Com o enfraquecimento do sindicalis-
mo fordista, as estruturas tradicionais tém si-
do postas a prova, e, nesse confronto, mesmo
que lentamente, suas formas de organizacao
e mobilizacdo tém sido reformuladas. Afinal,
"0s repertorios existentes corporificam uma
tensao criativa entre inovacao e persisténcia”
(McAdam, Tarrow e Tilly, 2009), que néo sao de
propriedade individual dos que estdo em mo-
bilizacdo, mas sim uma expressao de interacao
historica e atual entre os mobilizados e seus
opositores. Os jovens trabalhadores precarios
tém ocupado o espaco dos sindicatos nas mo-
bilizacdes, e 0 movimento sindical tem identi-
ficado, neste, um setor imprescindivel para o
fortalecimento das lutas.

Como veremos na proxima secao, tam-
bém na trajetéria do movimento sindical
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rodovidrio carioca recente uma nova geragao
de militantes tem tensionado os repertérios
existentes, a estrutura sindical e os meios de
organizacdo e mobilizacao, ainda que, diferen-
temente do caso dos teleoperadores, ela ndo
seja composta, a rigor, por uma juventude.

Da refundacao sindical

a "greve geral” de 2014;
a rebeldia dos rodoviarios
cariocas’

O transporte coletivo por 6nibus predomina
como principal transporte publico da cidade do
Rio de Janeiro desde a década de 1960 (Vas-
concellos, 2014). A histéria da luta dos traba-
lhadores do setor e de seu movimento sindical
atravessa décadas, passando por um periodo
em que os bondes ainda eram o principal trans-
porte publico, por outro em que os sindicatos
ficaram sob intervencao dos governos civis-mi-
litares, por outro marcado pela efervescéncia
do ativismo sindical em todo o Brasil e, final-
mente, por um periodo marcado pela constru-
¢ao de uma ordem urbana neoliberal.

Entre 2000 e 2017, o setor de transporte
coletivo por dnibus na cidade do Rio de Janei-
ro passou por um processo de mudangas que
envolveu tanto as empresas e o poder publi-
co municipal, quanto os “publicos” usuarios
desse transporte e os trabalhadores rodovia-
rios cariocas.? As perdas salariais e de direitos
acumuladas por esses trabalhadores ao longo
dos anos 2000, bem como a piora de suas
condicdes de trabalho derivada, em parte, do
aumento dos congestionamentos nas cidades
e das distancias percorridas, geraram grande

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 929-949, set/dez 2019



Tensdes criativas e inovacodes taticas no movimento sindical urbano

descontentamento entre eles com o sindica-
to que os representava, o eclético “Sindicato
dos Rodoviarios do Rio”. Foi, nesse contexto,
marcado também pelo projeto de cidade dos
megaeventos e pela concessao privada de to-
do o sistema de transporte coletivo por 6nibus
da cidade do Rio de Janeiro,® que, em 2010,
ressurgiu com grande dinamismo o movimen-
to sindical rodoviario carioca, através de uma
luta pela fundacdo de um novo sindicato, o
Sintraturb-Rio.

Segundo o atual vice-presidente do
Sintraturb-Rio, José Carlos, esse sindicato foi
fundado no dia 5 de janeiro de 2009, a partir
de um desmembramento do Sindicato dos Ro-
doviarios de que fazia parte. A fundacao de um
novo sindicato deu-se em meio a disputa entre
o0 grupo do entéo presidente Antonio Branco e
o de seu principal opositor, Sebastido José. De-
pois de confirmada a vitoria nas eleicdes sindi-
cais de agosto de 2008 da chapa de situacao
de Antonio Branco, o grupo de Sebastido José,
embasando-se no descontentamento da base
dos rodoviarios cariocas com a atual direcao
sindical — e com o sindicato existente —, passou
a mobilizar esses trabalhadores pela criacdo de
um novo sindicato, que representaria especifi-
camente aqueles que trabalham em empresas
de onibus urbano.

Tal movimento, que correspondeu a uma
verdadeira luta pela fundacdo do Sintraturb-
-Rio, mobilizando milhares de rodoviérios, de-
sempenhou acdes que tém persistido historica-
mente no repertdrio da luta da classe trabalha-
dora, como a “greve” por meio de “piquetes”,
mas também acdes relativamente novas nesse
meio sindical, como a circulagdo de um abaixo-
-assinado pelo reconhecimento do novo sindi-
cato, a realizacdo de uma assembleia em praca
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publica e de uma passeata no Centro da cida-
de.* Como resultado desse processo, em maio
de 2012, o Sintraturb-Rio obteve finalmente
sua Carta Sindical, passando a representar le-
galmente os rodoviarios cariocas do segmento
de 6nibus urbano. Essa vitoria foi percebida por
muitos como a mudanca que o sindicato esta-
va precisando, seja para por um fim a “corrup-
¢ao” do antigo sindicato, seja para reverter as
perdas de direitos e salariais acumuladas nos
anos 2000. Ademais, tal vitoria demonstrou,
aos rodovidrios, em geral, e a nova geragdo de
militantes do movimento sindical, em especial,
a eficacia instrumental do repertdrio adotado.

Assim, esse movimento de refundacao
sindical atraiu, para a militancia, rodoviarios
cujas primeiras experiéncias de acdes coletivas
se deram no ambito desse repertorio. Foram
0s casos dos motoristas Bahia e Fernando, ho-
je membros de uma das oposi¢des sindicais,
do motorista Lenine®> e mesmo o da cobrado-
ra Maura Ldcia, importante lider na greve de
2014 e rara figura histérica de rodoviaria sindi-
calista mulher.

Se o periodo de fundacao do Sintraturb-
-Rio foi marcado por uma rivalidade entre os
que ficaram do lado do Sindicato eclético dos
Rodoviarios de Antonio Branco e os que ade-
riram ao movimento liderado por José Carlos e
Sebastido José, e por inovacoes taticas desem-
penhadas por esse movimento, no periodo sub-
sequente, quando o Sintraturb-Rio assumiu as
negociacdes coletivas com o sindicato patronal,
o Rio Onibus, a tensdo deslocou-se para as re-
lacdes entre base e direcdo do sindicato e entre
os novos militantes e os antigos militantes sin-
dicais, o que repercutiu no repertério adotado.

Maura conta que assim que o Sintraturb-
-Rio se tornou oficialmente representante da
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categoria dos rodoviarios no segmento do
transporte por 6nibus, ela procurou saber do
novo sindicato, cobrou maior didlogo dele com
a base e, em seguida, foi convidada para ser
uma das suplentes na diretoria executiva. Mau-
ra aceitou na expectativa de que o sindicato ti-
vesse realmente mudado. Porém, ja no primeiro
processo de campanha e negociacao salarial,
ela se deparou com uma iniciativa da direcao,
mais especificamente do vice-presidente na
época, de negociar a convencao coletiva “pelo
alto” e apenas ratifica-la na assembleia, rele-
gando a segundo plano a participacdo da base
dos rodoviarios. Diante disso, apos ser definida
a data da assembleia, Maura se voltou a ba-
se da categoria, convocando-a e defendendo a
realizacdo de uma greve.

Como resultado dessa mobilizacao — e,
ao que parece, ainda na esteira do sucesso da
renovacdo sindical —, em 28 de fevereiro de
2013, uma grande assembleia ocorreu no clube
Guadalupe, na avenida Brasil, tendo como re-
sultado a efetuagdo de uma greve, decretada
por pressdo intensa da base da categoria e
contra a posicdo originalmente defendida pela
direcdo sindical. Assim que a greve foi decreta-
da, os rodovidrios sairam do clube Guadalupe e
ocuparam faixas da avenida Brasil, bloqueando
parte do transito para manifestar, aos habitan-
tes da cidade do Rio de Janeiro e a prefeitura,
a decisao tomada, desempenhando, com base
no aprendizado acumulado, uma agéo coletiva
reivindicatoria e expressiva voltada, ndo sim-
plesmente as empresas de 6nibus, mas a cida-
de e suas autoridades. Em seguida, a partir da
meia-noite do dia seguinte, 1° de marco, data
comemorativa do aniversario da cidade, os ro-
doviarios lancaram-se a luta por seus direitos
diretamente contra o capital no transporte por
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onibus, desempenhando as acdes mais per-
sistentes de seu repertorio, a saber, os pique-
tes nas portas de garagens das empresas e 0s
"quebra-quebras” de dnibus em circulacao.
Ainda no dia 1° de marco, a tarde, foi feita uma
nova assembleia, que deliberou manter a greve
por tempo indeterminado. A noite, porém, uma
decisdo da Justica do Trabalho determinou que
80% da frota voltasse a circular, sob pena de o
sindicato ser multado. No dia seguinte, o mo-
vimento perdeu forca e, no domingo, em uma
assembleia com menor participacao de rodo-
vidrios que nas anteriores, a greve foi encerra-
da sem que suas reivindicacoes tivessem sido
atendidas. Contudo, em negociacdo com o Rio
Onibus, posterior ao término desse movimento,
o Sintraturb-Rio conseguiu fechar, gracas a gre-
ve, segundo informa em publicacdo oficial da
organizacdo,® "o melhor acordo do Pais”.

No processo de campanha salarial e ne-
gociacdo coletiva do ano seguinte, Maura con-
ta que novamente divergiu da forma de atua-
¢do do entdo vice-presidente, que operava ne-
gociacdes “pelo alto” e dava a base social dos
rodoviarios um papel secundario. Ademais,
segundo narra Lenine, em uma reunido de
diretoria para definir a pauta que seria apre-
sentada a categoria na proxima assembleia,
Maura e o diretor do sindicato Simonide ndo
obtiveram éxito em aprovar como pauta a pro-
posta inspirada na bem-sucedida greve dos ga-
ris cariocas de marco de 2014 de um reajuste
salarial de 40% e um aumento da cesta basica
para R$400,00. Em vez disso, aprovou-se uma
pauta mais moderada, e a orientacdo de que
a direcdo ndo iria propor a realizacdo de uma
greve como tatica para conquistar as reivindi-
cacdes do movimento. Nao obstante, Maura
voltou-se a base dos rodoviarios novamente
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e, aberta a possibilidade, na assembleia, de
que fossem sugeridas e defendidas propostas
de pauta alternativas, difundiu, entre eles, a
sua proposta. Trés oradores diferentes a defen-
deram e boa parte da base dos rodoviarios ali
presentes aderiu a ela. Diante disso, segundo
Maura, a direcdo do sindicato suspendeu a as-
sembleia sem definir a pauta e, no dia seguin-
te, com base no estatuto, expulsou Maura e
Simonide por terem se colocado em oposicao
a direcéo.

0 Sintraturb-Rio, entao, fechou um acor-
do coletivo com o Rio Onibus. Todavia, parale-
lamente, Maura e outros rodoviarios fizeram
uma reuniao “por fora” do sindicato, em um
shopping na zona Norte, e decidiram fazer um
panfleto para divulgar, entre a base da catego-
ria, uma “reunido” ou “encontro” que fariam
na praga em frente a Igreja da Candelaria, no
Centro da cidade do Rio de Janeiro. A ideia era
que, se poucos trabalhadores comparecessem,
seria realizada apenas uma “conversa”, mas,
se comparecesse uma quantidade razoavel,
eles fariam uma passeata no Centro da cida-
de. Desempenhavam-se, assim, mais uma vez,
acoes coletivas baseadas na ocupacéo do espa-
¢o urbano e voltadas a um publico e a autori-
dades outras que ndo somente os empresarios
do transporte por 6nibus.

Conforme a narrativa de Maura, como
mais de 500 trabalhadores compareceram ao
encontro na praca da Igreja da Candelaria, foi
feita uma passeata por importantes vias do
Centro, cantando palavras de ordem, e, no final
do ato, outra passeata foi convocada. O movi-
mento expandiu-se, ganhando cada vez mais
adeséo dos rodoviarios cariocas até que culmi-
nou na eclosao de “trés greves”, que atingiram
toda a cidade do Rio de Janeiro no més de
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maio de 2014. Em seu conjunto, essas greves
foram chamadas pelos rodoviarios cariocas de
"a greve geral” de 2014.

Assim como nhas greves anteriores, repeti-
ram-se, no movimento grevista de 2014, acdes
como os piquetes nas portas de garagens e o
"quebra-quebra” de 6nibus. Também persisti-
ram, como mencionado, as acoes, inovadoras
em relacdo ao periodo imediatamente anterior,
baseadas na ocupacao do espaco urbano e que
transbordaram o ambito do conflito interno as
empresas. Entretanto, o movimento grevista
de 2014 diferencia-se e singulariza-se pela sua
completa independéncia em relagdo a estrutu-
ra sindical.

Isso gerou consequéncias. Ao eclodir a
greve, conflitos emergiram em torno da ques-
tao da representatividade sindical dos rodovia-
rios. O Sintraturb-Rio posicionou-se contrario
ao movimento grevista e o classificou, se-
gundo conta Lenine, como um “grupo de dis-
sidentes”. O acordo coletivo de 2014/2015 ja
havia sido assinado. Ndo obstante, o sistema
de transporte coletivo por 6nibus da cidade do
Rio de Janeiro — e a propria cidade, consequen-
temente — paralisava-se com a greve, o que fez
com que entrasse em questdo, para além do
reajuste salarial, aumento dos valores dos be-
neficios e fim da dupla funcao, a legitimidade
de representacao sindical da categoria dos ro-
dovidrios cariocas.

E verdade que, durante o periodo de re-
fundacéo sindical, a legitimidade de represen-
tacdo sindical esteve no cerne das disputas.
Todavia, elas davam-se entre o “novo” e o
“velho" sindicato. Agora, tais disputas ocor-
riam entre 0 “novo” sindicato e um movimen-
to auténomo de trabalhadores rodoviarios.
Nesse sentido e levando em consideracdo as
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inovagdes taticas no repertério ja menciona-
das, é curioso notar como o movimento sindi-
cal rodovidrio carioca aproximou-se, ao longo
do periodo analisado, das formas de acdo e
organizacao de movimentos sociais. A¢des que
historicamente fazem parte do repertério ado-
tado por movimentos sociais (McAdam; Tarrow
e Tilly, 2009) passaram a compor também o re-
pertério do movimento sindical rodoviario, e a
rigida estrutura tradicional dos sindicatos apa-
rentemente passou a ser incapaz de canalizar a
rebeldia desse movimento.

Sobre a rebeldia do movimento grevista
de 2014, é pertinente assinalar a conexao entre
o movimento e as chamadas “rebelides de ju-
nho de 2013" (Antunes, 2018). De acordo com
Braga (2017), a imensa onda de mobilizacdo
popular que tomou as ruas de dezenas de ci-
dades brasileiras em junho de 2013 reverberou
nao somente na luta em torno do transporte
publico, mas também, menos visivelmente, no
ativismo sindical brasileiro, em especial, “dos
setores mais precdrios das classes trabalha-
dores do pais” (p. 239). Entre 2013 e 2015,
as quantidades de greves e de horas paradas
por ano superaram os niveis verificados nas
Gltimas duas décadas,” de modo que, junto a
eclosdo de revoltas urbanas por direitos sociais,
reapareceu com forca a “luta econémica da
classe trabalhadora mobilizada sindicalmente
em defesa de melhores salarios e condi¢des de
trabalho” (ibid., p. 240).

No caso dos(as) rodoviarios(as) cario-
cas, como vimos, o ativismo sindical recupe-
rou seu félego antes mesmo de junho de 2013,
com o movimento de fundacédo do Sintraturb-
-Rio, entre 2009 e 2012, e com a greve de
marco de 2013. Todavia, a principal inspiracao
para a greve de 2014 foi, segundo Lenine,
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a bem-sucedida greve dos garis cariocas de
marco de 2014, que também ocorreu “por fo-
ra” do sindicato e que se inspirou diretamente
nos protestos de junho de 2013. Assim, indi-
retamente, a rebeldia do movimento grevista
dos rodovidrios cariocas de 2014 — e a de ou-
tros movimentos rodoviarios grevistas® — foi
galvanizado pelas rebelides de junho de 2013.

Embora a greve geral de 2014 tenha ti-
do uma adesao bastante significativa da base
da categoria, ela nao foi vitoriosa. Uma das
razoes apresentadas por Lenine para o fracas-
so do movimento grevista foi a persisténcia
no uso do mesmo repertdrio — composto por
acdes mais diretas — em um momento em que
0 movimento estava perdendo forca. Ele avalia
que, naquele momento, o movimento deveria
ter investido sua energia em uma audiéncia
publica do Ministério Publico do Trabalho, que
poderia levar a destituicdo da entao direcdo
do Sintraturb-Rio e a possibilidade de que os
grevistas negociassem um novo acordo com o
Rio Onibus para encerrar a greve. No entanto,
o0 que se fez foi insistir nos piquetes, “quebra-
-quebras”, passeatas, paralisacdes de rua até
0 esgotamento.

Apds essa greve, 0 movimento sindical
rodoviario da cidade do Rio de Janeiro refluiu.
Até entdo, ndo havia “oposicao sindical”, e
o recém-criado sindicato gozava de relativo
prestigio entre a base da categoria. Depois da
greve, 0 movimento dividiu-se, e trés oposi-
coes se formaram. Ademais, o contexto tam-
bém estava se transformando: é em 2014 que
o segundo corredor do BRT, o Transcarioca, &
inaugurado; é a partir desse ano que a dupla
funcdo se generaliza e ocorrem demissdes em
massa; é em 2015 que ocorre a racionalizacao
das linhas da zona Sul e que mais empresas
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comecam a falir; e € em 2015 que a economia
nacional entra em “crise”. Tudo isso fez com
que o problema da dupla fungao se tornasse
ainda mais grave, que o tamanho da catego-
ria fosse reduzido, que o mercado de trabalho
rodovidrio se deteriorasse e que o sindicato pa-
tronal, o Rio Onibus, se tornasse mais relutan-
te em conceder reajustes salariais.

Nao obstante, a nova geracao de militan-
tes do movimento sindical amadureceu com as
experiéncias de luta vividas entre 2009 e 2014.
Isso foi decisivo para que, apesar do enfraque-
cimento e das divisdes internas, 0 movimento
sindical rodoviario carioca conquistasse, em
novembro de 2017, a aprovacdo, na Camara
Municipal, de uma lei que proibia a dupla fun-
¢do na cidade do Rio de Janeiro e que impe-
disse, realizando uma nova greve em meados
de 2018, a introducdo, na Convencao Coletiva
de Trabalho 2018/2019, de clausulas possibili-
tadas pela “Reforma Trabalhista” aprovada em
2017, que precarizariam ainda mais as relacoes
de trabalho dos rodoviarios.

Consideracdes finais

Desde o dltimo quartil do século XX, o mundo
tem passado por grandes mudancas no ambi-
to da sociedade e do capital. Tais mudangas
tém afetado, como j& mencionado, padrdes
econdmicos, politicos, sociais e culturais, trans-
formando relacdes, condicdes e processos de
trabalho em todo o globo, bem como a mor-
fologia da classe trabalhadora (Antunes, 2018).
0 mundo do trabalho tem se tornado mais
precario, tanto nos paises centrais quanto nos
periféricos. No Rio de Janeiro do século XXI, a
indUstria de call center e o setor de transporte
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coletivo por 6nibus urbano sdo exemplos de
precarizagdo do trabalho, que aqui foram apre-
sentados sob o ponto de vista das formas e di-
namicas de acdo coletiva, ou das respostas do
movimento sindical a essas mudancas de cara-
ter mais amplo.

Nos dois casos estudados, a da greve
dos teleoperadores de 2014 e a das greves dos
rodoviarios de 2013 e 2014, observamos que
novas geracdes de militantes sindicais entra-
ram em cena, tensionando-se com as geracdes
mais antigas. No caso dos teleoperadores, tal
tensdo se deu literalmente entre uma geracao
jovem, representada por Réneo dos Santos,
e outra mais velha, referenciada na luta do
“novo sindicalismo”, que ha décadas dirigia o
sindicato. J&, no caso dos rodoviarios, a nova
geracao de militantes sindicais rodoviarios que
emergiu nos anos 2010 ndo era jovem, mas no-
va no movimento sindical.® Ndo obstante essa
diferenca, o ponto crucial a ser destacado é o
de que, em ambos os movimentos, entravam
em cena atores que nao compartilhavam das
mesmas formas de agir e se organizar — ou da
mesma cultura politica — dos sindicalistas mais
velhos e experientes.'”

Por um lado, isso significava que essas
novas geracdes desconheciam ou tinham me-
nor proximidade com o repertério mais perma-
nente e resistente da classe trabalhadora, bem
como com o modus operandi tradicional do
movimento sindical. Por outro, isso dava, a es-
sas geraces, maior abertura a formas contem-
poraneas de agir e se organizar mais amplas
que as do meio sindical. As inovacdes taticas
que pudemos observar em ambos os movimen-
tos convergem no sentido de misturarem for-
mas de acdo desse repertorio mais permanente
e resistente da classe trabalhadora com formas
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de acdo usuais de repertdrios de movimentos
sociais urbanos.!" Assim, nos casos estudados,
aos tradicionais piquetes se combinaram as
manifestacdes de rua, as passeatas e o dire-
cionamento das reivindicacdes da categoria a
publicos mais amplos e difusos.

Além disso, em sintonia com as mudan-
cas de carater mais amplo que mencionamos,
mais do que uma tensdo entre geracdes de sin-
dicalistas, é possivel observar uma tensao entre
as novas geracgdes e a propria estrutura orga-
nizacional do sindicato. Ndo por acaso, emer-
giu com forca entre os rodoviarios cariocas o
movimento de refundacao sindical, em 2009, e,
frustrando-se as expectativas em torno desse
novo sindicato, despontou com grande dina-
mismo a “greve geral” por fora e contra ele,
em 2014. Muito semelhante também com o ca-
so dos operadores de telemarketing no qual foi
necessario existir um movimento auténomo em
relacdo ao sindicato para ser observado com
atencdo por ele. Ao que nos parece, a estrutura
tradicional dos sindicatos, com é a do Sinttel-
-Rio e a do Sintraturb-Rio, tornou-se insuficien-
te para atender aos anseios e para contemplar
a forma de ser da classe trabalhadora hoje.

Nesse sentido, uma questdo crucial a ser
desenvolvida diz respeito a poténcia do uso de
ferramentas digitais diversas pelos movimen-
tos sindicais — e pelos sindicatos, mais especi-
ficamente — como meio de organizar, engajar
e mobilizar os trabalhadores. Vimos que o uso
das redes sociais e do aplicativo WhatsApp foi
crucial na realizacdo da greve dos teleoperado-
res. Os grupos digitais de funcionarios, as listas
de transmissdo do WhatsApp e o compartilha-
mento de contetidos foram instrumentos am-
plamente utilizados por esses trabalhadores e
serviram para mobilizar e comunicar ampla e
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rapidamente as decisdes tomadas. Esse uso ex-
tensivo é diretamente conectado com a ques-
tao etaria: as novas geragdes manuseiam as
novas tecnologias com a desenvoltura de quem
fez isso a vida inteira. No caso dos rodoviarios
cariocas, apesar de ndo termos constatado o
uso massivo das redes sociais e do WhatsApp
nas greves de 2013 e 2014, sabemos que nos
Gltimos anos esses meios de comunicacao tém
sido fundamentais nas lutas do movimento.

Assim, mesmo que o debate sobre revi-
talizacdo sindical — muito comum na academia
do globo norte — ou da crise dos sindicatos —
mais presente na discussao latino-americana —
nao seja exatamente novo, a continuidade do
aprofundamento da lacuna base versus sindi-
cato imposta pelas transformacdes globais do
capital faz com que essa discussao volte para
a ordem do dia, mesmo em sindicatos histori-
camente combativos. A existéncia de sindicatos
ditos cartoriais, inativos no engajamento da ca-
tegoria, € um problema que existiu em toda a
historia da representacdo de trabalhadores no
Brasil. Mas o que surpreende sédo sindicatos e
as direcdes, outrora engajadas, em boa medida
burocratizadas e envelhecidas.

Os casos apresentados também eviden-
ciam criacdes de repertério. O uso de taticas
oriundas do movimento social recente, como
0 uso de cartazes com diferentes dizerem mais
individualizados, o uso extensivo das redes
sociais como ferramenta de mobilizacdo e a
experimentacao de mecanismos mais demo-
créticos e participativos de negociacao foram
amplamente usados e podem apontar saidas
criativas para a atualizacdo sindical.

Entretanto, se os casos apresentados
neste artigo enfatizam o potencial criador e
inovador de tensdes produzidas entre novas e
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velhas geracdes de militantes sindicais, ainda
é cedo para afirmar que estamos em meio a
transicao para um novo modelo de sindicalis-
mo, baseado em novas formas e dindmicas de
acao coletiva. Essas novas geracdes podem, em
vez de inovarem, acomodarem-se a estrutura
vigente do sindicato. Contudo, ao procederem
assim, persistira a inadequacao dessa organi-
zacdo com os trabalhadores que representa e,
consequentemente, a tensao entre o novo ja
velho e um novo cujo futuro esta em aberto.

A entrada dos jovens no mercado de tra-
balho marcada pela flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas é um fato que pode indicar a ex-
plicacdo do peso relativo do proletariado pre-
carizado, em especial o jovem, na participacdo
dos protestos pés-crise de 2008 pelo mundo.
Mesmo quando comparamos a trajetéria dos
pais com a conquista de empregos formais de
carreiras estaveis para com as trajetdrias atuais
colocadas a maioria dos jovens, entendemos o
que Standing (2014) alertava ao afirmar que os
jovens hoje tém uma trajetéria marcada pela
frustracao, e isso pode estar na raiz dessa in-
quietacao social que os atinge.

Afinal, s@o os jovens que mais encontram
dificuldades de conseguir emprego, engrossan-
do as fileiras dos desempregados, dos servicos
precarios e informais. Na manifestacao de 20
de junho de 2013, marcada pelo protagonismo
popular e juvenil, a pesquisa da empresa de
consultoria “Plus Marketing” sobre o perfil dos
manifestantes constatou que cerca de 70,4%
deles se encontravam no mercado de trabalho
e destes 34,3% ganhavam até um salario mi-
nimo. Entre os que ganhavam dois e trés sala-
rios minimos, estavam 30,3%. Podemos entdo
afirmar que 64% das dezenas de milhares de
pessoas que participaram das manifestacdes
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naquele dia sdo parte da classe trabalhadora
urbana precarizada, como sdo exemplos os tra-
balhadores do call center e rodoviarios.'

Além da juventude, nesse novo ciclo gre-
vista também entram em cena outros novos
atores. No caso dos rodoviérios, uma categoria
em que a juventude ndo é tdo numericamente
relevante quanto a do teleatendimento, traba-
Ihadores que nunca foram sindicalistas foram
protagonistas e movimentaram as estruturas,
realizando uma greve a revelia da direcdo da
categoria. Talvez esse seja o principal encontro
dos dois casos: greves corajosas que nao se li-
mitaram a inércia das suas direcdes. E o recado
dos jovens e dos jovens sindicalistas precarios:
uma nova ousadia para fazer sindicalismo é
preciso, novos repertorios de luta e a ressignifi-
cacdo de antigas formas.

Percebemos que essa nova geracao de
trabalhadores precarios urbanos esta ocupan-
do cada vez mais a cena e movimentando uma
das mais importantes organizagdes tradicionais
de representacdo da classe trabalhadora: o mo-
vimento sindical. A crise que esse movimento
passou e passa, nesse sentido, nao significou
seu fim; pode significar seu ressurgimento, seu
fortalecimento, mas agora baseado em uma
nova forma de luta: mais aberta e conectada
com a realidade dos trabalhadores.

0 novo sindicalismo, que surgiu no final
de 1970, modificou as estruturas do movimen-
to sindical as adequando para o seu tempo.
Contemporaneamente, com todas as recentes
transformacdes do capitalismo e seu modelo
de acumulacao, desenha-se um novo momen-
to em que, como no passado, uma nova gera-
¢do enfrenta as amarras e o envelhecimento
da geracdo anterior. Sejam esses novos atores
literalmente jovens, como os teleoperadores,
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sejam apenas novos no sindicalismo, como os
rodoviarios, a renovacdo é uma forga irreversi-
vel e necessdria para a prépria sobrevivéncia
do movimento sindical. Os trabalhadores pre-
carios tém ocupado o espaco dos sindicatos
nas mobilizagdes, e o movimento sindical tem
identificado neste, um setor fundamental para

[1] https://orcid.org/0000-0003-3068-8216

o fortalecimento das lutas. Acreditamos que
é da qualidade da acdo coletiva desse sujeito
precarizado que depende o nosso futuro. Cabe,
nos proximos anos, a atencao intelectual e mi-
litante para perceber se essas novas geracoes
em luta e seus sindicatos aproveitardo essa
oportunidade historica de resistirem.
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Notas

(*) Este artigo é um produto do projeto de pesquisa “Formas e dinamicas da agdo coletiva no

Brasil recente: tensdo criativa e inovagdes taticas na relagdo juventude trabalhadora e

sindicatos”, coordenado pelo Prof. Dr. Marco Aurélio Santana, financiado pelo Edital Universal-
CNPQ-2019/2020, desenvolvido no dambito do Nucleo de Estudos Trabalho e Sociedade (NETS-

UFRJ).

(1) Esta secdo é produto ndo somente do projeto de pesquisa “Formas e dindmicas da acdo coletiva

no Brasil recente: tensdo criativa e inovagdes taticas na relagdo juventude trabalhadora e

sindicatos”, mas também da dissertacdo de mestrado Dupla Fung¢do, Dupla Tensdo: vida,

trabalho e luta dos(as) rodovidrios(as) cariocas no inicio do século XXI, publicada por Carlos

Takashi Jardim da Silveira no ano de 2018. Para informacg&es sobre a metodologia de pesquisa,

ver Silveira (2018).
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(2) Sobre esse processo de mudancas do sistema de transporte coletivo por 6nibus, na cidade do Rio
e Janeiro, ver Silveira (2018).

(3) Sobre a concessdo privada de todo o sistema de transporte coletivo por 6nibus da cidade do Rio
de Janeiro, ver Matela (2014).

(4) Dizemos “relativamente novas” para especificarmos que tais agdes sdo vistas como inovagdes
taticas em relagdo as taticas adotadas no periodo imediatamente anterior, isto é, nos anos
2000. Nas décadas de 1980 e 1990, varios movimentos sindicais desempenharam agdes na rua
como parte de seus repertorios.

(5) Nome ficticio adotado para preservar a privacidade e a segurancga do entrevistado.

(6) Mais especificamente, tal opinido esta expressa no artigo “Histéria dos 8 anos do Sintraturb-Rio”,
em Diregéio Segura, Edigdo Especial 8 anos, set 2016, pp. 26-41.

(7) No que concerne a esses dados, Braga (2017) cita o relatério do Dieese, Balango das greves em
2013, em Estudos e Pesquisas, n. 79, dez. 2015.

(8) Cidades como Floriandpolis, Sdo Luis, Salvador, Sdo Paulo e mesmo outras cidades do estado do
Rio de Janeiro, como Sdo Gongalo, também contaram com greves de rodoviarios no més de
maio de 2014, o que parece indicar ndo somente a validade da hipdtese de Braga (2017) de
que a onda de manifestagdes de junho de 2013 galvanizou o ativismo sindical no Brasil, como
também que os movimentos sindicais rodoviarios dessas varias cidades contagiaram-se entre si,
em maio de 2014.

(9) Um ponto digno de nota aqui é a rara presenc¢a de uma lider rodoviaria cobradora feminina. Até
onde pudemos pesquisar sobre a histéria do movimento sindical rodoviario carioca, ndo ha tal
precedente.

(10) E curioso observar que, no caso dos rodovidrios cariocas, a nova gerac3do de militantes sindicais
constituiu-se a partir de um movimento liderado por sindicalistas mais velhos e experientes que
adotaram um repertério mais inovador para fundar um novo sindicato com uma velha estrutura.
A renovagdo so etaria ndo é suficiente.

(11) E que formas e dinamicas de acdo coletiva foram mais influentes no Brasil e no mundo no inicio
dos anos 2010 do que a de diversos movimentos sociais urbanos?

(12) A pesquisa citada, apesar de ser amplamente usada e uma das poucas feitas com metodologia
confidvel ao longo dos protestos das jornadas de junho, tem uma amostragem pequena. Por
isso, para o presente artigo é uma referéncia da composi¢cdo, um instrumento que ilustra a
composicdo também confirmada qualitativamente por outros pesquisadores, como Braga
(2017).

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 929-949, set/dez 2019 947



Carlos Takashi Jardim da Silveira, Camila Souza Menezes, Natalia Cindra Fonseca

Referéncias

ALONSO, A. (2012). Repertorio, Segundo Charles Tilly: Histéria De Um Conceito. Revista Sociologia &
Antropologia. Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, pp. 21-41.

ANTUNES, R. (2011). O continente do labor. Sdo Paulo, Boitempo.
(org.). (2014). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil Ill. Sdo Paulo, Boitempo.

(2018). O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servi¢co na era digital. Sdo Paulo,
Boitempo.

ANTUNES, R. e BRAGA, R. (orgs.). (2009). Infoproletdrios: degradagéo real do trabalho virtual. Sao
Paulo, Boitempo.

(2013). Los dias que conmovieron a Brasil. Las rebeliones de junio-julio de 2013. Herramienta.
Buenos Aires, n. 53, pp. 9-21.

BEAUD, S. e PIALOUX, M. (2006). Rebelides urbanas e a desestruturacdo das classes populares (Franga
2005). Tempo Social. Séo Paulo, v. 18, n. 1, pp. 37-59.

(2009). Retorno a condicdo operdria — investigagdo em fdbricas da Peugeot na Franga. Sdo
Paulo, Boitempo.

BOITO JUNIOR, A. (1991). O sindicalismo de estado no Brasil: uma andlise critica da estrutura sindical.
S3o Paulo, Hucitec/Editora da Unicamp.

BRAGA, R. (2012). A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo, Boitempo.
(2017). A rebeldia do precariado: trabalho e neoliberalismo no Sul Global. Sdo Paulo, Boitempo.

BRAGA, R. e SANTANA, M. A. (2015). Dinamicas da agdo coletiva no Brasil contemporaneo: encontros
e desencontros entre o sindicalismo e a juventude trabalhadora. Cad. CRH. Salvador, v. 28, n. 75,
pp. 529-544.

BURAWOY, M. (1990). A transformacgdo dos regimes fabris no capitalismo avancgado. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, v. 5, n. 13, pp. 29-50.

(2005). For public sociology. American Sociological Review. Chicago, v. 70, n. 1, pp. 4-28.

CINDRA, N. (2018). Representagdo sindical da juventude trabalhadora: o caso das trabalhadoras e dos
trabalhadores do comércio e de telecomunicagdes no Rio de Janeiro. Tese de Doutorado. Rio de
Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

EVANS, P. (2014). National movements and transnational connections: global labor’s evolving
architecture under neoliberalism. Global Labour Journal. Hamilton, v. 5, n. 3.

HUWS, U. (2009). “A construgdo de um cibertariado? Trabalho virtual num mundo real”. In: ANTUNES,
R. e BRAGA, R. (orgs.). Infoproletdrios: degradagéo real do trabalho virtual. Sdo Paulo, Boitempo.

JATAHY, P. (2013). Sindicalismo nos anos 2000: a trajetdria do Sinttel-Rio em um contexto pods-
privatizagbes e de mudangas no cendrio sindical brasileiro. Rio de Janeiro, PPGSA/UFRJ.

MATELA, I|. P. (2014). Transig¢do regulatdria no transporte por énibus na cidade do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, Letra Capital.

948 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 929-949, set/dez 2019



Tensdes criativas e inovacodes taticas no movimento sindical urbano

MCcADAM, D.; TARROW, S. e TILLY, C. (2009). Para mapear o confronto politico. Lua Nova: revista de
cultura e politica. Sdo Paulo, v. 76, pp. 11-48.

MEDEIROS, L. S. (2012). Os movimentos sociais como campo de pesquisa nas ciéncias humanas. Revista
Mundos do Trabalho. Floriandpolis, v. 4, n. 7, pp. 7-31.

RODRIGUES, M. C. (2016). Reestrutura¢do, precarizagdo e resisténcia nas telecomunica¢des do Rio de
Janeiro: o trabalho no “campo de batalha”. Rio de Janeiro, Editora UERJ.

SANTANA, M. A. (1998). O “novo” e o “velho” sindicalismo: analise de um debate. Revista de Sociologia
e Politica. Curitiba, n. 10-11, pp. 19-35.

(2012). “Labor, workers, and politics in contemporary Brazil: 1980 2010”. In: GORSHKOV, M.
K.; PEILIN, L.; SCALON C. e SHARMA, K. L. (orgs.). Handbook on Social Stratification in the BRIC
Countries: Change and Perspective. Canada, World Scientific Publishing, pp. 87-110.

(2015). Para onde foram os sindicatos?. Cad. CRH. Salvador, v. 28, n. 75, pp. 453-456.

SANTANA, M. A. e PERES, I. (2013). Capitalismo, cidade e politica na perspectiva de David Harvey.
Sociologia & Antropologia. Rio de Janeiro, v. 3, n. 5, pp. 151-174.

SANTANA, M. A. e RAMALHO, J. R. (2003). Além da fdbrica: trabalhadores, sindicatos e a nova questéo
social. Sdo Paulo, Boitempo.

SILVA, M. C. (2010). SINTTEL/RJ 1984-2009. Uma fotobiografia de 25 anos de acdo. Rio de Janeiro,
Sinttel.

SILVEIRA, C. T. J. (2018). Dupla fungdo, dupla tenséo: vida, trabalho e luta dos(as) rodovidrios(as)
cariocas no inicio do século XXI. Dissertagdo de Mestrado. Rio de Janeiro, Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

STANDING, G. (2014). O Precariado: a nova classe perigosa. Rio de Janeiro, Presenca.

TANIGUTI, G. T.; TSUNODA, F. S. e SANTOS, W. E. F. (2012). Entrevista com Michael Burawoy. Plural.
Sdo Paulo, v. 19, n. 1, pp.149-159.

TILLY, C. (2006a). Regimes and repertoires. Chicago, University of Chicago Press.

(2006b). Why? What happens when people give reasons... and why. Princeton, Princeton
University Press.

TILLY, C. e TARROW, S. (2015). Contentious politics. Nova York, Oxford University Press.

TOMIZAKI, K. (2005). Ser metalirgico no ABC: rupturas e continuidades nas relagées intergeracionais
da classe trabalhadora. Tese de Doutorado. Campinas, Universidade Estadual de Campinas.

VASAPOLLO, L. (2005). O trabalho atipico e a precariedade. Sdo Paulo, Expressdo Popular.

VASCONCELLOS, E. A. (2014). Politicas de transporte no Brasil: a construgdo da mobilidade excludente.
Barueri, Manole.

Texto recebido em 15/mar/2019
Texto aprovado em 12/maio/2019

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 929-949, set/dez 2019 949






Género e direito a cidade a partir
da luta dos movimentos de moradia

Gender and right to the city based

on the struggle of housing movements

Resumo

A partir de uma releitura feminista, é analisado
como as dificuldades de acesso a moradia no Bra-
sil, marcadas pela histdrica exclusao da terra e do
mercado de trabalho das camadas mais pobres,
abarcam condi¢des ainda mais draméticas quando
se é mulher e piores ainda, quando se é mulher e
negra. Por meio de narrativas femininas sobre suas
historias de vida dentro dos movimentos de mora-
dia, demonstra-se de que maneira estes se estabe-
lecem como um espaco potencializador para seu
empoderamento e autonomia: da reestruturacdo
das hierarquias de poder dentro do espaco priva-
do e da seguranca contra a violéncia doméstica a
reapropriacdo do espaco publico/politico, engen-
drando uma luta por direito a cidade marcada por
segregacdes de classe, raca e género.

Palavras-chave: habitacdo; género; moradia; mo-
vimentos sociais; direito a cidade.
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Abstract

Difficulties in access to housing in Brazil, marked
by the historical exclusion of the poor from the
land and by their difficulties in accessing the
labor market, encompass conditions that are
even more dramatic when the person is a woman
- and even worse conditions when the woman is
black. In this scenario, the housing movements,
composed mostly of women, establish themselves
as a potentializing space for their empowerment
and autonomy. This paper will address significant
gains women have in their lives when they
participate in these social movements, such as
the restructuring of power hierarchies within the
private space, safety against domestic violence,
re-appropriation of the public/political space,
among others.
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Introducao

Nos Ultimos anos, vém crescendo a importancia
do papel das mulheres e a visibilidade da luta
feminista nos movimentos sociais organizados
existentes. Surgem grupos, comités e rodas de
conversa dentro de movimentos tradicionais,
como o movimento sem-terra e sem-teto, rea-
lizando acdes especificas e destinadas ao pu-
blico feminino. A insercado da luta feminista nos
movimentos sociais tradicionais — anteriormen-
te uma questdo considerada nao prioritaria pa-
ra a luta anticapitalista, ou mesmo chamada de
uma questdo “identitaria” e “ndo estrutural”
(da mesma forma que eram acusadas as lutas
do movimento negro e/ou queer) — aponta para
o crescimento de novas formas de engajamen-
to, debate e atuacdo militante; demonstrando
também como, recentemente, os movimentos
sociais estdo reconhecendo e encampando di-
ferentes lutas, numa mesma perspectiva, e cos-
turando embates contra as diversas opressoes
que se estruturam no espaco urbano. No caso
especifico dos movimentos de moradia, desvela
questdes importantes para perceber, para além
da associacao direta do género feminino ao
espaco doméstico, os fatores que mobilizam as
mulheres como as principais integrantes desses
movimentos sociais.

Na minha experiéncia com diversos
movimentos sociais de luta por moradia,’
apesar da expressiva quantidade de mulheres
constituintes das comunidades dessas ocupa-
coes (visivelmente a maioria dos ocupantes),
a questao de género e/ou luta feminista nao
aparecia inicialmente nos discursos das mi-
nhas interlocutoras. Embora muitos relatos
apresentados aqui sejam analisados como
formas de empoderamento feminino dentro da
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dindmica das ocupacdes, essa ideia ndo estava
presente nos espacos de militdncia de mora-
dia até recentemente. No entanto, nos ultimos
anos, vém crescendo essa importancia e a sua
visibilidade nesses movimentos sociais. Além
de iniciarem a formacdo de espacos especifi-
cos para discussdes de género dentro das or-
ganizagOes, comecam a aparecer acoes e até
mesmo ocupagdes exclusivamente femininas,
com o objetivo de acolher mulheres em situa-
¢do de vulnerabilidade e de debater as espe-
cificidades das desigualdades de género no
contexto da luta por moradia.

Um exemplo é a Ocupacdo “Tereza Ben-
guela”, uma ocupacao realizada em 2017 em
Sao Paulo, pelo Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto — MTST. Segundo Claudia Garcez,
coordenadora estadual do movimento, as dis-
cussdes feministas sdo recentes dentro da or-
ganizagdo: " a gente ndo discutia essas coisas
dentro do movimento — apesar de a gente ver
a valorizacdo da mulher dentro dos espagos —,
era uma coisa mais silenciada e a gente néo ia
para o enfrentamento”. Foi, a partir de 2016,
depois da agressao violenta de uma moradora
por seu companheiro na ocupacdo “Esperanca
Vermelha"”, que se formaram rodas de conversa
como estratégia de combate a violéncia sobre
a problematica de género. Essas rodas propa-
garam o tema para as outras ocupagdes do
movimento, culminando na ocupacéo “Tereza
Benguela”, localizada em um prédio aban-
donado da Cohab, onde as mulheres do mo-
vimento criaram um espaco de convivéncia e
acolhimento para mulheres.?

Independentemente do debate feminis-
ta estar inserido de forma mais sistematica
dentro das pautas de militancia dos movi-
mentos de luta por moradia, as relagdes entre
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empoderamento feminino e os ganhos de au-
tonomia das mulheres ao participarem desses
movimentos sao prementes e envolvem fatores
relacionados a formacao do capitalismo e das
cidades no tocante as desigualdades de géne-
ro, como veremos adiante.

A formacao do capitalismo
e as desigualdades género

A epistemologia feminista e o “género” en-
quanto categoria de anélise surgem no final
do século XX como um ato politico: reivindicar
certo campo de definicao e insistir no “carater
fundamentalmente social das distin¢des basea-
das no sexo” (Scott, 1988). A partir de entao,
é colocado a tona que as relagdes desiguais
entre homens e mulheres ndo sao “naturais”,
mas sim estabelecidas por meio das relagdes
sociais. A partir do momento que as militan-
tes, tedricas e cientistas feministas colocam
em pauta que a subordinacao da mulher nao é
"biolégica” nem justa, e sim construida social-
mente por meio de relacdes de poder, surgem
novas teorias para explicar de que forma se
chegou a essa condicdo e como ela se mantém
(Piscitelli, 2002). Sao revisadas, entdo, diversas
teorias sociais, das quais destacamos, aqui, a
formacdo do capitalismo.

Nesse sentido, o livro Caliba e a bruxa:

mulheres, corpo e acumulacdo primitiva, de Fe-
derici, destaca-se por relacionar o surgimento
do capitalismo com a maior guerra contra mu-
Iheres da historia: a caca as bruxas dos séculos
XVl e XVII. A obra descreve a formacao do pro-
letariado incluindo a degeneracao das mulhe-
res e a colonizacdo como partes estruturantes
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do capitalismo, instituindo a divisao de tra-
balho a partir das relaces sociais de classe,
sexo e raca: "a definicdo da negritude e da
feminilidade como marcas da bestialidade e
da irracionalidade correspondia a exclusao das
mulheres na Europa — assim como das mulhe-
res e dos homens nas colénias — do contrato
social implicito no salario, com a consequen-
te naturalizacdo de sua exploracdo” (Federici,
2017, p. 36).

A caca as bruxas foi uma tentativa coor-
denada de degradar, de demonizar e de acabar
com o poder social das mulheres: foi destruido
todo um universo de praticas femininas, de re-
lagdes coletivas e de sistemas de conhecimento
que haviam sido a base do poder das mulheres
na Europa pré-capitalista (ibid., pp. 291-292).
Para isso, estabeleceu-se uma luta contra a
solidariedade e as relagdes comunais estabe-
lecidas entre mulheres. As amizades femininas
tornaram-se objeto de suspeita — “uma sub-
versao da alianca entre marido e mulher” —,
e as relacdes de amizade e amor femininas
foram demonizadas. Federici destaca, ainda,
que é justamente nesse periodo que a palavra
gossip (fofoca), que antes significava “amiga”,
transforma-se em um termo pejorativo (lbid.,
pp. 334-335).

Nos julgamentos, a “ma reputacdo” era
prova de culpa. Era considerada bruxa a mulher
"libertina” e “promiscua”, aquela que pratica-
va sua sexualidade fora dos vinculos do casa-
mento e da procriacdo.? A bruxa era também
a mulher rebelde que “respondia, discutia, in-
sultava e ndo chorava sob tortura”. Uma ideia
da personalidade feminina que havia se de-
senvolvido no contexto de luta contra o poder
feudal, quando as mulheres atuaram a frente
dos movimentos, muitas vezes organizadas em
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associacoes femininas, apresentando um desa-
fio crescente a autoridade masculina e a Igreja.
Dentre estas, destacam-se, ainda, as campone-
sas, pobres e as ancias, que eram simbolos da
cultura e do saber popular (Ibid., pp. 332-333):

Embora a caca as bruxas estivesse diri-
gida a uma ampla variedade de praticas
femininas, foi principalmente devido a es-
sas capacidades — como feiticeiras, curan-
deiras, encantadoras ou adivinhas — que
as mulheres foram perseguidas, pois, ao
recorrerem ao poder da magia, debilita-
vam o poder das autoridades e do Estado,
dando confianca aos pobres em sua capa-
cidade para manipular o ambiente natural
e social e, possivelmente, para subverter a
ordem constituida. (Ibid., pp. 314 e 348)

Para isso, a caca as bruxas usou a im-
prensa, as artes e outros meios de comunica-
cao, gerando uma psicose em massa na po-
pulacdo. Os dramaturgos, literatos, pintores
e outros intelectuais dos séculos XVI e XVII
pintaram a imagem dessa mulher diabélica,
que atormentava vizinhos e oferecia pequenos
bebés ao demdnio. Foi criada, ainda, a imagem
de uma série de vilas: a esposa desobediente,
a fofoqueira, a bruxa e a puta. Uma deprecia-
cao simbdlica, literaria e cultural que estava a
servico de um projeto de expropriacao (ibid.,
p. 299). Os juristas, os magistrados e os demo-
ndlogos foram os que mais contribuiram nesse
sentido. Jean Bodin, famoso jurista francés do
século XVI, afirmava: “devemos disseminar o
terror entre algumas, castigando muitas” (Jean
Bodin apud ibid., p. 333).

A punicao publica era uma das formas
de estabelecer o controle a partir do horror e
do medo. A forma mais conhecida era a quei-
ma de mulheres vivas até sua morte no espaco
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publico. Mas havia outras formas de punicao
dirigidas especialmente as mulheres. Uma for-
ma emblematica foi a criagdo de uma mascara,
conhecida como “rédea de bruxa” ou “freio da
fofoca”: um instrumento de punicao, tortura e
humilhacdo publica. O dispositivo era um foci-
nho em uma estrutura de ferro, que encerrava a
cabeca com uma mordaca para caber na boca e
comprimir a lingua com uma ponta afiada que
impedia a fala, pois movimenta-la causava la-
ceragdo. Essa “engenhoca de ferro empregada
para punir mulheres de lingua afiada” foi con-
cebida no século XVI como uma punicao para
suspeitas de feiticaria, “megeras” ou "recla-
monas”. Além da mascara, a mulher carregava
uma placa que informava o crime que havia
cometido. A pessoa era colocada em um lugar
publico e, muitas vezes, espancada pelas pes-
soas que passavam (ibid., p. 201).%

Foi a demonizacdo social e o horror das
punicdes publicas e fogueiras que forjaram os
ideais capitalistas de feminilidade e de domes-
ticidade. A partir da negatividade em torno da
imagem da bruxa, foi constituido seu oposto:
a mulher e esposa ideal — passiva, de poucas
palavras, ocupada em suas tarefas domésti-
cas, seres inferiores, assexuados e obedientes
(ibid., p. 334).

Essa subjugacao e exterminio de mulhe-
res estabeleceram também a divisdo sexual
do trabalho capitalista como conhecemos
atualmente, na qual as funces destinadas as
mulheres foram estruturadas como inferiores,
nao vistas como “trabalho” e, por essa razao,
sem valor econdmico. De acordo com Kergoat,
a reorganizacao do trabalho a partir do pa-
triarcado seguia dois principios: a separacao
radical entre atividades ditas “femininas”

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 951-974, set/dez 2019



Género e direito a cidade a partir da luta dos movimentos de moradia

e "masculinas” e a sua hierarquizacao, esta-
belecendo uma relacdo de poder entre elas.
Assim, uma enorme massa de trabalho passa
a ser realizada gratuitamente pelas mulheres,
um trabalho invisibilizado, realizado em “no-
me da natureza, do amor e do dever maternal”
(Kergoat, 2003, p. 57). Como descreve a histo-
riadora Michelle Perrot:

0 século XIX acentua a racionalidade
harmoniosa dessa divisdo sexual. Cada
sexo tem sua funcdo, seus papéis, suas
tarefas, seus espacos, seu lugar quase
predeterminados, até em seus detalhes.
Paralelamente, existe um discurso dos
oficios que faz a linguagem do trabalho
uma das mais sexuadas possiveis. “Ao
homem, a madeira e os metais. A mulher,
a familia e os tecidos”. [...] O século XIX
levou a divisao das tarefas e a segre-
gacao sexual dos espacos ao seu ponto
mais alto. Seu racionalismo procurou
definir estritamente o lugar de cada um.
(Perrot, 1988, pp. 178 e 187)

Dessa forma, Federici demonstra como
a chamada “acumulacéo primitiva capitalista”
também se constitui dessa hierarquia de poder
e do ocultamento do trabalho ndo pago das
mulheres. Isso porque permitiram ao capita-
lismo “ampliar imensamente ‘a parte nao re-
munerada do dia de trabalho’ e usar o salério
(masculino) para acumular trabalho feminino”
(Federici, 2017, p. 232). Para Perrot (1988), essa
sociedade ndo poderia crescer e se reproduzir
sem o “trabalho nao contabilizado, néo re-
munerado da dona de casa” ( p. 214). Isto &,
a divisao sexual do trabalho e a opressao de
género sdo partes indissociaveis da formacédo
do capitalismo, e ndo é possivel pensar uma su-
peracdo desse sistema sem levar isso em conta:
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Foi a partir dessa alianca entre os arte-
sdos e as autoridades das cidades, junto
com a continua privatizacao da terra, que
se forjou uma nova divisao sexual do tra-
balho [...] que definia as mulheres em
termos — maes, esposas, filhas, vidvas -
que ocultavam sua condicao de trabalha-
doras e davam aos homens livre acesso a
seus corpos, a seu trabalho e aos corpos
e ao trabalho de seus filhos. De acordo
com esse novo contrato social-sexual, as
mulheres proletérias tornaram-se para os
trabalhadores homens substitutas das ter-
ras que eles haviam perdido com os cer-
camentos, seu meio de reproducdo mais
bésico e um bem comum de que qualquer
um podia se apropriar e usar segundo sua
vontade. (Federici, 2017, p. 191)

E preciso ressaltar que, mesmo quando
trabalhadora em atividades remuneradas, seu
trabalho era desvalorizado: as remuneragdes
femininas sdo consideravelmente menores, e
suas condicdes de permanéncia e/ou desenvol-
vimento de uma carreira sao obliteradas pelas
tarefas domésticas e de cuidado, dificultando
suas possibilidades de ganhos reais em ativi-
dades pagas. Segundo Perrot, “a participacdo
feminina no trabalho assalariado é tempora-
ria, cadenciada pelas necessidades da familia,
a qual comanda, remunerada com um salario
de trocados, confinadas as tarefas ditas nao
qualificadas, subordinadas e tecnologicamente
especificas” (Perrot, 1988, p. 187). Para Safiotti
(1979, p. 35), a mulher é “perifericamente
situada no sistema de produgdo”.

Sem a possibilidade de ter seu préprio
capital em um sistema no qual este define as
bases da sobrevivéncia, criaram-se as condicoes
materiais para a sujeicdo das mulheres e para
a apropriacdo de seu trabalho pelos homens.
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A partir de entdo, o casamento torna-se uma
"verdadeira carreira” para a mulher: “as mu-
lheres teriam que suplicar aos homens ‘que nao
lhes tirassem a honra’, a Unica propriedade que
lhes restava” (Federici, 2017, pp. 195 e 198).

Feminizacao da pobreza
e 0 acesso a moradia no Brasil

No contexto brasileiro, entre os fatores que
podemos associar a participacdo massiva de
mulheres em movimentos de moradia — €, vale
dizer, em todos os movimentos sociais — des-
taca-se a chamada “feminizacdo da pobreza”.
De acordo com a Pnad/IBGE (2015), o rendi-
mento médio mensal real de todos os trabalhos
dos homens com mais 15 anos de idade foi de
R$2.058 (e de R$2.509, no caso dos homens
brancos) e o das mulheres, de R$1.567 (e de
R$1.027, no caso de mulheres negras). Outra
pesquisa, do Inter-American Development Bank
(IDB) 2009, no Brasil, indica que mulheres de
mesmo grau de instrucdo e faixa etaria, que
ocupam 0s mesmos cargos que homens, ga-
nham em média 30% menos que eles.

E preciso, ainda, levar em conta a quan-
tidade de mulheres trabalhando sem remune-
racao ou desempregadas, em numero conside-
ravelmente maior que os homens. No caso das
mulheres negras, esse fato é ainda mais grave.
Elas recebem menos da metade do valor do sa-
lario dos homens brancos, sdo as mais susceti-
veis ao desemprego e sao o maior contingente
de empregadas sem carteira assinada.

Tanto mulheres brancas como negras
tém trajetorias em ocupacgdes de menor pres-
tigio e/lou com mas condi¢des de trabalho,
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marcadas pela instabilidade e vulnerabilidade
(Hirata, 2014, pp. 63-64). Além disso, quase a
metade (46,3%) esta concentrada nos servicos
domésticos, de educacao, de saude, sociais e
comunitarios (Itikawa, 2015, p. 40). Vale dizer
que, esse grupo, relacionado as chamadas tare-
fas reprodutivas,® constitui ainda as atividades
laborais mais informalizadas, mal remuneradas
e desvalorizadas no mundo do trabalho. Entre
elas, a trabalhadora doméstica vai constituir a
categoria mais vulneravel, devido a baixa re-
muneracgdo e ao grau de precariedade. Além
disso, a quantidade de trabalhadoras domés-
ticas negras é o dobro das ndo negras (Proni
e Gomes, 2015; Pinheiro, Fontoura e Pedrosa,
2012, p. 95).

Ademais, em relacao as atividades ndo
remuneradas, mais de 90% das mulheres de-
clararam realizar atividades domésticas. As mu-
Iheres trabalham em média oito horas por se-
mana a mais que os homens. Os termos “dupla
jornada”, "acumulacdo” ou “conciliacao de
tarefas” mantém a ideia do trabalho da esfera
reprodutiva, regenerativa e de cuidado como se
fosse somente um apéndice do trabalho assala-
riado (Hirata, 2014).

Sobrecarregadas de trabalho ndo pago
e situadas marginalmente no mundo do tra-
balho, o0 acesso ao mercado de moradia no
Brasil, ja inalcancavel para muitas familias, é
ainda mais dificil quando se é mulher (Helene
e Lazarini, 2018). Somam-se, as desigualdades
estruturais de género, as caracteristicas espe-
cificas de constituicao da sociedade brasileira:
as dificuldades de acesso a terra e a insercao
no mercado de trabalho das populacdes mais
pobres, sobretudo aquelas descendentes dos
negros escravizados. Devido as condigdes es-
tabelecidas sobre a heranca da escravidao
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no Brasil e ao processo de transicao para o
trabalho assalariado capitalista, estruturaram-
-se “caminhos que seriam determinantes na
exclusao histdrica de brasileiros na terra, no
direito ao trabalho e nos demais direitos so-
ciais” (Itikawa, 2015, p. 37).

Nesse contexto, a informalidade foi uma
tatica popular para autorresolugdo desses pro-
blemas. Uma imagem expressiva do quadro de
exclusdo social e segregacdo das cidades brasi-
leiras e latino-americanas e situacdo comum a
praticamente todos os relatos obtidos: antes de
entrarem no movimento de luta por moradia,
praticamente todas as militantes foram mora-
doras de favelas e outras forma de habitacdo
informal. Segundo Itikawa, essas mulheres
"sao obrigadas a viver em constante éxodo
urbano, na moradia e no local do trabalho” e
“confirmam uma vida inteira nas periferias:
sao sistematicas e sucessivas mudancas no ti-
po de ocupagoes informais, bem como éxodos
intraurbanos na moradia e no trabalho” (ibid.,
pp. 95 e 96).

A divisao sexual
do trabalho nas cidades

Para além das dificuldades de acesso a moradia
adequada, as dificuldades de morar na rua, “vi-
rar-se” ou “morar de favor” também sdo mais
dificeis para o género feminino. Nao é apenas
o perigo da violéncia sexual, ameaca constante
na vida de uma mulher, que oblitera de forma
predadora suas condicdes de uso do espaco
publico e da sua vida urbana. Mas é também
por serem designadas a posicdao daquelas que
cuidam cotidianamente das criancas, idosos e
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outros, o espaco da casa eleva-se a uma impor-
tancia muito maior. Isto é, para elas, a moradia
significa muito mais que um abrigo ou uma
mercadoria, é um espaco essencial de protecao
de si e de manutencao daqueles dependentes
de seus cuidados. O valor de uso da moradia
para o género feminino envolve particularida-
des que elevam sua importancia para muito
além de seu valor de troca.

Por esse mesmo motivo, mesmo quando
se tem onde morar, a importancia da localiza-
cao se destaca. A questdo de género aparece
na relagdo entre moradia e o contexto urbano,
devido ao fato de os espacos predominante-
mente voltados para habitacao, e marcados
pelas atividades domésticas, constituirem-se
como espacos nos quais as mulheres estdo ma-
joritaria, cotidiana e constantemente presentes.
Baseado no que vimos anteriormente sobre a
chegada do modelo de produgao capitalista e
sua relacdo com as desigualdades de género,
podemos afirmar que, na formacao das cidades
capitalistas, espacializou-se a nova diviséo se-
xual do trabalho. Isto é, que uma organizagéo
urbana generificada também nasceu durante
a transicao entre feudalismo e capitalismo. O
éxodo rural e a separacao entre trabalho e mo-
radia trazidos pela industrializacdo séo indisso-
cidveis das dicotomias de género, pelas quais
foram estruturadas as hierarquias entre traba-
lho doméstico e trabalho produtivo.

A estruturacdo do espaco urbano capita-
lista é marcada pela gradativa especializacdo
do trabalho, da qual, destacamos aqui, aque-
la advinda da divisdo sexual. Dessa forma, é
preciso lembrar que, nas sociedades pré-capi-
talistas e no inicio do processo de industriali-
zacdo, o que caracterizava a vida das familias
era a integracdo entre as fun¢des domésticas
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e o trabalho produtivo, realizados em um (ni-
co ambiente (fato que ainda permanece em
algumas regides do Brasil, conforme Alves,
2013). A industrializagao estrutura no espaco
urbano uma gradativa separacao entre mora-
dia e trabalho, surgindo, para isso, arquiteturas
especificas para cada fungao. O artesao, por
exemplo, ndo mais realiza seu trabalho em
uma oficina no primeiro piso ou aos fundos da
casa. Ele também ndo mais produz alimentos
e outros insumos para sua subsisténcia no en-
torno de sua residéncia (agricultura e criacdo
de animais). Ao se tornar operario, ele passa a
consumir produtos produzidos fora de seu es-
paco de morada (prontos ou industrializados);
e a circular por ambientes separados: a fabri-
ca (local de trabalho); mercados/lojas/vendas
(local de consumo); e um outro local onde
estabelece sua residéncia, alojamento, casa
(local de moradia); separados funcionalmente
e espacialmente no contexto urbano. Isto é,
acontece um duplo movimento de separacdo
e especializacdo dos espacos, no qual os locais
de trabalho/producdo ja ndo séo mais os da vi-
da doméstica.

Nesse momento de separacdo entre es-
pacos de producdo, consumo e moradia, tam-
bém se estrutura espacialmente o que é con-
siderado publico e o que é privado, ao mesmo
tempo que se organizam esses espacos de
acordo com a divisdo sexual do trabalho: o
publico/produtivo como um espaco masculi-
no e o privado/doméstico como feminino. Se-
gundo Perrot (1988, p. 190), “a novidade de
sua posicdo [da dona de casa] no século XIX
reside na acentuacao da divisdo do trabalho
e na separacao dos locais de producao e con-
sumo. O homem na fabrica, a mulher em casa,
ocupando-se do doméstico”. Isto &, a producao
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distancia-se quase inteiramente da esfera do-
méstica para a publica nos ultimos 300 anos,
e a intimidade passa a ser vista como caracte-
risticamente doméstica. Segundo Okin, “*o pri-
vado' sendo usado para referir-se a uma esfera
ou esferas da vida social nas quais a intrusao
ou interferéncia em relacdo a liberdade requer
justificativa especial, e ‘o publico’ para referir-
-se a uma esfera ou esferas vistas como ge-
ralmente ou justificadamente mais acessiveis”
(Okin, 2008, p. 306).

No entanto, é importante sublinhar que,
apesar de o espaco doméstico ser relacionado
as atividades realizadas pelas mulheres, isso
nao quer dizer que este é um espaco de poder
delas. No capitalismo, a nocao de espaco priva-
do é constituida como um pré-requisito da inti-
midade da familia. E, dentro da unidade fami-
liar, estrutura-se mais uma relacao generificada
de poder. Ademais, familia como uma entidade
singular tem direitos de ndo sofrer interferéncia
do Estado no que se refere a regulacdo e ao
controle dos membros de sua esfera privada, o
que reforca a autoridade dos maridos sobre as
esposas e dos pais sobre os filhos, como sua
propriedade. A privacidade no espaco privado
acaba sendo um direito dos individuos adultos
e chefes de familia masculino de poder sobre
aqueles que, seja pela idade, género ou condi-
¢ao de servidao, sdo vistos como legitimamen-
te controlados por eles, tendo sua existéncia
limitada a esfera de privacidade do patriarca.
Isto é, ndo ha uma noc¢do de que esses mem-
bros subordinados tenham seus préprios direi-
tos a privacidade, para os quais o lar “pode ser
0 mais perigoso dos lugares” (ibid., pp. 306,
322 e 323).

Tais condigdes podem explicar o fato de
0 espaco doméstico se constituir como um dos
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espacos no qual prevalecem os maiores nlime-
ros de violéncia contra a mulher, na maior parte
das vezes realizada por parentes, pessoas pro-
ximas da familia, parceiros sexuais e compa-
nheiros. Segundo o “Mapa da Violéncia 2015:
Homicidio de mulheres no Brasil” (Waiselfisz,
2015), 50,3% das mortes violentas de mulhe-
res sdo cometidas por familiares e 33,2% por
parceiros ou ex-parceiros das vitimas. No caso
de agressoes fisicas e sexuais, também predo-
mina a violéncia doméstica. Parentes imediatos
ou parceiros/ex-parceiros sao responsaveis por
67,2% dos atendimentos.® Outro dado impor-
tante é o local em que ocorrem as agressdes.
No caso da violéncia nao letal, a residéncia é
o local privilegiado para ambos os sexos. No
entanto, é significativamente superior para o
sexo feminino (71,9%) em relacdo ao masculi-
no (50,4%). Em segundo lugar, a rua é local
de ocorréncia de 15,9% das violéncias no ca-
so feminino, contra 30,6% dos atendimentos
masculinos. Da mesma forma, no caso dos
homicidios, metade dos homicidios masculinos
acontece na rua (48,2%), enquanto, em relacdo
aos femininos, essa propor¢ao é bem menor
(31,2%); no caso das mulheres, o domicilio da
vitima também é relevante (27,1%), enquanto
para os homens configura apenas 10,1% dos
casos. Esses dados indicam uma domesticidade
relacionada a violéncia contra a mulher (ibid.,
pp. 29-51).

Essa questao é fundamental para qualifi-
car a divisao de género entre pUblico e privado
para além da ideia do espaco privado como fe-
minino e o publico como masculino. Se o espa-
¢o privado fosse um local de refigio seguro pa-
ra as mulheres, que sdo constantemente exclui-
das do espaco publico, esse nao seria o local
de maior violéncia e morte feminina. Ou seja,
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entender que tanto o espaco publico como o
privado sdo marcados por hierarquias de géne-
ro que dao poder aqueles reconhecidos como
homens. Podemos afirmar, ainda, que o grau de
sujeicao (poder legitimado culturalmente) das
mulheres em relacdo aos homens é correlato ao
grau em que a dicotomias publico/doméstico,
masculino/feminino, cultura/natureza e publi-
co/privado sdo destacadas. Essas dicotomias
recebem tanto conotagdes como sao usadas
para organizar a vida social de maneiras dis-
tintas em diferentes periodos/territorios (ibid.,
p. 318). Isto é, a criacdo das nocdes capitalistas
de publico e privado, em consonancia com a
divisdo sexual do trabalho, incidiu diretamen-
te na constituicdo de uma organizacao urbana
generificada, que instituiu os espacos publicos
e privados a partir da separacao entre espacos
produtivos e espacos reprodutivos.

Dessa forma, no contexto urbano, em
funcdo da dupla jornada de trabalho realizada
pelas mulheres e das caracteristicas relaciona-
das as tarefas da esfera reprodutiva, as desi-
gualdades urbanas, os problemas relacionados
a infraestrutura e aos equipamentos publicos
as afetam muito mais do que os homens (Gon-
zaga, 2011; Itikawa, 2015; Latendresse, 2005;
Tavares, 2015; Santoro, 2008; Silva, 2003). Por
exemplo, se tomarmos como ponto de obser-
vacao a mobilidade, a dinamica masculina cos-
tuma ser mais pendular e linear entre moradia
e trabalho. A principal atividade dele diaria é
o trabalho produtivo, formal ou informal. Ja a
mulher, em geral, faz ndo sé o trabalho pro-
dutivo como também é majoritariamente res-
ponsavel pelo trabalho reprodutivo. Por essa
razao, o nimero de deslocamentos realizados
pelas mulheres é mais intenso que o dos ho-
mens. Elas estdo encarregadas do trajeto
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dos filhos a escola, da compra de insumos ali-
menticios, da limpeza e do cuidado do entorno
da moradia, entre outras tarefas relacionadas
ao ambiente doméstico. Por isso, tendem a fa-
zer viagens mais curtas e diversas, espalhadas
durante o dia em horarios diferentes. Quantos
maiores as dificuldades e as distancias entre
esses diferentes destinos, piores as condi¢des
que estas enfrentam:

Em muitas comunidades onde falta agua,
por exemplo, sdo as mulheres que ca-
minham vérios quildmetros diariamen-
te carregando baldes ou latas. Sao elas
também que dedicam varias horas de
seus dias para levar filhos a escola ou
idosos a postos de salide. A auséncia
destes e de outros itens, portanto, reduz
o tempo disponivel das mulheres para se
dedicarem a outras atividades que garan-
tam sua independéncia, além de impor
maior desgaste fisico, afetando sua sau-
de. (Rolnik et al., 2011, p. 15)

Por essa razdo, tanto a mulher trabalha-
dora domiciliar quanto a do espaco publi-
co sentem o peso da mobilidade urbana
na medida em que recai sobre elas a res-
ponsabilidade pelo trabalho reprodutivo
e, dessa forma, precisam interromper seu
trabalho para se “dividir” com a tarefa de
cuidar dos familiares e da casa, bem co-
mo de prover insumos para viabilizar sua
atividade. A soma de todos os desloca-
mentos urbanos subtrai o tempo e, conse-
quentemente, os rendimentos das traba-
Ihadoras informais, subordinando-as a um
regime desfavoravel em comparagao aos
empregados formais e homens. (Itikawa,
2015, p. 14)

Ademais, o urbanismo capitalista, ao
contrario de propor solucdes para a realizacao
dessas atividades de forma mais adequada,
usualmente nao considera a problematica que
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as envolve. A mobilidade nédo é pensada para
trajetos pequenos e polarizados no entorno
dos bairros habitacionais, mas, sobretudo, para
os trajetos longos/pendulares entre residéncia
e trabalho. Podemos observar tal fato de for-
ma clara na estrutura viaria tipica de nossas
cidades, radial, que liga centro e periferia, mas
que ndo conecta entre si os bairros ndo cen-
trais, sendo necessario, muitas vezes, um trans-
porte até a area central para se locomover a
um bairro vizinho, no qual se localizaria a esco-
la das criangas, 0 mercado ou o posto de satde
mais préximo. O préprio bilhete de transporte
poderia ser pensando de outra forma, para que
reduzisse o custo da realizacdo de diversas via-
gens no mesmo dia.

Isto é, a urbanizacdo desenvolvida pela
sociedade capitalista privilegia consideravel-
mente as tarefas relacionados a producao no
lugar das necessidades, espacos e atividades
relacionadas a realizacdo das tarefas reprodu-
tivas. As intervenctes urbanas, o urbanismo e o
planejamento urbano e territorial sdo constitui-
dos de modo a auxiliar a producao capitalista
(o fluxo de mercadorias, a circulacdo de traba-
lhadores e o lucro); e ndo o bem-estar cotidia-
no de seus habitantes.

Outro motivo deve-se ao fato de os ur-
banistas, em geral homens, desconhecerem
as necessidades cotidianas ligadas as ativi-
dades reprodutivas, em funcao da separacgao
radical do trabalho entre homens e mulheres
e o consequente alijamento masculino des-
sas atividades. Fato este brilhantemente de-
nunciado pela célebre urbanista Jane Jacobs.
Mae de trés filhos, Jacobs vivia a cidade a
partir da realizacao das atividades de seu dia
a dia, conectadas com as tarefas destinadas
ao género feminino na reproducao da vida
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cotidiana. E pdde trazer a tona uma critica ao
que se produzia pelo urbanismo até entao, fei-
to, sobretudo, por homens brancos de paises do
Norte, que ndo estavam presentes nos espacos
da reproducdo cotidiana da vida na cidade, e
sim em seus escritérios, vendo e desenhando a
cidade “de cima”: “planejadores e projetistas
sao, em sua maioria, homens. Estranhamente,
eles criam projetos e planos que desconside-
ram os homens como integrantes da vida dia-
ria e normal de onde quer que haja moradias”
(Jacobs, 2000, p. 91). Sua contribuicdo principal
foi a critica aos espacos monofuncionais, a fal-
ta de diversidade e de gente nas ruas e sua im-
plicacdo para vitalidade, seguranca e manuten-
¢do coletiva das criancas e de outros habitan-
tes “esquecidos” no planejamento oficial. Sua
critica ecoa com os debates feministas atuais
em torno do planejamento urbano, que afir-
mam que o zoneamento modernista separou
e distanciou os locais de “trabalho” das zonas
residenciais, isolando as mulheres nos espacos
destinados a esfera doméstica e afastando, ain-
da mais, os homens das tarefas cotidianas de
reproducdo da vida:’

Os locais de trabalho e o comércio de-
vem mesclar-se as residéncias se se ti-
ver a intengdo de que os homens, como,
por exemplo, os que trabalham na rua
Hudson ou proximo dela, estejam perto
das criancas na vida diaria — homens que
participem da vida cotidiana normal [...]
A oportunidade (que na vida moderna se
tornou um privilégio) de brincar e crescer
num mundo cotidiano composto tanto
de homens como de mulheres é possivel
e comum para criangas que brincam em
calcadas diversificadas cheias de vida
[...] Os urbanistas parecem nao perceber
quéo grande é a quantidade de adul-
tos necessaria para cuidar de criancas
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brincando. Parecem também néo enten-
der que espaco e equipamentos nao cui-
dam de criancas. Estes podem ser com-
plementos Uteis, mas sé pessoas cuidam
de criancas e as incorporam a sociedade
civilizada. (Ibid.)

0O planejamento urbano modernista fun-
cionalista vai acentuar ainda mais o rebati-
mento da divisdo sexual do trabalho no espaco
da cidade, aprisionando as mulheres em de-
terminados lugares, principalmente ao sepa-
rar e hierarquizar substancialmente as areas
comerciais, industriais e residenciais (Silva,
2003). Ademais, no caso do Brasil, a separacéo
de funcdes entre casa e trabalho nas cidades
vai ser somada ao espraiamento, a dispersao
e a extrema precariedade urbana dos espacos
residenciais das classes mais pobres. Nessas
condicdes, o que Henri Lefebvre chamou de
“ideologia do habitat” (a propriedade da ca-
sa proletdria no suburbio/periferia como forma
de suburbanizacdo dos operarios) exerce uma
opressao adicional quando se é mulher. Se-
gundo o autor, tal ideologia implicou a pratica
do habitar dos mais pobres como meramente
residencial, separando-o da vida e do habitar
urbano, criando uma hierarquia espacial entre
as classes, as propriedades e os proprietarios,
a partir do processo de descentralizacdo/es-
praiamento. Em resultado, aconteceu o afas-
tamento do proletariado da cidade e a sua
consequente perda do sentido de vida urbana,
fazendo a sua “consciéncia urbana” se dissi-
par (Lefebvre, 1991, p. 17). Tal situacdo vai ser
ainda mais extrema no caso das mulheres, que
tampouco usufruem minimamente das areas
de centralidade por estarem alijadas das ativi-
dades produtivas e do espaco publico e ainda
sofrem cotidianamente com a precariedade
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desses locais distantes, monofuncionais, com
infraestrutura urbana e equipamentos publicos
ausentes ou insuficientes.

Nesse sentido, a problematica que envol-
ve a questdo urbana relacionada a habitacao
tem um impacto generificado. A qualidade des-
sa moradia, sua localizacdo e distancia de ser-
vicos publicos de transporte, escolas, postos de
salde e parques, bem como suas condicdes em
relacdo ao saneamento basico, dgua encanada/
potavel vao afetar a vida cotidiana das mulhe-
res e a realizacao das tarefas relacionadas ao
seu género (Alfonsin, 2006). Duque de Caxias,
na regido metropolitana do Rio de Janeiro, uma
cidade constituida enquanto subtrbio periféri-
co da capital carioca, é um exemplo de como
a precariedade urbana que circunda o universo
da moradia vai impactar o género feminino. As
caracteristicas relacionadas a constituicdo des-
sa cidade enquanto “cidade-dormitério” e zo-
na de sacrificio ambiental® (Pereira, 2013) atin-
gem de forma diferenciada as mulheres e as
criangas moradoras da regido, que sofrem com
doencas relacionadas a poluicdo ambiental e a
debilidade do saneamento de forma mais ex-
pressiva que seus pares masculinos adultos.’
Por estarem mais presentes e realizando ativi-
dades vinculadas organicamente ao seu espaco
de moradia, as mulheres acabam sendo mais
impactadas pela precariedade urbana e am-
biental dessas areas periféricas: “[...] o agravo
das condicbes sanitarias e, com ele, a escas-
sez ou poluicdo da 4gua e a disseminacao de
doencas impactam diretamente, e, sobretudo,
o trabalho e a vida das mulheres, responsabili-
zadas historicamente pela gestdo do cotidiano
doméstico” (Faustino e Furtado, 2013, p. 35).
Nesse sentido, podemos dizer que, no Brasil,
os suburbios, cidades-dormitérios, periferias
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e cidades-satélites sdo, ao mesmo tempo,
territorios negligenciados pelas politicas puabli-
cas urbanas e espacos de habitacao das classes
mais pobres, demarcadamente caracterizados
por género e raca.

Autonomia e empoderamento
nos movimentos de moradia

A genealogia dos movimentos de moradia rela-
ciona-se com o fim da ditadura militar no Bra-
sil, quando acontecem as primeiras ocupacoes
organizadas de terra, os primeiros movimen-
tos de luta pela urbanizacdo e regularizacao
fundiaria nas favelas e o nascimento do movi-
mento dos sem-terras urbanos (Gohn, 1991). A
crise habitacional, as desigualdades urbanas
estruturais e a falta de politicas publicas que
garantissem o acesso ao solo urbano e a mo-
radia motivaram, entdo, a populagdo a se orga-
nizar em movimentos para lutar por melhores
condi¢des. Com o tempo, essas organizacoes
passam a pautar a questdo da moradia para
além da casa em si, incluindo sua localizacao
urbana, o que demonstra que a luta por mo-
radia é também uma luta por direito a cidade.
Assim, passam a realizar a ocupacao de prédios
vazios em areas centrais, proximos a areas com
infraestrutura urbana, equipamentos publicos
e aos locais de trabalho, engendrando uma
reconquista do seu direito de morar em areas
com urbanizacdo adequada (Helene, 2009; An-
drade, 2013, p. 46).

E no cotidiano dessas ocupacées — de
terrenos ou imoveis vazios — que sao cons-
truidas coletivamente resisténcias e outras
formas de “morar”, que estruturam novas
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alternativas as solucdes ineficientes do Estado.
A autogestao como base de organizagdo das
ocupacdes possibilita ainda uma experimenta-
¢ao de rompimento com ldgicas capitalistas de
producdo e organizacao do espaco habitacio-
nal. Os valores debatidos e construidos coleti-
vamente visam ao bem-estar da comunidade
de ocupantes, em especial daqueles mais vul-
neraveis, dos quais destacamos aqui aqueles
do género feminino. Faltam dados efetivos,
mas, em geral, as mulheres sdo a maioria des-
ses grupos. Ademais, a maior parte delas é visi-
velmente composta de maes e, entre elas, mui-
tas maes monoparentais (“maes solteiras"):"

As mulheres sao maioria. A luta pela mo-
radia é muito mais do que propriedade
para a gente. F uma questdo de sobrevi-
véncia propria e dos nossos filhos. (Natalia
Szermeta, coordenadora do MTST, 2018)"

Dentro do nosso grupo, do nosso movi-
mento, a maioria é mulher.[...] Antiga-
mente [fundacdo do grupo em 2001] era
s6 mulher. S6 mulher. Eram quinze mu-
Iheres na coordenacéo. [...] E hoje tem
alguns homens envolvidos. (Ivanete de
Aralijo, coordenadora-geral do Movimen-
to Sem-Teto do Centro — MSTC, 2011)"

Que as vezes um pai de familia, quando
vé a sua familia naquela necessidade da
moradia, ele tem vergonha de ir para um
grupo de base, ficar |a sentado uma hora
assistindo a reunido, e sempre quem vai
sao as mulheres. Ai véo, porque geral-
mente as mulheres vai uma, duas, trés,
na terceira reuniao que ela consegue le-
var 0 marido para a reunido. Por isso que
acontece, sempre as mulheres na frente.
(Jomarina A. P. da Fonseca, coordenadora
do MSTC, entrevista realizada pela autora
em 2009)

Esse fato se deve a uma série de condi-
¢oes sociais relacionadas aos papéis de género
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designados as mulheres e a precariedade
de acesso a moradia que elas enfrentam em
funcao disso, como vimos anteriormente. Por
essa razao, em 2011, a relatora especial da
ONU, Raquel Rolnik, lancou a cartilha “Como
fazer valer o direito das mulheres a moradia?”
(Rolnik et al., 2011). O documento, fruto de
uma pesquisa sobre politicas publicas relacio-
nadas a habitacdo e género em diferentes pai-
ses do globo, destaca sete pontos fundamentais
para garantia do direito a moradia para as mu-
lheres: habitabilidade (condi¢des de habitacao
adequadas); disponibilidade de servicos, infra-
estrutura e equipamentos publicos; localizacao
adequada; adequacao cultural (“a forma de
construir a moradia e os materiais utilizados na
construcao devem expressar tanto a identidade
quanto a diversidade cultural dos moradores e
moradoras”) (ibid., p. 18); ndo discriminacéo e
priorizagdo de grupos vulneraveis ("idosos/as,
criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas com
HIV, vitimas de desastres naturais, etc.” (ibid.,
p. 20); custo acessivel; e, por fim, seguranca da
posse. Este dltimo item se articula com o direi-
to a viver sem ameacas de remocao, de forma
estavel e segura. Mas também uma reparacéo
histérica em assegurar o acesso das mulheres
a habitacdo, como, por exemplo, preferenciar
a titularidade feminina. Isso porque, em todo
o mundo, a propriedade da terra e da moradia
esta, majoritariamente, nas maos dos homens
(ibid., pp. 8 € 9)."

A seguranca de posse como um direito a
ser garantido para as mulheres é também im-
portante porque a feminizacdo da pobreza e a
dependéncia econémica — aliadas a necessida-
de de protecdo daqueles responsaveis por seus
cuidados' — costumam ser os principais fato-
res de manutencdo de situacdes de violéncia
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doméstica. Isto é, a “casa” ndo é apenas o
cendrio, mas, muitas vezes o protagonista de
um “enredo tragico: muitas mulheres nao con-
seguem pdr um fim na relacdo com o agressor
simplesmente por nao terem pra onde ir com
seus filhos” (ibid., p. 11). Segundo Rolnik, “para
as mulheres, a ndo realizacdo desse direito ou
a sua violagao tém consequéncias especificas,
que ndo se verificam da mesma forma para os
homens” (ibid., p. 5). O relato abaixo, realiza-
do por uma integrante do movimento social
Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP),
demonstra essa importancia:

Tinha uma mulher. Ela n&o era coorde-
nadora, nada disso, s6 participava e tra-
balhava. Era uma pessoa assertiva, forte;
néo era quieta ou amuada. S6 que alguns
momentos, percebiamos que ela tinha so-
frido violéncia em casa. Nessa época nao
tinha nem trabalho social, entdo a gente
tentou ver com alguém que fosse mais
proximo dela pra tentar conversar e tal,
s6 que ela ndo aceitava. Nao conversava
sobre isso com ninguém, mas era nitido
que de vez em quando algo acontecia.
As vezes ela ficava sem aparecer, entdo
sabiamos que havia uma situacao ali,
mas nao tinha nada que a gente pudesse
fazer. Durante a obra inteira ela nao fa-
lou nada, ndo abriu a boca. Ai acabou o
mutirdo e foram fazer as entregas la. Na
hora de pegar a chave e ela perguntou
pra coordenacdo: “Escuta, a festa vai ser
sabado. Domingo eu posso mudar?”. A
maioria das pessoas ainda ia dar uma ar-
rumada no piso, colocar cortina e tal. Mas
pode né? A casa era dela. Ai ela chegou
com a mudanca e os filhos, passou uns
dois dias e chega o marido 14, empute-
cido. Acho que foi umas 6h da manha e
comegou a bater na porta e a xingar no
meio da rua. Ainda morava pouca gente
no mutirdo, ai o pessoal foi ver o que tava
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acontecendo. Juntou todo mundo na rua.
E ela ndo abria a porta, ndo saiu pra rua.
Ai uma das vizinhas foi |4 falar com ela e
ela falou: “Pode mandar embora, vocé viu
ele carregando um tijolo por aqui?”. Ai os
homens foram 14 e colocaram ele pra fora.
Ai foi aquela choradeira né? a mulherada
toda foi acudir ela. Ela disse “ Enquanto
eu ndo tinha um teto pra colocar meus fi-
Ihos embaixo, eu nunca levantei a voz pra
ele. Eu entrei no movimento esperando
esse dia. O dia que eu pudesse ndo de-
pender mais dele e ter um lugar pra co-
locar meus filhos. Agora ele ndo encosta
mais a mdo em mim”. (Relato de Evaniza
Rodriguez — UNMP, 2017)"®

Esse relato demonstra a importancia da
luta por moradia e da garantia da seguranca
de posse para o empoderamento e autonomia
econdmica das mulheres, bem como a possi-
bilidade de maior autonomia as mulheres na
manutencdo de sua integridade fisica perante
as violéncias de género.

Em paralelo a essa questdo, acontece
também o empoderamento como sujeito po-
litico a partir da participacao nos movimentos
sociais de moradia, fato comum entre homens
e mulheres que iniciam um processo de mili-
tancia. A ocupagdo torna-se um espaco privile-
giado de organizacgdo politica da classe traba-
Ihadora, um local de experimentacao de lagos
de solidariedade e autogestao, mas sobretudo
de formacdo intelectual e politica. Por isso a
importancia que os ocupantes dao a formacao
continua dos moradores, que acontece de ma-
neira tedrica e pratica, na autogestao coletiva
do espaco. Podemos afirmar que a caréncia de
moradia funciona em primeira instancia como
um ndcleo aglutinador para, nas outras ativi-
dades cotidianas, resultar numa indagacao so-
bre sua condicdo dentro do sistema capitalista
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(Helene, 2009, pp. 82-84). No caso das mulhe-
res, esse empoderamento politico abarca con-
dicoes especificas. A conquista do espaco publi-
co/politico a partir de sua participagdo em um
movimento reivindicatério de direitos transfor-
ma substancialmente a autonomia dessas mu-
lheres, ja que este foi um espaco historicamen-
te expropriado ao género feminino.

Nas narrativas dessas mulheres aparece
como sua relacdo com o Estado, com as insti-
tuicbes e mesmo com seus maridos/compa-
nheiros/filhos/parentes mudou completamente
apos a participacao nos movimentos. Muda
a forma de ver a si mesma e a sociedade em
que estao inseridas, suas condicdes de subal-
ternidade como mulher e suas possibilidades
de reivindicacao perante o Estado e o espaco
publico, mas também perante suas relacoes
pessoais, lutando contra as desigualdades se-
xuadas na esfera privada. O relato abaixo, da
coordenadora geral de um movimento de mo-
radia que atua ocupando edificios na area cen-
tral de S&o Paulo, demonstra de forma incisiva
esse fato:

As vezes meu marido esta na cama e fa-
la “Vida, pega um pouco de comida pra
mim?” e eu “Néo, vai Id. Aproveita e traz
pra mim também. Estou com fome”. |...]
Ah e lembrando, antes de eu vir para o
movimento eu tomava o maior chicote
do meu marido. Apanhava muito. Muito.
Eu me sentava e dizia “Bate, porque vo-
cé é meu marido e vocé tem direito”[...].
“Imarido falando] Hoje fulano foi brincar
comigo na firma e eu disse: ‘ndo brinque
comigo, eu bati na mulher essa noite’"
[...] Quando eu passei a entender o movi-
mento, participei de algumas formacées e
tal... quando ele veio para me dar [bater],
ele deu a primeira mas o restante ele le-
vou tudinho. Eu me lembro que ele falou
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assim, com a cara toda arranhada (eu
cortei toda a cara dele na unha, e soquei
bastante). [...] Ai ele falou: "Ai... como é
que eu vou trabalhar com essa cara?”. Fu
falei "Vocé vai chegar na firma e vocé vai
dizer: 'ndo brinca comigo hoje ndo porque
eu estou azedo, estou nervoso, porque eu
apanhei da mulher esta noite’. Vocé en-
tendeu? Porque chega, eu ndo vou mais
baixar a cabeca para vocé”. E é assim,
eu ndo abaixo a cabega para homem ne-
nhum. (lvanete de Ara(jo.)'®

Podemos observar no seu relato como a
sua maneira de se ver dentro do casal/familia
mudou, e como passou a exigir tanto uma di-
visao mais igualitaria das tarefas domésticas
como o fim do poder violento do marido sobre
seu corpo. Isto é, a independéncia econdmica
aliada a sua formacao politica foram funda-
mentais para compreender que marido ndo
tem “direito” a ser violento, e que ela nao pre-
cisa “baixar a cabeca” para nenhum homem.
A consciéncia politica é apoiada pela reestru-
turacdo da hierarquia de poder em ndo mais
depender economicamente do marido para
manter sua casa.

Segue outro exemplo, de outra moradora
de um prédio ocupado no centro de Sao Paulo:

A partir do momento que eu vim para
o movimento, eu aprendi muita coisa.
Nossa, porque, quando eu morava la na
periferia né, eu trabalhava em casa de
familia, chegava o final de semana, ai
eu vou lavar roupa, fazer isso, cuidar de
casa né, a partir do momento que eu en-
trei e vim pra dentro do MTSC, eu apren-
di muita coisa, coisas que eu nem sabia
que existiam. Por exemplo, hoje em dia
eu vou numa mesa de negociacao, vou no
gabinete de vereador, deputado, qualquer
coisa né, vou sem medo né. Antigamente,
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meu Deus, pra chegar perto de um verea-
dor, ou de um deputado era “a meu Deus,
é coisa de outro mundo!”. Hoje ndo, hoje
eu jd vou sem medo, as vezes acontece
de ter alguma briga aqui e chama a poli-
cia, quem é a coordenadora? Vocé vai na
policia? Vou, sem medo. No tempo que eu
morava na periferia, eu via uma viatura
eu ja me apavorava, ja me apavorava, é
que aqui eu aprendi muita coisa, agrade-
¢o muito ao movimento, eu aprendi mui-
to, eu acho que eu aprendo hoje, que eu
tenho, que eu falo, tudo eu dou gragas a
Deus de ter conhecido o movimento de
ter vindo fazer parte desse movimento. E
néo s6 eu, toda a minha familia. Eu agra-
deco muito. (Jomarina Pires da Fonseca,
coordenadora do MSTC, entrevista reali-
zada pela autora em 2009)

Podemos observar, aqui, como a partici-
pacao de Jomarina no movimento e o cotidiano
do espaco coletivo da ocupagdo transformaram
sua relacdo com Estado e com o espaco publico
da politica (“mesa de negociacdo”, “gabine-
te do vereador”, deputado, policia, “qualquer
coisa”), acarretando o seu apoderamento en-
quanto sujeito ativo no processo social. E in-
teressante também as dicotomias de oposicao
que ela utiliza para demarcar como era sua
situagdo antes de entrar no movimento: “ quan-

won

do eu morava I na periferia”, " trabalhava em
casa de familia”, "vou lavar roupa, fazer isso,
cuidar de casa né”, “no tempo que eu mora-
va na periferia, eu via uma viatura, eu ja me
apavorava" demarcando que a mudanga em
relacdo a sua participacdo na vida publica tem
a ver com o fim de uma certa “alienacéo” ou
isolamento ao qual estava submetida na peri-
feria e nas tarefas domésticas. Isto é, reafirma

uma ideia acerca das especificidades de empo-
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deramento feminino no caso dos movimentos
de moradia que atuam nas areas centrais: de-
monstra como ela estrutura, na sua historia de
vida, 0 momento da transformacdo na sua re-
lagdo com o Estado e suas forcas de repressao
(a imagem da “viatura” associada a violéncia
policial) a partir da participacdo no movimen-
to, mas também no momento em que ela mu-
da da periferia para area central da cidade. O
mesmo tipo de relato em oposicdo a um pas-
sado no qual as mulheres se sentiam isoladas
no ambito privado da casa e a um certo espago
da cidade pode ser visto no relato abaixo, de
uma moradora da Ocupacao Maug, no centro
de Sao Paulo:

Com o apoio aqui que eu tenho [na
ocupacao], eu estou conquistando as coi-
sas que eu quero. Que eu sonhei [ela con-
ta de sua experiéncia em ter um negécio
préprio, uma venda na ocupacaol. [...] ...
agora EU SONHO. Antes, Ia [na periferia]
eu nem sonhava, vivia aquela vidinha ali,
de dona de casa, de cuidar de filho... (Ra-
quel Guimaraes Dutra, Ocupagdo Maud —
MTSC coordenadora ASTC-SP)"

E importante dizer que isso ndo signi-
fica que essas mulheres deixaram de realizar
as atividades domésticas, mas que ndo estao
mais as realizando sozinhas e/ou que estdo
realizando outras atividades para além das
tarefas que realizavam até entao, sobretu-
do aquelas fora do solitario &mbito privado.
Além disso, é comum o relato de como o es-
paco coletivo da ocupacdo auxilia nas tarefas
domésticas, como, por exemplo, o reveza-
mento dos moradores nas tarefas de limpeza
e de cuidado de criancas, sobretudo facilitan-
do a situacao de vida de maes monoparentais
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e idosos sem familia. Como, por exemplo, no
relato a seguir:

E as proprias criancas, tem uma histdria
assim, que eu sempre arrumo um grupo e
levo na Pinacoteca com as criangas. Mas
quando a gente passa assim, uns dois trés
meses sem i, eles ja ficam me perguntan-
do "o tia, quando a gente vai na pinaco-
teca?”, “o tia quando a gente faz isso?”.
E incrivel, “o tia quando que tem uma fes-
ta assim?”. Entao eu imagino essas crian-
¢as saindo né, e ir pra outro local, mesmo
se cada um consequir ir pra um prédio,
uma casa individual, as prdprias criancas
véo sentir falta, que a tarde quando vindo
da escola, eu fico ali na portaria eu vejo
assim, por exemplo, um, uma pessoa aqui,
um pai ou uma mae, eles vdo na escola
eles trazem assim, umas cinco criangas
né, do andar, eles trazem do andar. Ou
entdo, de manha leva e as prdprias crian-
cas ja estdo acostumadas a isso, ir junto
pra escola vim junto, ir pra Pinacoteca...
[...] Entéo isso eu sei que é todo mundo
que vai sentir falta de disso, de viver na
comunidade. (Jomarina Pires da Fonseca,
coordenadora do MSTC, entrevista reali-
zada pela autora em 2009)

Podemos observar com esse relato co-
mo o espaco do centro possibilitou uma outra
opgao de lazer/culturais para levar criancas ou
mesmo para os outros moradores poderem
usufruir. E importante ressaltar a auséncia des-
se tipo de equipamento publico nas periferias,
espacos importantes tanto para a formacao
cultural como para o usufruto de diversao/lazer.
Um relato comum das moradoras € a dificulda-
de de espacos para levar as criancas na perife-
ria, fato este diferente nas areas centrais, onde
se encontram muitas opcdes.
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Luta pelo direito a cidade
e segregagao socioespacial
generificada

Quando se fala em direito a cidade, é preciso di-
zer que a sua poténcia enquanto conceito para
a luta coletiva urbana vem se expandindo para
muito além da forma como foi pensado quando
foi criado, em 1968, pelo fildsofo francés Henri
Lefebvre. Esse autor parte da segregacao socio-
econdmica para explicar as diferencas de aces-
so aos direitos dentro da cidade. Segundo ele, o
morador pobre periférico, ndo apenas enfrenta
longas horas de transporte publico ao sair para
trabalhar e voltar para casa, como é proposital-
mente alienado dos espacos urbanos de centra-
lidade. O direito a cidade surgiria, portanto, co-
mo contrario a alienacdo provocada pela urba-
nizacdo segregadora. Ademais, a ideia por tras
do termo “direito a cidade” coloca em destaque
ndo apenas quem sofre pela forma segregado-
ra das nossas cidades, mas também o direito a
fazer parte das decisGes sobre como acontece a
urbanizacéo. Isto é, o direito a cidade realizar-
-se-ia por meio do controle direto das pessoas
sobre a forma de habitar a cidade. Nesse caso,
a classe trabalhadora seria o “componente-
-chave” no processo de transformacao do espa-
¢o urbano, pois, segundo Lefebvre, ela é a Unica
capaz de por fim a segregacdo urbana das nos-
sas cidades, que é dirigida especialmente contra
ela. Isto &, estamos nos referindo a um conceito
entre a tensdo das decisdes do planejamento
urbano oficial e as reivindicagdes pelo direito de
existir na cidade e usufruir dela de forma iguali-
taria (Lefebvre, 1991; Helene, 2019).
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Nesse sentido, os movimentos de mo-
radia deram um passo fundamental quando
passaram a reivindicar programas habitacio-
nais nas areas centrais das cidades, ocupando
os prédios vazios. A luta por moradia expan-
diu-se para a luta pela reforma urbana e pe-
lo direito a cidade, levantando a necessidade
de viver em locais dotados de infraestrutura,
equipamentos sociais e empregos. Enquanto
muitos movimentos por moradia atuam ocu-
pando glebas vazias nas margens urbanas,
afirmando que a ocupacédo organizada pode
reivindicar a correta distribuicao de infraes-
trutura urbana, os movimentos das regides
centrais disputam uma area consolidada, com
grande potencial de lucros para a especula-
¢ao imobiliaria e de grande poder simbélico.
Essas ocupacdes também se destacam por
trabalhar em uma incongruéncia do urbanis-
mo, pois apoderam-se de constru¢des aban-
donadas e subutilizadas, localizadas em areas
extremamente privilegiadas se comparadas
as periferias urbanas. Nesse caso, explicitam
os problemas de atuacao do capitalismo, res-
saltando, ao mesmo tempo, o desperdicio de
infraestrutura e a precarizacdo da vida das
classes pobres (Helene, 2009), sobretudo da
vida das mulheres. As conquistas em relacao
a mobilidade e ao acesso a cidade infraestru-
turada sdo as mais evidentes. E comum o re-
lato de como os moradores gastavam de trés
a quatro horas para chegar de seu local de
moradia na periferia aos locais de trabalho no
centro, e como agora fazem “tudo a pé” ou de
bicicleta:

Eu cheguei aqui eu me lembro |[...] come-
cei a trabalhar no shopping Ibirapuera,

depois sai, trabalhei no grupo Péo de
Actcar, dai construi familia e depois ficou
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dificil eu trabalhar em firma que tinha
horario para sair, horario para entrar, ai
eu comecei a sair e comecei a trabalhar
em casa de familia né, porque antiga-
mente ndo existia creche nas periferias,
como hoje mesmo é muito complicado
vocé encontrar uma creche na periferia.
A quando surgiu a oportunidade de vim
morar aqui, aqui no centro, nossa eu
achei incrivel né, vir morar aqui no cen-
tro, e aqui no centro é tudo mais fécil
né, até o emprego, escola, médico, tudo
aqui é facil aqui no centro. Por exemplo,
a maior parte das pessoas que mora aqui,
no prédio, eles trabalham na economia
informal. Por exemplo, eles saem de ma-
nhda, vdo aventurar na [rua] 25 [de mar-
col, na [rua] José Paulino, ali no viaduto
Santa Ifigénia... mesmo correndo do ra-
pa, da GCM [Guarda Civil Municipal], da
policia militar, mas eles tdo aventurando.
Agora vocé morando Id na periferia, ndo
tem como vocé pegar uma sacola, vir
aqui pra ca pro centro, porque ai vocé vai
depender de uma condugéo, vai depender
do almogo né, pois quem mora aqui no
prédio, vai trabalhar na [rua)] 25 [de mar-
co] e vem almogar aqui. Entao tudo que
conseque, qualquer dinheirinho da para
sobreviver. Toda a minha familia que mo-
ra aqui, eles trabalham aqui no entorno
né. E quando depende da conducdo eles
vdo de bicicleta. Entdo é muito pratico
mesmo, é muito bom morar aqui no cen-
tro por causa dessas facilidades que tem.
(Jomarina Pires da Fonseca, coordena-
dora do MSTC, entrevista realizada pela
autora em 2009)

Ademais, nesse relato, observam-se as
dificuldades de insercdo no mercado quando se
& mulher e mae (" dai construi familia e depois
ficou dificil eu trabalhar em firma") e pior ain-
da quando as condigdes urbanas no entorno e
a habitacdo sao precarias (" antigamente nao
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existia creche nas periferias, como hoje mesmo
é muito complicado vocé encontrar uma creche
na periferia”). E como morar em uma area mul-
tifuncional e ndo apenas residencial e destina-
da as atividades reprodutivas pode trazer uma
outra maneira de ela, como mulher, apropriar-
-se da cidade.

Por meio dos relatos apresentados e da
observacao do cotidiano dessas ocupacdes,
percebe-se como a qualidade de vida das
mulheres mudou substancialmente ao néo
estarem mais isoladas nas tarefas domésti-
cas nos subdrbios e na periferia. Isso envolve,
sobretudo, as facilidades de manutencao das
atividades reprodutivas por meio da proxi-
midade de servicos publicos e dos postos de
trabalho, em face do que descrevemos antes
sobre a constituicdo das cidades: ter a opor-
tunidade de morar no centro da cidade, on-
de foram privilegiadas as infraestruturas e a
instalacao de equipamentos urbanos, ao con-
trario do que é realizado pelo poder publico
nas periferias. As conquistas vao da reestru-
turacdo das hierarquias de poder dentro do

[1]1 https://orcid.org/0000-0002-8455-4814

espaco privado e da seguranga contra a vio-
Iéncia doméstica a reapropriacao do espaco
publico/politico e a conquista de um espaco
urbano mais adequado as tarefas de reprodu-
¢do da vida cotidiana.

Podemos dizer que as mulheres partici-
pantes desses movimentos sociais engendram
uma luta por direito a cidade contra uma se-
gregacao socioespacial generificada. Disputam,
nado apenas o direito viver em espagos apro-
priados para as tarefas relacionadas a repro-
ducdo da vida, mas também lutam pelo valor
de uso da moradia e dos espacos relacionados
a ela. As mulheres, nesse sentido, ao lutar pelo
direito de usufruir de condigdes inerentes a vi-
da desvelam dimensdes fundamentais da luta
pelo direito a cidade. As historias de vida na
luta por moradia dessas mulheres explicitam
que as diferencas de género se articulam de
forma indissociavel as outras formas de opres-
sao capitalista que estruturam as desigualda-
des urbanas, engendrando uma luta por direito
a cidade marcada por segregacdes de classe,
raca e género.

Universidade do Grande Rio, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Laboratério de Moradia e Terra
Urbana da Baixada Fluminense. Duque de Caxias, RJ/Brasil.
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Notas

(1) Este artigo é fruto da minha participacdo de mais de 15 anos junto a diferentes movimentos

de moradia em Sdo Paulo, Campinas e Rio de Janeiro. As informac¢des aqui descritas sdo
resultado de uma metodologia de observagdo participante e pesquisa-a¢ao. Ainda durante a
minha graduagdo, em 2004, fiz parte da formag¢do do Grupo Risco, um coletivo de arquitetos
e urbanistas que acompanhava movimentos de luta pela Reforma Urbana da regido de Sdo
Paulo e Campinas. Comegamos atuando em parceria com a Frente de Luta por Moradia (FLM),
que congrega diversos movimentos sociais atuantes no centro da cidade de Sdo Paulo. A partir
dai passamos a acompanhar e participar de a¢gdes de ocupagdo de prédios abandonados,
manifestagdes e despejos, dando apoio de maneira a produzir contetidos (textos e audiovisuais)
que pautassem a questdo dos problemas da moradia, dos vazios abandonados no centro da
cidade e da reforma urbana. Em fungdo dessas ag¢les, o grupo foi contatado também por
outros movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Foi esse trabalho, na pratica, que me
deu subsidios tanto para realizacdo da minha monografia de graduagdo, quanto da minha
dissertagdo de mestrado (Helene, 2009). Destaco, ainda, minha atuag¢do na Universidade
do Grande Rio (Unigranrio), desde 2014, nas disciplinas de Planejamento Urbano e Regional,
Teoria da Habitagdo e Projeto de Habitacdo Social. Também sou fundadora e coordenadora,
nessa universidade, do Laboratério de Moradia e Terra Urbana da Baixada Fluminense
(LabMoTe), no qual realizamos projetos de extensdo com o Movimento Nacional de Luta Por
Moradia (MNLM) em Duque de Caxias. A parte tedrica e conceitual feminista foi aprofundada
nos meus pds-doutorados na UQAM (Canadd) em 2016/2017 e no lppur/UFRJ em 2017/2018.
Neste ultimo, desenvolvi e lecionei duas disciplinas com o objetivo de debater as relagdes entre
género e territério. Agradeco aos meus alunos e as mulheres dos movimentos de moradia
pela fundamentag¢do deste artigo. Um ensaio deste trabalho foi apresentado no coléquio
Perspectives féministes sur le logement des femmes. Autonomie et émancipation: les femmes
dans les mobilisations pour le droit au logement (Helene e Lazarini, 2018) e no V Encontro da
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (Helene, 2018).

(2) A principio, a ideia era criar uma casa de acolhimento para mulheres em situagdo de violéncia,

mas, com o tempo, a ocupagdo estruturou-se como um espago de convivéncia e referéncia para
as mulheres do MTST. No local, acontecem atividades em trés eixos: salde, geragdo de renda e
formacado politica e cultural das mulheres. Em abril de 2018, foi realizado um cha de bebé coletivo
com 84 gestantes integrantes do movimento na ocupacdo. Informagdes adquiridas em palestra
dada por Claudia Garcez no seminario “Cidade, Género e Interseccionalidade”. Disponivel em:
http://www.labcidade.fau.usp.br/pela-cidade-especial-cidade-genero-e-interseccionalidade-11-
claudia-garcez/. Acesso em: 17 jun 2019.

(3) Foi, nesse momento, que foi forjada uma ideia de sexualidade que visava ao estabelecimento da
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familia nuclear e do matrimdnio como espacgos sagrados para a reprodu¢do e a manutengdo
do capitalismo: “A caga as bruxas foi o primeiro passo de um longo caminho a transformacéao
da atividade sexual feminina em um trabalho a servigco dos homens e da procria¢gdo. Nesse
processo, foi fundamental a proibicdo, por serem antissociais e demoniacas, de todas as formas
ndo produtivas, ndo procriativas da sexualidade feminina. [...] Os julgamentos por bruxaria
fornecem uma lista informativa das formas de sexualidade que estavam proibidas, uma vez que
eram ‘ndo produtivas’: a homossexualidade, o sexo entre jovens e velhos, o sexo entre pessoas
de classes diferentes, o coito anal, o coito por tras (acreditava-se que levava a relagdes estéreis),
a nudez e as dangas. Também estava proscrita a sexualidade publica e coletiva que prevaleceu
durante a Idade Média” (Federici, 2017, pp. 346, 350 e 351).
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(4) Essa mascara de punigdo foi levada as colénias de forma a punir pessoas escravizadas de forma
semelhante.

(5) Consideramos aqui atividades produtivas aquelas relacionadas a produgdo de mercadorias,
bens e servigos; normalmente envolve remuneragdo sob a forma de salarios e sdo geralmente
realizadas por homens. As atividades ditas reprodutivas sdo aquelas corriqueiramente ndo vistas
como trabalho, sendo ndo remuneradas ou mal pagas. Sdo as tarefas realizadas por pessoas de
uma unidade de convivéncia para o cuidado de si, para os membros da sua familia ou para de
uma outra familia; ligadas a reproduc¢édo da vida, alimentagdo/nutrigdo, cuidado, provisdo de
habitagdo, limpeza e cuidados; e majoritariamente realizadas por mulheres e, no caso do Brasil,
por mulheres negras.

(6) Existem peculiaridades para cada faixa de idade que reiteram essa ideia de dominagdo na
estruturagdo do poder dentro da unidade familiar: 82% das agress&es a criangas do sexo
feminino (0 a 11 anos de idade) partiram dos pais — principalmente da mae, que concentra
42,4% das agressdes. Para as adolescentes de 12 a 17 anos de idade, as agressdes dividem-se
entre os pais (26,5%) e os parceiros ou ex-parceiros (23,2%). Para as jovens e as adultas de 18 a
59 anos de idade, o agressor principal é o parceiro ou ex-parceiro, concentrando a metade dos
casos. O nimero mais alarmante para entender essa estrutura de poder dentro da familia e sua
relagdo com o género é o caso das idosas (acima de 60 anos), nesse caso, o principal agressor
sdo seus proprios filhos (34,9%). Dados do “Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no
Brasil” (Waiselfisz, 2015, p. 48).

(7) Trecho originalmente publicado pela autora no blog FeminisUrbana: “Jane Jacobs: uma mae
urbanista”. Disponivel em: https://feminismurbana.wordpress.com/2018/05/13/jane-jacobs-
uma-mae-urbanista/. Acesso em: 6 ago 2018.

(8) Zona de sacrificio € um termo surgido no Estados Unidos, cunhado por movimentos sociais
afetados por problematicas ambientais. Nomeia territérios nos quais se sobrepdem diversas
iniciativas poluidoras perigosas a saude e ao meio ambiente, responsdveis por uma série de
danos socioambientais. Em geral, nas cidades, as zonas de sacrificio ocupam areas de habitacdo
de populagdes de baixa renda, com baixo valor imobilidrio e pouca qualidade de equipamentos
e infraestrutura urbana. A nomeacgdo dessas zonas auxilia no processo de compreensdo de
que, dependendo do espago urbano em que se habita, sofre-se diferentemente as injustigas
ambientais inerentes aos processos produtivos capitalistas. Isto é, no capitalismo, assim como
se produz de forma diferente e se consome de forma desigual, acontece uma distribuigdo
desigual dos riscos e impactos socioambientais.

(9) Dados do IBGE de 2015 apontam que as mulheres na cidade morrem em ndimero maior que
os homens de doengas respiratdrias (relacionadas a polui¢cdo atmosférica); de neoplasmas
(tumores), doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas (relacionadas a toxicidade industrial);
e de doengas do trato geniturinario (totalizando 40,99% dos dbitos femininos e 31,02% dos
Sbitos masculinos). No caso das criangas, dos 100 municipios mais populosos do Pais, Duque de
Caxias € o municipio com a maior proporgdo de criangas entre as pessoas internadas por diarreia,
com 77,1%; e internagdo média de 58,6 pessoas por 100 mil hab (Kronemberger, 2013, p. 7).
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(10) Seria interessante a realizagdo de pesquisa quantitativa sobre essas informag¢des dentro
das ocupacgdes. No entanto, é preciso ressaltar que a presencga feminina é tdo superior nos
movimentos de moradia que é facilmente percebida por contraste visual. Como ja explicitado
em outro trabalho, pode-se dizer que quase 80% dos participantes sdo mulheres (Helene e
Lazarini, 2018). Claudia Garcez, coordenadora estadual do MTST, afirma que 60% dos cargos
de coordenac¢do do MTST sdo compostos por mulheres (Disponivel em: http://www.labcidade.
fau.usp.br/pela-cidade-especial-cidade-genero-e-interseccionalidade-11-claudia-garcez/.Acesso
em: 17 jun 2019).

(11) Martinelli (2018).

(12) Transcricdo de entrevista do filme “LEVA”, Dir: Juliana Vicente e Luiza Marques, 55’00", HD, Canal
Futura, 2011. Disponivel em: https://youtu.be/xn2um8xhc4o. Acesso em: 17 jun 2019.

(13) A exemplo de caso, segundo o Censo Comunitario Rural de 2000 (Confederagdo Nacional Agraria
realizada em Brasilia), 89% dos proprietarios de terra sdo homens.

(14) Um grande impedimento para as mulheres ndo romperem ou denunciarem um agressor é o fato
de terem filhos — o que ocorreu em 78,72% dos atendimentos do Ligue 180 (dados de 2016).

(15) A entrevista foi parte do trabalho final de graduagdo de Maria Pia Fahham (Fahham, 2017).

(16) Transcrigdo de entrevista do filme “LEVA”, Dir: Juliana Vicente e Luiza Marques, 55’00”, HD, Canal
Futura, 2011. Disponivel em: https://youtu.be/xn2um8xhc4o. Acesso em: 17 jun 2019.

(17) Transcrigdo de entrevista realizada no filme “LEVA”, Dir: Juliana Vicente e Luiza Marques, 55’00,
HD, Canal Futura, 2011.
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Morar na rua: realidade urbana
e problema publico no Brasil

Resumo

0 artigo analisa, a luz da sociologia dos problemas
publicos, a questdo do morar na rua no Brasil, a
qual passou a ocupar progressivamente, desde o
final do século XX, lugar relevante na agenda das
politicas urbana, social e dos direitos humanos.
0 artigo examina, ainda, o tratamento dado aos
moradores de rua em algumas capitais brasileiras
na Copa de Futebol de 2014, quando ficaram em
evidéncia antigas tensdes do controle da sua
presenca nos espacos urbanos. Foram consultados
documentos de drgdos publicos, organizacdes
nao governamentais e midia impressa e digital. A
conclusdo destaca que identificagdo e tratamentos
dados ao morar na rua resultam de investimentos
de diversos atores em face de um problema que
retne desafios politicos e urbanos.

Palavras-chave: populagdo de rua; cidade; politica
publica; vida urbana; Copa da Fifa.
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Living on the streets: urban reality

and a public problem in Brazil
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Abstract

This article examines the issue of living on the
streets in agenda setting in Brazil and shows
that the problem occupies an important place
in the media and in the political and urban
spaces. Based on information from documents
of public agencies, entities, non-governmental
organizations and the media, events and
decisions related to the homeless in several
Brazilian cities are analyzed. Prominence is given
to the effects of the 2014 World Cup on the
situation of the homeless in host cities. Seen by
segments of the society and of the government
as sources of threats, the homeless are the ones
who are constantly threatened - even by urban
projects.
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Cristina Almeida Cunha Filgueiras

O morar na rua visto
pela sociologia
de problemas publicos

0 "morar na rua” ndo é apenas um pro-
blema social, mas também um problema
publico: ele ocupa um lugar incontorna-
vel no espago publico, midiatico e politico
(regulamentar, legislativo) e nos espacos
publicos urbanos (ruas, pracas, jardins
publicos, espacos intersticiais). Sua di-
mensédo publica associa de forma inex-
tricavel os desafios politicos e urbanos:
a presenca de pessoas sem abrigo nos
espacos urbanos interroga as capacida-
des das nossas democracias a enfrentar a
exclusdo dos mais vulneraveis, seja pelas
acomodacdes cotidianas da urbanidade
seja pela acdo publica na qual estdo en-
gajados associacdes e poderes publicos”.
(Choppin, Gardella, Jouve e Pichon, 2013,
p. 101; tradugdo nossa)

Como indicam os autores da citacao, em
destacada resenha da bibliografia francéfona
sobre o fendmeno sans-abrisme, na denomina-
cao de um fato social como problema publico
e no seu tratamento, estdo envolvidos diversos
tipos de processos sociais e politicos. A desig-
nacao do morar na rua' como problema pu-
blico equivale, no nosso entendimento, ao que
Neveu (2005, p. 7), chama de converséo de um
fato social em objeto de preocupacdo, debate
e acao.

Encontra-se em obra emblematica do
sociélogo Gusfield (2014), cuja primeira edicao
em inglés foi publicada pela Universidade de
Chicago em 1981, uma das mais importantes
demonstracdes de como um fendmeno social
é promovido ao status de “problema publico”
como resultado da dinadmica cultural, social e
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politica na qual ha disputas entre atores quan-
to a delimitacdo e interpretacdo do problema,
de suas causas e dos responsaveis, bem como
em relacdo as praticas a serem adotadas em
relacdo a ele. O estudo realizado por Gusfield
sobre o problema publico “motorista e uso
de bebidas alcodlicas”, tornou-se referéncia
para a analise de como se constituem arenas
nas quais narrativas, argumentos, justificacoes
e proposicoes sao apresentados em busca de
tratar do interesse geral e da ordem publica e,
com frequéncia, propondo modos de regulacao.

Outro elemento importante a ser men-
cionado dentre aqueles examinados por auto-
res que deram importante contribuicdo para a
analise de problemas publicos é a formacao de
opinido publica, isto é, como um publico como
audiéncia determinada que se sente afetado
pelo problema ou envolvido na proposicao de
como enfrenta-lo (Dewey, 1927; Cefai, 2014).
Esse elemento ndo serd, contudo, abordado
neste artigo.

A politizacdo do problema ganha outra
dimensao quando se requer inseri-lo na agenda
das politicas publicas, tomar decisdes e imple-
menta-las com um quadro normativo e insti-
tucional e recorrendo a instrumentos de acao.
Forma-se um campo no qual atuam promotores
do problema (aqueles que o colocam, mantém
e problematizam na esfera publica) e donos do
problema (a quem a sociedade atribui a funcao
e autoridade para tratar o problema), com fre-
quéncia associados a conhecimentos profissio-
nais e disciplinares (Neveu, 2015).

Definicao e delimitacdo do problema pu-
blico, bem como préticas, mudam ao longo do
tempo (Brodiez-Dolino e Ravon, 2016). O pro-
cesso de formacéo e evolucdo de um problema
publico ndo ocorre em uma sequéncia linear
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ou um movimento para adiante sem possibili-
dade de voltar atras. Podem ocorrer desconti-
nuidades, rupturas, mutacao e a superposicao
ou convivéncia de camadas de elementos que
pareciam superados. Além disso, a analise da
trajetdria de um problema publico nao se re-
duz a da sua emergéncia e de sua trajetdria,
e a dos interesses envolvidos. Trata-se também
do exame dos obstaculos para que o problema
ganhe generalidade, entre na agenda media-
tica e politica e seja traduzido em categorias
institucionais e juridicas. O entendimento da
questao, tal como as estratégias de acao, es-
ta sujeito a mudancas, pois o fendmeno pode
evoluir assim como os atores envolvidos (ibid.,
p. 35). Ao analisar as muta¢des do problema
publico sans-abrisme e seu tratamento no ca-
so da Franga, esses autores identificam, incial-
mente, os periodos de repressao a pobreza e a
mendicancia que levaram a colocar os pobres
em asilos e instituicoes fechadas, por vezes
com trabalho forcado. Abolidos esses mecanis-
mos, por muito tempo o problema néo recebeu
tratamento governamental sisteméatico. Poste-
riormente, 0s que viviam na rua se tornaram
uma questao social, parte da grande pobreza;
os excluidos da sociedade capitalista e trata-
dos na perspectiva do direito a assisténcia pu-
blica, sem que, contudo, as praticas repressivas
tenham desaparecido totalmente. No perio-
do de extensdo de direitos sociais, a aborda-
gem da assistencial imp0s-se, principalmente
procurando limitar, pela gestdo social, um pro-
blema que insistia em estender-se a partir dos
anos 1970 com o desemprego e as mutacoes
no mundo do trabalho. Nas ultimas décadas do
século XX, o problema passou a ser encarado
como questao humanitaria que requer ser ge-
rido por acoes de urgéncia (Cefai, 2013), o que
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& um paradoxo, pois estd instalado como pro-
blema crénico tendo em vista que as politicas
sociais até entdo ndo conseguiram soluciona-
-lo. Finalmente, entrou na agenda das politicas
publicas o housing first, uma forma de aborda-
gem do problema orientada a parcela de mora-
dores de rua mais fragilizados principalmente
quanto a salde mental. Os tipos de acdo an-
teriormente mencionados nao se excluem reci-
procamente, porém em determinados periodos
um enfoque se torna predominante e é visto
com maior legitimidade.

Apds termos apresentado alguns aspec-
tos da contribuicdo da sociologia dos proble-
mas publicos e sua relacdo com a literatura so-
bre o fendmeno do morar na rua, abordaremos
a sequir o caso do Brasil. Ndo é nosso prop6-
sito no artigo examinar cabalmente todas as
etapas e os atores associados ao problema do
morar na rua no Pais. O recorte dado aqui diz
respeito a como o fato de pessoas viverem nas
ruas é apreendido como questao social e urba-
na apresentada como problema publico desde
o final do século XX. A contribuicdo deste ar-
tigo? é o exame da questdo do morar na rua
na agenda publica brasileira, demonstrando
que o fato de existirem pessoas morando nas
ruas, pracas e debaixo de viadutos ndo o torna
imediatamente um problema publico. Para que
isso ocorra é necessaria uma construcao do
olhar, ou seja, que a opiniao publica, diferentes
atores, analistas e empreendedores de causas
ou ndo, mais do que enxergarem os morado-
res de rua, identifiquem, na sua presenca no
espaco publico, as questdes sociais, politicas
ou morais e, a partir disso, pautem estratégias
de intervencao.

A analise apresentada baseia-se em
consulta a documentos de 6rgdos publicos,
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entidades, organiza¢des ndo governamentais
e midia. Na segunda parte do artigo, abor-
daremos os temas do uso do espaco urbano
pelos moradores de rua e as reacdes a sua
presenca na cidade. Na terceira parte, serdo
apresentados os componentes mais destaca-
dos das reacdes governamentais no ambito
do governo federal, desde 2004, a graves
acontecimentos de violéncia contra morado-
res de rua e, em 2009, o estabelecimento de
uma politica nacional para a populacdo em
situacdo de rua, centrada principalmente no
campo da assisténcia social. Na quarta par-
te, ser4 examinado o megaevento esportivo
Copa Federacao Internacional de Futebol (da
Fifa) realizado no Brasil em 2014 e como, nes-
sa ocasiao, em algumas cidades que sediaram
0s jogos, o problema dos moradores de rua
ganhou evidéncia nas arenas institucional,
politica e mididtica. Na quinta parte, o artigo
aborda procedimentos adotados por admi-
nistracdes municipais para a ordem urbana e
seus impactos sobre quem vive nas ruas, as-
sim como as tensdes politicas e disputas juri-
dicas referentes aos direitos dessas pessoas.
Na conclusao, é reiterado que a identificacao,
delimitacdo e tratamentos dados ao morar na
rua resultam de investimentos de diversos ti-
pos de atores em face de um problema cuja
dimensdo publica associa (como destaca a
epigrafe) de forma inextricavel os desafios
politicos e urbanos. A analise apresentada
baseia-se em consulta a documentos de or-
gaos publicos, entidades, organizacdes nao
governamentais e midia.

978

Corpos e pertences visiveis
no espaco urbano

Para administradores publicos, elas sem-
pre foram vistas e tratadas como um pro-
blema. Para diversos comerciantes e mo-
radores de bairros frequentados por elas,
sdo um incémodo. Para grande parte das
pessoas que circulam pelas ruas e calca-
das, elas simplesmente ndo existem: séo
invisiveis. Para muitos (que néo se deram
ao trabalho de tentar compreender o que
representam), seria melhor se ndo exis-
tissem. [...] Mas as pessoas em situagdo
de rua existem, e para existir insistem em
ocupar o lugar que lhes restou: as ruas e
espacos dos grandes e médios centros ur-
banos. (Aiexe, 2011, p. 5; grifo nosso)

A existéncia de pessoas morando nas
ruas inquieta quem vive ou visita uma cidade,
0s comerciantes, o poder publico responsavel
pela gestao, regulacdo e fiscalizacdo do terri-
torio. Moradores de rua podem ser encontra-
dos em logradouros publicos, becos, vias de
circulacdo, passeios, pracas, debaixo de viadu-
tos, pontes e marquises, entradas de edificios,
lotes vagos, rodoviarias e abrigos de 6nibus e
em muitos outros lugares nos intersticios da
cidade. Com frequéncia seus corpos e suas coi-
sas (carrinhos de supermercado com pertences,
papeldes, caixotes, cobertores, cachorros, os
objetos reciclaveis que coletam para venda)
tornam-se estorvo a circulacao de pessoas e
veiculos. Essas pessoas sdo consideradas pelos
demais moradores como indesejaveis, fora do
lugar, poluidores do espago urbano com seus
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corpos e pertences, “desencaixados espacial e
simbolicamente” (Frangella, 2010, p.15). Nas
ruas, elas ndo permanecem no mesmo lugar,
deslocando-se pelo territério em busca de lo-
cais para ficar ou dormir, alimentacao, convivio,
protecdo, suprir necessidades e higiene pessoal,
realizar trabalhos e atividades que lhes deem
renda. Elas frequentam lugares de distribuicao
de alimentos e roupas, restaurantes populares
(se existirem), centros de atendimento diurno
e os albergues publicos noturnos (se existirem,
quando houver vagas e quando se sujeitarem
as normas e condicdes).

A trajetéria do morador de rua é emi-
nentemente corporal. “Desprovidos de bens
materiais, sem casa, absolutamente fora das
praticas de consumo, envelhecendo nas ruas,
corpo sujo e fétido que mimetiza no asfalto, o
morador de rua aparece como uma ameaca as
definicdes normativas do espaco urbano e as
projecdes corporais idealizadas” (ibid., p. 61).
Incomodam pela sua presenca, sdo margina-
lizados e outsiders, " corpos a mais” (Kasper,
2006). Sao barrados em prédios publicos, lojas,
shoppings, bancos. Sua presenca transgride a
ordem espacial e infringe normas de ocupa-
¢ao, circulacdo e permanéncia nos espacos da
cidade. Gerenciar tais conflitos da ocupacao
do espaco urbano é a principal razao para as
medidas adotadas contra os corpos e perten-
ces. Recorre-se, pois, a instalacdo de cdmaras
de seguranca e a arquitetura antimendigo (gra-
des, bolas de cimento, pinos de ferro e outros
recursos de dissuasao adotados pelos proprie-
tarios de imoveis e pelas administracdes muni-
cipais), adotam-se medidas de vigilancia, disci-
plinamento e higienizacdo do espaco urbano.
Quando esses recursos nao sdo efetivos para o
controle da populacdo de rua, pode-se chegar a
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recorrer a Guarda Municipal ou a Policia Militar
para expulsa-los.

Os moradores de rua disputam os espa-
cos, e a guerra dos lugares na cidade é perma-
nente: “se colocar barraca, colchdo, fogareiro,
montar um lugar para ficar, a prefeitura tira".
Mecanismos de poder urbanistico, tais como
os cddigos de posturas e normas, além do po-
der de policia com relacdo aos bens comuns,
sao utilizados pela administracao municipal
para coibir essa presenca. Porém, sua aplica-
cao revela a existéncia de conflitos entre prin-
cipios e conflitos de interpretacdo: a guarda
municipal age para protecao aos bens publi-
cos de uso comum (inclusive calcadas, pracas,
etc.), mas, qual o limite desse poder? Que ob-
jetos seria justificavel recolher nessas agoes?
Se ha objetos que estorvam as ruas e perten-
ces das pessoas como documentos, cobertor e
bolsa de roupas: quais bens sdo considerados
"minimo essencial”? A quem cabe discrimi-
nar? Em que situagdes o uso da forca policial
seria justificavel?

0 uso e a forma de apropriacao do espa-
¢co estdo estreitamente associados a desigual-
dades sociais que caracterizam a sociedade
brasileira, a concentracdo de renda e patrimé-
nio, a segregacao dos pobres e a assimetria no
acesso a servicos publicos e oportunidades. No
Brasil, a questdo urbana e social é expressa nos
mecanismos de exclusdo econdomica e social,
que levam uma grande parcela da populacao
as periferias ou a se instalar em areas desvalo-
rizadas nas regides centrais, favelas, vilas e em
bairros com acesso precario ou nenhum acesso
aos recursos da cidade. Inclusive as politicas
urbanas podem funcionar como instrumentos
de exclusdo, ao promover investimentos e pro-
jetos de infraestrutura que provocam remogéo
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dos setores pobres de determinadas areas,
expulsando-os pela gentrificacdo porque sua
capacidade econémica ndo lhes permite pagar
os custos de continuar morando onde os pregos
se elevaram muito.

No capitalismo, a questdo urbana esta
ainda associada a economia que transformou a
cidade em commodity no novo ciclo de acumu-
lacdo urbana, aprofundando a mercantilizacao
das cidades (Harvey, 1996 e 2014). Nesse con-
texto, a governanca empreendedorista promo-
ve intervencdes em partes especificas da cidade
(lugares), gerando melhorias capazes de atrair
investimentos e alavancar o desenvolvimento
econdmico. Exemplos disso sdo a implantagao
de centros de convengdes, parques tecnologi-
cos e promocao de zonas turisticas e interven-
¢oes vinculadas a grandes eventos esportivos
ou culturais (Ribeiro e Santos Jr., 2015).

A terra urbana é fonte de alta lucrativi-
dade, em especial aquelas parcelas mais bem
localizadas e servidas pelos investimentos pu-
blicos. Projetos de revitalizacao de zonas de-
gradadas na cidade, a renovacao urbana das
areas centrais e a transformacao de areas em
corredores culturais, dentre outros tipos de in-
tervencao, tém transformado algumas cidades
brasileiras. No entanto, para que essas inter-
vencdes acontecam, é necessario equacionar
diversos problemas, inclusive aqueles que di-
zem respeito a convivéncia no espaco urbano
de diferentes atividades e diferentes segmen-
tos sociais e até mesmo a localizacdo de alguns
tipos de equipamentos publicos, como é o caso
daqueles destinados a atender os setores po-
bres da populagdo. Ha prefeituras que resistem
a instalar na area central da cidade equipa-
mentos e Servicos para pessoas que vivem nas
ruas e decidem pela sua localizacdo em bairros
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muito distantes. Trata-se de estratégia para
reduzir a permanéncia dos moradores de rua
no centro, localizacdo que, por varios motivos,
favorece quem vive na rua (proximidade a co-
meércio, locais de grande circulacdo de pessoas,
proximidade de atividades com as quais podem
obter alguma renda de forma esporadica).
Carneiro (2016) e CPAT/Parces (2017),
em estudos sobre dreas de concentracdo de
moradores de rua em duas cidades distintas —
Belo Horizonte, no Brasil, e Bogota na Colom-
bia —, alertam que os processos de manuten-
cao-tolerancia-expulsao dessas pessoas de de-
terminadas areas urbanas podem ser perversos
e, ainda que ndo sejam assim percebidos, ndo
é raro que estejam conectados a estratégias de
acumulacdo e apropriacdo de mais-valia urba-
na. A concentracao de moradores de ruas em
algumas areas desvaloriza os iméveis, sobre-
tudo as edificacdes/construgdes, porém o solo
urbano continua sendo interessante, ainda que
como reserva de terras. Por isso, 0 mercado de
compra e venda desses terrenos nao desconhe-
e essas areas. Investir em terreno cujo preco
esta baixo, desvalorizado pela degradacao da
area (e a presenca préxima de moradores de
rua é considerada como indicador disso) pode
ser estratégico, se existe possibilidade de, no
futuro, haver grande valorizacdo da proprie-
dade em vista da execucao de projetos de re-
qualificacdo urbana e de embelezamento e a
remocao da populacao de rua. Nesses casos,
pode ocorrer que certos atores do mercado
especulem com o preco da terra e apostem na
captacdo de mais-valia urbana gerada por in-
vestimentos publicos futuros. Assim, a presen-
¢a dos moradores de rua e das cracolandias,
ao mesmo tempo que desvaloriza o preco dos
terrenos, é utilizada para justificar projetos
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urbanos, a necessidade de intervencdes rees-
truturantes em areas que sao bem-localizadas
no contexto geral da cidade.

Brasil: morar na rua
como problema publico

No Brasil, passou-se da repressdo como Unica
forma de tratamento do problema a assisténcia
e a demanda por acdes de protecao a vida dos
moradores de rua. Até a Constituicdo Federal
de 1988, na auséncia de politica pablica, a as-
sisténcia as pessoas que moravam na rua era
praticada em geral em forma de caridade priva-
da ou por meio de acdes de carater pontual do
poder publico. Com o novo marco constitucio-
nal, a assisténcia social passou a compor o tri-
pé da seguridade (previdéncia-salide-assistén-
cia) e um direito a ser garantido pelo Estado.
Apesar disso, a sua entrada efetiva na agenda
governamental ocorreu lentamente e enfrentou
diversos obstaculos de ordem politica, institu-
cional, orcamentaria e programatica. No que
tange a assisténcia social aos moradores de
rua, somente em 2009 ela ganharia estatuto de
politica publica nacional.

Nas metrépoles brasileiras até os anos
1990, pedintes e pessoas que ficavam nas ru-
as sem ter onde se alojar eram vistos somen-
te como um problema da ordem da caridade
ou de ordem publica. Este dltimo deveria ser
abordado como questao de policia e seguran-
¢a urbana, por meio de praticas de expulsao
apoiadas no enquadramento criminal pela lei
da proibicdo a mendicancia. Ndo havia politi-
cas sociais para atender a essas pessoas nem
aquelas sem trabalho que buscavam ajuda nas
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ruas ou migrantes pobres que vinham para as
cidades em busca de oportunidades. A acdo do
poder publico, se existia, era pontual e assiste-
matica, restando para as pessoas serem aten-
didas com ag¢des de individuos ou iniciativas
de associacoes e entidades privadas. Os raros
programas governamentais existentes eram
destinados aos migrantes, em acdes que refor-
cavam a transitoriedade e ndo a permanéncia
das pessoas na cidade.

Porém, para setores criticos a repressao
ao0s que moravam na rua e a culpabilizacao
moral dessas pessoas, o problema deveria ser
considerado como questdo social, expressao
das desigualdades estruturais da sociedade
brasileira e dos processos de exclusao social
que deveriam ser combatidos e corrigidos. O
fendmeno morar na rua era entdo visto como
reflexo visivel do agravamento da questéo
social nas grandes cidades ou o resultado da
migracdo (Giorgetti, 2006). Nao existindo, no
contexto das politicas governamentais, acoes
sistematicas que enfrentassem o tema; este
permanecia no ambito das acdes gerais de en-
frentamento da pobreza.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe
mudancas importantes que levaram a funda-
mentacao das politicas sociais, a partir da dé-
cada seguinte, e garantiram direitos sociais a
parcelas empobrecidas da populacdo. Merecem
ainda destaques a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (Loas — lei n. 8.742), promulgada em
dezembro de 1993; a criaco do Sistema Unico
da Assisténcia Social (Suas)?; e a criacdo do Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e do Com-
bate a Fome (MDS) em 2004. O tratamento do
problema publico “morar na rua” seria feito
de modo mais organizado dentro da politica
nacional de assisténcia social, um campo de
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politica publica no seu conjunto recente que,
aos poucos, foi ganhando institucionalidade,
legislacdo propria, defini¢des orcamentarias
regulares, normativas para sua implementacao
em todo o territério nacional pelos governos
estaduais e municipais (Barbosa, 2018).

Em todo o Pais, a percepcao e a interpre-
tacdo do problema publico do morar na rua fo-
ram impactadas por acontecimentos ocorridos
na cidade de Sao Paulo em agosto de 2004,
quando 16 pessoas foram atacadas, a noite, en-
quanto dormiam, na Praca da Sé, e sete delas
morreram. Agressdes contra moradores de rua,
incluindo assassinatos, ndo eram novidade na
cidade e no Pais, porém, em meio as constan-
tes noticias de criminalidade e violéncia, elas,
em geral, ndo recebiam destaque na opinido
publica ou junto as autoridades do Estado.
Contudo, nesse caso, que ficou conhecido como
massacre da Sé,* os crimes ganharam manche-
tes na midia e rapida repercussdo nacional e
internacional, gerando intensa indignacao na
opinido publica e mobilizacdo de organizacdes
sociais. Além disso, 0 acontecimento tornou-se
mais um motivo de disputa eleitoral entre os
dois blocos politico-partidarios que ocupavam
a prefeitura e o governo do estado (PT e PSDB,
respectivamente). Eles atribuiram-se mutua-
mente a responsabilidade pelas mortes, pois
o governo estadual era responsavel pela segu-
ranca publica e o municipal, pelos programas
de protecdo social (De Lucca, 2016).

Controvérsia politico-partidaria a parte,
nao resta ddvida de que o acontecimento ga-
nhou uma segunda vida com a repercussao ge-
ral, e fixaram-se na meméria coletiva as ideias
de massacre, descaso, escassa vontade para
encontrar os responsaveis, auséncia de justica
e crimes sem culpados e punicao.
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Uma série de acdes voltadas as pessoas
que moram na rua, surgidas posteriormente,
tem em alguma medida relacdo com a reper-
cussdo desses crimes de 2004. Nos anos se-
guintes, o assunto “violéncia e discriminacao
contra os moradores de rua” passou a ser tra-
tado na Secretaria Nacional de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica, com acompa-
nhamento das situacdes probleméticas e coor-
denacdo das a¢des de diversos drgaos publicos
para enfrent-las. Essas acdes deram maior f6-
lego as mobilizacdes em defesa dos moradores
de rua e levaram a instalar o tema diretamente
no nivel mais alto do governo brasileiro. O en-
foque dos direitos humanos e defesa da vida
deu novo enquadramento ao problema morar
na rua e contribuiu, desde entdo, para colocar
nesse campo as defensorias publicas e o Minis-
tério Publico. No final da década, com a estru-
turacdo da politica nacional para a populacao
em situacdo de rua, tais atores passariam a agir
também na fiscalizacdo de programas publicos
voltados para a populacdo em situacdo de rua.
Como veremos na se¢ao quatro, a respeito dos
megaeventos esportivos em algumas cidades
brasileiras, o entendimento de que moradores
seriam problema nao apenas do espaco urbano
e social, mas, também, uma questao de direitos
humanos, ampliou e diversificou os atores en-
volvidos com o problema.

Outro destaque a ser dado é o surgimen-
to, também em 2004, de um novo ator politico,
0 Movimento Nacional de Populacdo de Rua
(MNPR), que assumiria protagonismo decisi-
vo para a defesa dos direitos das pessoas em
situagao de rua, contribuindo para a politizacao
do tema. O movimento tornou-se interlocutor
do poder publico tanto no governo federal
quanto em algumas capitais (Melo, 2016).
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Uma sequéncia de fatos e decisdes no
ambito do governo federal culminou na cria-
¢do, em 2009, da Politica Nacional para a Po-
pulacdo em Situacdo de Rua, cujo propodsito
era promover o acesso dessas pessoas aos
programas e acdes setoriais nas areas de edu-
cacdo, salide, habitacao, politica de emprego,
trabalho e renda, seguranca, assisténcia social,
transferéncia de renda e seguranca alimentar.
Estruturou-se um campo de politicas e acdes
especificas que reuniu iniciativas antes disper-
sas, fragmentadas em institucionalidade, que
dependiam apenas da vontade de cada gestor
municipal. Fruto das mudancas ocorridas em
um curto periodo de poucos anos e que trans-
formaram o contexto prévio que se mantinha
ha muito tempo, passou a existir um aparato
institucional que produz o controle e o atendi-
mento aos moradores de rua. As reagdes a cha-
cina de agosto de 2004 em Séo Paulo nao ini-
ciaram o processo que levaria a ado¢do de uma
politica nacional, porém conferiram-lhe maior
celeridade, puseram em movimentos os atores
ja envolvidos com o problema e contribuiram
para que outros atores surgissem.

Outro fato de grande relevancia ocorrido
no mesmo ano de 2009 foi a revogacao do arti-
go da lei que considerava a mendicancia como
uma contravencao penal, sujeita a prisdo de
15 dias a 3 meses.> A criminalizagdo da men-
dicancia era, até entao, recurso utilizado pelas
autoridades municipais contra a presenca dos
moradores de rua e como justificativa a sua
criminalizacdo. Apesar da revogacao do artigo,
em documentos do Ministério Publico referen-
tes a acoes de defesa dos moradores de rua no
periodo da Copa de 2014, faz-se mencao a ne-
cessidade de fiscalizar se as autoridades locais
nao estariam realizando prisdes com o uso da
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justificativa de vadiagem ou mendicancia (Con-
selho Nacional do Ministério Pablico, 2014).

No campo da politica ptblica, um marco
fundamental foi a decisdo do MDS, de 2010,
de cofinanciar e apoiar a implantacdo nos mu-
nicipios de unidades do equipamento publico
Centro de Referéncia Especializado da Popu-
lacdo de Rua, para atendimento diurno, além
de albergues noturnos e republicas. Em algu-
mas cidades existiam anteriormente iniciativas
e programas locais, que foram reajustados
no novo contexto da politica nacional. As di-
versas iniciativas que se seguiram, no ambito
governamental, demonstram que ocorreu, ndo
apenas a identificacao e colocagao do proble-
ma em um frame, como também a sua norma-
lizacdo (com institucionalidade, orcamentos,
atribuicdes, legislacao, formacéo e capacita-
cdo de equipes profissionais, producao siste-
matica de estatisticas sobre os atendimentos
e de estudos).

Tal como ocorre em outras areas de po-
liticas publicas no Brasil, o avanco da implan-
tacdo da politica de assisténcia social e da
politica nacional para a populacdo de rua tem
sido acompanhado de perto pelos ministérios
publicos, tanto federal quanto estaduais. O tra-
tamento ou gestdo do problema publico multi-
dimensional morar na rua envolve intervencoes
de varias politicas setoriais, tipos de profissio-
nais, especialistas e praticas.

E indispensével assinalar, ainda, a cone-
xao do problema morar na rua com as politicas
de combate as drogas. Nas cidades brasileiras,
o consumo do crack nos espacos urbanos pro-
vocou nova configuracdo do problema morar
na rua, e com ela entraram, no campo das po-
liticas para a populacdo de rua, outros atores,
especialistas e dispositivos. O enfrentamento
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do problema faz-se por meio de duas estra-
tégias dos campos das politicas publicas da
salide e da seguranca publica. A conexdo que
se estabelece, no caso dos moradores de rua,
acaba sendo menos com a politica de saude
do que com a de seguranca publica e comba-
te as drogas, em que predominam as acdes de
repressao (Medeiros, 2015). Nos anos recentes,
cresceu novamente a criminalizacao dos mora-
dores de rua, que parecia ter sido amenizada
pelo entendimento e delimitacdo do problema
morar na rua, em termos de assisténcia e de
direitos humanos/protecao a vida. Apesar das
mudancas que foram se realizando na pos-
tura do Estado, desde o final dos anos 1990,
em relacdo a populacdo em situacdo de rua,
o poder publico nao deixou de praticar a¢des
com a perspectiva de controle e repressao.
Atualmente, convivem acdes estatais por vezes
divergentes e até conflitantes entre as politicas
sociais, urbanas, de seguranca publica e de di-
reitos humanos.

Como vimos, o problema do morar na
rua instalou-se na agenda publica, passou por
mutacdes, é mobilizado por “empreendedo-
res de causas” e de politicas que agem para
denuncia-lo, aborda-lo e reduzi-lo. Tudo isto
sem deixar de ser um problema da cidade, da
ocupacao e do uso do espaco urbano, sentido
no cotidiano e com capacidade para afetar os
demais moradores da cidade. Além da ocupa-
cao do espaco da cidade pelos moradores de
rua, esta presente, nos municipios brasileiros,
a tensdo com relagao aos direitos e ao papel
dos o6rgaos de controle e do Ministério Pablico.
Tal tensdo se manifestou de modo especial na
preparacao e no periodo de realizacdo da Copa
da Fifa de 2014, como veremos a seguir.
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Os moradores de rua
e a Copa de 2014

A preparacdo e a realizacdo de trés grandes
eventos esportivos no Brasil constituem opor-
tunidades para analisar o tratamento aos mo-
radores de rua. Os eventos foram a Copa das
Confederacoes de futebol, realizada em 2013,
a Copa do Mundo de futebol de 2014 e os Jo-
gos Olimpicos de 2016. Abordaremos aqui a
Copa de 2014.

E necessério examinar o significado dos
megaeventos no contexto amplo das cidades
e do desenvolvimento urbano, visto que eles
estdo vinculados a adocdo dos principios do
empreendedorismo urbano pelas metrépoles
brasileiras e da nova rodada de mercantiliza-
¢do das cidades. Assim como ocorreu em ou-
tros paises onde se realizaram eventos desse
tipo, nas cidades brasileiras os grandes eventos
esportivos foram vistos como estratégia pa-
ra atrair financiamentos e investimentos que
possibilitariam dinamizar as economias das
regides metropolitanas e também como opor-
tunidade de promover transformagdes urbanas
em cada cidade.

Os jogos da Copa de 2014 ocorreram em
Manaus, Cuiabd, Fortaleza, Natal, Recife, Salva-
dor, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Sao
Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Para cada uma
dessas cidades, foi elaborada uma “matriz de
responsabilidades”, indicando empreendimen-
tos que seriam realizados e a competéncia do
financiamento de cada nivel de governo e da
iniciativa privada. Foram detalhadas respon-
sabilidades em obras de infraestrutura urbana
quanto a reforma e adaptacdo dos estadios,
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reforma de terminais de passageiros, obras via-
rias, corredores de transporte, infraestrutura
de turismo e, ainda, reformas e ampliacao de
aeroportos. Os focos centrais dos investimentos
foram infraestrutura de estadios e turistica, mo-
bilidade urbana, melhoria do parque hoteleiro
e seguranca publica. Muitas dessas obras pro-
vocaram a remogdo de comunidades de baixa
renda das areas urbanas a serem valorizadas,
levando a reassentamento em areas periféricas,
indenizacdo ou simplesmente despejo (Santos
Jr, 2014, p. XII). Essa foi uma das razoes que le-
vou criticos e movimentos organizados a ques-
tionar os legados da Copa, no reconhecimento
de que os resultados nao teriam sido positivos
para diversos setores da populacdo.

Para a preparacdo para a Copa de 2014,
foram feitas varias mudancas no marco legis-
latério brasileiro (Proni e Silva, 2012, p. 10).
Dentre as mudancas, estdo as medidas pro-
visorias que possibilitaram o endividamen-
to das cidades-sede além do permitido pela
Constituicao, a concessao de isencdo fiscal a
obras relacionadas a realizacdo da Copa e nas
importacdes de bens ou mercadorias relacio-
nadas a organizagdo do evento. Houve, ainda,
a simplificacdo de procedimento de contrata-
¢des publicas. Surgiram varias denuncias de
que o gasto de recursos publicos em muitas
obras teria ultrapassado o previsto, além da
ocorréncia de precarizacao de empregos (prin-
cipalmente os empregos temporarios gerados
no setor da construcao civil) e leniéncia dos
poderes publicos em fiscalizar as condicoes
das obras. A Lei Geral da Copa (lei n. 12.663
de junho de 2012), que teve como objetivo es-
tabelecer as regras para a exploracdo e a pro-
tecdo dos direitos comerciais, dos vistos de en-
trada e das permissdes de trabalho, de venda
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de ingressos, entre outros (Brasil, Cdmara dos
Deputados, 2012), foi fortemente criticada,
por organiza¢des da sociedade civil, profissio-
nais do direito e académicos, por ndo respeitar
a soberania do Pais, impor muitas restricdes a
populacao, conceder facilidades aos organi-
zadores dos eventos, dentre outros aspectos
(Repolés e Prates, 2015).

0 balanco final dos investimentos reali-
zados para a Copa 2014, tomando-se em conta,
principalmente, as parcerias publico-privadas e
a protecao dos direitos econdmicos da Fifa e de
seus patrocinadores, teria sido a “socializacao
dos custos e privatizacdo dos ganhos” (Tonucci
Filho, Scotti e Motta, 2014, p. 27). A geracdo
de emprego mais significativa foi de empregos
temporarios associados as obras de infraestru-
tura (construgao civil) e de atividades no perio-
do do evento.

As mudancas na legislacao federal e nas
legislagdes municipais para atender aos com-
promissos com a realizacdo da Copa e a exi-
géncia da Fifa de exclusividade de comércio a
empresas patrocinadoras do megaevento, com
proibicao de comércio de ambulantes e outros
em perimetro de 2 km ao redor dos estadios,
provocaram a critica de instalacdo da cidade
de excecdo (Articulacdo Nacional dos Comités
Populares da Copa, 2014, p. 7).

Foram estabelecidas, em cada cidade on-
de ocorreriam jogos, zonas de restricdo comer-
cial e de circulacdo que geraram consequéncias
negativas para os que moravam na rua. Houve
denUncias, na midia e em manifestacdes, tan-
to de comités populares quanto do ministério
publico (Procuradoria da Defesa do Cidadao,
2013), de remocao forcada para abrigos, reco-
Ihimento dos pertences nos espacos publicos,
higienizacdo de zonas centrais ou turisticas e
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na proximidade de estadios. As praticas dos
agentes publicos de incomodar, fazer circular,
deslocar as pessoas que dormem nas ruas, mo-
lhar e apreender os seus pertences, feitas com
justificativas associadas a razoes sanitarias, de
seguranca publica e de combate ao crack ndo
constituiam uma novidade, porém intensifica-
ram-se com a Copa.

A Copa de 2014 efetivamente deixou
legados na infraestrutura urbana. Do ponto
de vista social, contudo, esses legados foram
vistos como causadores de gentrificacdo. As
intervencdes teriam sido pensadas quase que
exclusivamente para a circulacdo de turistas
e torcedores nos dias de jogos do mundial e
priorizaram alguns espacos, notadamente as
areas mais ricas e os centros urbanos (Pinhei-
ro et al., 2015). A mercantilizacdo do espaco
urbano foi amplamente fortalecida. O evento
esportivo afetou a configuracdo socioespacial
das cidades brasileiras no que diz respeito a
questdo habitacional com os processos de re-
mocao e desapropriacdo provocados pelas
obras de preparacdo das cidades para receber
0s jogos e os visitantes e também por causa da
valorizacdo imobiliaria dos espacos que rece-
beram investimentos. Urbanistas apontaram a
violagao do direito a moradia e desrespeito a
diversos parametros legais que regem o tema,
tendo como um dos seus principais resultados
a relocalizacdo dos pobres nas cidades e, con-
sequentemente, 0 aumento da segregacéo e a
desigualdade socioespacial (Castro e Novae,
2015; Rolnik, 2013; Firkowski e Baliski, 2015;
Repolés e Prates, 2015).

Desapropriacoes, deslocamentos e re-
mogdes compulsérias fazem parte dos relatos
focados em 21 casos de vilas e favelas em Be-
lo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre,
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Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo e que, segun-
do os comités dos afetados pela Copa e os mo-
vimentos sociais de luta por moradia, “teriam
como pano de fundo comum o proposito da
higienizacao, da ‘faxina social’, para o uso futu-
ro de terras de alto valor imobilirio ou onde o
Estado deseja repassar a mais-valia decorrente
de seus vultosos investimentos a iniciativa pri-
vada” (Articulacdo Nacional dos Comités Popu-
lares da Copa, 2014).

Preocupado com tal situagdo, o Ministé-
rio Pablico, que desde 2004 vinha atuando no
tema de defesa dos direitos humanos das pes-
soas que vivem na rua e na defesa das garan-
tias sociais, distribuiu, em 2012, aos procura-
dores o documento “Diretrizes para atuagao.
Defesa das pessoas em situacao de rua durante
a Copa do mundo”. Nele, é recomendada a rea-
lizacdo de audiéncias publicas sobre as a¢des
da preparacao da Copa e, durante o evento, de
plantdes para receber dentincias de violacao de
direitos da populagdo em geral. Era conhecido
que, nas cidades em que se realizaria a Copa,
a permanéncia e a circulagdo de moradores de
rua foram restringidas em diversas areas (cen-
tro, zonas turisticas, proximidade de estadios
ou vias de acesso a estes), na tentativa de tor-
né-los invisiveis aos olhos dos visitantes (torce-
dores nacionais e estrangeiros; midia nacional
e estrangeira).

0 governo federal lancou, em agosto de
2012, a Agenda de Convergéncia Proteja Brasil,
com o planejamento de um conjunto de acdes
intersetoriais e interinstitucionais abrangendo
os trés niveis da federacao, agregando iniciati-
vas do governo, dos sistemas de justica, de res-
ponsabilidade empresarial e da sociedade civil,
para serem colocados em prética nos grandes
eventos, dentre eles a Copa das Confederacoes
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de 2013, a Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos
de 2016. O proposito explicito da agenda era a
prevencao de violacdes de direitos de criancas
e adolescentes, sendo recomendada a criacao
de comités locais nas cidades-sede da Copa
2014, aos quais foi distribuido um guia de re-
feréncia de protecdo integral a criancas e ado-
lescente e de prevencdo de situagdes de viola-
¢ao dos direitos de outros publicos vulneraveis
durante os eventos. Uma das recomendacoes
era estruturar, para o dia do evento, um plan-
tao social integrado com equipes itinerantes e
reservar um espaco temporario de convivén-
cia para criancas e adolescentes com risco de
sofrer violéncia, abusos e exploragao, além de
acoes e espacos para atender a outros publicos
em situacao vulneravel, dentre eles as pessoas
em situacdo de rua.®

Novamente em abril de 2014 as preo-
cupagdes com a eventualidade de violacdo de
direitos tocaram as autoridades. Reunidos em
Brasilia, promotores de Justica, procuradores
de Justica e procuradores da Republica, repre-
sentantes do Ministério Pablico da Unido e dos
estados estabeleceram diretrizes comuns de
atuacdo em face das pessoas em situacdo de
rua durante o periodo de realizacdo da Copa
de 2014. Em documento, alertaram para que o
Ministério Piblico atuasse visando a impedir
a apreensao ilegal de documentos pessoais e
bens pertencentes as pessoas em situagao de
rua, acoes vexatorias e internagdes compul-
sorias que nao fossem justificadas por laudos
médicos circunstanciados. Ademais, os promo-
tores deveriam impetrar acao de habeas corpus
para fazer cessar restricao a liberdade da pes-
soa em situacao de rua presa com fundamento
na contravencao penal de vadiagem; zelar pela
inocorréncia de prisdes arbitrarias ou medidas
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de restricao de liberdade baseadas em estig-
mas negativos e preconceitos sociais, tais como
as prisdes para averiguagdes ou intencdo de
criminalizacdo da pobreza ou de movimentos
sociais; adotar medidas judiciais promovendo
a apuracdo da responsabilidade pelo abuso de
autoridade (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2014).

A Agenda de Convergéncia lancada em
2012 foi retomada por governos estaduais e
municipais nas cidades dos jogos da Copa,
e uma agenda especifica de cada cidade foi
apresentada em conferéncias de imprensa, com
participacdo dos 6rgdos municipais, represen-
tantes do Ministério Plblico do Estado e da Po-
licia Militar. Portanto, a iniciativa liderada pelo
governo federal serviu para unificar o discurso
dos 6rgaos publicos nos varios niveis de gover-
no e padronizar as acdes.

As vésperas da Copa, o Centro Nacional
de Defesa dos Direitos Humanos da Populacao
em Situacdo de Rua e Catadores de Materiais
Reciclaveis, CNDDH (2014)7 divulgou relatério
nacional de “Violacées de direitos da popu-
lacdo em situacdo de rua nos meses que an-
tecedem a realizacdo da Copa do Mundo”. O
relatério aponta denlncias de violagdes em
diversas capitais consistindo em recolhimento
ilegal de pertences, remocao forcada de pes-
soas em vias de acesso e regides proximas aos
estadios e o encaminhamento dessas pessoas
a abrigos ja superlotados e com instalacdes
precarias e inseguras.

Nas cidades onde se realizaram os jogos,
alguns moradores de rua teriam, em razdo das
hostilidades em relagao a eles, deslocado-se a
outros lugares por iniciativa prépria, permane-
cendo em locais mais distantes dos aconteci-
mentos relacionados a Copa, retornando apés
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o evento as areas onde estavam habituados a
permanecer e a circular.

Os efeitos dos eventos esportivos no Bra-
sil sobre os moradores de rua nao fogem ao que
fora observado em outras cidades do mundo
que receberam eventos desse tipo e onde, inva-
riavelmente, essas pessoas foram consideradas
como “um problema a imagem da cidade-espe-
taculo a ser visibilizada no cenario internacio-
nal” (Barbosa, 2011, p. 89). Em Vancouver (Ca-
nada), nos jogos olimpicos de inverno de 2010,
o governo local contratou agentes de seguranca
privados para a expulsdo dos moradores de rua
das zonas comerciais. Em Seul (Coréia), na Copa
da Fifa de 2002, a prefeitura retirou 300 mora-
dores de rua de perto do estadio. Nas Olimpia-
das de 1992, o governo de Barcelona (Espanha)
manteve sob controle cerca de 400 moradores
de rua (Horne e Manzenreiter, 2006).

Apesar das precaucoes e prescri¢oes da
Agenda de Convergéncia lancada em 2012, as
iniciativas de governos municipais brasileiros
dirigidas aos moradores de rua durante a Co-
pa, justificadas como de prote¢do aos afetados,
foram vistas por criticos como estratégias para
esconder um problema social. E 0 que demons-
tra o caso de Fortaleza, onde as acdes de abor-
dagem visaram as areas de maior concentracao
de turistas, especialmente a praia de Iracema,
onde se localiza grande nimero de hotéis e foi
local do Fifa FanFest. Respaldada na Agenda, a
prefeitura da cidade promoveu, nos dias de jo-
gos, atividades especiais e abrigo para morado-
res de rua e “uma FanFest s para eles”. Mais
que proteger os moradores de rua, tratava-se
de evitar que participassem da FanFest “para
todos" (Barros e Monte, 2017).

A presenca notéria de moradores de
rua e pedintes em meio a festa da Copa e aos
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milhares de turistas nacionais e estrangeiros
na praia cearense ndo era o que desejavam
a Fifa e os poderes publicos. Por isso, foram
oferecidos abrigo, atividades de lazer, alimen-
tacdo nos dias da Copa, estritamente durante
os horarios de realizacdo dos jogos. Foram ins-
talados teldes dentro dos abrigos para assistir
aos jogos e, ainda, foram realizadas ativida-
des ludicas, brincadeiras, orientacdes pedagé-
gicas e sessoes de cinema dentro dos centros
municipais especializados em atender pessoas
em situacdo de rua (Centros Pop). Nesses dias,
uma centena de profissionais da Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social e da Secre-
taria da Educacdo saia as ruas da praia de Ira-
cema, nos arredores da Arena do Castelao, ter-
minais de 6nibus e regides estratégicas, como
Barra do Ceara, praia do Futuro e toda a ex-
tensao da avenida Beira Mar, em busca de pes-
soas em situacdo de vulnerabilidade. Os agen-
tes publicos negaram que adultos e criangas
em situacao de rua fossem o publico-alvo da
medida. A principal justificacdo era a protecao
de criancas em risco, tais como os “filhos de
ambulantes que ndo tém onde ficar enquanto
os pais trabalham e criancas encontradas sem
a companhia de pais ou responsaveis” . Segun-
do reportagem da imprensa datada da época,
agentes publicos entrevistados revelaram que
" Os agentes fazem a abordagem social, super-
visionam todos esses eventos e fazem o enca-
minhamento das criancas para as escolas".®
Os agentes governamentais questionados
pelos jornalistas insistiam em destacar o foco
da acdo social, cujo objetivo seria resguardar
criangas sujeitas a violéncia e a exploracao
sexual. Ademais, afirmaram que, no momento
da abordagem social, “ ninguém é forcado a ir
para os abrigos” .
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Apesar da iniciativa antecipada do go-
verno federal, em diversas cidades observou-
-se que denuncias e criticas continuaram sendo
feitas, indicando que, durante a preparacao dos
megaeventos esportivos, muitas prefeituras ja
utilizavam as politicas de ordem urbana pro-
movendo operacdes de repressao, particular-
mente aos vendedores ambulantes, flanelinhas
e moradores de rua. A imprensa divulgou am-
plamente casos de “operagao limpeza” em
algumas cidades. As acdes das prefeituras en-
volveram conjuntamente a guarda municipal e
as equipes sociais, notadamente da politica de
assisténcia social. A participacdo dos técnicos
da area social gerou controvérsias. Em Curiti-
ba, a prefeitura informou que a presenca dos
técnicos era para o convencimento das pessoas
que viviam nas ruas a se deslocarem para os
abrigos ou os equipamentos sociais, visando a
garantir sua protecdo. “ Os moradores de rua
sdo muito expostos, hd insequranga, agoes de
violéncia, sGo muito visiveis e podem sofrer
agressbes”. Questionada quanto a participa-
¢do nas acoes de recolhimento dos pertences
de pessoas vivendo nas ruas, a prefeitura de
Curitiba, através da fundacao responsavel pe-
la politica de atendimento a populagdo de rua,
justificou: “Nds apenas os convidamos para
irem aos abrigos" ."°

A prefeitura de Belo Horizonte e o go-
verno do estado de Minas Gerais foram alvos,
alguns meses antes da Copa de 2014, de uma
decisao judicial que determinou a nao violacdo
dos direitos dos moradores de rua e o ndo re-
colhimento de seus pertences e documentos
pelo poder publico. Foram denunciadas atua-
¢Oes consideradas ilegais de recolhimento de
pertences (roupas, documentos, cobertores, ali-
mentos e instrumentos de trabalho) feitas pelo
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poder publico municipal com acompanhamen-
to da Policia Militar. Em face das acusacoes,
em declaracao a imprensa, o prefeito afirmou
tratar-se de acoes de protecdo:

"Asseguro que a prefeitura de Belo Hori-
zonte ndo fez e ndo fard acao de retirada
compulsdria ou de recolhimento de pes-
soas que moram nas ruas, pois elas tém
o0s mesmos direitos dos outros cidaddos e
vao participar das atividades que a cida-
de oferecer durante a Copa do Mundo. £
uma acao de protecdo desse publico para
que eles ndo sejam mais violados do que
ja séo", sequndo afirmou a coordenadora
do Comité de Acompanhamento e Moni-
toramento da Populacdo em Situagdo de
Rua da Prefeitura de BH (PBH), desta-
cando, ademais, que as agoes sdo parte
da Agenda de Convergéncia Prote¢do da
Populagdo em Situa¢do de Rua Copa do
Mundo 2014."

Ocorreram muitos pronunciamentos de
6rgdos de defensoria publica e de juizes do Mi-
nistério Publico em cada uma das cidades da
Copa a proposito do tratamento aos morado-
res de rua. A Equipe Multidisciplinar de Atendi-
mento a Populagdo em Situagao de Rua, da De-
fensoria Plblica do Estado da Bahia registrou,
de setembro de 2013 a junho de 2014, diversas
dendncias de retirada forcosa da populacdo em
situacdo de rua das zonas fronteiricas ao Cen-
tro Historico de Salvador e a arena Fonte Nova.
A retirada visaria a dar garantia de seguranca
aos frequentadores do evento e, além disso, se-
gundo Menezes et al. (2015),

proporcionar uma imagem dissimula-
da acerca da existéncia de populagdes
vulnerdveis evidenciando praticas higie-
nistas com a populacdo em situagdo de
rua para receber os turistas da Copa do
Mundo. Nos relatos das dentncias, sdo
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mencionados os elementos utilizados nas
remogdes dessa populacdo dos centros
urbanos, como: um caminhao da Lim-
purb4, acompanhado de duas viaturas
postas uma de cada lado do caminhao,
outro veiculo utilizado para transportar
as pessoas e um carro “despadroniza-
do” com supostos assistentes sociais. Os
pertences eram colocados no caminhao,
como se fossem lixo. Algumas vezes as
pessoas sofriam agressoes fisicas e até
mesmo jatos de agua eram direcionados
a atingi-los, sendo que essa agdo sempre
era realizada durante a madrugada. A De-
fensoria Publica do Estado ajuizou uma
Acao Civil Publica, para coibir as praticas
de higienistas destinadas a populacdo em
situacdo de rua, que se configuravam de
forma gradativa com a aproximacéo dos
dias dos jogos do Mundial em Salvador.

Na cidade do Rio de Janeiro, no contexto
de preparacao e realizacao da Copa e dos Jo-
gos Olimpicos, ganhou nova legitimidade a po-
litica municipal designada “Choque de Ordem”
em vigor desde o dia 5 de janeiro de 2009 que,
em nome do combate a desordem urbana e da
seguranca no espaco publico, realizava opera-
coes de repressao a vendedores ambulantes,
flanelinhas, moradores de rua, construcoes irre-
gulares e publicidade nao autorizada. Durante
a Copa, centenas de moradores de rua foram
levados para um abrigo na zona Norte da ci-
dade, distante 60 quilometros da regido central
(Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio
de Janeiro, 2014).

Denlncias de ameacas a moradores
de rua ocorreram em todas as cidades-sede
da Copa. Os registros dao conta da grande
quantidade de iniciativas e pronunciamentos
de 6rgaos de Defensoria Publica, de juizes do
Ministério Pablico em cada uma das cidades,

990

assim como das equipes da politica de Assis-
téncia Social e das guardas municipais. Estes
foram os principais atores do setor publico res-
ponsaveis, nos periodos 0s megaeventos es-
portivos, por acdes relacionadas ao problema
da presenca de pessoas morando nas ruas das
cidades, espalhando seus corpos e pertences
nos espacos publicos.

Remocoes e disputas juridicas
Nnao comecaram e nem
terminaram com a Copa 2014

A Copa 2014 p6s em evidéncia que o proble-
ma do morar na rua é questao urbana, social
e de direitos humanos e ainda chamou a aten-
¢ao para o poder ordenador das prefeituras. No
periodo de preparacdo da Copa, a tensao ficou
manifesta, dado o contexto “de excecao” dos
eventos, a necessidade de cumprir os compro-
missos com a Fifa e o cronograma de obras.
Porém, em periodos e em cidades onde nao
ha esses dois Gltimos ingredientes, remogdes e
disputas estao também presentes. As diretrizes
de atuacao contidas nos documentos do Minis-
tério Publico ja citados (cartilha e Agenda de
Convergéncia) e a preocupacgdo com a legalida-
de das agdes ndo se restringiram ao contexto
dos megaeventos esportivos. E o que evidencia
0 caso de Belo Horizonte antes e depois da Co-
pa. Aiexe (2011) mostra com clareza o nucleo
de tensdo urbano versus social em torno do
problema na cidade:

Como entender o conflito entre acdes de
assisténcia, que procuram assegurar um
minimo existencial, e as de fiscalizacao,
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que se destinam a preservar os bens e
espacos publicos? Enquanto uma opera
sob a otica juridico-normativa do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social (Suas), a
outra funciona com base em um Cédigo
de Posturas e Instru¢des Normativas de
ambito interno, na esfera local. Enquan-
to uma proporciona abordagem social,
documentacao, encaminhamentos para
equipamentos, a outra ocupava-se de
retirar objetos e pertences (os mesmos
documentos, além de medicamentos,
etc.) de forma compulséria, quando nao
os expulsava dos espacos de uso comum
do povo: pracas, viadutos, marquises ou
areas ociosas. De um lado, atestavam a
cidadania; de outro, comprovavam sua
exclusdo. Mas seriam inconcilidveis por
natureza essas politicas, ou haveria uma
relagao de necessaria complementaridade
entre elas? (p. 7; grifos nossos)

As inquietacdes expressas na citacao
traduzem uma situacgdo frequente em munici-
pios brasileiros. Em Belo Horizonte, a prefeitura
buscou seguranca juridica para sua atuacao
com instrumentos de gestdo urbana que per-
mitissem impedir a permanéncia de moradores
de rua nos espacos publicos. E o que revela o
parecer elaborado em 2010 pela Procuradoria
Geral do Municipio, intitulado "Fundamentos e
limites da atuacdo do poder publico na regula-
mentacao dos bens de uso comum do povo, em
especial referéncia no problema da populacao
de rua". O ponto principal refere-se as carac-
teristicas da funcdo de policia (Gomes, 2010).

A argumentacdo fundamenta-se em que
o poder de policia da prefeitura se justifica por
sua obrigacdo de protecao dos bens publicos
de uso comum (ruas, calcadas, pracas, dentre
outros), logo, a Guarda Municipal age para o
cumprimento dessa obrigacdo. Na gestdo do
espaco urbano, a administracao municipal
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deve aplicar o Cédigo de Postura, permane-
cendo, assim, dentro da legalidade, ao nao
permitir que os moradores de rua mantenham,
nos logradouros publicos, diversos tipos de
objetos. A acdo prioritaria a ser realizada é a
de convencimento para que os objetos sejam
retirados e, caso nao se obtenha éxito, ha pre-
visdo do emprego de agdo coercitiva, contudo,
esta ndo deve ser com violéncia e ndo devem
ser recolhidos os documentos das pessoas que
moram na rua. Em 2011, o prefeito Marcio
Lacerda pronunciou-se em entrevista sobre a
preocupacdo da prefeitura com os moradores
de rua e defendeu a administracdo municipal
que fora acusada de promover periodicamente
"limpeza urbana” retirando as pessoas de de-
terminadas areas:

[...] criamos um critério em que o mora-
dor de rua ndo pode se estabelecer na via.
Ele pode, no méaximo, ficar com o cobertor.
A prefeitura tem a obrigacdo e o direito
de recolher todos os utensilios que ele
estiver carregando. A prefeitura ndo pode
arrastar a pessoa do local. O que a gente
faz & um trabalho de incluséo ou de loca-
lizagdo da familia, na cidade de origem."

A remocao de pertences de moradores
de rua em Belo Horizonte foi proibida em de-
zembro de 2012, quando o Tribunal de Justica
do estado de Minas Gerais antecipou tutela
(decisdo temporaria, mas com efeito imedia-
to), impedindo que a prefeitura ou o estado
de Minas Gerais realizassem os recolhimentos,
sob multa diaria em caso de descumprimento.
A deciséo foi em resposta a uma Acéo Civil
Pdblica ajuizada por um coletivo de defesa de
direitos humanos.

A decisdo do Tribunal de Justica impedia
"especialmente a apreensdo de documentos
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de identificagdo e de pertences necessarios a
sobrevivéncia”. A prefeitura, levada a suspen-
der temporariamente as aces relacionadas a
gestdo do espaco urbano e populacao de rua,
preocupou-se, entdo, em definir quais seriam
esses objetos necessarios a sobrevivéncia.
Tratava-se, pois, de apresentar uma argumen-
tacdo que justificasse suas acdes. Assim, desen-
cadeou, no ambito do Comité de Acompanha-
mento e Monitoramento da Politica Municipal
para a Populagdo em Situacao de Rua, formado
por representantes do poder publico e da so-
ciedade civil, o processo de elaboracao de um
documento com orientacdo e disciplinamento
da atuacdo dos agentes publicos. Nao houve
consenso, no Comité, quanto a definicao pela
prefeitura do que seriam pertences pessoais es-
senciais a sobrevivéncia dos moradores de rua.
Representantes da sociedade civil entendiam
que “nao cabe ao poder publico, sob a justifi-
cativa das normas de posturas e de seu poder
de policia, estabelecer o que é essencial para
a sobrevivéncia das pessoas que se encontram
em situacdo de rua” (Dias et al. 2014).

A prefeitura de Belo Horizonte emitiu, em
2 de dezembro de 2013, a Instrucao Normati-
va Conjunta estabelecendo que a administra-
cao municipal pode apreender materiais nao
essenciais pertencentes as pessoas que vivem
nas ruas quando os objetos estiverem obs-
truindo as vias publicas. Ademais, a instrucao
regulamentou a atuacdo dos agentes publicos
(policiais, guardas municipais e fiscais) junto a
populagdo em situacao de rua. Em paragrafo
Unico, a Instrucao estabelece que

Quaisquer acdes de gestao do espa-
¢o publico desenvolvidas pelo Poder
Piblico junto a populacdo em situacao
de rua serdo precedidas e sucedidas por:
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| — acompanhamento do Servico Especia-
lizado em Abordagem Social; Il — escla-
recimento sobre as condicdes de acesso
ao acolhimento institucional, respeitadas
as especificidades de cada individuo,
bem como a servicos e programas que
integram as politicas pablicas de satde,
educacdo, assisténcia social, moradia, se-
guranga, cultura, esporte, lazer e trabalho
erenda. [...]

Artigo 5°: Em nenhuma hipdtese, os per-
tences pessoais essenciais a sobrevivéncia
da populagdo em situacdo de rua serdo
objeto de apreensao pelos agentes publi-
os.§ 1° — Consideram-se pertences pes-
soais essenciais a sobrevivéncia os bens
moveis licitos que o cidaddo em situa-
¢ao de rua seja capaz de portar consigo
em um s6 deslocamento e sem auxilio de
veiculos transportadores, tais como pecas
de vestuario, alimentos, documentos pes-
soais, bolsas, mochilas, receituarios mé-
dicos, medicamentos, cobertores, objetos
de higiene pessoal, materiais essenciais
ao desenvolvimento do servico/trabalho,
utensilios portateis, dentre outros. (Belo
Horizonte, PBH, 2013)

A Instrucdo Normativa provocou grande
mobilizacdo contraria por parte de entidades
que atuam junto aos moradores de rua em Belo
Horizonte e do Ministério Pablico. Apds a en-
trada em vigéncia das instrucdes, organizagoes
que se opunham e criticavam as acdes da ad-
ministracdo municipal entraram com pedido de
acesso a informacao para conhecer os relato-
rios das abordagens e os recolhimentos realiza-
dos. Neles, constata-se que

a Prefeitura vem recolhendo carrinhos de
supermercado, colchdes, colchonetes, co-
bertores, roupas, baldes, produtos de lim-
peza, vassoura, sombrinhas, dentre outros
objetos, além de realizar o desmanche
de “cabanas” de papeldo”. Porém nem
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sempre é possivel saber pelos relatdrios
o que foi recolhido nas abordagens. Em
muitos casos, os servidores municipais
classificaram os pertences da populaco
em situacao de rua como "“inserviveis” e
assim justificava-se que fossem descarta-
dos como lixo e ndo apreendidos. (Dias et
al., 2014)

Dentre as criticas a Instrucdo e ao empe-
nho da prefeitura na sua aplicacao, esta a afir-
macao de que as a¢des visavam mais a limpeza
da paisagem urbana (Observatério das Lutas
Sociais. Cress 6° regiao, 2014). A garantia da
circulagdo no espaco urbano do conjunto dos
moradores da cidade, que estaria sendo impe-
dida, serviu como pretexto para a normativa.

Em 2016, novamente o Ministério Publi-
co de Minas Gerais expediu recomendacdes a
prefeitura de interromper o recolhimento de
pertences de moradores de rua e de imediata
revogacao da instrucao normativa. O Ministério
Pdblico assinalou que a administracdo munici-
pal ndo poderia alegar o cumprimento da obri-
gacao legal de gestao do espaco publico. A se-
gunda recomendacdo emitida foi a de desativar
um abrigo por motivo de insalubridade.

Em setembro de 2017, a prefeitura de
Belo Horizonte apresentou a cidade um plano
de revitalizacdo do hipercentro que “abrange
estratégias de ampliacdo das oportunidades
de inclusao social e produtiva; a melhoria das
condicoes de seguranca para beneficio dos
comerciantes, dos moradores e dos pedestres;
e a geracdo de condicdes para o desenvolvi-
mento econémico, por meio do estimulo do
uso residencial de prédios vazios e a atracdo
de novos investimentos para o hipercentro”."
Na ocasido, a Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos lembrou que o Cédigo de Posturas do
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Municipio proibia atividades de comércio de
camelds nas ruas. A secretaria municipal de Po-
liticas Sociais afirmou que trés mil pessoas es-
tavam em situacdo de rua na cidade, das quais
cerca de 1,7 mil transitavam diariamente pelo
hipercentro. E agregou:

As principais demandas dos moradores
em situagao de rua sdo o acesso a alimen-
tacao, documentagdo, banheiros publicos,
tratamentos de saude, acolhimento insti-
tucional e trabalho. Vamos diagnosticar
o0s equipamentos publicos e servicos so-
cioassistenciais da cidade, intensificar a
abordagem social, fazer o atendimento
nos centros de referéncias inclusive aos
finais de semana, qualificar e ampliar as
vagas de acolhimento, além de aumentar
as oportunidades de qualificagdo profis-
sional para essas pessoas.

Por sua vez, o comandante da Guarda
Municipal “ explicou que o plano de revitaliza-
¢do também inclui a presenga de 100 agentes
da Guarda em dreas do hipercentro com maior
numero de ocorréncias, principalmente o furto
e roubo de celulares”. Na imprensa, foi divul-
gado um pacote de medidas que previa acoes
voltadas para a gestdao do espaco urbano e a
desobstrucao dos logradouros (Prefeitura de
Belo Horizonte, 2017).

No caso da instrucao normativa de 2013,
em Belo Horizonte, o processo que provocou a
sua elaboracdo e os desdobramentos advindos
da sua adogao sdo reveladores das disputas
juridicas com relacdo a legalidade das opera-
¢oes feitas pelas prefeituras e do tratamento
dados as pessoas em situacdo de rua. Nessa
disputa, participaram alguns dos principais or-
gaos do sistema de protecdo legal, a adminis-
tracdo municipal e organizacdes da sociedade
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civil e entidades do terceiro setor. Nas cidades
brasileiras, com frequéncia, casos como este
colocam em oposicao prefeituras e Ministério
Publico, recorrendo-se a argumentos embasa-
dos tanto no direito administrativo relaciona-
do a funcdo de administracdo urbana quanto
na Constituicao.

Nas cidades brasileiras, operacoes de re-
mo¢do de moradores de rua em zonas centrais
e areas onde foram realizados projetos de revi-
talizacdo nao se restringiram ao antes e duran-
te os megaeventos esportivos de 2013 a 2016.
Além disso, independentemente de ocorrerem
projetos de infraestrutura urbana, sdo cons-
tantemente realizadas por prefeituras acdes de
remogdo de moradores de rua de certas areas.
Tais acdes suscitam reagdes contra e a favor,
bem como disputas de narrativas. Os governos
municipais argumentam sobre sua obrigacdo
de gestdo do espaco urbano e se esforcam em
enumerar as acoes de promocao social dirigi-
das a populagao em situacao de rua (equipa-
mentos, restaurante popular, etc.). Seus criticos,
por sua vez, denunciam intencionalidade higie-
nista e violacdo de direitos.

Em Porto Alegre, ocorreu a remogéo, pela
guarda municipal, dos moradores que viviam
embaixo do viaduto Otavio Rocha no centro
historico da cidade, na tarde de sabado de 10
de dezembro de 2016. A operacao também
contou com representantes da Secretaria Muni-
cipal do Meio Ambiente, do Departamento Mu-
nicipal de Limpeza Urbana, da Brigada Militar e
da Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania.
Foi utilizado o caminhao de lixo para recolher
os pertences. A solicitacdo de remocao dos
moradores de rua foi feita a prefeitura pela As-
sociacdo Representativa e Cultural dos Comer-
ciantes do viaduto Otavio Rocha, justificando a
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necessidade de preparar o local para a come-
moracdo do aniversario de 84 anos do viaduto
que ocorreria no domingo em um evento com
atividades de “brechds, sebos, apresentacoes
de atracdes musicais, declamacdes poéticas e
teatro de rua, exposicao de arte e performan-
ces no local”." Questionados pela imprensa
e por organizagdes sociais sobre a remocéao,
o0s representantes de cada um dos 6rgaos da
administracdo municipal envolvidos na acdo
afirmaram nao ter responsabilidade na retirada
dos moradores de rua e de seus pertences ou
que apenas “fizeram o seu papel”. O governo
municipal afirma que a saida dos moradores
do viaduto “foi negociada” e reconhece que
possivelmente esses moradores voltariam logo
a se instalar no local. O importante era, portan-
to, que eles saissem, ainda que por um dia, por
vontade propria, ou que fossem retirados, para
nao atrapalhar a realizacdo do evento de rei-
nauguracao do viaduto apos a reforma.

Na cidade de S&o Paulo, os decretos re-
lativos a zeladoria urbana foram os principais
recursos utilizados pelos prefeitos Fernando
Haddad e Jodo Doéria para estabelecer o al-
cance das agoes de disciplinamento do uso
do espaco publico pelos moradores de rua. O
prefeito Jodo Doria publicou um decreto, em
dezembro de 2016, que permitia a retirada de
cobertores e pertences de pessoas em situacao
de rua por guardas municipais. Esse decreto
deixou sem efeito um decreto anterior, pu-
blicado na gestdo de Fernando Haddad, que
proibia o recolhimento pela guarda municipal
dos itens portateis de sobrevivéncia, tais como
cobertores, colchonetes, mantas, travesseiros e
lencois. O decreto de Haddad fora elaborado
apos questionamentos feitos a prefeitura pe-
la Defensoria, Ministério Publico e entidades
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da sociedade civil, atores que discutiram um
marco legal para restringir o poder de policia
da Guarda Civil Municipal contra a populacao
de rua. Apesar dos seus limites e dificuldades
de implementagéo, a normativa foi vista como
um avanco na efetivacdo dos direitos humanos
desses segmentos vulneraveis, entre outros
motivos porque estabelecia que as acoes de
zeladoria deveriam preferencialmente serem
realizadas das 7h as 18h, de segunda a sexta,
para evitar horarios em que as pessoas esti-
vessem dormindo a noite. Este e varios outros
itens do decreto de Haddad foram alterados
pelo prefeito Doria e dariam margem a atua-
cao arbitraria das forcas de seguranca contra
as pessoas que moram na rua.' O decreto de
Déria levou o Ministério Publico de Sao Paulo a
instaurar procedimento administrativo que po-
deria resultar na instauracdo de um inquérito
civil contra a prefeitura.'®

Em abril de 2016, a Defensoria Publica,
em resposta ao recurso apresentado com o
apoio do Nucleo Especializado de Cidadania
e Direitos Humanos, que desenvolve politica
especializada de atendimento a populacdo de
rua da capital, determinou que a prefeitura de
Sao Paulo devolvesse a um morador de rua
seus bens (documentos, roupas, medicamentos
e carrinho utilizado para recolher material re-
ciclavel) que haviam sido apreendidos no ano
anterior pela Guarda Civil Metropolitana. A
Defensoria Publica considerou que houve irre-
gularidade na operacdo, pois 0 morador de rua
nao recebeu nenhuma notificacdo e néo fora
informado para onde os pertences seriam leva-
dos ou como ele poderia recupera-los."’

Os relatos aqui apresentados, das situa-
¢Oes e acoes nas cidades de Belo Horizonte,
Porto Alegre e Sao Paulo. sdo parte de um
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levantamento mais amplo, realizado na midia
e em portais de 6rgdos publicos, que reuniu
informacdes sobre acdes do poder executivo,
que sao praticamente cotidianas nas ruas das
cidades brasileiras, e sobre iniciativas do Minis-
tério Publico e das defensorias publicas. Pode-
-se perceber, a partir delas, que, a propésito
dos moradores de rua, ha uma queda de bra-
¢o constante entre administracdes municipais
(um novo prefeito pode alterar o que o anterior
adotou, para fazer exatamente o oposto) e en-
tre estas e drgdos de defesa da ordem juridica
e de fiscalizacdo do poder publico. Governos
municipais recebem pressdes de érgaos de fis-
calizacdo, comerciantes e empresarios, residen-
tes e imprensa para que ajam para solucionar
uma situacao vista como crénica na cidade,
para que facam com que, em algumas ocasidoes
(inauguracoes, eventos esportivos, etc.), esses
moradores ndo sejam vistos nos espacos urba-
nos. Sabe-se, no entanto, que na auséncia de
transformacdes sociais, econdmicas e politicas
mais significativas na cidade e no Pais, os es-
pacos publicos voltardo a ser ocupados pelos
mesmos que sairam ou por outros moradores
de rua.

Moradores de rua com frequéncia tam-
bém sdo vistos como problema de seguranca
publica e facilmente associados (pela opinido
publica, pelos demais residentes da cidade ou
pelas autoridades publicas) a criminalidade
urbana e ao crack. Contudo, eles enfrentam
cotidianamente inseguranca e riscos de vio-
léncia nas cidades brasileiras. As ameacas du-
rante a noite fazem com que muitos prefiram
dormir de dia: “...vocé nem pode dormir de
noite. Porque tem gente que faz ‘trairagem’. Ta-
cam fogo, dao paulada, pedrada. A gente tem
que ficar mais acordado de noite e dormir de
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dia" (morador de rua em Brasilia).'® De dia ou
a noite, as ameacas podem vir da autoridade
publica: “ O Rapa leva tudo, se bobear leva vo-
cé junto" (Carmem, moradora de rua em Séo
Paulo apud Frangella, 2010, p. 204). “Nés ndo
sabiamos que era um indio, pensamos que era
um mendigo qualquer” (declaracdo de defesa
publica de um dos jovens que incendiaram o
indio Patax6 que dormia na rua em Brasilia em
1997. Fonseca, 2005, p. 226 apud Melo, 2011).
Em suma, a rua é lugar de vida e de morte, co-
mo conclui ao analisar a chacina da Praca da
Sé em 2004 (De Lucca, 2016, p. 37).

Vistos como fontes de ameacas, os mora-
dores de rua sao eles préprios constantemente
ameacados. O servico Disque 100, criado em
2004 para receber dentncias de violéncia e
violacdo de direitos, e que destaca os tipos de
violéncia segundo determinados grupos da po-
pulacao, registrou 4.861 denuincias de violéncia
cujas vitimas foram moradores de rua no perio-
do entre 2011-2017."

Consideracoes finais

A presenca de pessoas vivendo nas ruas das
cidades imp6s-se progressivamente como
problema publico em grande quantidade de
cidades no mundo. Uma questao inicialmen-
te social e territorial transforma-se também
em questao humanitaria. Do individuo peri-
goso do século XIX que era necessario repri-
mir, chegou-se a pessoa em perigo do fim do
século XX, a quem é preciso socorrer. Aquele
que ha algumas décadas era visto como amea-
ca para a sociedade e a ordem publica passa
a ser visto como uma pessoa em perigo. Nao
se trata mais de defender a sociedade, mas de
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salvar o individuo. Ao fazerem tais afirmativas,
Brodiez-Dolino e Ravon (2015) nao se refe-
riam ao Brasil. No entanto, em grandes linhas,
poderiamos dizer que se aplicam também as
cidades brasileiras se considerarmos que o
problema publico morar na rua deixou de ser
apenas uma questao de mendicancia, de poli-
tica e de caridade para ocupar lugar relevante
na agenda das politicas sociais, dos direitos
humanos e urbanos. Nesse sentido, é possivel
afirmar, em consonancia com a sociologia de
problemas publicos, que o fenémeno evoluiu.
No entanto, sem ter mudado substancialmente
nas suas caracteristicas essenciais, ele passou
a ser percebido, nomeado e tratado de outras
maneiras, e, nessa trajetoria, tornou-se foco de
atencdo de uma gama mais ampla e diversifi-
cada de atores sociais e instituicdes.

A adogdo da perspectiva de direitos hu-
manos e protecdo a vida trouxe para o tema
aliados de peso: os operadores do direito, 6r-
gaos do sistema de justica, ministérios publicos
e defensorias. Essa nova situacao faz lembrar a
mudanca de patamar e a criacao de nova coali-
zao de defesa ocorrida com relacao ao tema das
criancas de rua no final dos anos 1980, como
analisado por Mar6po (2005). Essa autora atri-
buiu em parte 0 novo patamar e a maior visibi-
lidade do problema “crianca de rua” ao maior
capital social e politico e status na hierarquia do
poder publico dos operadores do direito.

A agenda da acdo governamental em
relacdo ao morar na rua tornou-se mais com-
plexa, incorporou outras dimensdes, como pro-
blema publico, e nela esta envolvida uma varie-
dade de atores. No periodo analisado no artigo,
foram identificadas diversas frentes de acao
do poder publico. De um lado, os esforcos para
estabelecer a politica nacional de assisténcia
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social e a politica para a populacdo de rua. De
outro lado, no plano municipal, no qual os pro-
gramas governamentais ganham concretude,
ha constantes tensoes entre as politicas urba-
na e social, entre a grande publicidade dada
as acoes de expulsdo dos moradores de areas
centrais e a pouca visibilidade das acdes roti-
neiras de atendimento e acolhimento desenvol-
vidas pelas equipes sociais e de saude. Em uma
visdo panoramica da agenda governamental,
percebe-se que varia, segundo a administracao
de turno em cada prefeitura, a combinagao en-
tre repressao, regulacdo, garantia de direitos e
protecdo sociais e da vida.

A grande ausente é a politica de ha-
bitacdo. Nos ultimos anos, os moradores de
rua, juntamente com pessoas e familias que
moravam precariamente, mas que ainda nao
estavam nas ruas, passaram a ocupar imdveis
vazios e abandonados nas areas centrais de
algumas das cidades que foram citadas neste
texto. As ocupacdes tém sido a solugdo para in-
dividuos e familias e deram novos formatos ao
problema (ou a parte dele) e a disputa pelo es-
paco urbano e pelo direito a cidade. Diante des-
sa novidade — as ocupagdes coletivas organi-
zadas —, 0s governos municipais encontram-se
despreparados para atuar politicamente ou ndo
querem preparar-se nem se responsabilizar.’

[I1 https://orcid.org/0000-0001-6200-9770

0 problema do morar na rua interfere na
gestao da cidade-negdcio, que investe e lucra
com o valor do solo urbano, principalmente
nas areas centrais onde vivem e circulam pes-
soas que moram na rua. Essa cidade choca/
disputa com a insisténcia e a resisténcia em
habitar a cidade (ruas, bordas, intersticios).
Isso ficou evidente com os elementos trazidos
na analise sobre a preparacéo e a realizacdo
do megaevento esportivo Copa de 2014. As
exigéncias quanto a configuracao das cidades
que receberiam os jogos e a tensdo crescen-
te com relacao a presenca dos moradores de
rua levaram as prefeituras a agir para retirar
essas pessoas e recolher seus pertences de
areas centrais, turisticas e proximas aos es-
tadios. Os governos locais justificavam que,
as vésperas e durante o mundial, agiram para
"proteger as pessoas que moram nas ruas” e
que ocorreram convencimento e acolhimen-
to e ndo houve recolhimento compulsério.
No entanto, os criticos viram ali “violacado
de direitos”, "acdes higienistas”, "maquia-
gem dos espacos urbanos”, limpando-os de
pessoas indesejaveis e pobres, eliminacdo
daquilo que diversos setores achavam que
atrapalhava as ruas, prejudicando a imagem
da cidade, a seguranca dos visitantes e as ati-
vidades econémicas.
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Notas

(1) Optamos por utilizar a expressdo “morar na rua” para nos referir ao fenémeno denominado
homelessness na literatura em inglés e sans-abrisme na literatura em francés. Ambos os termos
abarcam situagGes diversas em cada pais e, em uma visdo abrangente, incluem as condi¢Ges de
estar sem casa, sem teto, sem abrigo, sem domicilio fixo e populagdo em situagdo de rua (Girola,
Jouve e Pichon, 2016).

(2) Este artigo apresenta parte dos resultados do projeto CSA/APQ-03449-16 apoiado pela Fapemig.

(3) O Suas, criado em 2005 e formalizado através de legislagdo em 2011, é composto por dois
niveis de protecdo social: a basica (prevengdo e promogao das pessoas em vulnerabilidade) e a
protecdo social especial (com a¢Bes destinadas a pessoas em situagdo de risco social, que tém
seus direitos violados ou ameagados de serem violados, no qual se inserem as que vivem em
situagdo de rua).

(4) Em referéncia a esses acontecimentos, o dia 19 de agosto passou a ser considerado Dia Nacional
de Luta da Populagdo de Rua.

(5) Alein.11.983, de 16 de julho de 2009, revoga o art. 60 do decreto-lei n. 3.688, de 3 de outubro
de 1941 — Lei de Contraveng8es Penais.

(6) Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/06/comite-nacional-se-reune-
para-avaliar-atuacao-durante-copa. Acesso em: 14 mar 2018.

(7) Instituido por meio da Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em
parceria com o Movimento Nacional da Populagdo de Rua, Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Pastoral Nacional do Povo
da Rua e Ministério Publico de Minas Gerais.

(8) Disponivel em: http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/politica/higienizacao-projeto-abriga-
criancas-e-adultos-em-situacao-de-rua-durante-a-copa-do-mundo/. Acesso em: 26 jun 2019.

(9) Ibid.

(10) Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/acao-combate-higienismo-
na-copa-9lu0gv7f9jl4lzzeta3jajdxq. Acesso em: 23 abr 2018.

(11) Disponivel em: http://www.itatiaia.com.br/noticia/prefeitura-de-bh-cria-acao-para-monitorar-
moradores-de-rua-durante-copa-do-mundo. Acesso em: 28 abr 2018.

(12) Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2011/05/31/interna_gerais, 230941/
prefeitura-de-bh-apressa-obras-para-a-copa.shtml. Acesso em: 28 abr 2018.

(13) Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeitura-apresenta-plano-de-
revitalizacao-do-hipercentro. Acesso em: 28 abr 2018.

(14) Disponivel em: http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/12/moradores-de-rua-
do-viaduto-otavio-rocha-sao-removidos.html. Acesso em: 28 bar 2018.

(15) Disponivel em: https://www.cebi.org.br/2017/01/23/higienismo-de-doria-e-a-populacao-de-
rua/. Acesso em: 26 jun 2019.

(16) Disponivel em: https://www.otempo.com.br/capa/brasil/mp-questiona-decreto-que-permite-
retirar-cobertor-de-morador-de-rua-1.1429004. Acesso em: 28 abr /2018.

998 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 975-1003, set/dez 2019



Morar na rua: realidade urbana e problema publico no Brasil

(17) Disponivel em: https://odia.ig.com.br/brasil/2018/04/5529803-justica-manda-guarda-municipal-
devolver-pertences-a-morador-de-rua.html (publicado em 9/4/2018). Acesso em: 28 abr 2018.

(18) Populagdo de rua do Distrito Federal chega a 4 mil pessoas em 2015. Disponivel em: https://
noticias.r7.com/distrito-federal/populacao-de-rua-do-distrito-federal-chega-a-4-mil-pessoas-
em-2015-01072015. Acesso em: 28 abr 2018.

(19) Ministério dos Direitos Humanos. Disque 100. Dados de denuncias — Populacdo em Situacdo de
Rua - Nacional. Periodo 2011-2017. Disponivel em: http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-
cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100. Acesso em: 30 abr 2018.

(20) A tragédia ocorrida em 12 de maio de 2018, com o incéndio e o desabamento de um prédio
ocupado por centenas de pessoas no centro de Sdo Paulo, provocando varias mortes, é
demonstragdo da seriedade da situagdo.
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