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Apresentacao

No inicio da década de 2020, ganha cada vez mais for¢a a nogdo de que a dinamica do
desenvolvimento urbano, na América Latina e no mundo, ultrapassou alguns limites irreversiveis.
A confianga no crescimento econémico, que ocorreu nas ultimas quatro décadas, hoje se mostra
confrontada com a desigualdade e a pobreza ampliadas pelo mesmo modelo econémico. A
acentuada crise ecoldgica, corrupgdo e abusos de poder desencadeiam ondas de protestos
violentos. Caréncias materiais e educacionais, desastres socioambientais de alcance global,
falta de respeito a dignidade humana, mentiras elevadas a categoria de noticia e ameagas a
vida das pessoas, entre outros, tém resultado na perda de confianga nas instituicdes nacionais e
subnacionais, por um amplo espectro de grupos sociais, sobretudo vinculados as classes baixas e
médias, insatisfeitas.

As contradigGes atingiram, inclusive, a esfera privada, com esperangas de alcangar maior
igualdade e respeito. Mas a cidade é o encontro entre o publico e o privado, o espago no qual
acontecem precisamente os conflitos mais complexos e no qual nada pode ser escondido. A
instabilidade politica em Santiago do Chile, Bogotd, La Paz e Quito — anteriormente no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Buenos Aires — gerou mais incertezas do que certezas com rela¢do ao futuro
das economias e sociedades neoliberais latino-americanas. Um amplo espectro de governos
cambaleia, ndo apenas aqueles apegados as "ideologias" comunista ou bolivarianas, sob constante
pressdo internacional, mas todo o espectro politico. As disciplinas das ciéncias sociais revelam
sua miopia disciplinar para explicar algumas dessas questdes. O conflito supera a coesdo social no
ambito dos paises, e novos padr&es de agdo coletiva e de coesdo social emergem nos territdrios
populares sem serem devidamente explicados, ao mesmo tempo que explodem comportamentos
fundamentalistas e protofascistas. As agendas investigativas mostram-se limitadas se nado
incorporarem a geografia e o urbanismo criticos, para ajudar a descrever e analisar aspectos
relevantes dessas realidades.

Sera que estamos presenciando, na América Latina, um novo regime de acumulagdo, no
qual o espago urbano assume um papel preponderante no futuro das economias? Em outras
palavras, a revolugdo urbana de Lefebvre finalmente estaria se transformando em uma realidade?
Os rendimentos privados derivados da divida hipotecaria voltaram a crescer, mas também a
especulagdo com a habitagdo e com o solo urbano, como mecanismos de investimento e de
concentragdo do poder econdmico. A financeirizacdo da habitagdo hoje novamente viola os direitos
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Apresentagdo

de um grande numero de familias, ndo mais o subprime dos EUA e da Europa, vitimas enganadas
da fase de exploragdo das hipotecas de alto risco, que resultou na grave crise de 2007, mas que
atualmente sdo os inquilinos vulneraveis e inseguros, que enfrentam um aluguel oneroso e injusto,
na Cidade do México ou em Buenos Aires, ou 0s "sem-teto”, que crescem assustadoramente em
Sdo Paulo ou que reaparecem apds décadas no Chile, refletindo as fraturas mais acentuadas das
politicas econdmicas desses paises.

A cidade neoliberal latino-americana traga claramente seus limites, ndo sé entre os que tém
mais e menos, mas agora também entre os que concentram maior nimero de imdveis a custa da
privacdo do direito a moradia de um crescente nimero de pessoas, condenadas a condicdo de
eternos migrantes urbanos sem lugar. O 1% da populagdo mais rica, na América Latina, representa
uma elite empresarial muito coesa, ligada a uma classe politica que |he é funcional. No Chile, por
exemplo, 0,1% da populagdo concentra 20% da riqueza (Emol, 2019).

E nesse cenario que ganha importancia o Complexo Urbano Financeiro Imobiliario (Aalbers,
2011) conformado por quatro nichos de mercado conflitantes e inter-relacionados: primeiro,
o aluguel de moradias; segundo, os investimentos em imdveis; terceiro, o solo urbano, como
custo de produgdo e também meio de investimento; quarto, a capacidade industrial para renovar
estoques imobilidrios. Os quatro nichos sdo totalmente articulados (Simian, 2017). Em todos os
quatro, ha ineficiéncias comerciais, abusos de poder, falta de transparéncia e desequilibrios. Em
cada um desses nichos, as elites econémicas e politicas participam para influenciar e decidir sobre
as regulagOes de sua conveniéncia (Kornbluth, 2020). Segundo o modelo dos quatro mercados, o
incentivo ao investimento privado em habitag¢do favorece a construgdo e o emprego, mas também
gera concentragdo privada e um excesso de procura que faz subir os pregos, deixando maior
ndmero de pessoas nas ruas, sem poder comprar ou alugar uma casa. Isso ocorre em Santiago,
Cidade do México e Sdo Paulo, onde foi criada uma casta de inquilinos vulneraveis, funcional ao
sistema de investimento, incluindo segmentos importantes da classe média. No outro extremo, o
desinteresse publico pelo setor da construgdo e a falta de confianga social no sistema financeiro
nacional, como na Argentina nas ultimas duas décadas, paralisaram o setor de producdo imobiliaria
“neoliberal”, mas também deixaram as pessoas sem casa, gerando um dos maiores déficits na
cidade de Buenos Aires.

No Brasil, a Caixa Econdmica Federal alavanca a divida das megaintervengdes urbanas, ainda
com alto risco de perda, enquanto o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) é aniquilado no
atual periodo bolsonarista ultraliberal, que ndo conhece limites. O ultraliberalismo é caracterizado
por suas “falsas dicotomias” (Slater, 2014). Por exemplo, ele nos oferece as escolhas entre o
espraiamento urbano ou a megadensificacdo, entre a regulamentagdo excessiva ou o caos, entre o
investimento extremo e o desinvestimento extremo, quase nunca oferecendo uma alternativa que
contrarie os interesses da classe dominante no desenvolvimento urbano. Superar a falsa dicotomia
imposta pelo sistema ultraliberal requer uma boa dose de imaginacdo académica.

Realizar a convocagdo deste dossié significou reconhecer a diversidade cultural regional da
América Latina e do Brasil. Nesse sentido, mais do que linhas tematicas, convidamos os autores

Iu

a investigar possiveis indicios de um presente “pds-neoliberal”, indefinivel para o momento. A

7

ideia de “pds-neoliberal” é uma pagina em branco. Exceto, talvez, pela nogdo, aparentemente
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Apresentagdo

compartilhada, de que essa vinculagdo (de aparéncia democrdtica) entre a liberdade
empreendedorista e o autoritarismo de fato por parte da tecnocracia governamental esteja
chegando ao seu fim, simplesmente porque as pessoas ndo podem mais suportar os efeitos dessa
alianca. Dai a possibilidade de observar cendrios atuais e imaginar futuros provaveis. Uma intengdo
teleoldgica, alids, da nossa parte, a ideia de aprofundar os cruzamentos (ou fissuras) entre algumas
(ou todas) as coordenadas do atual cenario de conflito urbano, um exercicio de futurismo, que
obviamente ndo conseguimos, e talvez ndo seja mesmo possivel alcancar.

O que conseguimos realizar, pensamos, é trazer o ano de 2020, cheio de dores e dificuldades
materiais, para a discussdo académica deste dossié. Partimos do pressuposto de que a realidade
de 2020 transbordou e se expressou com todo o seu monstruoso imediatismo e rastros de
morte, para todos os autores aqui reunidos, incluindo os editores convidados. O pior momento
para imaginar claramente utopias ou distopias, mas que, tampouco, é capaz de silenciar os
desejos de emancipagdo popular e de uma ordem social alternativa, que mobilizam este dossié.
E podem ser que esses momentos sejam propicios a emergéncia de ideias novas, criativas e de
reencantamento do mundo. A auséncia de certezas e a consciéncia da incompletude do nosso
pensamento podem favorecer o pensamento dialdgico, a tolerancia e a incorporagdo de novas
perspectivas de olhar o mundo.

Para que a amostra de artigos fosse representativa dos interesses dos leitores da revista
Cadernos Metrdpole, ou seja, principalmente académicos do Brasil, Portugal, Argentina e Colombia,
trés seriam os temas mais relevantes para eles. Em primeiro lugar, a integragdo entre o mercado
imobilidrio e a financeirizagdo, o Complexo Financeiro Imobilidrio, a Refcom. Embora seja uma
forma de extrativismo de renda e trabalho humano, a Refcom também é uma estrutura que requer
a governanga estatal para funcionar. O segundo tema é a virada epistemoldgica da mobilidade. O
terceiro sdo os “movimentos sociais” muito ativos no Brasil e em Portugal hoje em dia.

No primeiro grupo de artigos, Thiago Canettieri, em Securitizagdo da politica publica em Belo
Horizonte e redes de financeirizag@o, analisa a formagdo da coalizdo que levou a empresificagdo da
politica urbana e a securitizagdo em Belo Horizonte, uma das primeiras cidades no Brasil a adotar
esse tipo de modelo de gestdo urbana. O artigo estrutura-se a partir da analise de documentos da
PBH Ativos S/A e da andlise das relages que determinados atores desempenham na concepgio,
na circulagdo e na efetivacdo desse modelo de politica publica. O autor sugere a existéncia de uma
forma especifica de gestdo da cidade baseada no desenvolvimento urbano-financeiro e ancorada
nos mercados financeiros.

Por sua vez, Erick Omena de Melo, em seu artigo Financeirizagéo, governanga urbana e poder
empresarial nas cidades brasileiras, observa a relagdo entre mercados financeiros e os setores
tradicionalmente produtores do espago urbano, o que se expressa particularmente relevante
para a compreensdo dos rumos tomados pelo desenvolvimento das cidades no inicio do século
XXI. Estaria emergindo uma coalizdo urbano-imobilidrio-financeira, que se torna hegemonica ao
direcionar tal desenvolvimento. Sua pesquisa busca um melhor entendimento dessa coalizao, de
seu poder nos municipios e, sobretudo, de suas variagdes territoriais. Para tanto, sdo analisados
dados relativos a doagGes eleitorais, indicando predominio daqueles agentes ligados a acumulagdo
urbana, tomando como foco as principais metrdpoles brasileiras.
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No caso da Argentina, o artigo de Marina Wertheimer, Renovacion, extractivismo urbano y
conflicto ambiental en la costa norte de Buenos Aires, analisa um caso de renovac¢do urbana na
cidade de Buenos Aires, liderada pelo setor publico e pelo setor imobilidrio, no marco de um regime
urbano dominado por empresas privadas, desde 2004, bem como o contexto de surgimento de
mobilizagBes sociais e da ambientalizacdo do conflito. Enquanto a natureza constitui uma mais-
valia, os atores coletivos desafiam a instalagdo desses empreendimentos urbanos pelo seu impacto
ambiental e pela imposi¢do de uma légica comercial no seu territério. Usando uma abordagem
etnografica, Wertheimer contribui para o debate sobre o extrativismo urbano e sobre o direito de
acesso a espagos verdes e publicos cada vez mais escassos na cidade.

Os préximos dois artigos tratam das "mobilidades espaciais" ou da "virada da mobilidade",
uma epistemologia proveniente da antropologia anglo-saxdnica, que tem despertado,
particularmente, um grande interesse nos engenheiros e, de uma forma geral, a produgdo
académica na Argentina e no Chile. Daniel de Albuquerque Ribeiro, em Migragbes e processos
socioespaciais no Eixo Pelourinho-Santo Anténio. Salvador, Bahia, elucida as relagGes entre os
processos espaciais urbanos e as migragcées em uma area da cidade de Salvador, que denominamos
Eixo Pelourinho-Santo Antonio (EPS). Em seu artigo, o autor busca demonstrar que os diferentes
processos espaciais urbanos, que geralmente sao retratados em esquemas fechados na prépria
cidade, podem ser observados em uma escala mundial. Para isso, realiza estudos sobre migragdes
em Salvador, Bahia, relacionando--os com os processos socioespaciais urbanos da cidade, desde
sua fundacdo até a contemporaneidade. O autor constata que o EPS constitui, desde a origem da
cidade, um polo receptor de imigrantes. No decorrer do tempo, novos fluxos foram se configurando
entre Salvador e o mundo, gerando, na area estudada, um complexo mosaico populacional com
contribuigdes étnicas de todos os continentes.

Por sua vez, o artigo de Lucia de Abrantes e Luciana Trimano, Entre motivaciones y efectos.
Movilidades residenciales en la Argentina contempordnea, aborda um dos temas centrais do
atual momento do desenvolvimento do capitalismo urbano, o renascimento da migragdo das
classes média e alta abastadas em busca de um sonho de suburbanidade e o impacto que isso
tem nas localidades pequenas e médias, territérios concretos que sofrem o impacto das novas
modalidades de sociabilidade, das percepgbes temporais e dos processos identitarios. Tudo isso
observado a partir da virada da mobilidade (Urry, 2007). Sdo observados movimentos reais ou
imaginarios de objetos organicos e inorganicos, dinheiro e informagdes, para os quais 0 movimento
e a imobilidade representam atrito constante. Trata-se de uma nova forma de analisar os atuais
processos de suburbanizacdo, ndo mais a partir de uma geografia ou sociologia descritiva, mas de
uma etnografia movel dos atores.

Por fim, refletindo sobre o tema que mais despertou o interesse para o nosso dossié de
pesquisa, sdo apresentados 0s movimentos sociais urbanos no Brasil e em Portugal. Marginalmente,
surge um quarto tema, que é uma epistemologia sobre a estética da favela, como recurso politico
e ndo como romantizagdo da pobreza. Consideramos que falar de movimentos sociais urbanos
populares, atualmente (e ndo de classes médias insatisfeitas com reivindicacées especificas, como
a defesa de um bairro), é um aspecto sobre o qual os autores do Brasil ttm muito a dizer. O Brasil
possui um dos indicadores de desigualdade, expresso no indice Gini, mais altos do mundo e uma
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configuragdo urbana muito prépria que combina proximidade fisica e distancia social, expressando-
se em uma aparentemente menor escala de segregagdo, o que particularmente agrava o conflito
cotidiano dos seus moradores. O feminismo observado em alguns artigos aqui coletados atribui
um papel ativo as mulheres populares em posi¢Ges de lideranga, que entendem o conflito de
classes que esta profundamente subjacente as suas demandas por uma distribuicdo de poder
mais igualitdria. Aqui também se percebe uma particular vitalidade de Lisboa como palco de lutas
urbanas, e o interessante poder reflexivo que os seus académicos tém, representando o elo cultural
que liga Portugal ao Brasil, como exemplo do desenvolvimento de uma relagdo tedrica mais fluida e
equivalente entre a Europa e América Latina.

Os sete artigos seguintes mostram novos rostos, novas reviravoltas e novos impulsos para se
envolver na realidade concreta da pessoa que estd sendo investigada, e ndo apenas “investigar”
essa realidade de cima. Em Impasses da urbanizagéo e regularizagdo fundidria. Quem tem o poder
de veto?, Jeferson Tavares, Marcel Fantin e Douglas de Almeida Silva falam dos impasses nas
decisGes sobre remogdGes e regularizagdo fundidria a partir do papel das a¢Ges de planejamento
urbano em assentamentos precarios. A questdo central é compreender os conflitos interescalares
e os embates entre os modelos de desenvolvimento urbano e ambiental. O objeto de estudo é
o processo de remoc¢do dos moradores do Jardim Nova Esperanga, em Sdo José dos Campos-SP,
sob dupla perspectiva: o empreendedorismo municipal e o plano de urbanizagdo e regularizacdo
fundidria como instrumento de negociagdo. Os impasses que resultam desses conflitos sdo
analisados pela teoria dos atores com poder de veto, particularizando a tomada de decisdo sobre o
uso e a propriedade da terra diante das novas formas de ordenamento territorial.

Heitor Vianna Moura, em seu artigo A construgdo de um problema publico: ativismo no centro
historico de Lisboa, oferece um estudo empirico de coletivos, associagdes e institui¢des atuantes na
cidade de Lisboa e da mobilizagdo de referéncias tedrico-metodoldgicas da sociologia pragmatica.
Busca analisar como uma série de denuncias de casos individuais de despejos ganhou o estatuto
de coletividade, tornando a luta pelo direito a habitagdo, no centro histérico da capital, um assunto
prioritario nas agendas publicas local e nacional. Partindo do entendimento de que os problemas
publicos da cidade ndo sdo dados da realidade, e sim construgdes politico-sociais, o autor pretende
contribuir com as reflexGes sobre o ativismo urbano, mapeando suas estratégias de publicizagdo e
de sensibilizacdo de publicos.

Por seu lado, Luis Mendes, em Lutas urbanas pelo direito a habitagéo em Lisboa em tempos
de pandemia, observa, também em Lisboa, durante o periodo pandémico de covid19, como a agdo
dos movimentos sociais urbanos acirrou-se, capitalizando a visibilidade para o direito a habitacao,
como direito humano basico e imperativo incondicional de satude publica, para cumprir os deveres
de quarentena e de isolamento social, impostos pelo Estado de Excepgdo. Descrevendo o processo
de lutas urbanas, participacdo e contestacdo e os ganhos na moratéria contra os despejos e
pagamento dos aluguéis, mostra que os atores nessa luta urbana tém poder limitado sobre as
mudangas que iniciam ou fazem um esforgo para infligir, se ndo estiverem envolvidos em uma
acdo concertada e politicamente integrada, até porque as conquistas que obtém sdo temporarias e
excepcionais, a semelhanca do proprio estado de emergéncia imposto pela covid19.
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O pacto contra violéncia doméstica na comunidade Menino Choréo (Campinas/SP): vitdrias
efémeras, artigo de Helena Rizzatti, analisa avancos reais do feminismo no espago popular. O
pacto, instituido na comunidade Menino Chordo, tensionou as relagdes sociais de poder com o
enfrentamento da violéncia doméstica, um dos pilares da construgdo social de género. Para analisa-
lo, a autora parte do processo de urbanizagdo corporativa e interseccionalizada que reproduz as
desigualdades estruturais de género-raga-classe. O pacto é considerado uma vitdria, ainda que
efémera e incompleta, da periferia urbana, pois aponta para uma possivel superagdo do sistema
capitalista-racista-patriarcal através da luta social organizada pelas mulheres, capaz de combater
esse tipo de violéncia intensamente efetivada na sociedade brasileira. Indica-se, assim, para a
potencialidade de uma racionalidade e modernidade alternativa a capitalista.

Jouberte Maria Leandro Santos e Sérgio Carvalho Benicio de Mello apresentam, no artigo
Um movimento social visto por dentro: a proposta contra-hegeménica do Movimento “Direitos
Urbanos”, um estudo que objetiva analisar o discurso do movimento social “Direitos Urbanos”
(DUs) e compreender como esse movimento se articula para desafiar discursos hegemonicos do
urbanismo moderno e promover discursos alternativos ao modelo neoliberal. Para tal, os autores
utilizam o aporte tedrico da teoria dos Novos Movimentos Sociais (NMSs). Na analise, também foi
acionada a arqueologia foucaultiana, com o objetivo de identificar as estratégias de construcdo do
discurso do DU a partir dos sujeitos que o constituem. As andlises indicaram o DU como um centro
contra-hegemaénico, resistente e combativo ao modelo de gestdo urbana desenvolvido na cidade
do Recife, afirmando um projeto alternativo de cidade. O DU possui hierarquia fluida, estratégias
dindmicas e contingenciais, atua em rede e aglomera-se para demandas especificas.

Nino Rafael Medeiros Kruger, Caroline Kriiger e Cristine Jaques Ribeiro, em Um movimento
contra a violagdo de direitos: a Estrada do Engenho resiste, discutem a garantia do direito a moradia
a partir de uma reflexdo sobre uma Acdo Civil Publica (ACP) voltada a remogdo da comunidade da
Estrada do Engenho, no municipio de Pelotas. Com base em um movimento enraizado no método
critico dialético, tendo como esteira a pesquisa militante, a agdo do Estado é problematizada, e
rememoram-se a histéria da comunidade, as transformacgdes ocorridas e as taticas desenvolvidas
pelo mercado imobiliario e pelo poder publico. Os autores questionam, ainda, a produgdo histérica
de racionalidades excludentes e os problemas oriundos da ma gestdo das politicas publicas. Como
resultado, eles identificam a construgdo de linhas de agdo, possibilitando a desestabilizacdo do
processo, protegendo e preservando modos de habitar da comunidade local.

A decisdo de deixar para o final a investigacdo sobre o olhar estético do afeto foi deliberada.
O artigo de Lia Beatriz Teixeira Torraca, O olhar estético do afeto: reterritorializando o Rio de Janeiro,
talvez seja a abordagem mais inovadora entre os 12 artigos apresentados. Uma técnica para “fazer
ver”, “transformar o ver em olhar” e “fazer agir sobre” através da experiéncia fotografica. Uma
alternativa para reimaginar a cidade sob outra perspectiva e poder reconfigurar a imagem do Rio
de Janeiro e suas relagdes a partir da virtualizagdo e projecdo das imagens fotograficas produzidas
na favela, ou seja, um recurso para reterritorializar a cidade. Uma proposta construida a partir do
conceito de desterritorializacdo de Pierre Lévy e na teoria de imagem complexa de Josep Catala

Domenech, tendo como referéncia metodoldgica a Fenomenologia da percepg¢do, de Maurice
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Merleau-Ponty. Acreditamos que esta seja uma via possivel e criativa para abrir pistas em torno
da pesquisa geografica sobre o amor, em contraste com o presente tremendamente materialista
que vivemos.

Adicionalmente ao dossié especial, temos a inclusdo de quatro contribuicdes de carater
mais heterogéneo e de interesse geral, que selecionamos para a se¢do de artigos complementares
da revista. O artigo de Ruskin Freitas e Jaucele Azerédo, Do natural ao construido: proposta para
estimar acumulo de calor em metrépoles, estuda a formagdo de climas urbanos diferentes no
processo de urbanizagdo, analisando por geometria urbana, materiais e atividades. A metodologia
que eles apresentam permite orientar intervenc¢des que visem a satisfagdo dos cidadaos, a eficiéncia
dos espacos e a sustentabilidade ambiental. Aparentemente, pelo menos até o momento, essa
linha de pesquisa tem sido pouco explorada por parte dos estudos sobre o “direito a cidade” ou
sobre as desigualdades urbanas como variaveis possivelmente correlacionadas com temperatura e
acesso a areas verdes e servigos ambientais na cidade e no territorio.

No artigo seguinte, O lugar da cotidianidade no planejamento urbano: um olhar a partir do
Guarituba (Piraquara/PR), Liria Yuri Nagamine foca no bairro de Guarituba, periferia de Curitiba,
para desenvolver uma metodologia de pesquisa participante. Seus resultados mostram que
as pessoas vivem desigualmente a cotidianidade, com momentos de alienagdo e desalienagdo
(comunitdria), com a presenga de um poder publico que se manifesta por uma auséncia, ndo
reconhecendo o cotidiano como forma relevante de analise e atuagdo. Trata-se de um problema
politico e também epistemoldgico, que se busca enfrentar tanto no ambito das politicas publicas
como na forma em que as e os pesquisadores estabelecem seus vinculos com os campos de
observagao.

Dando sequéncia, o artigo O empresariado urbano nos projetos de revitalizagdo portudria no
Rio de Janeiro, de Jalia Erminia Riscado, aborda a revitalizagdo portuaria no Rio de Janeiro como um
espaco de participagdo e incidéncia empresarial sobre a governanca estatal. A recuperagdo histérica
desse processo, de 1980 em diante, permite identificar como a operagdo urbana consorciada
reflete interesses nacionais, do estado e do municipio, mas, sobretudo, do empresariado. Nesse
contexto, foi possivel observar a participacdo de determinados grupos empresariais e agentes
publicos no desenho do projeto de revitalizagdo fundado no modelo de Cepacs e na assungdo de
riscos e responsabilidades pelo poder publico.

O artigo seguinte, Da democracia participativa a desdemocratizag@o na cidade: a experiéncia
do Org¢amento Participativo em Porto Alegre, o uUltimo deste nimero, poderiamos dizer que
aborda uma tematica distinta do paper anterior. Neste artigo, Lucimar Fatima Siqueira e Eber Pires
Marzulo analisam o efeito da democracia na produgdo da cidade, tendo como foco a experiéncia
do Orgamento Participativo (OP) em Porto Alegre. O trabalho estabelece um quadro da experiéncia
democratica, a saber: 1) democracia-participativa (1989-2004); 2) liberal-governanga (2005-2016);
e 3) ultraliberal-mercado (2016-), observando a incidéncia dessas modificagdes nas dinamicas de
produgdo da cidade. O processo vivido pela cidade é interpretado como uma desdemocratizagdo
com alguns impactos sociais sobre a dindmica de produgdo da cidade.
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Por fim, gostariamos de deixar um reconhecimento especial a trajetdria dos Cadernos
Metrdépole que comemora 50 numeros, tendo se consolidado como uma das principais revistas
cientificas no campo dos estudos urbanos e regionais, em uma perspectiva interdisciplinar, sempre
trazendo temas emergentes para o debate. Também queremos expressar nosso agradecimento
especial aos avaliadores convidados, que anonimamente contribuiram para a produgdo deste
numero, bem como a Raquel Cerqueira, assistente da equipe editorial da revista Cadernos
Metrépole, sem a qual este nimero ndo teria sido possivel.

Ernesto Lépez-Morales [I]
Orlando Alves dos Santos Jr. [ll]
Organizadores
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Securitizacao da politica publica
em Belo Horizonte e redes

de financeirizacao

Public policy securitization in Belo Horizonte

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a
formacdo da coalizdo que levou a empresificagdo
da politica urbana e a securitizacdo em Belo Hori-
zonte, primeira cidade no Brasil a adotar esse tipo
de modelo de gestdo urbana, bem como a consti-
tuicdo de uma rede de financeirizagdo das politicas
publicas em escala nacional. O artigo estrutura-se
a partir da analise de documentos da PBH Ativos
S/A e da analise das relagdes que determinados
atores desempenham na concepgao, na circulagdo
e na efetivagdo desse modelo de politica publica.
Sugere-se a existéncia de uma forma especifica de
gestdo baseada no desenvolvimento urbano-finan-
ciado por meio de mercados financeiros.

Palavras-chave: politicas publicas; desenvolvimen-
to urbano; capital financeiro; securitizagao.
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and financialization networks

Thiago Canettieri [I]

Abstract

The present article aims to analyze the formation of
the coalition that led to urban policy corporatization
and to securitization in Belo Horizonte, the first city
in Brazil to adopt this type of urban management
model. In addition, the article examines the
creation of a nationwide network for public policy
financialization. The article’s structure is based on
the analysis of documents from the state-owned
enterprise PBH Ativos S/A and of the roles that
certain actors play in the conception, circulation
and implementation of this model of public
policy. It suggests the existence of a specific form
of management based on urban development
financed through financial markets.
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Thiago Canettieri

Introducao

Observamos, ja ha algum tempo, o rdpido
avancar da razdo neoliberal sobre as cidades
brasileiras, marcada pela disseminagdo de pra-
ticas baseadas no mercado como racionalida-
de dominante e pela empresa como modelo
fundamental de governanga (Dardot e Laval,
2016). O golpe juridico-parlamentar-midiatico
perpetrado contra a presidenta eleita Dilma
Rousseff, do PT, em 2016 (mas que vinha se
desenhando desde 2014), deve ser lido nesta
chave: um inequivoco avanco das forgas ali-
nhadas com o projeto neoliberal, ja em curso
com os governos petistas, mas, agora radica-
lizados. Isso significou 0 aumento da explora-
¢do, a diminuicdo das politicas sociais redistri-
butivas, o aprofundamento das desigualdades
e a dominagdo do mercado em todas as esferas
da vida.! No Brasil, essas dindmicas capitalistas
neoliberais ganharam mais destaque, atingin-
do a governanga das cidades, envolvendo, por
exemplo, a criagdo da Secretaria Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias em Sdo Paulo. Para
além da adogdo de instrumentos urbanos neo-
liberalizantes no Estatuto das Cidades, como é
0 caso das Operagdes Urbanas Consorciadas,
outros mecanismos, como a cria¢do de em-
presas publicas para a realizagdo de Parcerias
Publico-Privadas — PPPs, tém feito parte das
estratégias de ampliagdo da ldgica financeira
de producdo espacial (Canettieri; Franzoni e
Romeiro, 2018).

Nesse sentido, no contexto do programa
de pesquisa do INCT Observatdrio das Metro-
poles, desenvolvemos o argumento de uma
inflexdo ultraneoliberal (Ribeiro e Bogus, 2018)
na ordem urbana das cidades brasileiras. Essa
inflexao indica um duplo processo de ruptura e
continuidade. Se, por um lado, ha uma relativa
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continuidade com relagdo a agenda neoliberal
dos governos petistas entre 2003 e 2016, uma
vez que muito dos instrumentos que subsi-
diam essa politica foram regulamentos nessas
gestdes, assim como ocorreu a consolidagdo
de uma pratica estatal orientada pelo merca-
do; por outro, sinaliza-se uma ruptura em re-
lacdo a certas dinamicas anteriores, intensifi-
cando a hegemonia da ordem ultraneoliberal,
que encerrou um ciclo em que conviveram de
maneira concorrente, mas combinada, consti-
tuindo um laissez-faire urbano abertamente
neoliberal e um regime de reprodugdo basea-
do na redistribuicdo. O que acontece, neste
novo momento da fragil democracia brasileira,
¢ a radicalizagdo das praticas neoliberais em
todos os niveis.

Concomitantemente a esse processo,
desde 2013, vem sendo divulgada a recessao
econémica que acomete o Brasil. A queda do
crescimento, decorrente de variados moti-
vos — globais e locais — tem um impacto dire-
to na queda da receita dos estados e munici-
pios, resultando numa crise fiscal que salta aos
olhos, em especial a partir de 2015, manten-
do-se entre as manchetes dos jornais. Segundo
relatério da Firjan — Federac¢do das Industrias
do Rio de Janeiro (2016), considerando dados
do exercicio fiscal de 2015, quase 90% dos
municipios brasileiros estavam a beira da in-
solvéncia financeira, com uma situagdo fiscal
critica, e muitos descumprindo os limites de
despesas previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Considerando o exercicio fiscal de 2016,
pesquisa encomendada pela CNM - Confede-
ragao Nacional dos Municipios (2017) identifi-
cou que mais de 60% dos municipios fecharam
o ano no vermelho. A situagdo delineia-se pela
combinagdo de causas conjunturais e estrutu-
rais do capitalismo de crise em seu momento
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neoliberal. A queda da atividade economica
acumulada desde 2015 provocou a desacelera-
¢do das receitas.

Esse processo vem absorvendo grande
parte dos recursos dos orgamentos estaduais e
municipais, afetando a vida de toda a socieda-
de, que paga a conta por meio tanto dos ele-
vados tributos como dos servigos publicos que
deixa de receber. Apesar de pagar a conta, a
sociedade ndo sabe que dividas sdo essas, co-
mo foram contraidas, onde foram aplicados os
recursos, quem se beneficiou deles, qual a na-
tureza dos passivos dos bancos estaduais pri-
vatizados que foram transformados em divida
do estado, etc. As condig¢Oes de refinanciamen-
to impostas pela Unido aos estados e munici-
pios mostraram-se extremamente onerosas. A
cada més, a divida é atualizada, e sobre esse
montante incidem elevados juros, de forma
cumulativa ao longo dos meses. Esse forma-
to fez com que as dividas se multiplicassem e
se transformassem em uma bola de neve. Eis
uma forma da acumulagdo por despossessao
em curso (Harvey, 2014).

Dessa maneira, estados e municipios
tém se mobilizado para encontrar fontes al-
ternativas de captagdo de recursos para a
gestdo puUblica. Duas saidas principais tém
sido adotadas: as chamadas operagdes de
securitizacdo da divida ativa (uma das prin-
cipais tendéncias para os préximos anos em
todo o Brasil) e a adogdo de parcerias publi-
co-privadas para o provimento de politicas
publicas. Ou seja, sdo os municipios buscando
novas formas de financiamento.

E, tendo por base esse pano de fundo,
que é possivel compreender a criagdo da PBH
Ativos S/A, uma empresa de administragdo
indireta, na forma de sociedade anonima de
capital fechado, criada pela prefeitura de Belo
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Horizonte por intermédio da lei n. 10.003 (al-
teracOes dadas pela lei n. 10.699), de 25 de
novembro de 2010, e do decreto n. 14.444, de
9 de junho 2011. A empresa, conforme descri-
¢do em sua pagina na internet, tem por missao
auxiliar a prefeitura municipal de Belo Horizon-
te na articulagdo e operacionalizagdo de politi-
cas publicas voltadas para o “desenvolvimento
econdmico e social do municipio”.

E possivel definir os dois principais bra-
¢os por meio dos quais a PBH Ativos S/A atua:
o0 primeiro deles é a instituicdo de PPPs. A PBH
Ativos pode até atuar como mandataria do
municipio e é responsavel por todo o processo,
desde a publicacdo dos termos da manifesta-
¢ao de interesse até a modelagem econdmica
das PPPs. Seu segundo braco é a instituicdo
responsavel pela securitizagdo da divida do
municipio para adiantar a receita por meio da
emissdo de debéntures.

Conforme argumentam Peck e Tickel
(2002), nesse processo de neoliberalizagéo,
estdo sendo articuladas etapas de desregu-
lacdo e o desmantelamento dos marcos ins-
titucionais previamente existentes para, em
seguida, serem colocados outros modos de
governanga mais alinhados ao idedrio neolibe-
ral em jogo. E exatamente sob essa tendéncia
que observamos o surgimento da PBH Ativos
S/A, como um elemento fundamental para en-
tender a empresificacdo da politica* em curso
nesse momento de inflexdo ultraneoliberal
(Canettieri, 2017).

Com esse termo, pretendemos chamar
a atenc¢do para os novos moldes, circunscri-
tos ao idedrio do neoliberalismo, em que a
politica se torna comandada por uma razao
prépria da empresa, num processo sucessivo
de dominacdo do primeiro pelo Ultimo. Assim,
empresificagdo da politica designa o vir a ser
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empresa da politica, o que representa muitis-
simo bem o funcionamento e a razdo de ser da
PBH Ativos S/A.

Entretanto, como veremos, esse proces-
so ndo é uma exclusividade de Belo Horizon-
te. Muitos outros municipios (e estados) estdo
adotando o mesmo modelo da PBH Ativos pa-
ra a gestdo de sua politica urbana e para o seu
financiamento, indicando a empresificagdo da
politica. Por exemplo, em 2014, foi criada, em
Goiania, uma sociedade de propdsito especi-
fico para operar a securitizacdo (lei municipal
n. 9.524/2014), e, em 2015, no Rio de Janei-
ro, a Companhia Carioca de Securitizagdo (lei
municipal n. 40.198/2015). O mesmo aconte-
ceu com a iniciativa — barrada pela justica —
em Porto Alegre, que criava a Investe POA (lei
municipal n. 11.991/2015), assim como em Ni-
terdi (lei municipal n. 3.173/2015) e em Santa
Rita de Paraiba (Lei municipal n. 1.662/2015).

Mas ndo ocorreu da mesma forma em
Vitdria, com a criagdo do Fundo Especial da
Divida Ativa (lei municipal n. 90/2015), ou
em Ribeirdo Preto, com o Fundo Especial de
Créditos Inadimplidos e Divida Ativa (lei mu-
nicipal n. 2.720/2015). Ainda em 2015, Bra-
silia (lei municipal n. 23/2015) autorizou a
securitizagdo de parte da divida ativa. Em Cam-
pinas, em 2016, foi criada a PMC-Ativos (lei
municipal n. 153/2016), mesmo ano em que 0
municipio de Salvador criou sua prépria Com-
panhia de Securitizagdo (lei n. 8.961/2016),
assim como Floriandpolis autorizou o Fundo
Especial de Créditos Inadimplidos e Divida
Ativa (lei municipal n. 1.518/2016) e também
Guarulhos (lei n. 451/2016).

Uma das primeiras medidas de Jodo Do-
ria, na gestdo de Sdo Paulo, foi alterar o estatu-
to da SP Negdcios para permitir a securitizacdo
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(lei municipal n. 179/2017). Também, em
2017, foi o que se observou em Contagem (lei
municipal n. 221/2017). De 2010 até 2017, fo-
ram criadas 16 empresas ou fundos semelhan-
tes a PBH Ativos por outros municipios. Esta-
mos vendo se formar um determinado tipo de
financiamento do desenvolvimento urbano por
meio do mercado financeiro.

Compreender a expansdo dessas empre-
sas pelo territdério nacional pode ajudar a in-
terpretar a inflexdo ultraneoliberal que acom-
panhamos, bem como a empresificagdo da po-
litica (ibid.) em curso. A criacdo desse tipo de
empresa ainda ndo foi amplamente debatida
no contexto dos estudos urbanos.

Nesse sentido, o objetivo expresso neste
artigo é analisar a formacgdo da coalizdo que le-
vou a empresificagdo da politica urbana em Be-
lo Horizonte, primeira cidade no Brasil a adotar
esse tipo de modelo de gestdo urbana. Em
seguida, segue-se a andlise dos atores envolvi-
dos nessa coalizdo que circula pelo Brasil e le-
va esse modelo, construindo, assim, uma rede
de financeirizagdo das cidades. E fundamental,
para uma compreensdo efetiva do atual mo-
mento nas cidades, o entendimento dos atores
envolvidos na condugdo desse processo, sua
capacidade de agéncia e os mecanismos ado-
tados por eles para emplacar esse tipo de ges-
tdo nas politicas publicas municipais.

Para este trabalho, foi realizado um ma-
peamento das pessoas responsdveis pela im-
plementagdo da PBH Ativos S/A e dos gestores
envolvidos em suas atividades, objetivando
com isso estabelecer os vinculos que esses in-
dividuos possuiam antes de assumirem cargos
na PBH Ativos e quais fung¢des assumiram de-
pois de deixarem a empresa. Esse modelo esta
sendo aplicado em todo o Brasil e, portanto,
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é preciso entender a “rede” e os seus nds que
atuam na financeirizagdo das cidades para que
se possa elaborar uma critica a esse modelo
de gestdo.

Para tanto, adotamos uma estratégia de
pesquisa descrita por Peck e Theodore (2015):
a following policies. Basicamente, trata-se de
acompanhar o desenvolvimento e as reformas
institucionais e dos marcos legais e juridicos,
além dos atores de influéncia, para que se
possa criar condigOes para que essas politicas
“aterrissem” em determinados locais, permi-
tindo, assim, entender a transferéncia de po-
liticas publicas cada vez mais market-friendly,
construindo um consenso para a empresifi-
cagdo da politica publica sob a sombra dos
interesses de fra¢des do capital financeiro.
Dessa maneira, pretende-se elucidar os regi-
mes urbanos e as suas estratégias para aplicar
esse corolario — pauta do capital financeiro ja
adotada amplamente em paises como Estados
Unidos e Canada (Peck e Whiteside, 2016). Es-
ta pesquisa contribui na fundamental parte de
identificar, analisar e qualificar o regime urba-
no especifico da gestdo empresarial da politica
urbana (Canettieri, 2017).

Este artigo apresenta a empresificagdo
da politica publica tendo por base a PBH Ati-
vos S/A realizada em Belo Horizonte durante a
gestdo de Marcio Lacerda, abordando as prin-
cipais atividades da empresa para, em seguida,
tratar da estratégia de captagdo de recursos
por meio do mercado financeiro. A partir dai,
serd apresentada a coalizdo que se formou
em Belo Horizonte para o desenvolvimento,
funcionamento e consolidag¢do desse tipo de
politica. Em seguida, expomos a discussao em
torno da transferéncia de politicas publicas en-
tre localidades para abordar, especificamente,
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a velocidade diferencial que algumas politicas
recebem na sua difusdo em contraste com ou-
tras. Por fim, discutiremos a formagdo da re-
de de financeirizagdo que esta se formando,
apontada como uma tendéncia para as futuras
gestdes publicas. Finalmente, discutimos os
impactos desse modelo, bem como aponta-
mos para uma agenda de pesquisa futura so-
bre esse tema.

Empresificacao da politica
publica e a PBH Ativos

A criagdo da PBH Ativos pela gestdo do ex-
-prefeito de Belo Horizonte, Mdrcio Lacerda,
tinha por objetivo que ela fosse uma empre-
sa capaz de auxiliar a prefeitura municipal na
articulagdo e na operacionaliza¢do de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento eco-
nodmico e social do municipio, por intermédio:
1) da gestdo de obras de infraestrutura; 2) da
instituicdo de parcerias publico-privadas; 3) da
captagdo de recursos financeiros; 4) da admi-
nistragdo patrimonial; e 5) da gestdo de ativos
e de imdveis. Assim, ela é definida nos termos
da legislagdo referente ao objeto social com a
finalidade de:

1) titular, administrar e explorar economica-
mente ativos municipais;

2) auxiliar o Tesouro municipal na captagdo
de recursos financeiros, podendo, para tanto,
colocar no mercado obriga¢des de emissdo
prépria, receber, adquirir, alienar e dar em ga-
rantia os ativos, créditos e valores mobiliarios
da sociedade; estruturar e implementar opera-
¢Oes que visem a obtengdo de recursos junto
ao mercado de capitais;
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3) auxiliar o municipio na realizacdo de in-
vestimentos em infraestrutura e nos servigos
publicos municipais em geral;

4) auxiliar o municipio na atividade de con-
servacdo e manutencdo de seus bens; auxiliar
0 municipio em projetos de concessdo ou de
parceria publico-privada, podendo, para tanto,
dar garantias ou assumir obrigacdes;

5) licitar e/ou realizar obras mediante cele-
bracdo de convénio ou contrato com os érgdos
ou as entidades da administracdo direta ou
indireta do municipio, salvo no caso de suas
obras serem destinadas a valoriza¢do dos seus
préprios ativos;

6) auxiliar, gerenciar ou realizar obras licita-
das por outros 6rgdos ou entidades da admi-
nistracdo direta e indireta do municipio, nas
quais, sempre que possivel, venha a ter ganho
econdémico;

7) custear obras licitadas por outros 6rgaos
ou entidades da administragdo direta ou indi-
reta do municipio.

O descrito no decreto n. 14.444 demons-
tra em quais limites a empresa PBH Ativos vai
atuar, e o0 que se constata é a violenta entrada
na pratica publica do municipio. Ao titular, ad-
ministrar e explorar economicamente os ativos
da prefeitura, primeiro “objeto social”, a em-
presa ira gerar riqueza tendo por base recursos
publicos, investindo ou deixando de investir,
orientada apenas pelas necessidades impos-
tas pela ldgica do lucro. E, quando se descreve
seu “auxilio”, seja para gerenciar ou para rea-
lizar obras licitadas ou de infraestrutura e de
servicos urbanos, a prépria lei complementa:
“sempre que possivel venha a ter ganho eco-
némico”. Fica claro, ainda, o movimento con-
temporaneo de articulagdo do capital financei-
ro com a pratica da politica municipal, quando
se delimita o auxilio a captacdo de recursos
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financeiros no mercado, girando, assim, o sis-
tema de divida, e o publico assume todos os
riscos, inspirado em moldes fadados ao fracas-
s0, como no caso da Grécia.

Uma literatura critica desenvolveu-se em
torno dessas praticas, explorando as contradi-
¢Oes e os impactos que representam a vida so-
cial. Todavia, cabe levar em consideragdo que
essa pratica é prdpria da natureza do capitalis-
mo contemporaneo, que se conforma dentro
dos marcos do neoliberalismo econémico.

E possivel argumentar que a PBH Ati-
vos S/A representa um constante processo
de fluxo de dinheiro publico para o ambito
privado, estratégia esta descrita por Harvey
(2004) como prépria do neoliberalismo. Ain-
da nesse ambito, surgem inimeras formas de
inovagOes financeiras (como os derivativos
nos mercados de opgdes e futuros que permi-
tem a comercializagdo do direito de compra
ou venda de determinado ativo financeiro,
por determinado prego, em determinada da-
ta futura, abrindo a possibilidade de investi-
dores se protegerem de eventuais dinamicas
de desvalorizacdo abruptas, mas, ao mesmo
tempo, criando campo para a atuagdo de capi-
tais especulativos agressivos) com a utilizagdo
de instrumentos de securitizagdo e de dividas
transformadas em ativos financeiros comercia-
lizdveis. Assim, o capital tem encontrado va-
riadas formas de garantir sua reprodugdo por
intermédio de vdrios malabarismos juridicos,
legislativos e financeiros.

E, nesse contexto, que se insere a for-
mulagdo de Harvey (2013) referente aos pro-
cessos de financeiriza¢do da produgdo capi-
talista. O autor procura deixar claro que, no
processo de reproducdo ampliada do capital,
os juros devidos ao crédito (bem como o lucro
do capitalista) sdo derivados diretamente do
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mais-valor obtido sobre o processo de traba-
Iho. Por mais que o capitalista monetario atue
num circuito direto de D-D’, o processo de sua
remuneragdo via juros ocorre somente porque
acontece a apropriacdo de mais-valor.

Insere-se nesse cenario, portanto, a re-
muneragado dos debenturistas da PBH Ativos.
Eles recebem parte do mais-valor gerado pela
empresa na forma de juros. Segundo os comu-
nicados aos debenturistas da PBH Ativos, sdo
transferidos valores da ordem de 5 milhdes e
meio de reais como pagamento das parcelas
de amortizagdo, juros e atualizacdo monetaria
do empréstimo.

De tal maneira, parte da politica urbana
do municipio realiza-se, desse modo, a par-
tir da PBH Ativos e ndo, necessariamente, da
prefeitura. Por meio do decreto n. 15.534, de
2014, a PBH Ativos comegou a atuar na Secre-
taria de Desenvolvimento, auxiliando a prefei-
tura em investimentos de infraestrutura, em
servicos publicos municipais, dentre outros.
O decreto aumentou as prerrogativas da em-
presa na administracdo municipal. Os custos fi-
nanceiros das opera¢des de debéntures de pa-
gamento de juros e a remuneragdo dos seus in-
vestidores sdo cobertos pela PBH Ativos. Mas,
para isso, seu “negdcio” deve dar lucro. Sendo
assim, o objetivo da politica publica urbana é
revertido para a remuneragdo de investidores
privados, mesmo que se saiba, tendo por ba-
se vasta literatura, que a intengdo de lucro e
0 “bem-estar da populagdo” (que deveria ser
0 objetivo de uma politica publica) possam se-
guir caminhos bem diversos.

Segundo o texto que institui a empresa
PBH Ativos S/A, esta deverd atuar em todas
as PPPs que o municipio solicitar por meio do
seu Conselho Gestor das Parcerias Publico-
-Privadas. Sdo previstas PPPs para o mercado
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distrital do Cruzeiro; para o Centro de Con-
vengOes de Belo Horizonte; para o Terminal
Rodovidrio Municipal; para a iluminagdo pu-
blica; para vilas produtivas e supermercados;
para estacionamentos e para a gestdo dos
rotativos do futuro Centro Administrativo
Municipal; para cemitérios, no Novo Sistema
de Mobilidade Urbana Compartilhada; para
parques, como o Parque Mangabeiras; para o
Jardim Zooldgico; para o Jardim Botanico; pa-
ra o Parque Ecoldgico; e para o Parque Barra-
gem Santa Lucia. Além do que ja esta previsto,
0 comunicado existente no site da empresa
afirma que ela ja vinha atuando nas PPPs do
municipio, oferecendo garantias a empreendi-
mentos, como o Projeto Inova (construgdo de
escolas municipais em parceria publico-priva-
da com a Odebrecht) e o projeto do Novo Hos-
pital Metropolitano.

Dessa forma, a questdo da politica ur-
bana municipal de Belo Horizonte fica condi-
cionada aos lucros dessa empresa. Com essa
forma de desenvolvimento que ocorre com a
integracdo entre capital financeiro e as poli-
ticas publicas, volta-se para uma orientagdo
que segue a légica do lucro, priorizando-se os
mecanismos de valoriza¢do do capital e ndo
necessariamente o atendimento dos servicos e
das politicas publicas (Canettieri, 2017).

A crise fiscal e a captacdo

de recursos de financiamento
por mercados financeiros:
securitizacao da divida ativa

Estados e municipios tém se mobilizado para
encontrar fontes alternativas de captacao de
recursos para a gestdo publica. As principais

23



Thiago Canettieri

saidas tém sido as chamadas operag¢des de
securitizacdo de divida ativa, que tém se tor-
nado uma das principais tendéncias para os
préximos anos. Essa captagdo via mercado de
capitais é o que aconteceu em Belo Horizonte
com a PBH Ativos S/A.

Entretanto essa pratica ndo é nossa jabu-
ticaba, uma exclusividade brasileira. Na verda-
de, esse tipo de politica ja é adotado, desde a
Ultima década do século XX, nos Estados Uni-
dos, e, agora, ja é possivel comegar a mensurar
as consequéncias e implicagdes dessa pratica,
como fazem Peck e Whiteside (2016). Os au-
tores demonstraram como esse processo tem
sido amplamente empregado em cidades dos
Estados Unidos, como Boston e Detroit. “O re-
gime da governanca urbana nos Estados Uni-
dos tem sido financeirizado de maneira mais
intensa do que nunca” (ibid., p. 238; tradugdo
nossa). Diante da crise fiscal pela qual os mu-
nicipios passam em todo o mundo, uma das
saidas mais recorrentes tem sido a aplicacdo
do plan of adjustment, que significa a captagdo
de recurso no mercado de capitais sob a for-
ma de dividas emitidas para investidores. Com
o volume de dinheiro auferido com a compra
desses papéis, o poder publico tornar-se-ia
apto a realizar as obras e a gestdo dos servigos
publicos. O resultado observado pelos autores
¢ 0 “padrdo prevalecente de governanga urba-
na cada vez mais baseado em ldgicas financei-
rizadas e praticas tecnocraticas” (ibid., p. 237;
tradugdo nossa).

Desde a passagem para o século XX,
economistas vinculados ao Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) tém discutido,
internacionalmente, a securitizagdo co-
mo resposta para a crise fiscal — em espe-
cial para emerging markets. No dia 11 de
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junho de 2003, foi emitida, pelo FMI, uma
proposta: Assessing public sector borrowing
collateralized on future flow receivables®— um
modelo muitissimo semelhante ao que esta-
mos tratando aqui. Em seu canal de noticias,
o FMI divulgou, no dia 21 de setembro de
2003,* uma noticia com a manchete desta-
cando a securitizagdo como uma saida para a
crise fiscal. Em 2006, um economista do FMI
do departamento de mercado de capitais pu-
blicou um working paper sobre a securitiza¢do
em emerging markets. A crise financeira de
2008/2009 foi impulsionada pela securitizagdo
das hipotecas subprimes (Christophers, 2011),
e, mesmo com a magnitude dessa crise, as
orientagbes das instituigdes financeiras con-
tinuavam a insistir na securitizagdo. Em 2009,
foi langado, pelo FMI, o livro The new public
finance, que apresentava a securitizagdo como
responding to global challenges. Em 2013, a
secdo Working Paper do FMI emitiu uma espé-
cie de balango das praticas com o documento
Securitization: lessons learned and the road
ahead.> Em janeiro de 2015,° no site do FMI,
foi divulgado um survey demonstrando como
a securitizagdo foi utilizada para gerar cresci-
mento e estabilidade financeira. Troan (2015)
analisa como muito rapidamente os papéis de
securitizagdo voltaram a circular na economia
norte-americana, como os referentes as divi-
das estudantis. Eis a natureza do capitalismo
contemporaneo: comprar tempo para adiar a
crise vindoura (Streek, 2018).

Parece haver, portanto, um consenso
nos modelos de governanga em escala global
e que se empenha para aplica-los localmente.
Por isso, entender a rede de atores que atuam
na efetivacdo desse tipo de politica publica aju-
da em muito na compreensao de seus prdprios
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mecanismos. Em especial, é necessario enten-
der o arranjo dessa coalizdo, pois, como visto,
esse modelo tem se espalhado no Brasil como
forma de politica publica.

Foi essa a mesma medida adotada pelo
governo de Marcio Lacerda, em 2010, com a
criagdo da empresa de administragdo indireta
PBH Ativos S/A, em que se previa a estrutura-
¢do e a franca utilizagdo desse tipo de opera-
¢do pelo municipio de Belo Horizonte. Passou-
-se, dessa forma, a ser mobilizada a divida ati-
va do municipio, composta por créditos predo-
minantemente de natureza tributaria que ndo
foram quitados, como lastro para a emissao de
papéis no mercado financeiro para, dessa for-
ma, conseguir o adiantamento de receita. Nes-
sa operagdo de securitizagdo, portanto, o que
ocorre é a cessdo de créditos da divida ativa a
um agente securitizador que emite para inves-
tidores andnimos valores mobilidrios cujos pa-
gamentos estardo vinculados ao recebimento
desses créditos.

0 objetivo com essa operagdo é garantir,
ao ente federado, a liquidez necessaria para as
contas publicas, uma vez que os investidores
pagam a vista pela cessdo desses créditos.

Assim sendo, o ente federado que pre-
cisa do recebimento adiantado vende essas
dividas no mercado de capitais e recebe,
do investidor, o valor adiantado; por sua
vez, o investidor ndo faz tal operagdo por
benevoléncia. O prdprio termo adotado — in-
vestidor — prevé que ele deve auferir ganhos
nessa opera¢do. Sobre esses papéis incidem
juros, pois seu investimento deve ser remu-
nerado condizentemente, num mercado de
capitais cada vez mais financeirizado e compe-
titivo (Alvarenga, 2018).

Este tem sido um dos principais novos
mecanismos de financiamento das politicas
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publicas e do desenvolvimento urbano, ape-
lando para o financiamento pelo mercado fi-
nanceiro como forma de subsidiar contas nes-
se momento de crise fiscal.

0 processo de securitizacdo da divida
ativa municipal é vedado por lei, caso realizado
pelo municipio — diferentemente do caso dos
Estados Unidos, como Peck e Whiteside (2016)
demonstram. Como consta na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (lei federal n. 101/2000) e na
prépria Constituicdo Federal, esse tipo de pac-
to social coloca em risco a democracia, como
destaca em sua analise sobre a disseminagdo
dessa pratica a auditora fiscal Eulalia Alvarenga
(2018). Ou seja, esse tipo de pratica ndo pas-
saria de uma “pedalada” para driblar essas leis
(Fattoreli, 2017).

A PBH Ativos S/A apela para um artifi-
cio comum aos esquemas financeiros: o siste-
ma da divida publica. Essa engenharia adota
0 modelo da securitizagdo da divida ativa dos
municipios, propagandeada pelos idedlogos
do neoliberalismo como a solugdo possivel e
rentavel para a crise fiscal dos entes federados
e como forma de obter recursos em operagoes
no mercado financeiro. O que acontece, na
contramao da promessa neoliberal, é que tais
operagdes — feitas, como no caso da PBH Ati-
vos — correspondem a geragdo e ao aumento
da divida publica.

Essas empresas servem de fachada pa-
ra que o ente federado faca uma operagao
de crédito disfarcada, extremamente onero-
sa, obtendo recursos no mercado financei-
ro gracas a venda de derivativos financeiros
com garantia publica — disfarcados de debén-
tures sénior — oferecidos ao mercado com
remuneragdo exorbitante. A elevada remune-
racdo oferecida pela empresa estd sendo paga
com recursos arrecadados dos contribuintes,
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por meio de créditos tributarios e ndo tributa-
rios que foram parcelados. Essa pratica disfar-
¢a o efeito de maior endividamento, sendo ile-
gal e inconstitucional, além de extremamente
onerosa ao municipio, comprometendo o pa-
trimonio publico. Em suma, o langamento de
derivativos financeiros a serem negociados no
mercado de capitais com juros extremamente
vantajosos e com garantia publica custa de-
masiado caro. O municipio assume esse com-
promisso com uma remuneragao exorbitante
expressa no contrato, comprometendo o patri-
monio publico, que é destinado aos pagamen-
tos dos rendimentos dessas dividas, o que, de
fato, ndo cumpre a promessa de eficiéncia eco-
nOmica e austeridade dos gastos publicos.

No caso em questdo, titulos lastreados
e derivados dos créditos tributdrios a receber
do municipio de Belo Horizonte sdo langados
no mercado financeiro sob a forma de de-
bénture, vinculando o patrimdnio publico a
remuneragao de capitais especulativos. Essa
¢ a ldgica de securitizagdo da divida ativa do
municipio: transformar direitos creditérios que
deveriam ter destinagdo social em produto fi-
nanceiro. A justificativa corrente utilizada pela
gestdo municipal de Marcio Lacerda e seus se-
cretarios, legitimada por parte da imprensa, é
a de que se trata de uma necessidade diante
da crise fiscal e orgamentaria dos municipios,
sendo, entdo, necessario o adiantamento de
dinheiro para a realizagdo de obras publicas.
Entretanto, como veremos, essa ldgica vem,
na verdade, a ampliar a divida publica do mu-
nicipio, uma vez que os contratos oferecem
aos investidores-debenturistas uma taxa de
remuneracdo significativa que, portanto, onera
os cofres publicos. Dessa forma, a engenhoca
de divida criada pode impactar na destinagdo
dos recursos publicos e, portanto, transformar,
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também, as politicas publicas, podendo alterar
a dinamica territorial do municipio e a vida co-
tidiana da populagdo.

A alternativa construida pelos gesto-
res de Belo Horizonte foi a criagdo da empre-
sa estatal ndo dependente, a PBH Ativos S/A,
que realizaria esse processo emitindo papéis
financeiros, como as debéntures, para inves-
tidores do mercado de capitais. Dois tipos de
debéntures sdo emitidas: a primeira é a subor-
dinada, fazendo referéncia a titulos entregues
pelo ente federado como forma de oferecer a
garantia, por meio de patriménio publico, pa-
ra a segunda emissdo. Essa segunda emissdo é
de debéntures sénior, com garantia real, ven-
didas para investidores privilegiados a indices
elevados de juros remuneratdrios. A garantia
do pagamento desses juros é dada pelo ente
federado. Com isso, o rating, ou seja, a classi-
ficacdo dessa operagdo para os investidores,
¢ avaliado como “retengdo de riscos e benefi-
cios”, um investimento atrativo de baixo risco
e, acima de tudo, bastante lucrativo.

0 municipio de Belo Horizonte expe-
rimentou, entre os anos de 2010 e 2014, um
crescimento constante da Divida Consolida
Liquida do municipio, bem acima da Receita
Corrente Liquida, resultado de um periodo de
crise financeira, causando um aumento, tanto
dos juros quanto da amortizagdo, e resultando
na elevagdo da divida municipal (Hamada et
al., 2019). A emissdo de debéntures tem por
objetivo ampliar a receita corrente liquida do
municipio, a partir da captacdo de recursos no
mercado financeiro, uma forma de alavanca-
gem. A primeira emissdo de debéntures reali-
zada pela PBH Ativos S/A captou, no mercado
de capitais, cerca de 200 milhdes de reais a
custo de securitizar 880 milhdes de reais da
divida ativa do municipio (Canettieri, 2017).
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Para fins de comparacgao, o balango orcamen-
tario do municipio, no ano de exercicio de
2014, fechou com um déficit de 197 milhdes de
reais. A captagdo de recursos por meio do mer-
cado financeiro, como é feita pela PBH Ativos,
parece uma 6tima operagdo para 0 municipio
e 0 seu gestor de plantdo. Os recursos chegam
rapidamente e podem ser mobilizados para a
criagdo de obras publicas. Contudo, quais sdo
as implicagbes dessa operagdo de securitiza-
¢do da divida ativa publica? Embora aparega
como oportunidade de captagdo de recursos
para efetivar obras e a gestdo eficiente do mu-
nicipio, as analises tém demonstrado um enor-
me processo de dilapida¢do do patriménio
publico para pagamento dos debenturistas,
com taxas altamente abusivas (IPCA+11%) de
rendimentos a partir de patriménio publico e
da gestdo das politicas.

A coalizdo da empresificacao
da politica em Belo Horizonte

Para Peck e Theodore (2015) e para a tradi¢do
dos regimes urbanos, é necessaria a conso-
lidagdo de uma coalizdo de agentes capazes
de emplacar com éxito um determinado tipo
de governabilidade. Identificar os atores que
concentram o know-how, representam deter-
minados interesses e levam uma determinada
tecnologia de governabilidade é uma condigdo
fundamental para compreender os arranjos da
producdo social do espago. Mesmo com os ar-
ranjos mais embriondrios, seja por falta de in-
formacao, seja pelo carater incipiente desse ti-
po de pesquisa, ja é possivel esclarecer alguns
elementos cruciais. Dessa maneira, utilizar a
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noc¢ao de coalizdo pode ajudar a compreender
a rede de atores na produgdo da empresifica-
¢do da politica.

0 termo coalizdo é caro a literatura refe-
rente aos estudos dos Regimes Urbanos. Para
nos remetermos a definicdo usada por essa
tradicdo (Massardier et al., 2016), podemos di-
zer que se trata de uma congregacao de deter-
minados atores publicos e privados que se for-
ma para desenvolver, aplicar e difundir um de-
terminado tipo de politica, e que é constituida
por grupos em varias escalas,” compostos por
atores que circulam em diferentes esferas e se-
tores. As coalizGes, deve-se ter em conta, sdo
desenvolvidas por intermédio da mobilizagdo
que determinados atores sociais conseguem
empreender na sua esfera de influéncia em
torno de um determinado assunto de governo.

Ja vimos que a PBH Ativos S/A, mesmo
com sua timidez nos primeiros anos de funcio-
namento, tem se tornado uma tendéncia para
uma nova forma hegemonica de financiamen-
to do desenvolvimento urbano, buscando re-
cursos no mercado financeiro, forma esta que
tem sido estendida para outras cidades. Mas,
para que isso fosse possivel, foi necessario um
arranjo de agentes (players) com know-how e
uma rede de contatos para fazer funcionar.

E com base nessa chave que se desenvol-
ve a analise a seguir. No Quadro 1, apresenta-
mos os diretores-presidentes e o criador da PBH
Ativos. Eles sdo os responsdveis pela gestdo da
empresa e pelas praticas adotadas por ela.

O primeiro ponto a se destacar é a re-
lagdo que todos possuem com algum banco,
0 que, por si s6, ja da pistas para entender a
atual aproximagao do governo com o capital
financeiro. Inclusive, deve-se destacar que
metade deles ja teve alguma relagdo com o
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Quadro 1 — Atores envolvidos na PBH Ativos S/A

Periodo envolvido

Ator na PBH Ativos

Antes e depois

Marcio Lacerda

Prefeito de Belo Horizonte
(2009-2012 e 2013-2016)

Presidente da Frente Nacional de Prefeitos e prefeito
de Belo Horizonte que prop0s a criagdo da PBH Ativos,
com passagem pela Cemig, pela Codemig, pelo BDMG
e pelo Instituto de Desenvolvimento Integrado de
Minas Gerais

José Afonso Bicalho 2010-2013

Primeiro diretor-presidente da PBH Ativos;
ex-presidente do Banco de Crédito Real de MG e do
Bemge; ex-assessor do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio e do BNDES; e ex-secretario de
Finangas de Belo Horizonte

Edson Ronaldo Nascimento 2013

Ex-coordenador de finangas do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
ex-presidente da PBH Ativos, com passagem pelo FMI
e pela Secretaria de Fazenda de Goids e do Tocantins

Marcello Piancastelli 2013-2016

Ex-presidente da PBH Ativos S/A; ex-coordenador
tributario da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais;
ex-coordenador-chefe do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
ex-consultor do FMI

Pedro Meneguetti 2016 — atualmente

Atual diretor-presidente da PBH Ativos, com passagem
pela Secretaria de Fazenda de Minas Gerais e do
Distrito Federal, pelo BDMG e pela Secretaria de
Finangas de Belo Horizonte, atuando também no Banco
de Brasilia S/A

Fonte: dados da pesquisa.

FMI, que é conhecido pelo desenvolvimento
de cartilhas para o desenvolvimento urbano,
"oferecidas" como condigdo para varias das
linhas de crédito. Poderiamos suspeitar que
a securitiza¢do da divida ativa municipal faca
parte desse mesmo esquema.

0 nome desse fendmeno pode ser car-
rossel da financeirizagdo. Os atores envolvidos
na PBH Ativos (ex e atuais gestores) passaram
por varios outros cargos de administragdo pu-
blica ou por 6rgdos e bancos estatais, além de
terem passado por empresas (como consulto-
rias) privadas, em que foi possivel a construgado
do consenso em torno desse modelo de gestdo
por meio da securitizagao.
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E possivel observar, de fato, um certo
carrossel: esses agentes, além de passarem
pela prépria Secretaria de Fazenda de Belo Ho-
rizonte, passaram pela do Estado de Minas Ge-
rais e pela do Distrito Federal. Essas duas tam-
bém passaram a adotar o modelo de securi-
tizagdo. Foi exatamente durante a presenca de
Pedro Meneguetti na Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais, durante o governo de Antonio
Anastasia (PSDB), que foi alterado o estatuto
da companhia MGi para autorizar a securiti-
za¢do. Novamente, foi durante a presenca de
Meneguetti na Secretaria de Fazenda do Dis-
trito Federal, em 2015, que foi autorizada a
criagdo de uma SPE (Sociedade de Propdsito
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Especifico) para a securitizagdo. Também
Edson Ronaldo Nascimento, na oitiva na Co-
missdo Parlamentar de Inquérito para a que foi
convidado no dia 17 de julho de 2017, confir-
mou que passou pela Secretaria de Fazenda de
Goids e do Tocantins e que 13 praticou o que
aprendeu na PBH Ativos como forma de "sair
da crise fiscal pela qual os estados passavam".
Edson Ronaldo Nascimento também oferece
cursos sobre a venda de créditos tributdrios
com a consultoria Abba.

O curso sera ministrado pelo profes-
sor Edson Ronaldo Nascimento, ex-
-presidente da PBH Ativos S.A. e por
profissionais da area de Direito que par-
ticiparam dessas operagGes na cidade

de Belo Horizonte.?

Ainda faltam informagGes para serem
apuradas e um maior esfor¢o de pesquisa em
torno desse assunto. Por ora, a hipdtese de
formacdo de uma rede de financeirizagdo das
prdticas governamentais no Brasil parece se
confirmar como um tremendo esforgo para
que a securitizagdo emplaque como prética de
gestdo que, como ja foi visto, favorece a remu-
neragdo dos capitais portadores de juros.

Fast-policies
e a transferéncia de politicas

A literatura referente a pesquisa sobre a for-
macado de politicas publicas e sua transferén-
cia e difusdo é, em geral, restrita ao campo da
ciéncia politica. Essa abordagem comegou a se
desenvolver, sobretudo, nos paises angléfonos,
na década de 1960, e foi recolocada em
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questdo no final dos anos 1990. Nessa andlise,
o objetivo era entender como ocorria a difusdo
de politicas inovadoras e dispositivos legislati-
vos e juridicos através das fronteiras, primeiro
no contexto de um mesmo pais e, em seguida,
internacionalmente (Pierre, 2014; Benson e
Jordan, 2011; Dolowitz e Marsh, 1996 e 2000).

Segundo a bibliografia, é consenso que
um dos fatores determinantes para o suces-
so ou o fracasso dessas transferéncias se re-
fere a capacidade de formagdo de arranjos
em determinados lugares que possam ser
usados em outros (Dolowitz e Marsh, 1996,
p. 344). Ou seja, esses arranjos permitem que
o conhecimento sobre as politicas publicas,
a administracdo e a dimensdo institucional
circulem pelo territério se plasmando — com
maior ou menor grau de diferenciagdo do ori-
ginal —, de acordo com uma capacidade orga-
nizativa dos agentes envolvidos.

Esse interesse de pesquisa ganha novos
contornos com o trabalho dos gedgrafos Peck e
Theodore (2015).° Observando o contexto poli-
tico dos Estados Unidos, os autores ressaltam
que ha “velocidades diferentes para politicas
diferentes”. Os autores observam que algumas
sdo fast-policies, e outras tém uma difusdao mais
lenta. O porqué dessa diferenca, escrevem os
autores, esta no arranjo politico que se forma.
E mais, eles atentam para o fato de que, nes-
se momento do capitalismo contemporaneo,
as politicas market-friendly sdo aquelas com a
maior forga de difusdo, uma vez que o regime
que emplaca essas pautas esta mais fortalecido
na conjuntura — sobretudo de crise fiscal.

Portanto, ndo é estranho perceber,
como fazem Peck e Theodore (ibid., p. 48),
que existem determinados “laboratérios pa-
ra experimentagdes de politicas publicas”.
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Caso sejam bem-sucedidas, elas comegam a
circular; caso fracassem em seus objetivos,
podem ser ou ndo repetidas em outras con-
di¢des. Os autores chamam a atencgdo para
o0s agentes responsaveis por “forjar” tais con-
sensos: redes de experts técnicos (como think
thanks) e um regime de governanga especifico.
0 ponto seguinte, entdo, estd em perceber que
a delimitagdo sobre a definigdo do experimen-
to, os critérios de sucesso e fracasso, de quan-
do e onde experimentar e por onde seguir di-
zem respeito, sobretudo, a uma escolha que
é, em Ultima instancia, uma escolha politica,
constituida por um determinado arranjo es-
pecifico de atores que acreditam, promovem
ou se opdem a determinadas posturas. Dessa
forma, esses atores parecem desenvolver um
certo consenso por meio de redes para que se
possa efetivar a politica publica dentro de de-
terminados moldes previstos.

Como lembram Peck e Theodore (2010,
p. 172), “essas redes sdo construidas na base
de conexdes entre aqueles que desenham as
politicas e as instituicdes”, destacando que,
muitas das vezes, guardam uma aproximagao
com aquelas ligadas ao “negdcio da consulto-
ria de politicas publicas”.

As estratégias, para tanto, sdo varias.
Elas se valem de exércitos de consultores ex-
ternos e de defensores das politicas de con-
tratagdo de determinadas agéncias para pa-
receres e pesquisas, da divulgacdo de uma
determinada cartilha, de audiéncias publicas
para convencimento direto ou de gastos com
marketing. E o que Peck (2002, p. 352) cha-
mou de transferability packages — um pacote
de inovagdes politicas, ideoldgicas e institu-
cionais para que se permita a circulagdo rapi-
da dessas politicas. Mas é importante, e vale
a insisténcia, que os agentes de persuasao
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muitas vezes se arranjem em redes com de-
terminados interesses e ndo se limitem a uma
emulagdo tecnocratica, e configurem uma pra-
tica politica de interesses especificos.

Nesse sentido, Peck e Theodore (2015,
p. 223) afirmam:

os campos de politica rapida compreen-
dem muito mais do que uma zona de
transacdes bilaterais; eles sdo compos-
tos de densas redes de relagGes hierar-
quicas e laterais e de multiplos nds de

tradugdo e reinvengao.

E fundamental ter em conta que o pro-
cesso de difusdo e transferéncia de politicas é,
portanto, profundamente contraditério, o que
acaba resultando, muitas vezes, em arranjos
institucionais frageis nas primeiras experién-
cias e que, a depender dos interesses, vao se
tornando mais robustos. Para isso, ndo é possi-
vel ignorar a capacidade de agéncia dos atores
envolvidos nas praticas de difusdo.

O retrato desses atores é descrito por
Peck e Theodore (2015, p. 222):

Muitos dos intermediarios e interlocuto-
res mais bem-sucedidos nesses mundos
de politica rédpida sdo, eles préprios,
atores carismaticos e empreendedores
experientes. Eles sdo bem-sucedidos
em parte porque sdo cosmopolitas en-
volventes e eloquentes. Eles estdo ar-
mados com roteiros bem-polidos e um
excesso de evidéncias de apoio; eles sdo

persuasores talentosos.

A eficiéncia e a assertividade dos regi-
mes urbanos se referem, entdo, a capacidade
de convencimento do grupo desses atores e as
inovag0es institucionais que promovem para
definir os rumos da governabilidade e do de-
senvolvimento urbano.
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As redes de financeirizagao
da gestdo urbana no Brasil

O inicio da pratica de securitizagdo deu-se no
estado de S&do Paulo, sob o governo de José
Serra (PSDB), no ano de 2009. Por meio da au-
torizagdo efetivada pela lei estadual n. 13.723,
de 29 de setembro de 2009, de proposi¢cao do
Executivo, constituiu-se a CPSEC (Companhia
Paulista de Securitizagdo), uma sociedade an6-
nima controlada pelo estado. Logo em segui-
da, entre 2010 e 2011, os tucanos de Minas
Gerais, durante o governo de Antonio Anasta-
sia, alteraram o estatuto da MGi, empresa li-
gada a Secretaria de Fazenda do Estado, para
que se permitisse também a securitizagdo da
divida ativa do estado.

0 estado seguinte a adotar o modelo de
securitizacdo, sob o governo de José Siqueira
Campos (DEM), foi o Tocantins, que criou um
Fundo Especial de Incremento a Arrecadagdo
por meio da Divida Ativa do Estado. Em 2015,
por meio da lei n. 559/2015, o governo cario-
ca, chefiado por Pezdo (PMDB), autorizou a
criacdo de uma sociedade de propdsito espe-
cifico para a securitizagdo; o mesmo foi feito
pelo decreto n. 897/2015 do Distrito Federal,
com o governo de Rodrigo Rollemberg (PSB).
Ja Goids, por sua vez, criou a empresa Goias
Parcerias para a mesma atividade, por meio
da lei n. 18.837/2015, quando Marconi Perillo
(PSDB) estava no cargo executivo.

Em 2016, aconteceram outras duas in-
vestidas. Em Piaui, foi autorizada a criagdo de
um Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e
a Divida Ativa do Piaui, por meio da lei n. 6.823,
para que fosse possivel a securitizacdo. O go-
vernador responsavel era Wellington Dias (PT).
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No governo da Bahia foi criada, por intermédio
da lei n. 13.594/2016, a Bahiainveste — Empre-
sa Baiana de Ativos, com Rui Costa (PT).

Existem noticias que indicam que o mes-
mo tipo de operac¢do esta sendo montado em
Mato Grosso e em Mato Grosso do Sul. Entre-
tanto ainda ndo estdao completamente desen-
volvidos os instrumentos para que se possa
realizar essa operagdo.

Em seguida, segue-se o mapa dos esta-
dos que possuem empresas aptas para a se-
curitizagdo (Mapa 1), incluindo Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, que ainda estudam a ado-
¢do desse tipo de operagdo, totalizando dez
unidades da federacao.

Mas essa pratica, que se tornou uma
forma de manutencdo da salde financeira dos
estados, mesmo com todos os riscos envolvi-
dos e os danos ja conhecidos, alcanga a escala
do municipio, como em Belo Horizonte, res-
ponsavel pela primeira experiéncia desse tipo
com o governo de Marcio Lacerda (PSB), com
a criacdo, por meio da lei n. 10.003/2010, da
PBH Ativos S/A. Esse modelo, de 2014 até hoje,
expandiu-se até alcangar outros 16 municipios.

E importante notar que a securitizacdo
na escala municipal tem um padrdo espacial
muito mais abrangente, alcangando mais es-
tados. Em geral, sdo capitais estaduais que
adotam essa medida. Entretanto, vale notar
que, por exemplo, esse modelo vem sendo
adotado em quatro municipios, no estado de
Sdo Paulo, seguido por Minas Gerais e Rio de
Janeiro, cada um com duas cidades adotando
0 modelo.

No caso das cidades, a distribuicdo de
partidos é ainda mais dispersa, mostrando
uma estrutura de financiamento das atividades
por meio do mercado financeiro que parece
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Figura 1 — Mapa de estados nos quais houve criagdo de empresas de securitizagao
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Figura 2 — Mapa de municipios nos quais houve criacio de empresas de securitizaggo™°
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indicar como a hegemonia das formas finan-
ceiras predominantes atravessa as ideologias
do partido, indicando sua crise. Detectamos,

até agora em nossa investigagdo, uma miriade
contendo muitos partidos importantes do Pais,
como é possivel observar no Quadro 2.

Quadro 2 — Tabela com relagdo de empresas municipais de Securitizagdo
e Executivo dos respectivos municipios

. e . Municipio Executivo
Ano Entidade para Securitizacdo .
P i (UF) (Partido)
Belo Horizonte Marcio Lacerda
2010 | PBH At
vos (MG) (PSB)
Goiani Paulo Garci
2014 | Permite criar sociedade de propdsito especifico (Gotl)a)nla (;151)0 arcia
Rio de Janei Eduardo P;
2015 | Companhia Carioca de Securitizagdo (Fl{j)) € Janeiro (P&Z;B;) aes
Porto Alegre José Fortunati
2015 | I te POA
nveste (RS) (PDT)
Vitori Luci R d
2015 | Fundo Especial da Divida Ativa (Elsc))rla (::;no ezende
2015 Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa | Niterdi Rodrigo Neves
de Niterdi (Fenit) (RJ) (PT)
Santa Rit: Reginaldo Pereira da Cost
2015 | Instituigdo do Fundo Especial da Divida Ativa (Feda) anta Rita eginaldo Fereira da t.osta
(PB) (PRP)
2015 Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa | Ribeirdo Preto Dércy da Silva Vera
(Fecidat) (SP) (PSD)
. Campinas Jonas Donizette
2015 | PMC-Ati
vos (SP) (PSB)
Brasili Rodrigo Rollemb
2015 | Autoriza a securitizagdo de parte da divida ativa (Dr:I a (:SBr)lgo oflemberg
Salvad Anténio Carlos Magalha
2016 | Salvador Companhia de Securitizagdo “:A:/)a or NZth(IgEl\:; 0s Magaihdes
2016 Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa | Floriandpolis Cesar Souza Jr.
de Floriandpolis (Fecidaf) (SC) (PSD)
2016 Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa | Guarulhos Sebastido Almeida
(Fundat) (SP) (PT)
S&do Paul Jodo Dori
2017 | SP Negdcios (altera para permitir securitizagdo) ( Sa;) aulo (ESSB)OrIa
Fundo Especial de Créditos Inadimplidos, inscritos . , .
N . . . L Contagem Alexis José Ferreira de
2017 | ou ndo em Divida Ativa, da Prefeitura Municipal de .
(MG) Freitas (PSDB)
Contagem (Fecon)
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Consideracdes finais

Politicas publicas sdo um produto social resul-
tante de uma coalizdo de forgas que logra ou
ndo efetivar seus interesses no aparato estatal.
As politicas publicas tendem a se desenvolver
através de diversos meios de mediagdo social
e de interacdo entre atores em vdrias esca-
las e por meio de varias instituicdes que irdo
definir o sucesso e a possivel difusdo de um
dado modelo. E possivel pensar na criagdo de
politicas publicas como um processo estrita-
mente técnico, mas, na verdade, vemos que
policymaking é um processo de interagdo so-
cial entre vérios atores para que prevalegcam
0s seus interesses. Tais interesses sobredeter-
minam a definicdo dos desenhos da politica.
Seguindo um determinado tipo de ideologia,
os agentes definem quais sdo as possiveis me-
Ihores escolhas para guiar uma politica publi-
ca. Assim, para atender a esses interesses — de
varias ordens —, os atores coligam-se para ga-
rantir a efetivagdo e a possivel difusdo de uma
determinada politica. Procuramos aqui desta-
car a importancia que atores individuais tém
nesse processo: eles acumulam o know-how,
fazem o marketing, estabelecem as conexdes,
viajam e assumem cargos. Tudo isso conforma
uma rede de atuacdo, ou seja, uma coalizdo
que atua em rede.

No caso, observamos a formagdo dessa
coalizdo em torno de uma forma de gestao es-
pecifica das cidades: o desenvolvimento urba-
no financiado por meio de mercados financei-
ros, adotando praticas de securitizagdo com re-
cursos publicos. Percebemos ainda que, para o
éxito desse modelo, uma ampla rede de atores
mobiliza-se: desde institui¢des internacionais
até membros do poder publico e individuos.
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Aqui, é necessdrio salientar a impor-
tancia de acompanhar as a¢des dessa rede
de financeirizag¢do das cidades, uma vez que
varios impactos desse tipo de medida ja sdo
conhecidos, enquanto os ganhos, em geral,
parecem se restringir a um grupo muito res-
trito (Alvarenga, 2018; Fatorelli, 2017; Peck e
Whiteside, 2016).

Nota-se que, nesse carrossel da finan-
ceirizagdo, os atores circulam por municipios
e estados brasileiros, carregando consigo um
manual de instrug¢bes como panaceia para o
contexto de crise fiscal, oferecendo a solugdo
e 0s meios para aplica-la, o que, por si s, ja
explica em grande parte o alastramento desse
tipo de medida.

Nossa hipdtese é que esse processo de
empresificagdo da politica (Canettieri, 2017),
com a implementagdo da securitizagdo do es-
tado, indica um processo Unico de financia-
mento das atividades do estado por meio do
mercado financeiro que garante o atendimen-
to dos imperativos que sdo colocados pelo
interesse dvido de rendimentos dos capitais
portadores de juros. Esse momento pode ser
descrito, a nosso ver, como um momento de
inflexdo na ordem urbana que condiciona o
futuro das politicas publicas e compromete a
saude financeira do municipio, direcionada a
ser mobilizada para o pagamento de juros.

Essa inflexdo, que chamamos, seguindo
a formulacdo de Ribeiro e Bogus (2018), de
inflexdo ultraneoliberal, representa um ajuste
histdrico do padrdo de relacionamento do es-
tado em consonancia com a natureza rentista-
-financeira do capitalismo global, que passa
a representar o fundamento que direciona e
organiza os processos de acumulagdo. A hege-
monia do capital portador de juros foi sendo
construida historicamente e é amplamente
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discutida em sua convergéncia com a esfera
produtiva. Acreditamos ser relativamente in-
teressante nos debrugarmos sobre as questoes
que indicam a convergéncia das determina-
¢Oes do capital portador de juros que subju-
gam diretamente o desenho de politicas publi-
cas e a gestdo da coisa publica.

Vimos, dessa forma, o relativo suces-
so dos agentes envolvidos com a divulgagao,
a implementacdo, a coordenacgdo e a conti-
nuidade desse tipo de politica financeira dos
municipios e estados que condiciona a sua
salde financeira, a ser financiada de acordo
com os capitais financeiros. Como se sabe, 0
capital portador de juros é um capital de alta
volatilidade, com uma dinamica acelerada que
se direciona a angariar os melhores rendimen-
tos, o que pode passar a sobredeterminar a
natureza das politicas publicas que devem ser
rentaveis o suficiente para atender as expec-
tativas dos investidores. Ndo é descabida a hi-
potese de que os agentes envolvidos possuem
interesses especificos com a implementagao
dessa ldgica.

Esse novo formato de politica publica,
baseada no financiamento do desenvolvimen-
to urbano por meio do mercado financeiro,
estd em vias de se tornar a regra. A situagao

[1] http://orcid.org/0000-0003-3662-6104

de crise fiscal nos municipios, decorrente de
uma crise econ6mica, toma ilusoriamente o
discurso neoliberal como uma panaceia. Con-
tudo, essa pratica sé pode adiar a crise que se
acumula, postergando seus efeitos deletérios
com a emissdo de papéis no mercado financei-
ro. Mais ainda, esse tipo de politica entra em
conflito com a tradicdo de politicas publicas
desenvolvidas no Brasil nos ultimos anos, que
estdo sendo sistematicamente desmontadas.
Esse cenario coloca um novo contexto para as
lutas politicas coletivas.

Vale destacar que o relativo sucesso de
sua aplicagdo ndo significa que ndo haja movi-
mentos de consolidagdo de coalizbes contra-
rias a esse modelo que resistam a essa politica.
Em Belo Horizonte foi iniciado um movimento
contrario a PBH Ativos S/A com a participa-
¢do de varias entidades sindicais, englobando
mandatos do legislativo municipal, movimen-
tos sociais e técnicos, e que conseguiu lograr
a abertura de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito contra a PBH Ativos S/A.!! Ou seja,
a reflexdo sobre as coalizdes a favor da finan-
ceirizacdo das cidades também deve levar em
conta as varias resisténcias que surgem nesse
processo, disputando os rumos das politicas e
de suas escolhas.

Universidade Federal de Minas Gerais, Escola de Arquitetura, Departamento de Urbanismo. Belo

Horizonte, MG/Brasil.
thiago.canettieri@gmail.com
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Notas

(1) Conferir, sobre o golpe: Canettieri (2018).

(2) Utilizamos o termo empresificacéo da politica para designar um processo mais especifico do que
o empresariamento urbano. Enquanto este tem a ver com um aspecto geral da produgdo do
espaco nas cidades, conforme desenvolvido por Harvey (1996), aquele se refere a adocédo de
critérios empresariais no desenho das politicas publicas e na forma de seu financiamento, como
descrito por Canettieri (2017).

(3) https://www.imf.org/external/np/fad/2003/061103.pdf

(4) https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores092109a
(5) https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13255.pdf

(6) https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sopol012915a

(7) Aqui é importante chamar a atencdo para a escala. Ela aparece como uma categoria fundamental
para entender esses processos. Como demonstram Freitas, Canettieri e Viana (2018) sobre
as politicas de neoliberalizagdo, elas circulam em determinadas esferas. Em geral, partem de
elaboragGes gerais que aparecem e se desenvolvem no ambito internacional, mas sua efetivagao
acontece, em geral, na escala local do municipio.

(8) A informacgdo consta da apresentacdo de Maria Lucia Fattorelli realizada em Brasilia, no Senado
Federal, na Audiéncia Pubica promovida pela Comissdo de Direitos Humanos sobre a PLS
204/2016, no dia 12 de setembro de 2016.

(9) Os autores estdo “interessados, acima de tudo, nas praticas politicas e sociais que permitem uma
mobilidade veloz de determinadas politicas publicas e em quais alinhamentos ideoldgicos e
institucionais facilitam as diferentes viagens e interconexdes” (Peck e Theodore, 2015, p. xvi).

(10) Lei n. 10.003/2010 — PBH Ativos S/A (Belo Horizonte, MG); lei n. 9.524/2014 — SPE (Goiania, GO);
lei n. 40.198/2015 — Companhia Carioca de Securitizacdo (Rio de Janeiro, RJ); lei n. 11.991/2015
— Investe POA (Porto Alegre, RS); lei n. 90/2015 — Fundo Especial da Divida Ativa (Vitdria, ES);
lei n. 3.173/2015 — Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa de Niterdi (Niterdi,
RJ); lei n. 1.662/2015 — Feda (Santa Rita, PB); lei n. 2.720/2015 — Fecidaf (Ribeirdo Preto, SP);
2015 — PMC Ativos (Campinas, SP); lei n. 23/2015 — Autoriza a securitizacdo de parte da divida
ativa (Brasilia, DF); lei n. 8.961/2016 — Salvador Companhia de Securitizacdo (Salvador,
BA); lei n. 1.518/2016 — Fecidaf (Floriandpolis, SC); lei n. 451/2016 — Fundat (Guarulhos, SP); lei
n. 179/2017 — SP Negdcios (altera para permitir securitizacdo) (Sdo Paulo, SP); lei n. 221/2017 —
Fecon (Contagem, MG).

(11) Sobre isso, conferir o artigo de Canettieri, Rena, S4 e Mezzacappa (2018), em que analisam em
detalhes os movimentos de resisténcia contra a PBH Ativos S/A em Belo Horizonte.
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Financeirizacao, governanca urbana
e poder empresarial nas cidades brasileiras

Financialization, urban governance

and corporate power in Brazilian cities

Resumo

A financeirizagdo da economia global e suas mul-
tiplas consequéncias tém sido cada vez mais dis-
cutidas pela literatura especializada, sobretudo
apos a grande crise mundial de 2007-2008. Nesse
contexto, a relagdo entre mercados financeiros e
os setores tradicionalmente produtores do espa-
¢o urbano se demonstra particularmente relevan-
te para a compreensdo dos rumos tomados pelo
desenvolvimento das cidades no inicio do século
XXI. Estaria havendo o surgimento de uma coa-
lizdo urbano-imobilidrio-financeira, que se torna
hegemonica ao direcionar tal desenvolvimento. A
presente pesquisa busca um melhor entendimento
dessa coalizdo, de seu poder nos municipios e, so-
bretudo, de suas variagdes territoriais. Para tanto,
sdo analisados dados relativos a doag0es eleitorais,
indicando predominio daqueles agentes ligados a
acumulagdo urbana somente nas principais metro-
poles brasileiras.

Palavras-chave: financeiriza¢do; governanca ur-
bana; eleigbes; financiamento eleitoral; complexo
urbano-imobiliario-financeiro.
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Abstract

The financialization of the global economy and
its multiple consequences have been increasingly
debated by the specialized literature, especially
in the aftermath of the 2007-2008 global crisis. In
this context, the relationships between financial
markets and economic sectors traditionally
associated with the production of urban space are
particularly relevant for a better understanding
of urban development in the beginning of the
21st century. The hypothesis is that a financial-
real estate-urban coalition has emerged and is
becoming hegemonic while leading the above-
mentioned development. The present study aims
to better comprehend that coalition, its power
in the municipalities and, foremost, its territorial
variations. To achieve this, electoral funding data
are analyzed, with results indicating that the agents
related to urban accumulation are predominant
only in the main Brazilian metropolises.

Keywords: financialization; urban governance;
elections; electoral funding; financial-real
estate-urban complex.
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Introducao

Baseado nas recentes exploragdes das inter-
secdes entre estudos urbanos e estudos sobre
financeirizacdo da economia (Klink e Souza,
2017), o presente artigo busca trazer novos
elementos tedricos e empiricos que contri-
buam para o avanco das reflexdes acerca das
transformacgdes suscitadas pelo fenémeno da
financeirizacdo sobre a governanga urbano-
-metropolitana brasileira. Em particular, obje-
tiva-se investigar de forma mais detalhada a
suposta formacdo de novas coalizGes urbanas
hegemonicas que estariam se articulando no
sentido de aprofundar os lagos entre os capitais
financeiros, imobilidrios, dentre outros, volta-
dos a acumulagdo urbana, e agentes locais de
Estado (Rolnik, 2015; Ribeiro, 2020), bem como
a efetiva extensdo territorial de seu dominio no
contexto metropolitano e nacional.

Nesse sentido, o texto que sucede a esta
introducdo esta dividido em quatro partes. Na
primeira, é realizada uma revisdo da bibliogra-
fia referente ao processo de financeirizagao,
suas consequéncias urbanas e politicas e suas
variagOes territoriais. Em seguida, delineiam-
-se, brevemente, os métodos de investigacao,
baseados na utilizacdo de dados de financia-
mento corporativo de campanhas eleitorais
municipais. Na terceira parte, os resultados da
exploragdo empirica sdo apresentados, indi-
cando, sobretudo, aqueles que dizem respeito
especificamente as perguntas de pesquisa. Por
ultimo, na conclusdo, os resultados sdo arti-
culados a entendimentos atualmente consoli-
dados na literatura especializada, apontando
para a necessidade de um entendimento mais
espacialmente contextualizado da influéncia
politico-econdmica de novas coalizGes de po-
der vinculadas a acumulag¢do urbana.

42

Os processos de globalizagao
e financeirizagao
e suas consequéncias urbanas

As formas de organizag¢do social, econdmica
e politica, em diferentes partes do mundo e
escalas, tém passado por transformacdes par-
ticularmente profundas ao longo dos Ultimos
40 anos. Esse fendmeno é usualmente repre-
sentado pelo conceito de globalizagdo. Embora
sua definigdo mais precisa seja objeto de inu-
meras disputas envolvendo uma ampla gama
de disciplinas e autores, poucos negariam a
importancia da intensificacdo das relagdes in-
ternacionais, em diferentes niveis, como com-
ponente fundamental de sua caracterizagdo
(Al-Rodhan e Stoudmann, 2006). Nesse con-
texto, as politicas neoliberais, que reivindicam
a abertura dos mercados nacionais e a prima-
zia dos agentes de mercado perante o Estado,
tém se disseminado pelo mundo. Porém, isso
ocorre de forma variada nos diferentes espa-
¢os onde tais politicas “aterrissam”, em espe-
cial no que se refere as formas de experimen-
tacdo regulatdria, de transferéncia interjurisdi-
cional de politicas e de formacdo de regimes
de normas transnacionais (Brenner, Peck e
Theodore, 2012).

Concomitantemente, do ponto de vista
mais estritamente econémico, destaca-se a
transicdo do modo de producado fordista para
o modo de produgdo flexivel (Harvey, 1991).
Dentre as principais carateristicas dessa tran-
sicdo, estdo a dispersdo das plantas produtivas
na escala global e um inequivoco crescimento
da participagdo do setor de servicos na econo-
mia mundial. Nesse ambito, a emergéncia do
setor financeiro assume especial importancia,
sendo interpretada de diferentes maneiras
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por distintas correntes tedricas, dependendo
da visdo que cada uma tem sobre o processo
de globalizagdo (Martins, 2011). Apesar das
divergéncias, as abordagens convergem no re-
conhecimento do fendmeno da financeirizagao
e de sua relevancia para o processo de globali-
zagdo nas Ultimas décadas.

Embora ndo haja um consenso quan-
to a definigdo conceitual da financeirizagdo
(Lapavitsas, 2011), alguns autores tém busca-
do conceituar esse fenémeno de forma mais
abrangente, de maneira a abarcar distintas
visOes. Para Aalbers (2015), por exemplo, a
financeirizagdo seria um processo de crescen-
te predominio de atores, mercados e praticas
financeiras em diferentes escalas, resultando
em transformacdes estruturais de economias,
empresas, estados e domicilios.

Assim, ha uma tendéncia a se destacar as
mudangas politicas, econémicas e sociais de-
correntes do crescente predominio de ldgicas
financeirizadas de organizacdo do capitalismo
no mundo. Contudo, esse processo também
ndo se dad de maneira homogénea no espago e
no tempo. Christophers (2015) demonstra co-
mo a produgdo académica sobre o tema cresce
de maneira exponencial entre o fim do século
XX e o inicio do século XXI. E tanto Klink e Sou-
za (2017) quanto Bonicenha (2017) chamam a
atencdo para o fato de os EUA e o Reino Unido
terem iniciado e concentrado essa produgdo
intelectual, por conta de a manifesta¢do da
financeirizagdo ocorrer de forma mais intensa
nesses paises, ainda que haja uma tendéncia
de alastramento para outras formagdes sociais
e regides do mundo.

Apesar da intensificacdo recente e da
concentragdo geografica, pode-se depurar 16-
gicas mais gerais. Aalbers (2015) situa histori-
camente a financeirizagdo como um momento
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particular dentro do processo de transferén-
cia de capitais entre diferentes setores da
economia global — denominado, por Harvey
(1982), como a prética de “capital switching”.
Tal transferéncia ocorre de maneira a resolver
problemas de superacumulagdo existentes no
circuito primadrio do capital (isto é, nos setores
de produgdo industrial) através do escoamen-
to de novos investimentos para o circuito se-
cundario (isto é, para a producdo do ambiente
construido na forma de infraestrutura urbana
e moradia), que, em momentos de crise capi-
talista, acaba por oferecer maior capacidade
de absorc¢do de capital excedente. Para além
do circuito terciario, que abarca setores ligados
a reproducdo social das condi¢des de acumu-
lacdo e de trabalho, como saude, educacdo,
ciéncia e tecnologia, o circuito quaternario,
formado pelos mercados financeiros, estaria
atualmente cumprindo essa func¢do de absor-
¢do de capitais excedentes oriundos dos de-
mais circuitos com vistas a resolugdo de crises,
antes desempenhada pelo circuito secundario
(Aalbers, 2015). Uma das principais vias de re-
lagdo entre o circuito secunddrio e quaternario
se dd através do mecanismo da securitizagdo,
que passa a permitir a negociacdo de merca-
dorias sem liquidez (como imoveis e obras de
infraestrutura) nos mercados financeiros glo-
bais, de alta volatilidade (Bonicenha, 2017).
Essas consideragdes sobre o fendmeno
da financeirizagdo, sua inser¢do nos processos
de globalizagdo e neoliberalizagdo e seu esco-
po geografico suscitam questdes inevitdveis
referentes as suas implicagdes sobre a produ-
¢do do espago urbano (Klink e Souza, 2017).
Em uma das formulagdes pioneiras acerca do
tema, Sassen (1991, 2001) identifica a cons-
tituicdo de uma geografia propria da globa-
lizagdo, marcada por ambas as dinamicas de
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centralizacdo e de dispersao. Se, por um lado,
ocorre a dispersdo espacial das atividades
econdmicas, em diferentes escalas; por outro
lado, tal processo demanda uma nova cen-
tralizacdo territorial para se controlar os no-
vos fluxos dai derivados. Assim, as chamadas
cidades globais seriam os nds controladores
desses processos de dispersdo, representadas
pelos principais centros financeiros e de ne-
gdcios do mundo. Esses centros urbanos ten-
dem a concentrar servigos financeiros especi-
ficos, desempenhando de forma Unica papéis
de comando dentro da rede global de cida-
des. Por sua vez, tal fungdo demandaria tanto
empregos gerenciais ocupados por forga de
trabalho altamente qualificada quanto subs-
tanciais contingentes de trabalhadores ndo
qualificados e sub-remunerados, criando, as-
sim, uma organizagdo intraurbana particular-
mente polarizada.

O conceito de cidades globais, entretan-
to, foi alvo de diversas criticas. Alguns auto-
res reivindicam que, embora a abordagem de
Sassen e de seus adeptos tenha suscitado o
debate acerca das relagdes entre globalizacdo,
financeirizacdo e produgdo do urbano, sua re-
feréncia original na experiéncia de cidades do
chamado Norte Global limitaria seu escopo de
aplica¢do, deixando de fora a imensa maioria
das cidades do Sul Global, vistas como menos
importantes para os esforcos de teorizagdo
(Robinson, 2002; Watson, 2007; Parnell e Ro-
binson, 2012). Outros afirmam que nem mes-
mo a complexidade das ditas cidades globais
do Sul Global ¢, de fato, contemplada de ma-
neira adequada.

Ferreira (2003), por exemplo, analisa
o0 caso de Sdo Paulo a luz do conceito de ci-
dade global. Ele critica a normatividade des-
sa abordagem, que sugere um Unico modelo
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a ser incorporado pelas cidades calcado no
incentivo a terceiriza¢do avangada da econo-
mia e aos investimentos imobilidrios voltados
a construgdo de escritdrios de negdcios de al-
to padrdo. O autor demonstra, também, que
a capital paulista ndo apresenta os atributos
tipicos da cidade global, pois ndo participa da
rota dos grandes fluxos da economia mundial,
ndo passa pelos processos de desindustriali-
zagdo estrutural e ndo apresenta uma sobre-
posicao do setor “terciario avangado” — isto é,
dos bancos, seguradoras e institui¢des finan-
ceiras — sobre os demais setores da economia,
pelo menos ndo nas mesmas proporg¢des dos
processos ocorridos nas cidades dos paises
desenvolvidos. Dessa forma, o discurso que
classifica Sdo Paulo como cidade global esta-
ria descolado da realidade, desempenhando
mais a funcdo ideoldgica de legitimagdo das
demandas do setor imobilidrio e de seus em-
preendimentos junto a esfera publica e aos re-
presentantes governamentais.

Entretanto, embora Ferreira (ibid.) ne-
gue a suposta avancgada internacionalizagcdo
dos investimentos imobiliarios na cidade, ele
admite que ja havia um processo de financei-
rizacdo do setor em curso no fim do século XX,
ainda que de forma restrita a agdo de alguns
tipos de agentes, como os fundos nacionais de
pensdo. A histdria por ele construida dos em-
preendimentos comerciais na principal cidade
do pais demonstra esse fato.

Fix (2011) parcialmente corrobora esse
diagndstico sobre o mercado imobilidrio pau-
lista e brasileiro, ao concluir, apds meticuloso
exame do histdrico da estrutura societaria das
empresas de incorporagdo imobilidria, que

o setor é dificil de ser inteiramente cap-

turado por capital internacional, [pois]

os conhecimentos locais, a pressdo
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sobre o poder publico (executivo,
legislativo e judiciario), a falta de
articulagdo com a economia mundial, a
pouca proximidade entre os mercados
de capitais e o mercado imobiliario sdo
alguns dos fatores que dificultam a me-
tamorfose completa. (p. 150)

Assim, haveria maior dificuldade de in-
ternacionalizagdo do setor imobiliario, sobre-
tudo quando comparado com outros setores.
Entretanto, a autora também identifica um
avango na abertura de capitais das empresas
do setor, com 17 delas listadas na bolsa de
valores de Sdo Paulo e uma na bolsa de Nova
York, e na elaboragdo de instrumentos visando
ao aprofundamento da financeiriza¢do do se-
tor no inicio do século XXI, o que estaria abrin-
do novas portas para a entrada de investidores
estrangeiros. Tal abertura foi posteriormente
corroborada por outros trabalhos também
centrados na realidade paulistana (Santoro e
Rolnik, 2017; Klink e Souza, 2017).

Uma das estratégias utilizadas pelos
defensores da financeirizagdo foi a de voltar
a atrair os fundos de pensdo, uma vez que
estes centralizam recursos proximos a R$502
bilhdes, equivalentes a 17% do PIB brasileiro.
Nesse sentido, nova regulamentagdo passou
a liberar os fundos de pensdo a investirem até
100% do seu patrim6nio em imdveis, através
do mercado de capitais. Além disso, o Sistema
Financeiro Imobiliario (SFl), criado em 1997,
busca captar fundos em um mercado secunda-
rio de titulos de créditos e recebiveis imobilia-
rios.! De modo a viabilizar a conexdo entre o
setor imobilidrio e o mercado de capitais, o SFl
criou instrumentos como os Certificados de
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Recebiveis Imobiliarios (CRIs), as Cédulas de
Crédito Imobiliario (CCls) e as Letras de Cré-
dito Imobiliario (LCls). Os CRIs, por exemplo,
agrupam e convertem créditos imobilidrios em
titulos imobiliarios, passiveis de negocia¢do no
mercado financeiro e de capitais.

Qutro novo instrumento com o mesmo
objetivo é o Certificado de Potencial Constru-
tivo Adicional (Cepac), criado pelo Estatuto
das Cidades, de 2001, implementado primeira-
mente pela prefeitura de Sdo Paulo, em 2004,
e posteriormente utilizado pelo projeto de re-
vitalizagdo urbana Porto Maravilha, no Rio de
Janeiro, no fim dos anos 2000. Emitido pelo
poder municipal na forma de um determinado
volume de metros quadrados, esse certificado
permite, ao seu detentor, construir além dos
limites originalmente impostos pela legisla¢do
de uso do solo. Uma vez leiloados, os Cepacs
também podem ser negociados nas bolsas
de valores. Assim, segundo Fix, “qualquer um
pode adquirir esses titulos, para utilizar dire-
tamente em um empreendimento, ou para
tentar obter ganhos no mercado secunddrio,
retendo-os até que a regido se valorize mais,
por exemplo”. Para o autor, ao vincular ativos
de renda variavel a valorizagdo dos espagos
urbanos, “cria-se a possibilidade de um novo
tipo de especulagdo imobilidria financeiriza-
da, com os investimentos feitos segundo os
parametros e as expectativas proprios de uma
l6gica de valorizacdo de tipo financeiro” (Fix,
2011, pp. 182-183). Além disso, fundos de in-
vestimentos imobilidrios também serviram de
instrumentos de aprofundamento da finan-
ceirizagdo do mercado imobilidrio paulistano
(Santoro e Rolnik, 2017).
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Efeitos sobre a governanca
urbana e formagao

de um complexo
urbano-imobiliario-financeiro

Tais tendéncias mais recentes de aproximagdo
entre renda, juros e ganhos oriundos dos mer-
cados de terra e imoveis fizeram com que al-
guns autores identificassem a consolidagdo de
um “circuito financeiro-imobiliario” (Ribeiro,
2020), resultando na formagdo de um “comple-
xo imobilidrio-financeiro” (Rolnik, 2015). Inspi-
rado pela ideia de complexo militar-industrial
(Pursell, 1972), o conceito de complexo imo-
bilidrio-financeiro foi originalmente proposto
por Aalbers com o intuito de chamar a atengdo
para as conexdes politico-econdmicas entre
0 mercado imobiliario, as finangas e o Estado
na economia global.? Assim, Aalbers pretende
mais precisamente investigar em que medida
o recente crescimento dos setores imobilidrio
e financeiro ocorre em detrimento de outros
setores econGmicos e COMOo esse Processo se
diferencia geograficamente.?

Para Rolnik (2015), no ambito nacional,
a formacdo desse complexo tem como con-
sequéncia transformagdes na governanga ur-
bana das principais cidades brasileiras. Isto se
dd através de uma confluéncia de interesses
entre operadores do mercado financeiro, in-
corporadoras imobilidrias, empresas de cons-
trucdo e representantes do setor publico. Por
um lado, a valoriza¢do dos ativos financeiros
vinculados ao mercado imobilidrio depende
da propria expectativa de valorizagdo do solo
em dado local. Essa expectativa, por outro la-
do, aumenta a medida que haja investimentos
publicos na regido no sentido de se fornecer
infraestrutura adequada ao desenvolvimento

46

do empreendimento financiado por titulos fi-
nanceiros. E a conversdo desses investimentos
publicos em infraestrutura urbana é realizada
por empresas de construgao civil.

Ocorre, portanto, uma convergéncia
formadora de uma coalizdo composta por
esses agentes, que exerce hegemonia poli-
tica e cultural nas cidades brasileiras (ibid.).
Ribeiro (2020), valendo-se do conceito de
“sagrada alian¢a” elaborado por Lessa e Dain
(1984), identifica uma poderosa coalizdo “de
interesses dominantes fundados nos circuitos
econdmicos que organizam a acumulagdo
urbana no Brasil — capital imobilidrio, capital
de concessOes de servigcos coletivos, capital
empreiteiro — com vigéncia local e que, nos
Ultimos anos, alcangou presencga importante
no bloco nacional de poder” (Ribeiro, 2020,
p. 37), portanto acrescentando outros atores
importantes, para além daqueles mais restritos
aos setores da construgdo e do mercado imo-
bilidrio. Parece-nos mais adequado, de fato, fa-
lar em acumulagdo urbana, o que aponta para
o potencial de envolvimento de setores como
o de concessdo de servicos coletivos nesse
complexo. Entendemos que seria mais condi-
zente, portanto, redefinir essa denominacao,
ampliando as possibilidades de formagdo des-
sas coalizOes ao focar na provavel confluéncia
de interesses entre setores econdmicos direta-
mente ligados a acumulagdo urbana e ao mer-
cado financeiro, de maneira a melhor captar o
potencial de abrangéncia dessas coalizOes de
poder. Mais do que um complexo imobilidrio-
-financeiro, este seria um complexo urbano-
-imobilidrio-financeiro (Cuif). Desse modo, es-
ta é a definicdo adotada no presente trabalho.

Conforme salientado por Jessop (2016),
a atuacdo de um bloco hegemonico, isto &, de
uma alianga duradoura entre fragdes de classe
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que comanda os rumos do desenvolvimento
em uma dada formagdo social, geralmente se
dd através da lideranca de uma dessas fragoes
sobre as demais, assumindo o protagonismo
na defesa do conjunto de interesses envolvidos
perante a sociedade. Em sua analise, Rolnik
(2015) identifica as empreiteiras brasileiras co-
mo representantes dessa fragdo lider, em fun-
¢do de sua longa atuacdo junto ao poder publi-
co no Brasil. Para além do aspecto ideoldgico,
tal lideranga se reflete de forma bastante con-
creta, através de mecanismos bem articulados
que se retroalimentam, com os financiamen-
tos de campanha eleitoral assumindo o papel
de elo de ligacdo. De acordo com a autora,

para as empreiteiras, as doagdes fun-
cionam como uma espécie de “seguro”,
garantindo que serdo contratadas pelo
novo governo e pagas dentro dos prazos
se tiverem contratos em andamento.
Para os politicos envolvidos, trata-se de
uma “retribui¢cdo” pelo apoio recebido.
Em contrapartida, a continuidade da re-
lacdo depende das margens de lucro ob-
tidas nas obras, sobrelucro que “paga”
seu investimento na manutengdo das
articulagdes politicas [...]. No limite, es-
sa articulagdo possibilita que as grandes
e superempreiteiras ndo apenas redire-
cionem o orgamento publico — inclusi-
ve através de lobbies nos legislativos —,
mas também formulem os projetos de
infraestrutura que irdo executar, “ven-
dendo-o0s” para seus potenciais clientes,
ou seja, 0s governos e empresas estatais
[...]. Fecha-se, assim, o circulo: as “ave-
nidas imobiliarias” [articuladas pelas
incorporadoras que captam recursos no
mercado financeiro] financiam o custo
das obras propostas pelas empreiteiras,

abrindo simultaneamente novas frentes
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para a extragdo de renda e alimentando
a maquina de financiamento das cam-
panhas. (Rolnik, 2015, pp. 277-278)

Os trabalhos de Rolnik (ibid.) e de Ribei-
ro (2020), baseados nas pesquisas anterior-
mente desenvolvidas por Fix (2011) e Ferreira
(2003), sdo parte dos recentes esforgos inves-
tigativos que buscam a melhor compreensdo
das implicagbes da financeirizagdo da eco-
nomia global sobre a governanca urbana das
cidades brasileiras (Klink e Souza, 2017). Eles
fornecem bases para o avanco na identifica-
¢do das implicacdes resultantes das recentes
imbricagdes entre mercado financeiro, mer-
cado imobilidrio e setores ligados a acumu-
lagdo urbana em geral, bem como do prota-
gonismo assumido pelo setor da construgcdo
na articulagdo dos diferentes interesses pre-
sentes na coalizdo envolvendo empreiteiras,
incorporadoras, fundos de investimento, con-
cessionarios de servigos coletivos urbanos e
representantes do poder publico.

Contudo, ainda ha uma série de ques-
tdes em aberto. Em primeiro lugar, tendo em
vista que a globalizagdo e a financeirizagdo
ndo se ddo de forma homogénea no territé-
rio — conforme demonstram Ferreira (2003),
ao verificar a maior validade de aplicagdo de
conceitos como cidade global em cidades do
Norte Global do que nas metrépoles periféri-
cas, e as observagOes de Brenner, Peck e Theo-
dore (2012) sobre as variagOes territoriais do
processo de neoliberalizacdo —, vale indagar:
em que medida a influéncia do setor financei-
ro, o protagonismo do setor da construcdo e a
formagdo do Cuif ocorrem em outras cidades
brasileiras, para além dos casos usualmente
estudados de Sdo Paulo e, em menor grau,
do Rio de Janeiro? Quais seriam as variagdes
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territoriais nesse sentido? E pode-se afirmar
que, de fato, ha uma predominancia hege-
monica dos agentes elencados acima diante
dos demais setores da economia, tanto nas
metrdpoles ja estudadas quanto naquelas ain-
da sem investigacdo?

A busca por respostas a essas pergun-
tas deve trazer novidades importantes para a
teorizagdo das recentes transformagées pelas
quais as cidades estdo passando, em especial
se desejamos ampliar o escopo das conside-
racdes acerca dessas mudancas para além da
maior metrdpole do Pais.

Método de investigacao

Considerando que a constatacdao de Rolnik
(2015) e Ribeiro (2020) sobre a centralidade
dos mecanismos de financiamento de campa-
nha para a articulagdo dos interesses hegemo-
nicos esteja correta, é plausivel supor que o vo-
lume de doacdes realizadas em eleigbes pelos
setores formadores do Cuif ird refletir esse do-
minio perante os demais grupos econémicos.
A grande maioria dos estudos sobre doagdes
de campanha no Brasil tem sistematicamente
demonstrado que o financiamento de candida-
turas para cargos executivos e legislativos, em
geral, funciona como eficiente instrumento de
intervencdo capitalista sobre a elaboragdo de
politicas publicas (Mancuso, 2015).

Em busca de respostas para as perguntas
elencadas acima, de maneira a entender se,
de fato, o Cuif e seus agentes se apresentam
como uma for¢a hegemonica nas metrdpoles
brasileiras e se hd grandes variag¢des territo-
riais quanto ao grau de seu suposto predomi-
nio sobre os demais setores da economia, sdo
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apresentados, abaixo, os resultados de explo-
ragao empirica detalhada de dados relativos a
participacdo de diferentes setores nas campa-
nhas eleitorais municipais.

0Os métodos utilizados para a consecugdo
dos objetivos propostos sdo de natureza quan-
titativa. A investigacdo foi desenvolvida, so-
bretudo, com base no repositério de dados
relacionados ao financiamento das campa-
nhas municipais de 2012. Isto se justifica, pri-
meiramente, pelo fato de esta ser a instancia
administrativa que constitucionalmente tem a
prerrogativa de decisbes acerca da utilizagdo
do solo, além de deter o controle de diversos
servicos coletivos urbanos — aspecto funda-
mental para a articulagdo das coalizOes locais
estudadas. O recorte temporal da-se por con-
ta de a campanha municipal eleitoral de 2012
ter sido a ultima a acontecer antes da impor-
tante alteracdo legislativa promovida pela lei
n. 13.165/2015, que passou a proibir doagdes
realizadas por pessoas juridicas, até entdo per-
mitidas,* e que, portanto, dificulta a identifica-
¢do das ligagOes entre empresariado e sistema
politico institucional. Além disso, as elei¢des
de 2012, além de serem aquelas mais recen-
temente realizadas seguindo as regras antigas,
foram também as que contaram com dados
mais amplamente publicizados. Isto porque o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), responsavel
pela organizacdo de elei¢des no Pais, vem au-
mentando, a cada elei¢do, o grau de transpa-
réncia dos dados eleitorais (Santos, 2016).°

Esse repositdrio de dados do TSE® traz
informag0es fundamentais para a pesquisa
proposta, como o CNPJ/CPF dos doadores e
os valores por eles doados. A partir de cruza-
mento dessas informagGes com as atividades
econdmicas presentes em cadastro de pessoas
juridicas disponibilizado pela receita federal,’
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é possivel categorizar doadores de acordo com
a Classificagdo Nacional de Atividades Econd-
micas (CNAE) do IBGE. Tal classificacdo se es-
trutura a partir da divisdo das atividades eco-
némicas em 22 grandes setores econdmicos,
que, por sua vez, se encontram divididos em
centenas de subsetores.®

Tendo em vista o objetivo de se compre-
ender a participagdo dos diferentes setores
econdmicos no financiamento de campanhas
locais, foram somente consideradas aquelas
doac0es realizadas por pessoas juridicas em
nivel municipal.’

Assim, o procedimento exposto acima,
cuja aplicacdo semelhante ja havia sido reali-
zada por outros autores em outras instancias
(Santos, 2016), permite a constatacdo da parti-
cipacdo percentual de cada grande setor/sub-
setor no total de doagOes realizadas para todos
os candidatos a cargos executivos e legislativos
em cada municipio. No presente trabalho, essa
averiguacdo se deu em duas etapas. Num pri-
meiro momento, verificou-se quais foram os
grandes setores CNAE que mais contribuiram
com doagles de campanha. Conforme podera
ser visto abaixo, isto particularmente propi-
ciou uma andlise mais precisa sobre a suposta
lideranga do setor da construcdo, sugerida pe-
la literatura. Ja, na segunda etapa, utilizou-se
a divisdo por subsetores para se averiguar, de
forma mais precisa, a participagdo das doa-
¢Oes dos agentes potencialmente formadores
do Cuif. Ambas as etapas foram articuladas em
trés diferentes niveis escalares: 1) conjunto de
municipios-polo das principais metrépoles do
Pais, 2) conjunto de municipios membros das
principais regides metropolitanas e 3) total de
municipios brasileiros. Os resultados dessa ex-
ploragdo estdo descritos a seguir.
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Resultados

Influéncias setoriais

O primeiro resultado que chama a atengao é
a predominancia aguda dos empresarios do
comércio, da construgdo e das industrias de
transformagdo como doadores. Esses trés se-
tores foram responsdveis por mais de dois ter-
cos do total de R$936,7 milhdes doados por
pessoas juridicas nos municipios brasileiros
em 2012, conforme demonstrado no Grafico
1. Embora com uma participagdo bem mais
reduzida, vale mencionar também setores co-
mo o de atividades administrativas e servigos
complementares, de atividades financeiras e
de transportes, armazenagem e correios, por
conta de suas contribuicdes ndo despreziveis,
que, juntas, somam 13% do total.

Nesse primeiro panorama geral, ja se
pode perceber a importancia de alguns gran-
des setores a principio mais identificados pela
literatura como agentes da coalizdo formado-
ra do Cuif (construcdo, atividades financeiras,
transporte, armazenagem e correios) ainda
que também seja bastante expressiva a con-
tribuicdo de outros setores a principio ndo
pertencentes a tal coalizdo, em especial o
comércio e industrias de transformacdo. Fica
também evidente a disparidade de magnitu-
de da participagdo entre os grandes setores
supostamente formadores daquela coalizdo,
com a construcdo desempenhando um papel
muito mais central de pressao econémica so-
bre o sistema politico-eleitoral local do que
o setor de atividades financeiras, de trans-
portes, armazenagem e correios e, em ainda
maior medida, de atividades imobilidrias e de
outros servigos urbanos.
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Grafico 1 — Participacdo dos grande setores CNAE nas eleigdes municipais de 2012

Distribui¢do setorial do total de doagbes eleitorais
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Fonte: TSE (2012).

A influéncia politico-econémica dos di-
ferentes grandes setores, contudo, esta longe
de acontecer de forma homogénea no territo-
rio. De modo a melhor capturar as dindmicas
territoriais de dominio setorial sobre o finan-
ciamento de campanhas municipais, foram
analisadas variacdes em trés diferentes niveis,
isto é, nos municipios-polo das principais me-
tropoles, no ambito intrametropolitano das
mesmas Regides Metropolitanas (RMs) e no
ambito nacional. O recorte metropolitano
adotado para os dois primeiros niveis consis-
te naquelas RMs identificadas pelo IBGE co-
mo “as principais cabecas de rede do sistema
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por CNPJ - 2012

urbano” ao fim da década de 2000. Sdo elas:
S3do Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, For-
taleza, Recife, Salvador, Manaus, Belém, Curi-
tiba, Porto Alegre e Goidnia.X Tais aglomera-
¢Oes sdo classificadas como “metrdpoles na-
cionais” em funcdo da abrangéncia diferencia-
da de suas areas de influéncia, de seus portes
populacionais — pois juntas abrigavam 34% da
populagdo brasileira — e do seu protagonismo
econdmico, ja que serviam de sede para 677
das 1000 maiores empresas do Pais (O’Neill,
2008, p. 261). Em suma, essas aglomeragdes
urbanas representam os principais centros de
poder nacionais.
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Ao se analisar a participagdo de gran-
des setores no financiamento eleitoral dos
municipios-polo dessas RMs, nota-se substan-
cial heterogeneidade, conforme demonstrado
no grafico abaixo. De especial interesse para
a presente pesquisa € a variagdo da for¢a do
setor da construgdo. Ha um primeiro grupo de
municipios em que a influéncia daquele em-
presariado é forte, com contribui¢do setorial
acima dos 40%, formado por Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador, Porto Alegre e Belo Hori-
zonte — destaque-se, aqui, a participacao ligei-
ramente acima de 50% nas capitais paulista e
fluminense. Caracteristica marcante desse gru-
po é a inequivoca sobreposi¢do da construgdo
perante a contribuicdo combinada dos outros
dois “gigantes nacionais” das doacdes, isto é,
0 comércio e as industrias de transformagao.

Ja Fortaleza, Goiania e Recife formam um
segundo grupo de municipios-polo marcados
por uma influéncia moderada, porém ndo pre-
dominante da construgdo, com participagdo do
setor variando entre 20% e 40%. Nesses casos,
a contribui¢do combinada dos grandes setores
do comércio e das industrias de transformagdo
€ mais volumosa. Por ultimo, Manaus, Curitiba
e Belém apresentam apenas uma leve influén-
cia da construgdo, abaixo dos 20%, e prepon-
derancia bem mais clara tanto do comércio
quanto das industrias de transformacao.

Esses primeiros resultados sugerem
uma tendéncia de maior influéncia da cons-
trucdo nos municipios-polo das RMs com
maiores contingentes populacionais e estru-
turas produtivas — as RMs de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre sdo

Grafico 2 — ContribuicGes setoriais nas doagdes eleitorais de 2012
em municipios-polo de RMs de primeira grandeza
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também as mais populosas e com maiores
Produtos Internos Brutos (PIBs). Embora de
forma menos marcada e nitida, percebe-se,
também, tendéncia ligeiramente semelhante
no que se refere a influéncia do grande setor
de atividades financeiras, ja que sua maior
participacdo relativa ocorreu em Sdo Paulo e
em Belo Horizonte.

Em linhas gerais, essa variagao também
é confirmada pela analise intrametropolitana,
conforme demonstram os mapas de predo-
minio setorial, que indicam qual grande setor
teve maior participagdo nas doag¢des. No pri-
meiro grupo de RMs, o predominio da constru-
¢do engloba, ndo apenas os municipios-polo,
mas também boa parte daqueles municipios
mais proximos do centro metropolitano e com
maior importancia econdmica e populacional
(Mapas 1,2,3,4e5).

Além disso, o comércio tende a assumir
consistente protagonismo em diversas areas
periféricas mais distantes desses mesmos po-
los, sobretudo em Sdo Paulo (Zona Oeste),
Rio de Janeiro (Zona Norte) e Salvador (Zona
Centro-Norte). Ja, na RM Porto Alegre, é a in-
dustria da transformacdo que tende a assumir
esse papel em praticamente toda a periferia.
Na RM de Belo Horizonte, isto ocorre com a
categoria “outros setores”, puxada, em espe-
cial, pela participagdo das atividades extrativas
nos municipios mais periféricos (extremo Sul e
Norte). Quanto a esta Ultima RM, cabe, ainda,
assinalar o predominio peculiar das atividades
financeiras em alguns dos municipios mais
préximos do polo.

Mais uma vez, o principal contraste entre
este e 0 segundo grupo de RMs caracteriza-se
pela influéncia bem mais restrita, embora ndo
desprezivel, do grande setor da construgdo.
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Na RM Goiania, o predominio ocorre apenas
no municipio-polo e de forma bastante ténue,
sem se alastrar para os demais.!* J4, nas RMs
Recife e Fortaleza, tal preponderancia é notada
somente em alguns poucos municipios perifé-
ricos. Neste Ultimo caso, cabe também incluir,
excepcionalmente, a RM Manaus (Mapas 6, 7,
8e9).

O terceiro grupo de RMs, por sua vez,
ndo registrou predominio da construgdo em
nenhum de seus respectivos municipios me-
tropolitanos, conforme indicado nos Mapas
10 e 22. Nestes, a influéncia do comércio e das
industrias de transformagdo assume clara cen-
tralidade territorial.

Complementarmente, o resultado da
exploracdo dos dados em nivel nacional cor-
robora tais tendéncias. Conforme demonstra
a mensuragdo dos coeficientes de Kendall e
Spearman no Quadro 1,2 hd uma correlagdo
direta ndo linear bastante significativa entre o
tamanho dos municipios brasileiros e o grau de
influéncia do grande setor da construgdo nas
eleicdes municipais. Ou seja, em boa medida,
quanto maior a populagdo municipal, maior
tende a ser a participagdo da construgdo no fi-
nanciamento de campanhas.

Importante ressaltar, ainda, que, quando
aplicadas as mesmas mensuragdes as partici-
pagOes do grande setor do comércio, a correla-
¢do com o tamanho da populagdo local foi con-
sideravelmente mais fraca (Kendall de 0,162/
Spearman de 0,240). Ou seja, a for¢a desse
setor tende a estar mais desatrelada do porte
dos municipios, portanto expressando-se terri-
torialmente de maneira mais dispersa e menos
concentrada. Em especial, percebe-se uma in-
fluéncia do comércio bem mais intensa do que
a da construgdo no interior do Pais.
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Mapas 1, 2, 3, 4 e 5 — Predominio setorial nas doagdes eleitorais de 2012
RMs S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012 Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regio Metropolitana de S50 Paulo Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Precamisls Sasrind Bae Doogdes Claherais Muniopeic - 203
R ORI 00 Sshuadn

Predominio Setorial Nas Doagbes Eleitorais Municipais — 2012 Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Porto Alegre i Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Fonte: TSE (2012).
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Mapas 6, 7, 8 e 9 — Predominio setorial nas doagdes eleitorais de 2012
RMs Goiania, Recife, Fortaleza e Manaus

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Goidnia

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana do Recife

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Fortaleza

Fonte: TSE (2012).

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais - 2012
Regido Metropolitana de Manaus

Mapas 10 e 11 — Predominio setorial nas doa¢des de campanha 2012
para as RMs Curitiba e Belém

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Curitiba

Fonte: TSE (2012).
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Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Belém
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Quadro 1 — Coeficientes de correlagdo entre as variaveis Populagdo Municipal 2012
e Participagdo das Doagdes da Constru¢do no municipio

Participagdo
das Doagoes ~
da Construgdo fRpHlacasizoi2
no municipio

Correlation Coefficient 1,000 ,313
PamC|pagao~das Doag9e§ . Sig. (2-tailed) 1000
da Construgdo no municipio

N 5568 5568

Kendall’s tau_b

Correlation Coefficient ,313 1,000
Populagdo 2012 Sig. (2-tailed) ,000

N 5568 5568

Correlation Coefficient 1,000 ,414
PamC|pagao~das Doag9e§ . Sig. (2-tailed) 1000
da Construgdo no municipio

N 5568 5568

Spearman’s rho

Correlation Coefficient ,414 1,000
Populagdo 2012 Sig. (2-tailed) ,000

N 5568 5568

Fonte: TSE (2012).

Assim, o conjunto dos resultados obti-
dos nas trés diferentes escalas traz elementos
relevantes para o entendimento mais apro-
fundado da influéncia daqueles que seriam os
principais agentes formadores de coalizdes de
poder locais em torno da acumulagdo urbana.
Nesse sentido, sobretudo, verificou-se o pro-
tagonismo bastante substantivo dos agentes
ligados as atividades de construcdo e, apenas
de forma bem mais coadjuvante e discreta,
as atividades financeiras. Contudo, tal agu-
da influéncia esta bastante territorialmente
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restrita aos municipios mais centrais das trés
grandes metrdpoles do Sudeste e, em relativa
menor medida, da principal da regido Sul e da
regidao Nordeste. Nas demais metrépoles e no
resto dos municipios brasileiros, essa influén-
cia tende a ser muito limitada. Portanto, a
principio, a analise da participagdo dos gran-
des setores nas doagdes eleitorais de 2012
permite apenas indicar a forte possibilidade
de hegemonia capitaneada pelos agentes da
construgcdo no topo da hierarquia da rede ur-
bana brasileira.
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O poder do Cuif
sobre as eleicdes municipais

Embora importante, esta exploragdo empirica
por si s6 impde limites para o avango de con-
sideragGes mais precisas sobre o poder do Cuif
em si, dentro e fora das metrdpoles do Pais.
Isto porque a classificagdo setorial até aqui uti-
lizada promove categorizacdo bastante abran-
gente. Suas divisGes internas podem apresen-
tar variagGes substanciais quanto as relagdes
de cada subsetor com a chamada acumulagdo
urbano-financeira. Por exemplo, a grande cate-
goria “K — atividades financeiras, de seguros
e servicos relacionados” engloba tanto subse-
tores que expressam explicitamente a cone-
xdo entre intermediagdo financeira e mercado
imobilidrio, como “Companhias hipotecarias”

e “Fundos de investimentos Imobiliarios”, co-
mo também outros que parecem ter pouca ou
nenhuma conexdo, como “Seguros de vida” e
“Planos de auxilio-funeral”. Da mesma forma,
grandes categorias, a principio sem relacdo
direta com a acumulagdo urbana — como, por
exemplo, os grandes setores das IndUstrias de
Transformacdo e do Comércio — possuem sub-
setores com interesse direto na reproducdo
do urbano — por exemplo, respectivamente, o
subsetor “Fabricacdo de cimento” e o de “Co-
mércio atacadista de materiais de construgao
em geral”, dentre outros.

Por conta dessas particularidades, op-
tou-se por, de forma complementar a andlise
até aqui realizada, utilizar também os sub-
setores da classificagdao CNAE, em seu nivel
mais desagregado, para se identificar da forma

Grafico 3 — Participagdo das doagdes do Cuif
nos municipios-polo das principais RMs brasileiras

m Participagdo Doagbes CUIF
no Municipio

Fonte: TSE (2012).
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mais precisa possivel o que seria o Cuif e sua
influéncia, de acordo com os dados disponibi-
lizados pelo TSE. Assim, partindo-se do critério
de ligacdo direta de reprodugdo do capital com
reproducdo do urbano, foram identificados e
agrupados os subsetores formadores do Cuif.3

A partir de tal recorte, a exploragdo em-
pirica indica padrdes de influéncia parecidos
com aqueles verificados para o grande setor
da construgdo, ainda que com significativas
peculiaridades. Em primeiro lugar, no ambi-
to mais geral, a contribui¢do do conjunto dos
subsetores formadores do Cuif consistiu em
34% do total de doagdes realizadas por CNPJs
em 2012, indicando um protagonismo ainda
maior do que aquele verificado para o grande
setor da construcdo. Tal tendéncia também se
verifica no percentual de contribui¢do do Cuif
em cada municipio-polo das principais RMs do
Pais, com valores relativos comparativamente
mais substantivos, conforme Grafico 3.

Com o intuito de melhor analisar esses
dados, foi criado um indicador de influéncia
do Cuif, classificando-a em cada municipio
como sendo nenhuma (0%), baixa (maior que
0% e menor ou igual a 25%), média (maior
que 25% e menor ou igual a 50%), alta (maior
que 50% e menor ou igual a 75%) ou muito
alta (maior que 75%). Assim, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porto Alegre so-
frem uma alta influéncia, enquanto os demais
municipios-polo estdo sob influéncia média
do Cuif. Isto quer dizer que o primeiro grupo
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estd bem mais propenso a hegemonia daque-
les subsetores diretamente ligados a acumu-
lagdo urbana.

Padrdes semelhantes de variagdo terri-
torial também foram identificados apds apli-
cac¢do desse indicador no ambiente intrame-
tropolitano, conforme demonstram os Mapas
12, 13, 14 e 15. No primeiro grupo, em geral,
percebe-se influéncia alta ndo sé no munici-
pio-polo, mas também em outros municipios
adjacentes, relativamente menos periféricos
e maiores populacionalmente; enquanto, no
interior/periferia, predominam municipios sob
média ou baixa influéncia. Mais uma vez, a RM
de Belo Horizonte destaca-se pela quantida-
de de areas sob alta e até mesmo muito alta
influéncia do Cuif.

0 segundo grupo de RMs apresenta
a ocorréncia mais rarefeita de municipios sob
alta ou muito alta influéncia. Estes tendem a
estar nas respectivas franjas metropolitanas,
em municipios quase sempre menores e mais
distantes do municipio-polo. Em Curitiba, Be-
I[ém e Manaus, tal influéncia é particularmente
baixa (Mapas 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22).

Novamente, a tendéncia de influéncia
mais alta em areas mais centrais também se
confirma na escala nacional. A aferi¢do dos
coeficientes de Kendall e Spearman indica
correlagdo significativa, positiva e moderada
entre participagdo nas doagdes do Cuif e tama-
nho populacional dos municipios brasileiros,
conforme ilustrado no Quadro 2.
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Mapas 12, 13, 14 e 15 — Espacializacdo do indicador de influéncia do CUIF
nas eleicGes das RMs Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre

do
campanhas eleitorais nos municipios - 2012
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a 5 do rbano-imobiliario-fi "
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Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Influénci do complexo bre as.
campanhas eleitorais municipais — 2012

Regido Metropolitana de Porto Alegre

Fonte: TSE (2012).
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Mapas 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 — Espacializagdo do indicador de influéncia do Cuif
nas eleicGes das RMs Recife, Fortaleza, Goiania, Salvador, Belém, Curitiba e Manaus
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Quadro 2 — Coeficientes de correlagdo entre as varidveis Populagdo Municipal 2012
e Participagdo das Doag¢des do CUIF no municipio

Correlation Coefficient 1,000 ,284
Populagdo 2012 Sig. (2-tailed) ,000
N 5568 5568
Kendall’s tau_b
Correlation Coefficient ,284 1,000
Participagdo das DoagGes . .
do CUIF no municipio S PElee) L0
N 5568 5568
Correlation Coefficient 1,000 ,394
Populagdo 2012 Sig. (2-tailed) ,000
N 5568 5568
Spearman’s rho
Correlation Coefficient ,394 1,000
Participagdo das DoagGes . .
do CUIF no municipio S PElee) L0
N 5568 5568

Fonte: TSE (2012).
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Conclusoes

Os resultados permitem apontar algumas con-
clusdes preliminares. A primeira delas é que,
talvez com exceg¢do da RM Belo Horizonte, ha
relativa baixa influéncia do setor de atividades
financeiras nas elei¢Ges municipais de 2012.
Ndo ha indica¢des de que a financeirizagdo
da economia global esteja se convertendo
em poder diretamente exercido pelos agen-
tes financeiros sobre os sistemas politicos lo-
cais no Pais. Tal constata¢do estd de acordo
com a maior limitacdo de financeirizagdo das
economias locais brasileiras e com a histérica
predominancia dos fundos publicos nesse pro-
cesso, ja apontada por outros autores (Klink e
Souza, 2017). Claro, isto ndo significa, necessa-
riamente, que o setor ndo possua poder de in-
fluéncia. Esta poderia, hipoteticamente, estar
sendo exercida em outras escalas, para além
da esfera local. Ou, ainda, talvez os agentes
financeiros atuem na escala municipal através
de outros mecanismos, para além do financia-
mento de campanha. Essas sdo questdes que
precisam ser tratadas por futuros trabalhos. O
mesmo vale para a peculiaridade encontrada
na RM Belo Horizonte.

Além disso, o historico protagonismo do
setor da construcdo, indicado pela literatura
(Rolnik, 2015; Ribeiro, 2020), foi amplamente
corroborado pelo papel central desempenha-
do por seus agentes no financiamento de cam-
panhas em 2012. Isto reforga a hipdtese de a
construgdo funcionar como principal setor
articulador das coaliz6es de poder centradas
na acumulagdo urbana. Contudo, verificou-
-se uma distribuicdo bastante desigual, no
territdrio, desse seu poder de influéncia. As
empresas da construgdo tendem a ser mais in-
fluentes quanto maior for o municipio, o que
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faz com que sua atuacgdo nas regides periféri-
cas do Pais, dos estados e das metrépoles seja
bem menos relevante do que nas areas cen-
trais. Mesmo no universo dos municipios-polo
metropolitanos de primeira grandeza, o pre-
dominio do setor no financiamento de cam-
panhas é restrito aos cinco principais centros
e com substanciais variagOes. Isto pode indicar
que esse setor é mais articulado com outras
escalas, uma vez que essas cidades tendem a
apresentar conexdes politico-econémicas mui-
to mais fortes com outros niveis de governo
e de institucionalidade. Como outra hipdtese
derivada dessa primeira exploragdo empirica,
fica a indicagcdo da necessidade de aprofunda-
mento posterior sobre sua pertinéncia.
ConsideragOes semelhantes podem ser
feitas sobre a coalizdo que potencialmente for-
ma o complexo urbano-imobilidrio-financeiro
(Cuif) em si, ainda que a concentracdo territo-
rial, nesse caso, seja ligeiramente mais branda
do que aquela registrada para o setor da cons-
trugdo. A confluéncia dos dois resultados em-
basa a observagdo de que o processo de alas-
tramento do poder de influéncia dessa coa-
lizdo e de seus agentes-chave, pelo menos no
que se refere as doagOes de campanhas eleito-
rais municipais, ainda aparenta estar em uma
fase bastante incipiente, uma vez que, no pro-
prio universo metropolitano, e principalmente
fora dele, os subsetores formadores do Cuif e 0
grande setor de construc¢do ainda estdo longe
de apresentarem um predominio mais amplo
e consistente. Este Ultimo fato converge com
os acertados apontamentos feitos por alguns
autores sobre o estdgio menos avangado de
financeirizagdo (Klink e Souza, 2017) e, portan-
to, de consolidagdo de um complexo urbano-
-imobilidrio-financeiro nos paises periféricos,
quando comparados com paises centrais.
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Assim, ha elementos bastante sélidos
para se afirmar que existe uma hegemonia
dos agentes com interesses capitalistas di-
retamente ligados a reprodugdo do urbano
nas areas centrais das principais metrépoles
brasileiras. Ao mesmo tempo, ndo é possivel
estender tal diagndstico, normalmente resul-
tante de estudos focados nas duas principais

cidades do Pais, para as demais cidades, que,
na verdade, constituem a imensa maioria dos
centros urbanos brasileiros e abrigam a maior
parte da populagdo. Portanto, as consequén-
cias dos processos de financeirizagdo sobre a
governanga urbana brasileira ainda era bas-
tante incipiente no inicio da segunda década
do século XXI.

[1] https://orcid.org/0000-0003-2890-9446
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Rio de Janeiro, RJ/Brasil
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Notas

(1) De acordo com Fix (2011), o SFI difere-se do Sistema Financeiro de Habitagdo, que é voltado
especificamente para o financiamento de habitagdo social e tem origem de recursos restrita
ao Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS).

(2) Vale mencionar que a utilizagdo do conceito de complexo ndo é exatamente nova. Na literatura
nacional, por exemplo, Cano (1998) desenvolveu a nogdo de complexo econdmico cafeeiro para
explicar os processos histéricos de desenvolvimento no Pais.

(3) Para maiores detalhes sobre a investigagdo proposta por Aalbers, ver https://ees.kuleuven.be/
geography/projects/refcom/project/index.html.

(4) Desde 1994, a lei n. 8.713/1993 permitia as doagdes realizadas por pessoas juridicas.

(5) Apesar disso, espera-se que, em breve, a analise aqui apresentada possa ser estendida para
as elei¢Ges anteriores e posteriores, na medida em que os dados detalhados venham a ser
disponibilizados.

(6) A base de dados do TSE relativa a doagdes de campanha esta disponibilizada neste link: http://
www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-
eleitorais.

(7) Disponiveis para todos os CPF/CNPJ no seguinte link: http://www.receita.fazenda.gov.br/
Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp.
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(8) Os 22 grandes setores sdo divididos em: A — agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e
aquicultura; B — indUstrias extrativas; C —industrias de transformacgao; D — eletricidade e gas; E —
agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo; F — construgdo; G — comércio;
reparagdo de veiculos automotores e motocicletas; H — transporte, armazenagem e correio; | —
alojamento e alimentagdo; J — informagdo e comunicagdo; K — atividades financeiras, de seguros
e servigos relacionados; L — atividades imobiliadrias; M — atividades profissionais, cientificas e
técnicas; N — atividades administrativas e servicos complementares; O — administragdo publica,
defesa e seguridade social; P — educagdo; Q — saude humana e servigos sociais; R —artes, cultura,
esporte e recreagdo; S — outras atividades de servigos; T — servicos domésticos; e U — organismos
internacionais e outras instituigGes extraterritoriais.

(9) Até 2012, o financiamento de campanhas eleitorais municipais contava com trés grandes fontes:
pessoas juridicas, pessoas fisicas e recursos préprios dos candidatos. E as doagdes dessas fontes
tinham trés possibilidades de destinatdrios imediatos: os partidos, os candidatos e os comités
eleitorais, criados pelos partidos para arrecadar recursos especificamente para cada eleicdo.
Uma vez recebida a primeira doagdo, esta poderia sempre ser repassada para outros potenciais
destinatarios. Por exemplo, um candidato poderia receber uma doagdo de uma pessoa fisica
ou juridica e redirecionar o total ou parte desse montante para outro candidato, ou mesmo
para um comité eleitoral de campanha ou, ainda, para o seu préprio partido. Partidos e comités
de campanha também poderiam adotar o mesmo procedimento de repasse. De forma a evitar
contagem dupla, foram selecionadas somente as doag¢des diretas, ou seja, as transferéncias
realizadas de empresas para candidatos, partidos e comités, desconsiderando os repasses
posteriores. Também foram consideradas somente aquelas doagdes realizadas diretamente
no nivel municipal (havia a possibilidade de parte dos recursos ser destinada aos diretérios
nacionais ou estaduais dos partidos. Nesses casos, esses diretdrios, posteriormente, efetuavam
repasses para o nivel municipal, seja para candidatos, comités ou para o préprio diretdrio local).

(10) Brasilia também é incluida nessa classificagdo. Porém, uma vez que n3o ha eleicdes municipais
no distrito federal, aquela aglomeragdo ndo pode ser considerada no presente estudo.

(11) Neste caso a construgdo contribuiu com 30% das doagdes, seguida de perto pelo comércio, com
28%.

(12) Os valores dos coeficientes de Spearman e Kendall sdo medidas de correlagdo ndo paramétricas
entre universos distintos de dados, que variam entre -1 e 1. Valores positivos indicam associagdes
positivas e valores negativos demonstram associa¢des negativas. Quanto mais préoximo de 0 for
o resultado, menor é a correlagao aferida.
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(13) Por conta da grande quantidade de subsetores e da limitagdo de espago, ndo é possivel
disponibilizar aqui suas respectivas descrigées. Contudo, tais descricdes podem ser acessadas
através do endereco eletrénico https://cnae.ibge.gov.br/classificacoes/download-concla.html,
representadas pelos seguintes codigos CNAE: 4110700, 4120400, 4211101, 4211102, 4213800,
4221901, 4221902, 4221903, 4221904, 4221905, 4222701, 4223500, 4291000, 4292801,
4299501, 4299599, 4311801, 4311802, 4312600, 4313400, 4319300, 4321500, 4322301,
4322302, 4322303, 4329103, 4329104, 4329105, 4329199, 4330401, 4330402, 4330403,
4330404, 4330405, 4330499, 4391600, 4399101, 4399102, 4399103, 4399104, 4399105,
4399199, 6810201, 6810202, 6821801, 6821802, 6822600, 7111100, 7112000, 7119703,
7119799, 4912402, 4912403, 4921301, 4921302, 4923001, 4923002, 4929901, 4929903,
4929999, 4950700, 5011402, 5012202, 5091201, 5091202, 5099801, 5099899, 5221400,
5222200, 5223100, 5229001, 5229002, 5229099, 5232000, 5239700, 3600601, 3600602,
3701100, 3702900, 3811400, 3812200, 3821100, 3822000, 3900500, 6421200, 6422100,
6423900, 6431000, 6432800, 6433600, 6435201, 6435202, 6435203, 6436100, 6461100,
6462000, 6463800, 6470101, 6470102, 6470103, 6491300, 6492100, 6493000, 6499901,
6499902, 6499903, 6499904, 6499905, 6499999, 6611801, 6611802, 6611803, 6611804,
6612601, 6612602, 6612605, 6619303, 6630400, 4613300, 4615000, 4649404, 4649405,
4649406, 4662100, 4674500, 4679601, 4679602, 4679603, 4679604, 4679699, 4744003,
4744004, 4744005, 4744099, 4754701, 4754702, 4754703, 1622601, 1622699, 2229303,
2320600, 2330302, 2330303, 2330304, 2330305, 2342701, 2342702, 2391502, 2599301,
2854200, 3101200, 3102100, 3103900, 3104700, 3314717, 7711000, 8111700, 8112500,
8121400.
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Renovacion, extractivismo urbano
y conflicto ambiental en la costa norte

de Buenos Aires

Renovation, urban extractivism and environmental conflict
in the northern riverside area of Buenos Aires

Resumen

Este articulo analiza un caso de renovacidén urbana
en la ciudad de Buenos Aires, liderado por el
sector publico y el sector inmobiliario, en el marco
de un régimen urbano empresarialista, desde el
afio 2004, asi como la emergencia de movilizacion
social y la ambientalizacidn del conflicto. Para
la gestion de un nuevo modelo de desarrollo
urbano, la naturaleza constituye un plusvalor,
mientras que actores colectivos impugnan la
instalacion de estos desarrollos urbanos por su
impacto ambiental y por la imposicion de una
l6gica mercantil en su territorio. A partir de un
enfoque etnogréfico, este articulo aporta al
debate sobre el extractivismo urbano y sobre el
derecho a acceder espacios verdes y publicos cada
vez mas escasos.

Palabras clave: conflictos ambientales;

extractivismo urbano; renovacion urbana; zonas
costeras; Buenos Aires.
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Abstract

This article analyzes a case of urban renewal in the
city of Buenos Aires that has been led by the public
sector and the real estate sector within an urban
entrepreneurial regime since 2004. It also studies
the social mobilization that arose in opposition
to it, as environmental issues became central to
the conflict. For those involved in forging a new
model of urban development, nature entails an
opportunity to generate surplus value. Meanwhile,
other collective actors dispute the installation
of these urban developments, pointing out their
environmental impact and decrying the imposition
of a commercial logic in their territory. Based on
an ethnographic approach, this article aims to
contribute to a larger debate on urban extractivism
and people’s right to access green and public
spaces, which are becoming more and more scarce.

Keywords: environmental conflicts; urban
extractivism; urban renewal; coastal areas; Buenos
Aires.
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Introduccion

Las transformaciones estructurales de fines del
siglo XX impactaron en los grandes espacios
metropolitanos, introduciendo nuevas
dindmicas de produccién y organizacion del
territorio (Ciccolella, 1999). A partir de la
década de 1990, comenzd a registrarse en
el Area Metropolitana de Buenos Aires de
Argentina el protagonismo de nuevas formas
urbanisticas excluyentes, promovidas por el
sector privado, en asociacién con el Estado
(Janoschka, 2005; Pirez, 2006).

En la ribera metropolitana del Rio de la
Plata, en el partido de Vicente Lépez, a partir
del afio 2004 emergieron conflictos locales
por el desarrollo de una serie proyectos de
renovacién urbana.® En junio de 2011 se
inauguré el Vial Costero, una avenida de
circulacidn rapida, con una extension de 2,6
km de traza paralela a la costa del rio y a un
parque de 44 hectdreas. Con él, se erigid
un megacomplejo de torres, oficinas y un
shopping mall, situado parcialmente sobre
un drea de dominio publico. Este proyecto
despertd reclamos de vecinos y organizaciones
locales que denuncian el impacto ambiental, la
“privatizacion de los espacios verdes publicos”
y cuestionan los mecanismos para aprobar
las modificaciones a las normativas urbanas
necesarias para llevarlos a cabo.

Esta zona tiene la particularidad de
contar con grandes extensiones de espacios
verdes sobre las costas del Rio de la Plata, en
una ciudad cuya superficie verde se calcula en
6,2 metros cuadrados por habitante (cuando la
ONU recomienda entre 10 y 15). El acceso al
rio se erige como otra cualidad de importancia,
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y el verde y las vistas al rio se vuelven activos
para proyectos de regeneracion urbanay, a su
vez, objeto de defensa por parte de residentes
histdricos (Pintos y Nardowsky, 2012).

A partir de los resultados de una
investigacion doctoral recientemente finalizada,
este articulo analiza — desde un enfoque
etnografico — los conflictos ambientales
que emergieron a propdsito de los nuevos
desarrollos inmobiliarios en Vicente Lépez en el
periodo 2004-2019, destacando los significados
atribuidos por los actores intervinientes y
sus modos de disputar el espacio, teniendo
en cuenta el conflicto material y simbdlico
respecto de quiénes tienen derecho a acceder
a espacios publicos costeros y a reductos
verdes cada vez mds escasos.

El enfoque etnografico escogido busco
acceder a los fendmenos sociales desde las
perspectivas de los propios actores, dando
cuenta de los modos en que cada uno, desde
su posicidn, actla e interactla cotidianamente
en y con los territorios y bienes socialmente
significativos implicados en ellos. De modo
tal, se adoptd una mirada interdisciplinaria
sobre los conflictos y tensiones en el territorio
costero de Vicente Lopez, desde un enfoque
sociocultural (Girola, 2006; Svampa, 2001).
La investigacion de la que se desprende
este articulo se desarrollé a lo largo de siete
afios, desde 2011 hasta 2018. Desde una
definicion operacional y conceptual, la unidad
de anélisis estuvo constituida por aquellos
sujetos involucrados en los conflictos en torno
al proceso de reestructuracidon urbana en
Vicente Lopez: los agentes del suelo (publicos
y privados), las organizaciones que se oponen
0 apoyan las nuevas iniciativas en su territorio
y “vecinos”, en general.
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La investigacion estuvo compuesta
por trabajo de campo basado en entrevistas
semiestructuradas, en profundidad vy
observacion participante; relevamiento
y analisis de fuentes secundarias (datos
estadisticos, documentos oficiales y material
periodistico), procurando no limitar el estudio
al empleo de una sola herramienta de analisis,
sino que apostamos a utilizar aquellas que en
cada contexto permitieron obtener una vision
mas amplia y completa de los casos de estudio.

En la primera parte del articulo
analizamos el proceso de valorizacidn
inmobiliaria, su relacion con la nocion de
extractivismo urbano, y la conformacién de
un régimen urbano (Guevara, 2015; Stone,
1993) en Vicente Lépez, proceso en el cual
el sector publico abrié la posibilidad de crear
y captar rentas a agentes privados del sector
inmobiliario, del desarrollo urbano y de la
construccion. Este régimen urbano tuvo como
finalidad el crecimiento econdmico de la
zona costera bajo criterios empresarialistas
(Harvey, 2007).

En una segunda instancia, describimos
la emergencia de conflictos ambientales en
torno a la implantacidn de megaproyectos
inmobiliarios en la zona costera, asi como los
formatos de protesta y repertorios de accion
del principal colectivo movilizado en contra de
estos desarrollos, Unidos por el Rio.

Por ultimo, damos cuenta de este
proceso de ambientalizacion (Balbi, 2007;
Leite Lopes, 2006) de las luchas por el
espacio, asi como las diversas construcciones
en torno a la “naturaleza” en la ciudad.
Si los actores movilizados en contra de la
instalacion de granes proyectos inmobiliarios
en la zona costera incorporan la cuestién
ambiental como parte de su repertorio de
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intereses y reivindicaciones (Balbi, 2007;
Carman, 2011; Leite Lopes, 2006) también el
sector empresarial, el ambito de la politica
y de la gestion de un particular modelo de
desarrollo urbano hacen un uso estratégico
de lo ambiental.

El caso se basa en una escala local,
pero halla una amplia variedad de casos en
otras geografias, a nivel nacional y global, y
se relaciona con problematicas estructurales,
como es la produccidn urbana liderada por
el sector inmobiliario, transformado en
uno de los principales destinos de inversién
para los excedentes de rentas generadas
en otros sectores productivos (Barenboim,
2010; Hidalgo et al., 2016) y su avance
sobre espacios verdes todavia no del todo
incorporados al mercado.

El desembarco de procesos de
valorizacion inmobiliaria en el
espacio costero del municipio
bonaerense de Vicente Lopez

Este articulo parte de un caso de estudio
situado en la zona norte del Area
Metropolitana de Buenos Aires (Argentina),
en el primer corddn de conurbacion, en el
limite norte de la Ciudad de Buenos Aires. Es
el municipio de Vicente Lopez, el mas pequeiio
de la provincia de Buenos Aires, con 33
kilémetros cuadrados y uno de los que ostenta
los mejores indicadores sociales.?

El municipio limita con el Rio de la
Plata. Alli se emplaza el Paseo de la Costa,
un parque de 44 hectéreas emplazadas
sobre 1.600 metros lineales paralelos a la
costa, que constituye el espacio verde mads
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Mapa 1 — Localizacién de Vicente Lopez dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires

g Rio de La Plata

Rio de la Plata

£ Provincia
Buenos Aires

Fuente: elaboracion propia.

grande de Vicente Lépez. Este gran curso de
agua, asi como las amplias extensiones de
espacios verdes, ademds de una baja densidad
constructiva y de la cercania con la Ciudad
de Buenos Aires, hicieron que, en el ultimo
decenio, Vicente Lopez sea objeto creciente
del interés del real estate.?

En 2004, los representantes municipales
modificaron el Cédigo de Ordenamiento
Urbano (en adelante, COU) a los efectos de
habilitar la construccion de edificios de gran
altura en la zona riberefia. El COU anterior
tenia, entre otros objetivos, el cuidado de
la zona costera, limitando la edificacion a
cinco pisos de altura a fin de preservar la
vista de las construcciones aledafias, evitar
la proyeccion de sombra en el paseo costero
y permitir la circulacién de los vientos. Las
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transformaciones introducidas al cédigo
urbanistico habilitaron la construccién del
Vial Costero, obra emblema del proyecto de
renovacion urbana en la costa y obra esencial
para garantizar el flujo de transito ocasionado
por los vehiculos de los habitantes y
empleados de los edificios a construir. El nuevo
COU habilitd, ademas, la construccion de
edificios del doble de la altura permitida hasta
entonces, mientras que el Concejo Deliberante
de Vicente Lopez, en la misma sesidn en la que
aprobd el nuevo codigo urbanistico, declaré de
el megacomplejo Al Rio, un

|II

“interés municipa
monumental proyecto inmobiliario compuesto
de un gran centro comercial o shopping
mall, torres de viviendas destinadas a un
segmento de alto nivel de consumo y oficinas
de empresas de punta. Lo anterior represento
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la cesion de un total de 140 hectdreas para
proyectos inmobiliarios, equivalentes al 4% del
territorio de Vicente Ldpez.

Ahora bien, el proceso de valorizacion
inmobiliaria de la ribera de Vicente Lépez no
puede ser comprendido sin tener en cuenta
aquel proceso mas amplio que involucré a
la Ciudad de Buenos Aires, desde fines del
siglo XX y comienzos del nuevo milenio y que
signd el rol creciente del capital financiero
y, particularmente, el inmobiliario, en la
configuracion metropolitana a partir de los
afios '90.

Inversion en “ladrillos”
y extractivismo urbano

A partir de la década de los ‘90 se observa
una mayor disponibilidad de capitales en la
regidn latinoamericana, lo cual se tradujo
en inversiones extranjeras directas en
servicios privatizados, grandes equipamientos
de consumo, hoteleria internacional,
reconversion industrial y grandes proyectos
urbanos (Ciccolella, 1999; De Mattos, 2008;
Jaramillo, 2014). La disponibilidad de un flujo
importante de capitales, a nivel internacional,
sumado a administraciones locales deseosas
de atraerlos, hizo que el capital financiero y,
particularmente, el inmobiliario, adquirieran
un importante rol en la configuracién
metropolitana a partir de los afios '90.

Tras la crisis argentina de 2001, y no
obstante la recuperacidn econdmica iniciada
en 2003, la falta de confianza en el sistema
financiero y las bajas tasas de interés a
nivel nacional llevaron a que el mercado
inmobiliario absorbiera de forma directa
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grandes excedentes de capital. La inversion
de los beneficios generados en el sistema
productivo y extractivo se trasladaron a la
industria de la construccion. Buena parte
de las rentas extraordinarias asociadas a los
commodities exportables se trasladaron a la
reestructuracion del espacio urbano.* Tal como
sefiala Guevara, durante el periodo 2002-
2011 se observa un incremento sostenido del
sector de la construccion, con un promedio de
participacidn de la inversién en construccion
del sesenta por ciento (Guevara, 2015).

La construccion de viviendas nuevas
se llevé a cabo, durante este periodo,
independientemente de las expectativas de
retorno de la inversion. Los bienes inmuebles
pasaron a convertirse, de este modo — ademds
de medios para satisfacer la necesidad de
vivienda — en destinos de reserva de valor
(Guevara, 2015) y en activos financieros
(Barenboim, 2010).

Al respecto, algunos autores han
comenzado a referirse al extractivismo
urbano,’ para dar cuenta de la agudizacién de
los vinculos entre el mercado financiero y la
renta urbana.® A partir de 1990, en la ciudad
de Buenos Aires, el suelo se ha convertido
en un instrumento financiero cuyo precio
se encuentra escindido de la economia

|Il

“real”, determinado, de modo creciente, por
el movimiento de las rentas derivadas del
mercado financiero (Reese, 2017).

La especulacion inmobiliaria y el
proceso de construccién intensificado en
la ultima década y media han dado lugar,
ademas, a un boom inmobiliario, del que da
cuenta el gran nimero de permisos de obra
y la cantidad metros cuadrados construidos
a partir de la recuperaciéon econdmica de
2002.7 Las grandes transformaciones edilicias
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profundizaron las desigualdades urbanas
preexistentes, en primer lugar, por el aumento
generalizado de los precios del suelo y de los
inmuebles, que han vuelto cada vez mas dificil
el acceso a la vivienda para amplios sectores
de la poblacion. Por otra parte, el proceso
de incorporacién de las inversiones ha sido
selectivo en términos territoriales y se ha
concentrado a algunas areas en detrimento
de otras. Limitandonos a la ciudad de Buenos
Aires, simplemente por contar con un registro
unificado de estadisticas, se puede observar
que la mayor parte de los permisos de obra
se concentraron en los barrios de zona norte
de la ciudad. De los mas de diez mil permisos
de obra otorgados por el gobierno de la
Ciudad en el periodo 2002-2018, un 43%8 se
destind a las categorias “suntuosa y lujosa”,
correspondientes a los sectores de ingresos
medios-altos y altos (Direccidon General de
Estadisticas y Censos GCABA, 2018), lo cual
da muestra de la cualidad fragmentaria de las
intervenciones urbanas que predominaron
desde entonces.

Intervenciones acupunturales

Siguiendo a autores como Mattos (2007)
o Theodore, Peck, y Brenner (2009) las
ciudades constituyen sitios estratégicos para
el desarrollo del neoliberalismo y es posible
observar su despliegue concreto a partir de los
ultimos afios de historia urbana de la ciudad
de Buenos Aires y de su drea metropolitana.’
Una caracteristica predominante
de intervencion urbana a lo largo de las
Ultimas décadas es su escala intermedia de
intervencion y el abandono de las pretensiones
totalizantes que caracterizaron al urbanismo
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funcionalista. Son los capitales privados
quienes lideran el desarrollo urbano a partir
de grandes emprendimientos inmobiliarios, los
cuales se focalizan en “retazos” seleccionados
de la ciudad.

Con una escala “acupuntural” de
aplicacién, las intervenciones urbanas
del neoliberalismo se dirigen, de modo
predominante, hacia fragmentos que
se posicionan como atractivos para las
inversiones, mientras que otros quedan
rezagados (Fiori Arantes, 2000).

En general, las intervenciones en
pequefia escala que dominan la produccion
urbana desde finales del siglo pasado y los
albores del nuevo milenio han seguido, segln
el autor francés Donzelot, tres direcciones, o
bien, “tres velocidades” (Donzelot, 1999). En
primer lugar, la periurbanizacion, o expansion
de la ciudad sobre suburbios residenciales.
En segundo lugar, la gentrificacion (del latin,
gentry: nobleza) o ennoblecimiento de
barrios degradados a partir del reciclaje de
edificios histéricos y el desplazamiento de las
clases populares residentes. En tercer lugar,
la relegacién de areas de vivienda social,
consideradas residuales y olvidadas social y
ediliciamente.X®

En efecto, las intervenciones
territorializadas predominantes del
neoliberalismo urbano se dirigieron, en nuestra
region, en dos frentes principales: la creacién
de nuevas centralidades en las periferias
urbanas vy la rehabilitaciéon de “viejas” zonas
centrales, tendencias que coexisten con zonas
de relegacidén de los sectores populares, los
cuales debieron acudir cada vez mas a la
autoconstrucciéon y a formas informales de
producir ciudad, ante la insuficiencia de las
politicas estatales de vivienda.
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Ahora bien, a continuacién queremos
detenernos en un tipo particular de
subproducto del neoliberalismo urbano que
viene tomando fuerza a partir de la entrada en
el nuevo milenio: los llamados waterfornts.

Los waterfronts: grandes proyectos
urbanos en areas costeras

Otros mecanismo novedoso de intervencidn
del sector publico en la ciudad que emergid
en la década de 1990 ha sido los denominados
Grandes Proyectos Urbanos (GPU) (Cuenya,
2004). Se trata de operaciones urbanisticas a
gran escala en dreas consideradas relegadas,
para convertirlas en nuevas centralidades
“modernas, eficientes y funcionales” (2004:
89). Los GPU son llevados a cabo por iniciativas
publicas orientadas a facilitar grandes
operaciones inmobiliarias e inversiones
capaces de financiar infraestructuras y
edificios, lo cual implica mecanismos de
imbricacién entre la administracién publica y
el sector privado.

Algunos de estos GPU se vienen llevando
a cabo en areas costeras de las ciudades, y
han recibido el nombre de waterfronts. Este
anglicismo para “frentes de agua” comenzé a
ser empleado por arquitectos y urbanistas de
todo el mundo a partir de 1960 para designar
proyectos de renovacién urbana en areas
portuarias abandonadas.'! Asi, la presencia de
importantes dreas cercanas a la ciudad central
desprovistas de toda funcionalidad — las cuales
constituian auténticas barreras urbanas para el
acceso a las costas de mar o rios — represento
un problema para las administraciones
locales, las cuales muy pronto, no obstante,
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comprenderian su potencialidad. La ubicacion
central de los viejos puertos, el recurso estético
del agua y la presencia de edificaciones
“historicas” despertaron el interés de
desarrolladores inmobiliarios (Bruttomesso,
2001; Marshall, 2001).

En frentes riberefios de todo el mundo
se vienen replicando una serie de grandes
proyectos de regeneracion urbana. La
atraccion del capital extranjero; las subas en
las plusvalias de los terrenos; la expansion del
mercado inmobiliario; la creacidon de nuevas
zonas de consumo y de mds puestos de trabajo
son algunos de los efectos perseguidos a través
de estos procesos de remozamiento portuario
(Talesnik y Gutiérrez, 2002).

En general, la renovacién de viejos
puertos siguio en todo el mundo una serie de
pasos impuestos como “buenas practicas” en
los consejos urbanisticos mundiales. Cumplir
con ellos y adoptar un disefio ya consagrado
globalmente significa, para cada proyecto
puntual de regeneracion, minimizar el riesgo
de la inversion. Algunas de estas pautas
son la necesidad de que los waterfronts
renovados cuenten en el mismo espacio
con funciones econdmicas, administrativas,
usos residenciales, estructuras comerciales,
actividades culturales y el fomento al turismo,
asi como el mantenimiento — aunque mas no
fuera, de modo simbolico — de actividades
ligadas a usos previos de la zona, tales
como pesca, nautica y navegacién. Un
componente final del listado es el desarrollo
de infraestructuras que promuevan el uso
peatonal, como rutas pedestres, puentes de
peatones, bicisendas y el acceso al centro
de la ciudad, limitando el trafico vehicular
(Bruttomesso, 2001).

73



Marina Wertheimer

Con respecto al espacio resultante, en la
disposicion final de los waterfronts conviven
espacios publicos tradicionales (plazas, calles,
parques) con otros controlados por el dominio
privado (jardines, clubs, canchas). Debido
a la repeticion de sus disefios y funciones
en numerosas ciudades, estos espacios
escenograficos y ennoblecidos han sido
fuertemente criticados por su estética similar
a la de un centro comercial y por la falta de
continuidad con el resto del tejido urbano.
Sin embargo, la presencia de parques y plazas
los han convertido en lugares de recreacion y
encuentro altamente concurridos (Desfor y
Laidley, 2011).

Una caracteristica comun ha sido la de
encarar la regeneracion de los waterfronts a
partir de la accién combinada del Estado con el
capital privado, llegando a formar consorcios
administrativos publico-privados, como
ocurrié en Buenos Aires con la conformacién
de la Corporacién Antiguo Puerto Madero.
La renovacion de este puerto abandonado
constituye el caso emblemdtico de renovacion
de frentes de agua en nuestro pais y signo la
insercién de la ciudad en la red internacional
de ciudades portuarias (Girola, 2006).

Operaciones de renovacion
urbana en la costa
de Vicente Lopez

La modificacién del COU de Vicente Ldpez
respondid, entre otros factores, al agotamiento
de la capacidad constructiva en la zona norte
de la lindante Ciudad de Buenos Aires hacia
2010, extendiendo la demanda de tierras
urbanizables hacia areas adyacentes. Inversores,
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desarrolladores y empresarios del real estate
han dirigido su atencién, desde entonces, hacia
el municipio de Vicente Lopez, particularmente,
hacia su zona costera. La presencia del Rio
de la Plata y de amplias extensiones de
espacios verdes, sumado a una baja densidad
constructiva y a la cercania con la Ciudad
de Buenos Aires figuran entre las ventajas
comparativas para el capital inmobiliario. Un
conocido empresario inmobiliario de la zona -
Carlos D’Aria, duefio de la empresa homoénima,
que tuvo a su cargo la venta de un complejo
de oficinas y viviendas de lujo sobre Avenida
Libertadorb —explicaba la renovada importancia
inmobiliaria de la zona:

Vicente Lépez siempre tuvo su encanto
y ahora muchos redescubren sus
cualidades. La belleza de su geografia,
con el rio como eje, o sus altas
barrancas, el deporte, la vida social,
la presencia de prestigiosos colegios
son parte de un bagaje indiscutible y
atractivo para los habitantes. (Diario La
Nacidn, 2011)

Asi pues, la zona riberefia de Vicente
Lopez se esta vendiendo a los mismos valores
que el barrio mas caro de la ciudad de Buenos
Aires, Puerto Madero. En el ultimo decenio,
en este municipio se han levantado una
veintena de torres de viviendas y oficinas que
se comercializan a mas de seis mil ddlares por
metro cuadrado (Diario Clarin, 2011b).

Desde el afio 2010, la valorizacion de
areas intersticiales de zonas centrales de la
metrépolis viene tomando, de modo creciente,
la forma de Grandes Proyectos Urbanos en
frentes acudticos, de los que se encuentran los
numerosos complejos que combinan oficinas,
viviendas y ocio a lo largo del Vial Costero
de Vicente Lépez. La escasa disponibilidad
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de espacios verdes a nivel metropolitano y
el dificil acceso al rio torna la formula “verde
mas agua” (Pintos y Nardowsky, 2012) un bien
altamente cotizado.

Nos interesa a continuacion detenernos
en el proceso de aprobacion de estas
modificaciones urbanas analizando el accionar
de distintos actores empresariales, en sintonia
con el gobierno municipal, provincial y nacional
para modificar la normativa urbana y permitir
el asiento de grandes proyectos urbanos.

La consolidacidn de un régimen
urbano de orientacion empresarialista

En 2004, las autoridades del municipio
de Vicente Lépez decidieron modificar
la normativa urbana a fin de permitir la
construccidn de edificios de gran altura en
la zona costera. Esta modificacion se realizd
a pedido de una unién de empresas, de las
cuales la mas influyente es Ribera Desarrollos
S.A, responsable de Al Rio, uno de los
proyectos inmobiliarios mas monumentales y
controvertidos, perteneciente al empresario
Carlos de Narvaez — hermano del empresario y
politico Francisco de Narvaez.

Entre “gallos y medianoche”, la luz
verde a las modificaciones al COU se concreto
en una famosa y polémical? sesién del 23
y 24 de diciembre de 2004 en la cual el
Concejo Deliberante de Vicente Lopez aprobo
numerosas excepciones al codigo urbanistico
que permitieron transformar el paisaje
costero. Estas excepciones habilitaron la
construccion de una ancha avenida bordeando
el rio, el Vial Costero; la construccion de
edificios del doble de la altura permitida hasta
entonces en las inmediaciones de la avenida
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Libertador y declararon de “interés municipa
el megacomplejo Al Rio.

Entre la aprobacién del COU en 2004
y 2006, distintas organizaciones vecinales y
ambientalistas llevaron a cabo numerosas
denuncias y acciones de protesta denunciando
la pérdida de espacios verdes de la franja
costera, “irremplazables para generar un
proyecto de uso publico de la costa del rio a
escala regional” (Blog de Vecinos Indignados,
2005); la disminucidn de terrenos absorbentes
por la construccién de edificios y playas de
estacionamiento, que impactarian en el
régimen de inundaciones; la multiplicacion
del trafico vehicular; el agravamiento de
la contaminacion del Rio de la Plata por el
aumento de la emision de efluentes cloacales
que generarian las nuevas edificaciones con
un sistema sanitario deficiente; la obstruccion
y “privatizacion” de las vistas al rio; y la
obstaculizacion del acceso a la costa ante la
instalacién de un shopping y complejos de
grandes dimensiones; entre otras razones
esgrimidas. Otra fuente de litigio fue la falta
de un estudio de impacto ambiental integral
y de una audiencia publica para determinar la
viabilidad del cambio de la fisonomia costera,
cuya necesariedad esta reglada por la Ley
General del Ambiente 26.675 (LGA).

No obstante |a presentacion de mdltiples
demandas, amparos y demas actuaciones
judiciales para frenar el avance inmobiliario
en la zona costera, en junio de 2006 las
autoridades de la provincia de Buenos Aires
y el municipio de Vicente Lopez firmaron un
documento titulado “Preacuerdo Esquema
Director Urbano”, el cual establecia un
programa de inversiones y de urbanizacion
para la refuncionalizacion de la zona costera
de Vicente Lépez, consensuado entre las
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instancias municipal, provincial y nacional
de gobierno. Este documento fue ratificado
por un decreto provincial del afio 2007 vy,
finalmente, también por la Corte Suprema de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, con la
firma del Fiscal de Estado bonaerense.

Gracias a la aprobacidén judicial,
la Provincia de Buenos Aires confirié a
la Municipalidad de Vicente Ldépez la
administracion, uso y goce de tierras “ganadas
al rio”. Dado que estas extensiones no pueden
ser privatizadas, por estar comprendidas
dentro de la llamada linea de la ribera,*?
la Municipalidad firmé un decreto para
concesionar estos nuevos terrenos a la
empresa Ribera Desarrollo S.A. y construir
alli el emprendimiento Al Rio. A cambio de
esta concesidn, la empresa debe pagar al
municipio un canon anual en relacién al monto
de la inversidn del proyecto, establecido
por el Banco de la Provincia de Buenos Aires
y actualizable por el mismo porcentaje de
aumento de la tasa de Alumbrado, Barrido y
Limpieza (ABL).} La concesidn se efectud por
30 aiios, con la posibilidad de renovarla a 10
afios mas.

El proceso de aprobacion de ordenanzas
y normativas involucrd, como puede verse,
diversas dependencias y niveles estatales,
asi como actores econdmicos de peso que
propulsaron estas decisiones. El Estado
fue un actor fundamental en el fomento
y coordinacion para hacer posibles las
inversiones en la costa, convirtiéndose en
el responsable de crear el espacio para la
legitimidad de los “reguladores no estatales”
(Santos, 2007, p. 37) abriendo el juego
al capital inmobiliario y garantizado las
condiciones para su reproduccion.
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Esta imbricacidn entre el sector publico
y el sector inmobiliario dan cuenta de la
formacion, en Vicente Ldpez, de un régimen
urbano (Guevara, 2015; Stone, 1993), que tuvo
como propdsito el crecimiento econédmico
y urbano bajo criterios empresarialistas, en
razén de la légica emprendedora y especulativa
que lo orientd (Harvey, 2007).

Al hablar de régimen urbano nos referimos
a la asociacion entre diversos actores en la gestion
municipal que influyen en el proceso de toma
de decisiones sobre el suelo urbano, teniendo
como meta el crecimiento de la zona costera
como un imperativo politico y econdmico de la
ciudad. Desarrolladores, agentes inmobiliarios,
funcionarios publicos y hasta medios de prensa
compusieron esta asociacion. A partir de una serie
de acuerdos — tanto formales como informales —
esta asociacién presentd una relativa estabilidad
que trascendid las diversas administraciones y
colores politicos.

La conformacién de un régimen urbano
de crecimiento econdémico en Vicente Lopez
tuvo como consecuencia el impulso de un
proceso de valorizacién inmobiliaria selectiva
en la zona costera. Este régimen comenzo a
hacerse palpable en Vicente Lopez hacia fines
de la década de 1990 y se profundizé a partir
de los afios 2000, incluyendo gestiones de
diferente color politico tanto a nivel local como
a nivel nacional.

Harvey (2007) sefiala la emergencia de
la gestion urbana empresarialista como uno
de los factores que explican la importancia
creciente de los negocios inmobiliarios en
el desarrollo local. Esta se caracteriza por
promover alianzas entre el sector publico y el
sector privado, en las cuales el gobierno local
apunta a atraer fuentes de financiamiento
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externo, inversiones directas o generar nuevas
oportunidades de empleo. En Vicente Lépez,
la alianza entre el sector publico y el sector
privado se presenté como una asociacion de
empresas desarrolladoras de capitales locales
(Remind Group, IRSA, Ricciard y Codinsa)
e internacionales (Christies’s Great Estate,
Cyrela, Colliers), el sector de la construccion
(Caputo, Sudamericana), inmobiliario (Achaval
Cornejo, L. J. Ramos), e inversores provenientes
de distintos sectores de la economia (por
ejemplo, incluyd al Diario La Nacion, que
actualmente tiene su redaccion en el complejo
Al Rio), todos los cuales actuaron en sintonia
con el gobierno municipal y provincial para
modificar la normativa urbana y permitir el
asiento de grandes proyectos urbanos.®

El protagonismo inmobiliario
de IRSA y Ribera Desarrollos

Nos interesa dar cuenta de dos de los casos
mas ilustrativos del proceso de valorizacién
inmobiliaria que afectd a la zona costera de
Vicente Lépez a partir de la accidn especulativa
combinada entre el sector publico y el privado.

El primer caso involucra a la empresa
Ribera Desarrollos S.A., compaiiia de bienes
raices dedicada a la adquisicidn, desarrollo,
gerenciamiento y modernizacion de centros
comerciales, edificios de oficinas y propiedades
destinadas a vivienda. Ribera Desarrollos estd
asociada a la empresa de bienes raices Remind
Group, dedicada al desarrollo de estrategias de
venta y comercializaciéon de inmuebles de alto
estandar. Remind Group, ademas, representa
a nivel local a Christie’s International Real
Estate, una empresa de bienes raices dedicada
a la venta de propiedades de lujo, que forma
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parte de la empresa homdnima de subastas de
obra de arte. Estas tres empresas asociadas —
junto a reconocidos estudios de arquitectura—
concibieron el proyecto Al Rio.

Al Rio es un monumental proyecto
urbano que, una vez terminado de construir,
comprendera un gran shopping mall con
marcas de lujo, torres de viviendas destinadas
a un segmento de alto nivel de consumo y
oficinas de empresas de punta. La ubicacion
elegida son terrenos privados, asi como
tierras de dominio publico cedidas para su
explotacion comercial. En general, los edificios
del proyecto triplican las alturas maximas
permitidas por el COU anteriormente vigente.

Su director, Carlos de Narvdaez, se
asume como propulsor de la modificacién a
las normativas urbanas de la costa de Vicente
Lépez. Antes de que los ciudadanos y las
fuerzas politicas opositoras lo supieran, el
titular de Al Rio contaba con la confirmacion
de la aprobacidn inminente de las excepciones
al COU, asi como de su futura homologacidn
en la legislatura bonaerense, omitiendo los
mecanismos previstos legalmente de consulta
ciudadana.® “Esta 100% confirmado, tiene el
okey de [el entonces gobernador de Buenos
Aires] Sola” (Diario Clarin Zonal Vicente Lopez,
2005), afirmaba a la prensa, sin pretensidn
alguna de ocultar lo que las organizaciones
movilizadas intuian: que la decisidn de llevar
a cabo estos megaemprendimientos ya
estaba tomada.

Las unidades de alta gama del
condominio Al Rio se reparten entre un
sector comercial donde se proyecta albergar a
primeras marcas; docks de oficinas orientadas
a profesionales y pequefias empresas; torres de
oficinas corporativas; y viviendas distribuidas
en cinco torres con 27 pisos cada una.
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Imagen 1 — Render del Proyecto Al Rio Vicente Lopez

Fuente: Al Rio: www.alrio.com.ar

El otro caso comprende al grupo
Inversiones y Representaciones Sociedad
Andnima (en adelante, IRSA), fundado en 1943,
actualmente principal propietario de centros
comerciales de la ciudad de Buenos Aires.

IRSA también focaliza sus actividades
en la adquisicidn, desarrollo y locacidn de
edificios de oficinas; el desarrollo y venta
de propiedades residenciales; la adquisicion
y operacion de hoteles de lujo; y la reserva
de tierra en zonas estratégicas para futuros
desarrollos o venta. De una empresa que
daba pérdidas, a partir del control de Eduardo
Elsztain en 1991, IRSA se fue transformando en
un holding internacional y sus acciones cotizan
tanto en la bolsa argentina como en la bolsa de
comercio de Nueva York.

78

En un comienzo, los desarrollos de
IRSA se concentraron en el sector de vivienda

|ll

y en el “reciclaje” de oficinas y comercios
para su locacion. La empresa destinaba sus
desarrollos habitacionales a la “clase media”,
pero luego de la crisis de 2001 — ante la virtual
ausencia de créditos hipotecarios — focalizé
sus emprendimientos residenciales en los
sectores socioeconémicos mas acomodados
(Socoloff, 2015).

Un sector clave de la compafiia ha sido
la adquisicidn de terrenos “estratégicamente
ubicados”, los cuales permanecen “parados”
hasta su valorizacién y posterior venta a
precios superiores.r” En 1997 IRSA compré
el club de la Asociacién de Comerciantes
Minoristas (mas conocido como “Club
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Almaceneros”) y, en 2004, el club de
empleados de la petrolera Shell, ambos
ubicados de manera contigua en la zona
costera de Vicente Lépez. IRSA pag6 por el
Club Almaceneros US$263,50 por metro
cuadrado y US$555 por cada unidad de
superficie del Club Shell.’® Los terrenos
permanecieron sin edificar. Tras la aprobacién
de las modificaciones al COU, en marzo de
2008, IRSA, en asociacion con Cyrela Brazil
Realty,'® anuncié la construccién en esos
terrenos del fastuoso proyecto residencial
Horizons. Antes de comenzar las obras, en
junio de ese afio, Horizons ya tenia 300

compradores a un precio de US$3000 el metro
cuadrado (Diario La Nacion, 2008). Es decir,
al comercializar las parcelas fraccionadas
bajo los nuevos criterios urbanisticos, en un
periodo de cuatro afios, la empresa multiplico
por siete el valor de la propiedad. Lo que
se produjo fue un proceso de especulacién
inducida (Jaramillo, 2014) por actores con gran
poder financiero y de presion politica, que se
dedicaron a comprar terrenos por precios que
respondian a bajas densidades y, tras lograr
modificar los coeficientes constructivos,
edificaron y vendieron las propiedades a
precios ampliamente superiores.

Imagen 2 — Torres Horizons

Fuente: archivo propio.
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El metro cuadrado de los nuevos
edificios construidos en el bajo de Vicente
Lopez en el primer trimestre del afio 2019 se
comercializaban a un promedio de US$7500.%°

Para habilitar estos procesos, el Estado
se dedico a generar las condiciones propicias
para la inversion inmobiliaria, con la provisién
de servicios publicos necesarios para
abastecer las nuevas viviendas, oficinas y el
shopping. Para la extension de la red de gas se
implementd un esquema donde el municipio
se hizo cargo de dos terceras partes de la
inversidn y la empresa concesionaria de este
servicio (Gas Natural Ban) de la parte restante.
Las inversiones en obras cloacales y provision
eléctrica fueron realizadas en su totalidad por
las empresas proveedoras, AySA y Edenor.
La infraestructura vial estuvo provista por el
gobierno nacional, con una inversién de 25
millones de pesos que se usaron para financiar
el Vial Costero, y otros 5 millones de pesos
empleados en la creacion y acondicionamiento
de accesos. Asi, el sector publico abrid la
posibilidad de crear y captar rentas a agentes
privados del sector inmobiliario, del desarrollo
urbano y de la construccidn, en el marco de
un régimen urbano que se dedicd a generar
las condiciones de rentabilidad para los
inversores inmobiliarios.

La emergenciay
ambientalizacion del conflicto

Ainicios del afio 2010 comenzd la construccidn
del Vial Costero, la principal avenida para
garantizar el flujo de entrada y salida de
nuevos residentes y usuarios de los edificios
producto del proceso de renovacién urbana en
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la zona riberefia. A raiz del inicio de las obras
se conformd un movimiento de resistencia
vecinal, el cual se nucled en una asamblea que
se dio el nombre de Unidos por el Rio.

Unidos denuncié el impacto ambiental
de las nuevas construcciones en el entorno
riberefio (colapso de servicios, aumento del
trafico automotor, disminucion de las horas
de sol, bloqueo de los vientos y posibles
impactos en la salud por la instalacién de una
subestacién eléctrica para abastecer a los
nuevos habitantes) y de lo que definié como
“privatizacidn del espacio verde y publico”.

Con tal expresion, los miembros de
Unidos por el Rio impugnaban la decisién del
municipio de destinar numerosas hectareas
de suelo publico para la construccién de
emprendimientos privados, asi como el modo,
considerado “obscuro” y poco transparente,
de aprobar las ordenanzas municipales para
modificar el COU.

A través de figuras como la Ley General
del Ambiente 26.675 (LGA), el articulo 41 de
la Constitucidon Nacional y el articulo 28 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires,
que consagran el derecho de los habitantes
a un ambiente sano; y de disposiciones
internacionales como la recomendacién de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
de un minimo de 15 metros cuadrados
de espacios verdes por habitante, los
miembros de Unidos por el Rio procesaron
sus demandas bajo un lenguaje de derechos
no respetados. Exigir el cumplimiento del
derecho a gozar del espacio verde publico y
a un ambiente sano para la salud constituyd
un recurso Util tanto para hacer valer sus
demandas por vias judiciales, como por vias
“tradicionales”, tales como la movilizacidn
politica y el trabajo legislativo.
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En Unidos por el Rio confluyé una
multiplicidad de personas diversas: hombres y
mujeres, estudiantes, profesionales, jubilados,
artesanos, artistas, con una mayor presencia
de personas jovenes. La extraccidn social era
predominantemente —pero no exclusivamente-
de clase media y las trayectorias de militancia
y activismo también eran variadas: algunas
personas habian participado de asambleas
barriales previas (en la post crisis de 2001);
otras provenian de asociaciones vecinales
que ya venian trabajando en problemdticas
territoriales dentro del municipio y en barrios
aledafios. También habia miembros activos
de distintos partidos politicos, colectivos de
artistas, asi como ciudadanos sin ningun tipo
de filiacién politica u organizacion social. El
nombre Unidos por el Rio buscaba, de hecho,
reflejar la afluencia de participantes con
origenes disimiles, pero con un interés en
comun: proteger al rio y su entorno de las obras
que habrian de transformarlos. En palabras de
una de sus miembros:

Unidos por el Rio no tiene cabezas,
dueios, referentes, presidentes.
Al contrario, es un lugar horizontal
donde todos opinan, todos proponen
y todos votan, es un lugar abierto a
organizaciones, vecinos y vecinas que
no estan en ninguna organizacion y
pueden participar en forma auténoma.
Es un espacio donde los partidos
pueden estar, pero no participar como
tal, vienen como vecinos, sin banderas
ni representaciones oficiales. (Sonia,

entrevista realizada en 2010)

Unidos por el Rio buscé aglutinar
las diferencias entre todos los sectores
que integraban la asamblea, procurando
unificar sus marcos de interpretacién y
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de movilizacion (Schuster, 2005). En la
diversidad de trayectorias, la presencia de
partidos politicos era tolerada, siempre y
cuando éstos no operaran como “aparatos”
politicos y sus miembros participaran de
modo individual e independiente al partido
de proveniencia. Este rechazo a la politica
partidaria es un rasgo comun que caracteriza
a humerosas organizaciones sociales desde la
reconfiguracion del mapa militante posterior
a la crisis socioecondmica de 2001 (Svampa,
2017). A partir de la experiencia de las
asambleas barriales desde 2002, diversas
organizaciones sociales —sobre todo aquellas
de base territorial- rechazaron las formas
tradicionales de representacion politica en
favor de maneras alternativas de organizacién
social, tendientes a la horizontalidad. El
desarrollo de formas de democracia directa a
partir de estructuras “flexibles, no jerarquicas,
proclives al horizontalismo y la profundizacién
de la democracia” (Cohen, 1985: 78) buscaba
potenciar la democratizacion en el plano local.

En el seno de esta organizacion local, el
territorio se erigié como lugar de resistencia
y creacién de nuevas relaciones sociales,
en oposicion a la consideracion dominante,
compartida tanto por el gobierno local como
por las empresas involucradas, del territorio
como sitio estratégico para la reproduccion del
capital.

Desde sus inicios, los miembros de
Unidos por el Rio definieron su militancia como
socioambiental. La justicia socioambiental
se centra en el reclamo del acceso y control
de los bienes naturales y del territorio,
enfrentando a actores con grandes asimetrias
de poder en torno a valores e intereses
divergentes (Acselrad et al., 2009; Bebbington
y Bebbington, 2009; Svampa, 2008).
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Imagen 3 — Graffitti en oposicion a la construccion del complejo Al Rio,
cuya estructura se observa al fondo

Fuente: archivo propio.

El socioambientalismo parte de una critica al
modelo econdmico que genera desigualdades
en cuanto a la exposicidn a riesgos, costos y
beneficios de grandes actividades con impacto
territorial. Buena parte del repertorio de accién
de Unidos por el Rio apuntd —no sin tensiones—
a un relacionamiento con la naturaleza desde
la habitacion,?® en rechazo de la corriente
naturalista, propia de Occidente, que la
piensa como una esfera separada de la cultura
(Descola y Palsson, 2001; Ingold, 2012).
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Otra caracteristica fundamental de
Unidos por el Rio, compartida por varios
movimientos sociales que emergieron a partir
de la crisis argentina de 2001, fue la realizacion
constante de acciones publicas de protesta. La
propension a la accion directa puede pensarse
como corolario de la necesidad de un
colectivo con escaso poder relativo de hacer
oir sus reclamos en el espacio publico, frente
a instancias institucionales poco proclives a
procesar sus demandas.
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Esta organizacion, que llegd a contar con
mas de 300 participantes, llevd a cabo, pues,
multiples y diversas iniciativas para “defender
la costa”: movilizaciones multitudinarias a la
municipalidad, marchas, festivales, llamados
a detener topadoras, acampes, bicicleteadas,
caravanas ambientales y performances en la
via publica, entre otros.

La inscripcion de los reclamos de Unidos
por el Rio dentro del campo ambiental revistid
una dimensidn estratégica, pues la definicion
de su territorio y de su lucha en términos
ambientales permitié dotar a sus reclamos
de mayor generalidad y asi poder extender
las bases de apoyo (Chateauraynaud, 2009),
ademas de situar sus demandas dentro de
los marcos normativos locales, provincial y
nacional y presentar sus demandas bajo un
lenguaje de derechos no respetados.

Por otra parte, la incorporacién de
“lo ambiental” obedecié a una dimension
identitaria, conformada a partir de una serie
de elementos: un proceso de reflexividad
territorial* desatado a partir del inicio del
conflicto; una mimesis — o “efecto contagio” —
con protestas socioambientales en otros
territorios nacionales; y una afinidad electiva
con elementos icdnicos seleccionados de los
pueblos originarios.

En primer lugar, el inicio del conflicto
produjo importantes efectos en el modo en
que muchos miembros de la organizacidn
experimentaban y significaban su territorio.
El sentimiento de amenaza ante las obras
anunciadas transformo el conocimiento sobre
su entorno en una instancia de reflexion y
debate. Este proceso de discusion sobre los
vinculos con el territorio, sus caracteristicas y
futuros posibles forman parte de lo que Melé
(2008) denomina reflexividad territorial.
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En segundo lugar, en consonancia
con las contiendas ambientales en torno
a la megamineria en Esquel en 2003
y al conflicto por la instalacién de las
papeleras en el Rio Uruguay en 2005,
los vecinos organizados de Vicente Lépez
encolumnados en Unidos por el Rio
comenzaron a esbozar similares estrategias
y lenguajes de valoracion en su rechazo a
las obras del Vial Costero. En este contexto,
Unidos por el Rio adoptd buena parte de
sus argumentos y formatos de expresién
de las protestas socioambientales de otros
grupos que operan a nivel nacional. La
articulacion con otros colectivos reforzé la
valoracion del medio ambiente, al tiempo
que inscribe el conflicto de la construccidn
del Vial Costero dentro de una problematica
mas amplia, como manifestacidn local de un
sistema regional en el que el capital inversor
avanza sobre distintos recursos naturales
y espacios comunes. En este sentido, los
miembros de Unidos por el Rio buscaban
enmarcar las problemadticas territoriales de
este fragmento de ciudad dentro del mismo
modelo de desarrollo econdmico financiero
que en dreas rurales convierte a los bienes
comunes en factores de explotacién para la
megamineria, el monocultivo sojero, o la
explotacién de hidrocarburos. Segln esta
agrupacidn, existen rasgos de gran similitud
respecto de los efectos y caracteristicas de
la especulacién inmobiliaria y la entrega del
suelo urbano para la expansidn del capital
en contextos urbanosy en contextos rurales,
acercandose, de este modo, a las nociones
de extractivismo y de extractivismo urbano.

En tercer lugar, esta identidad se
conformo a partir de la hibridacion (Nygren,
1999) con algunos elementos de los pueblos
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originarios, como la realizacién de ceremonias
a la Pachamama en los festivales llevados
a cabo en la ribera; o la incorporacién de
wiphalas en las marchas al municipio.?*

Habitar la naturaleza en la ciudad

Una de las actividades mas resonantes de
Unidos por el Rio fue el establecimiento, en
2010, de un acampe frente a las obras de
construccidn del Vial Costero. Ante el anuncio
de la empresa constructora de deforestar
un area con 150 arboles, los miembros mas
jévenes de Unidos por el Rio decidieron
organizar un acampe en lo que llamarian
“El Bosquecito”. Esta experiencia constituyd
la busqueda de una forma alternativa de
vida, en contacto directo y cotidiano con la
naturaleza.?

Una treintena de personas — de la cual la
mayoria no superaba los 20 afios de edad — se
instalé con carpas improvisadas con lonas
atadas a arboles, dispuestas en torno a una
gran drea de fogdn. Con el correr de las
semanas, El Bosquecito se transformé en una
suerte de aldea ecoldgica, en la cual los jovenes
protagonistas desarrollaron una pequefia
huerta y donde tuvieron lugar festivales,
talleres de huerta, de bioconstruccion, asi
como algunas asambleas de Unidos por el Rio.

El acampe y la puesta en practica de
actividades “sustentables”, por un lado, buscé
poner en practica algunos de los preceptos
generales que globalmente circulan sobre
la importancia del cuidado ambiental, como
forma de legitimar su demanda ante una
sociedad cada vez mas permeada por el
discurso “verde”. Pero, por otra parte, esta
experiencia constituyd, para los miembros
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de El Bosquecito, la busqueda de una forma
alternativa de vida, en contacto directo y
cotidiano con la naturaleza. Asi, al pasar los
dias, la intemperie se fue convirtiendo en su
morada, aquel lugar — al decir de Certeau y
Giard — “en el que la gente se siente en paz”
(De Certeau y Giard, 2013, p. 203).

La experiencia prdctica de los
acampantes puso en juego otros estilos
de habitar y de vivir la urbe para reafirmar
el derecho a la ciudad e impugnar el
modo predominante de comprender la
naturaleza. El intento de El Bosquecito de
hacer del bosque su casa representaba
un cuestionamiento al modo convencional,
“hegemodnico” (Gallardo Araya, 2016, p. 118),
de entender la naturaleza como ambito
separado del habitar. Con esto nos referimos
a la concepcion dominante en Occidente
de la naturaleza a la cual Descola denomina
naturalista, que piensa a la naturaleza como
un dominio ontoldgico separado de lo que
llamamos cultura o sociedad (Descola, 2001,
p. 109). A través de su experiencia cotidiana,
pues, planteaban una impugnacion prdctica
(Carman y Pico, 2009) a las politicas
urbanas en la costa y a su propuesta de
relacionamiento con la naturaleza como una
esfera escindida del habitar.

La relacion que los jovenes de El
Bosquecito establecian con el mundo a
partir de su experiencia de vivir y dormir
en la intemperie, se contraponia a la
naturaleza ofrecida por los emprendedores
inmobiliarios en diversas publicidades para ser
contemplada desde las alturas de las nuevas
torres riberefias. Para estos ultimos, asi como
para el poder municipal, el “asentamiento”
donde permanecian jovenes descalzos y mal
vestidos resultaba antiestético. Dentro del
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sector empresarial y estatal, los acampantes
eran considerados como usurpadores del
espacio publico, lo cual, a su vez, operaba
como argumento para justificar su desalojo. La
toma del bosque no era sino un asentamiento
precario que habia que erradicar.

El gobierno municipal, negando la
dimensidn politica de la ocupacién del bosque
como una forma de protesta que alzaba un
claro mensaje contra la construccion del Vial
Costero, optaba por interpretar el acampe
como una alteracion al orden, que tarde o
temprano debia ser reestablecido.

En Vicente Lépez, el 16 de marzo de
2011, un grupo de 200 policias enviados
por la provincia de Buenos Aires dio inicio a
un operativo policial para desalojar a los 15
manifestantes que permanecian en el acampe
en ese momento.

No obstante las multiples intervenciones
protagonizadas por Unidos por el Rio y demas
vecinos y fuerzas opositoras para frenar el
avance inmobiliario en la zona costera, sus
demandas no lograron tener eco en sectores
sociales mas amplios ni ingresar en la agenda
politica. En junio de 2011 se termind de
construir el Vial Costero y los diversos y
numerosos proyectos inmobiliarios siguieron
su marcha.

La naturaleza hegemanica

La construccion
de una naturaleza paisajistica

El paisaje que se fue conformando a medida
que avanzaba el proceso de renovacion
urbana en la costa respondia a una nocién de
la naturaleza domesticada, erigida en objeto
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de consumo y mediada por la instalacidn
de modernas estructuras de confort. Desde
las alturas de las nuevas torres riberefias, la
naturaleza representaba un espacio ordenadoy
organizado, principalmente, para el goce visual.

La construccion de la naturaleza
elaborada por el régimen urbano municipal
nos evoca al proceso de invencidn del paisaje
rural en la Inglaterra del siglo XVIII descripto
por Raymond Williams. En el mismo siglo en
el cual se produjo una transformacion radical
de la campifia inglesa como consecuencia
de la consolidacidn de un nuevo modo de
produccidn, fue naciendo, paraddjicamente,
la valoracién de una naturaleza pristina como
objeto de contemplacidn para el consumo de
la alta sociedad (Williams, 2001).26 De modo
similar, cuando nuestra ciudad alcanzé un
nivel de urbanizacion y densificacion tal que
expulsé a la naturaleza de la vida urbana,
hubo necesidad de recrearla en lugares
circunscriptos, pero asignandole un estatus
“patrimonial”.?’ Para lograrlo, el régimen
urbano conformado en Vicente Ldpez apuntd
a suprimir los usos de la “no belleza” (Girola,
2006). Tal como sefiala Diegues (2008), el
logro de una naturaleza escénica precisa
organizar selectivamente un territorio, lo
cual puede implicar excluir a determinados
paisajes y a ciertas personas. En Vicente
Lopez, la concrecidn de una ribera estetizada
implico desalojar a El Bosquecito y acallar las
voces de oposicion.

El green marketing

El verde y la naturaleza escénica se erigen
como un plusvalor para la comercializacién
de emprendimientos destinados a un sector
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de altos ingresos. La presencia de areas
verdes como propuesta de alta gama es una
constante en muchos desarrollos inmobiliarios
que apelan al deseo de sus habitantes de
encuentro con la naturaleza y a una superacion
del estrés de la vida urbana.

La naturaleza asi considerada fue
reintroducida en los nuevos edificios y
complejos a través de la instalacidn de jardines,
arbolado y piletas. De los 22.000 metros
cuadrados de las torres Horizons, 14.000 m?
corresponden a parques y dreas verdes. El
verde tiene, también, una gran impronta en el
proyecto Al Rio.

La compra de una propiedad central (en
un municipio aledafio a la ciudad capital) con
vistas a la naturaleza constituye, dentro de las
estrategias de ventas de las distintas empresas
del sector inmobiliario, la adquisicion de un
bien distintivo y de un sistema de signos que
representa un estilo de vida. En este contexto, la
pertenencia al sector de personas que tienen un
estilo de vida “verde” se revela mas importante
que el cuidado por el ambiente per se.

El mercado de bienes intangibles de la
naturaleza forma parte del discurso global
del marketing verde, el cual se centra en
adaptar la naturaleza de forma consistente
con la rentabilidad y la acumulacién de
capital (O’Connor, 1994). A fin de construir
una imagen ambientalmente responsable, el
marketing verde se desinteresa de los efectos
concretos de sus practicas en el territorio y
se ocupa meramente de mostrar una imagen
“verde” verosimil para los consumidores
(Greenberg, 2015). En este contexto que se
ubica el mercado de “edificios verdes”.

Por ejemplo, un articulo alusivo del
diario Clarin resaltaba la importancia de
incorporar patrones sustentables en oficinas
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y viviendas, menos por su aporte al cuidado
de la naturaleza como por el mejoramiento
de la imagen de marca y el aumento de la
productividad de empleados:

El mercado de los inmuebles A+% estd
cambiando con la irrupcién de los
llamados edificios sustentables. Son mas
caros, pero permiten ahorrar en energia
y mejoran la imagen corporativa.

(...)

Los edificios verdes tienen efecto positivo
en la productividad y el presentismo,
al tiempo que mejoran la imagen de
la empresa. Pero, como siempre, el
argumento central es econémico, ya que
se reduce el costo de mantenimiento y
baja hasta 30% el consumo energético.
(Diario Clarin, 2011a)

La agenda de la sustentabilidad estd a la
orden del dia en la costa de Vicente Ldpez como
estrategia para la construccion de una imagen
ambientalmente responsable, tendencia
motivada por la adopcidn de principios de
Responsabilidad Social Empresaria (RSE)
en muchas de las grandes empresas. En la
construccion de esta imagen “ambientalmente
amigable” participan diversos actores:
compaifiias de investigacion de mercado,
agencias de marketing, planificadores urbanos,
organizaciones que elaboran sistemas de
medidas de sustentabilidad, ademas de
medios de comunicacion (Gulsrud, Gooding y
Konijnendijk van den Bosch, 2013), empleando
como argumentos enunciados del marketing
verde. Multiples publicaciones en medios
nacionales fueron participes de la construccion
de este imaginario verde en el mercado local.
Suplementos especiales enumeraban las
bondades del proceso de reverdecimiento de
los desarrollos inmobiliarios de la zona:
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Un aspecto determinante de la vida
moderna se centra cada vez mds
en la necesidad de disfrutar de la
naturaleza. Tendencia que se afianza
como contrapartida a la intensidad de
las preocupaciones y de las exigencias
actuales, muchas de ellas laborales.
El placer consiste conceptualmente
en conectarse con areas verdes
y forestados, tanto en el lugar de
residencia como en el dmbito de trabajo.
(...) Los proyectos no parecen tener
sentido sin el enlace esencial de lo que
la gente espera: la llegada de nuevas
propuestas que privilegien el respeto
por el medio ambiente y a partir de
alli crear dmbitos para vivir, trabajar y
disfrutar de buenos momentos. (Diario
La Nacion, 2011b)

El articulo mencionado prosigue la
argumentacion enfocdndose en el caso
particular de la empresa Al Rio en tanto
“edificio sustentable”, pues sus estandares
constructivos se adaptan a las exigencias de
la certificacion LEED (acrénimo de Lider en
Eficiencia Energética y Disefio Sostenible),
la cual es otorgada a construcciones que
respetan ciertas pautas como eficiencia
en el uso del agua, en el consumo de
energia y en el uso de materiales que
cuiden el medio ambiente. La certificacidn
LEED ha sido desarrollada por el Consejo
de la Construccidn Ecolédgica de Estados
Unidos (U.S. Green Building Council), una
organizacion sin fines de lucro que promueve
la sostenibilidad en el disefio, construccién y
funcionamiento de los edificios de Estados
Unidos, en origen, pero su adopcién se ha
ido expandiendo a todo el mundo.
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Si bien Al Rio puede exhibir su
contribucidn al cuidado ambiental desde el
discurso del ambientalismo global, los vecinos
denuncian que su impacto en el entorno
riberefio no resulta tan “ambientalmente
amigable”. En efecto, el municipio recibio
numerosas denuncias por la incidencia de las
nuevas viviendas y oficinas en la saturacién de
los servicios publicos locales.

El marketing verde y el discurso de la
sustentabilidad no se limitan exclusivamente
al dmbito empresarial: han ido ganando
espacio, ademds, en la estrategia de
comunicacion del gobierno municipal.
En 2011, se cred la Direccion General de
Responsabilidad Social Empresaria (RSE), la
cual premia a las empresas que contribuyan
al “bien comun” (Municipalidad de Vicente
Lopez, 2018), a través de tres ejes: educacion,
salud y medio ambiente.

Como ejemplo de los programas de
RSE que el gobierno local articula junto a las
empresas del partido, en noviembre de 2018
se realizé en la zona costera la ExpoVerde
Fest, definida como “El programa de estilo
sostenible mas grande de Zona Norte”
(Municipalidad de Vicente Lopez, 2018).
Desde la pagina web de la municipalidad se
describia al evento como “la tienda integral
para el consumo responsable, con todo lo que
se necesita para una vida sostenible” (ibid.),
acompafiado del eslogan “La Sustentabilidad
es un buen negocio”.

Esta iniciativa, junto a otros eventos
“verdes”, forman parte de un conjunto de
medidas de intervencion en el espacio publico
con las cuales el gobierno local apunté a
intervenir la materialidad y la imagen de la
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zona costera, como parte del proceso de
renovacion y regeneracion urbana, las cuales
aspiraron a reconfigurar el espacio publico
interpelando la necesidad de los ciudadanos
de espacios verdes.

Palabras finales

Desde hace una década, se viene perfilando
en el Area Metropolitana de Buenos Aires un
modelo de extractivismo urbano, basado en
la profundizacion y consolidacidn de procesos
de financiarizacidn del suelo, por sobre los
derechos sociales al espacio urbano y el
respeto a los bienes comunes.

A lo largo de este trabajo analizamos
la puesta en juego — por parte de distintos
actores involucrados en el conflicto por los
proyectos de renovacién urbana de la ribera
de Vicente Lépez (en el Area Metropolitana
de Buenos Aires) — de nociones disimiles
sobre el medio ambiente, con el propdsito
tanto de legitimar como de disputar los usos
pretendidos para el espacio costero. Como
vimos, estas nociones se relacionan, ademas,
con sus maneras particulares de vinculacion
con el entorno riberefo.

A fin de habilitar la construccion de
megadesarrollos inmobiliarios en la costa, la
Municipalidad de Vicente Lépez modificé la
normativa urbana de espaldas a la poblacién
local. Asi, comenzd a perfilarse un régimen
urbano empresarialista, a partir de la
imbricacion entre el sector publico y el sector
inmobiliario. Grandes firmas del sector del
real estate, con poder financiero y de lobby,
se abocaron a la adquisicion de terrenos
costeros por precios que respondian a bajas
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densidades, los cuales fueron mantenidos
“abandonados” vy, luego de obtener nuevas
normativas constructivas, pudieron edificar y
vender las propiedades resultantes a precios
ampliamente superiores.

El anuncio de los proyectos genero
nuevas formas de accidn colectiva que
pusieron “sobre la mesa” las consecuencias de
los proyectos de urbanizacién a gran escala.
Los actores colectivos movilizados utilizaron
lenguajes de valoracion vinculados a la defensa
del “espacio publico y verde”. Asi, estos actores
incorporaron paulatinamente nociones
y repertorios de accién vinculados a “lo
ambiental”, con el fin de amplificar y legitimar
sus demandas, en el marco de un auge, a nivel
internacional, de la sensibilidad ambiental.
Estos argumentos ambientales se relacionaron
al movimiento de justicia socioambiental, 1o
cual no representa la demanda de acceso a
los derechos ya existentes, sino que también
implica la necesidad de transformacidn del
espacio urbano y las relaciones sociales que lo
integran.

Ahora bien, las demandas ambientales
tuvieron un limitado espacio en el proceso
institucional de toma de decisiones, y solo
fueron incorporadas al sistema politico a modo
de “puntos de apoyo morales” (Boltanski y
Chiapello, 2002) para legitimar los procesos
de renovacion urbana en la ribera. Sabemos,
como como apuntan estos autores, que la
ética de la ganancia y de la acumulacién
ilimitada no puede legitimarse a si mismay
necesita de otros “puntos de apoyo morales”.
Pues bien, un repertorio argumental al que
echaron mano representantes del sistema
politico y empresarios locales fue, en efecto, el
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“ambienta

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 67-98, jan/abr 2021



Renovacidn, extractivismo urbano y conflicto ambiental en la costa norte de Buenos Aires

Los actores privados y el gobierno local,
asi pues, también apelaron a la naturaleza
para promocionar un estilo distintivo en sus
proyectos, erigiéndola en un bien patrimonial.
Bajo esta perspectiva, la naturaleza forma
parte de un imaginario que la reduce a lo
paisajistico en términos idilicos. Las vistas
que ofrecen los megacomplejos riberefios
remiten a una idea de libertad, de voluntad
de ruptura con el trabajo y con el estrés de
la ciudad. La naturaleza asi considerada se
convierte en un espectaculo estéticamente
deseable que puede ser comprado y vendido.
Erigida en objeto de consumo, la naturaleza
que promocionan las torres de la ribera
se vuelve un engranaje en el proceso de
distincidn y recreacidn de la distancia social,
pues no constituye un discurso que interpele
al conjunto de la sociedad en funcién del
bienestar colectivo o de un proyecto ecolégico
distinto, sino que apela al placer individual.

[1] https://orcid.org/0000-0001-9947-0042

Este proceso se dio en un contexto
(a partir de 2004) de pleno crecimiento
econdmico y valorizacidn inmobiliaria.
En 2018, en cambio, la empresa Ribera
Desarrollos abrid el proceso preventivo de
quiebra influido por el “
para el sector” (Diario Clarin, 2019). En un

escenario negativo

contexto econdmico por demas incierto,
caracterizado por la inestabilidad monetaria
y los movimientos especulativos del capital
financiero, las politicas de renovacién urbana
y el extractivismo urbano muestran su
caracter cortoplacista al movilizar espacios
de la ciudad para el provecho inmediato del
crecimiento econdmico y de las practicas de
consumo de las elites. El riesgo, una vez mas,
es la exclusion del comun de la poblacidn
de los beneficios de la produccién urbana,
la cual tampoco habia sido considerada en
los procesos de toma de decisiones sobre el
territorio.
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Notas

(1) El concepto de renovacién urbana ha sido en general empleado para referir a procesos de
ennoblecimiento en centros urbanos. En este articulo, en cambio, usamos una acepcidon amplia
del término, para describir procesos tanto en la centralidad como en la periferia, en linea con
los aportes de Manuel Castells, para quien las operaciones de renovacién urbana implican un
cambio en el "significado" de la ciudad o de un fragmento de ella (Castells, 1986).

(2) Segun datos del ultimo censo nacional llevado a cabo por el Instituto Nacional de Censos y
Estadisticas (Indec) en 2010, Vicente Lépez tiene el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) méas bajo del Area Metropolitana de Buenos Aires y sus viviendas, por otra parte, presentan
buenas condiciones de habitabilidad (sélo se registra un 1% de viviendas de tipo inconveniente).
Ademas, su indice de hacinamiento es bajo.

(3) Expresidn nativa entre representantes del sector inmobiliario, anglicismo de bienes raices.

(4) Tal como sefiala Harvey, la reestructuracion urbana constituye una de las principales alternativas
para resolver el problema del excedente de capital (Harvey, 2008).

(5) La nocién de extractivismo fue originalmente acuiiada para dar cuenta del avance de la frontera
agropecuaria y de otras actividades extractivas de bienes primarios tales como minerales e
hidrocarburos durante las ultimas dos décadas (Gudynas, 2012; Seoane, Taddei, Algranati,
2013; Svampa, Sola Alvarez, Bottaro, 2009; Svampa, 2017). Si el analisis de estos procesos se
circunscribid, en un principio, a espacios rurales y territorios indigenas, mas recientemente se
produjo un desplazamiento hacia procesos de desposesidén que tienen lugar en las ciudades,
a partir de la categoria de extractivismo urbano (Reese, 2017; Svampa, Viale, 2014; Vasquez
Duplat, 2017; Viale, 2017).

(6) Si bien estos vinculos entre la financiarizacién de la tierra y los productos inmobiliarios no son, en
rigor, nuevos, la nocién de extractivismo urbano seria capaz de dar cuenta de su profundizacién
creciente a lo largo de las ultimas tres décadas (Vasquez Duplat, 2017).

(7) En el periodo 2002-2014, se registraron, solo para la ciudad de Buenos Aires, 10.375 permisos de
obra, con un promedio anual de 957 permisos. Fuente: Banco de Datos Estadisticos del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

(8) Esta tendencia se intensifico en los ultimos afos, llegando al 55% en 2016, 52% en 2017 y 48% en
2018.

(9) Si bien el neoliberalismo incide en las transformaciones territoriales de las ciudades
contemporaneas, no constituye una reformulacién del modo de produccidn ni de las relaciones
sociales correspondientes, sino, mas bien, un reacomodamiento de una dinamica preexistente
y estructural del sistema capitalista, como una salida temporal a las recurrentes crisis de
sobreacumulacion (Guevara, 2015; Harvey, 2005).
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(10) Si bien el autor emplea el término para referir a conjuntos urbanos de vivienda social en Francia
aqui hago extensiva la categoria a los multiples y variados espacios de habitat popular.

(11) El proceso de containerizacién que a partir de esa década modificé el modo de transportar
mercancias a nivel global llevé a que los puertos tradicionales resultaran pequefios para
poder operar con dispositivos de mayores dimensiones y, a partir de la instalaciéon de nuevas
infraestructuras portuarias en las periferias urbanas, quedaron obsoletos. Incluso antes de
las modificaciones introducidas por el uso de containers, numerosas instalaciones portuarias
de todo el mundo que carecian de la eficiencia y equipamientos que la nueva organizacion
portuaria requeria, se tornaron obstaculos en el tejido de la ciudad.

(12) Explicamos, a continuacidn, a qué nos referimos con “polémica sesién”. A la madrugada, tras una
larga sesion de debate, cuando la sesidn parecia terminada (pues los concejales de la llamada
“mayoria automatica” se habian retirado del recinto) los concejales opositores en minoria
también se retiraron. Pocos minutos mas tarde, los concejales oficialistas — que no habian
regresado a sus casas, sino que aguardaban en el café de la esquina esperando que la oposicién
se fuera —, volvieron al recinto. Y en sélo tres horas aprobaron las modificaciones al COU sin
debate ni discusiones. Aquella jornada parlamentaria seria recordada por la vecindad de Vicente
Lépez como La noche de la verglienza.

(13) La linea de la ribera es “la sucesidn de puntos de nivel (cotas) que determinan las mas altas aguas
en estado normal”, vale decir, crecidas ordinarias, segin establecen los articulos 2577 y 2340
inciso 4 del Codigo Civil.

(14) A enero de 2020, el monto de las compensaciones no se habia actualizado desde su
implementacion.

(15) El caso emblematico a nivel local de la constitucion de una alianza publico-privada en la gestion
empresarialista urbana es la renovacion de Puerto Madero, donde la amalgama publico-privada
se produjo en el seno del propio Estado, a partir de la creaciéon de una empresa publica con
capitales privados: la Corporacion Antiguo Puerto Madero Sociedad Anénima (CAPMSA). Para
mads informacién, ver: (Abba, 2008; Cuenya y Corral, 2011; Esteban, 2014; Nufiez y Gopegui,
2012).

(16) La Ley General del Ambiente 26.675 (LGA), sancionada en el afio 2002, establece la obligacion
de realizar audiencias publicas con caracter previo a toda obra o actividad que pueda producir
impactos significativos en el ambiente o afectar la calidad de vida de la poblacién. Este
procedimiento debe usarse tanto para proyectos publicos como privados (Calle y Ryan, 2016).

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 67-98, jan/abr 2021 91



Marina Wertheimer

(17) La estrategia consiste en comprar importantes reservas de tierras “baratas” para el desarrollo

posterior de grandes emprendimientos (Socoloff, 2015). Algunos casos ilustrativos, solo en la
Ciudad de Buenos Aires fueron la compra, en 1992, del ex mercado del Abasto, junto a mas de
quince propiedades en las manzanas lindantes de este “degradado” barrio portefio. En 1998
se inaugurd el Shopping Abasto y, un afio mas tarde, las lujosas Torres del Abasto, las cuales
vinieron a completar el nuevo perfil y valor comercial del barrio (Carman, 2006). En 2006, por
otra parte, IRSA compro terrenos en desuso en las adyacencias de la empresa Philipps, en el
barrio de Saavedra. La inauguracion en 2007 del centro comercial Dot Baires Shopping fue el
puntapié inicial para la “revalorizacién” de la zona y, en 2017, la empresa ademas adquirio
un edificio de la misma Philipps sobre la avenida General Paz para la construccidon de nuevas
oficinas y espacios de usos mixtos, sobre una superficie total de 170.000 metros cuadrados,
contribuyendo a la consolidacion de un nuevo polo comercial, de oficinas y un hotel denominado
por la empresa, Polo Dot (Vecslir, 2017). Casos de mayor complejidad y menos exitosos son la

| “

adquisicion, en 1999 de terrenos fiscales adyacentes al “ex playdn Ferroviario” del barrio de
Caballito, en los cuales la empresa proyecta la construccién de un shopping mall; y la compra,
en 1992, de los terrenos de la ex ciudad deportiva de Boca Juniors para llevar a cabo el
emprendimiento inmobiliario Solares Santa Maria. Tras afios de idas y vueltas en el proceso de
modificacién de la normativa urbana, la concrecidn de estos proyectos se ve puesta en cuestion,
debido a los conflictos despertados con vecinos y diversos actores institucionales (Carman,

2011; Marcus, 2015; Socoloff, 2014).

(18) Los datos se desprenden de una serie de articulos del Diario Clarin y de informes de operaciones

de la Bolsa Nacional de Valores.

(19) Cyrela es una de las mayores empresas brasilefias de bienes raices, de gran presencia

en las ciudades de San Pablo y Rio de Janeiro, donde desarrolla, financia y comercializa
emprendimientos para los segmentos de mayor poder adquisitivo. Ambas empresas ya
habian trabajado juntas. En Brasil, en 1994, ambas compaiiias fundaron Brazil Realty, que se
especializaba en la incorporacién y locacién de edificios corporativos en el mercado brasilero,
especialmente en San Pablo. La sociedad fue disuelta en 2002, luego de la devaluacién del real.

(20) Dato estimado en base a los precios de venta en los portales argentinos de venta y alquiler de

inmuebles Zonaprop y Argenprop.

(21) Nos referimos aqui a la perspectiva del habitar propuesta por Tim Ingold (2012), la cual focaliza en

la actividad de los sujetos desarrollada en contextos relacionales especificos de involucramiento
practico con su entorno. Esta perspectiva pretende zanjar la diferencia entre un entorno fisico
dado y exterior, por un lado, y los sentidos subjetivos impresos en las mentes de las personas,
por otro lado.

(22) Gracias a la accién colectiva territorial que desarrollan los actores movilizados, segin Melé
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(2008), se construye una escena de debate acerca del territorio. La reflexividad, entendida como
la capacidad de los actores de “comprender lo que hacen mientras lo hacen” (Giddens, 1987, p.
33; citado en Melé, 2008, p. 6) — en el marco de un proceso creciente de racionalizacidn de las
sociedades — puede ser considerada como la constatacion del caracter limitado de todo saber
cientifico y como el fin de la confianza ciega hacia los sistemas de conocimiento experto.
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(23) Segun algunos autores, la propagacién de la “nueva” cuestién ambiental en Argentina se dio a
partir del caso emblematico del conflicto de la poblacién de Esquel contra la instalacién de una
mina de oro a cielo abierto — logrando su anulaciéon en 2003, a través de un plebiscito — y el
conflicto por la instalacién de las papeleras en el Rio Uruguay en 2005. El “efecto Esquel” hizo
que comunidades de otras regiones comenzaran a movilizarse contra la implantacion de la
megamineria a cielo abierto, como de las consecuencias del modelo dominante agroindustrial
basado en el monocultivo de soja, ademas de otros proyectos de envergadura con impacto
territorial y ambiental (Merlinsky, 2013; Svampa, 2008a; Wagner, 2010).

(24) Tal como sefiala Carman para un amplio sector del ambientalismo, podemos afirmar que en
Unidos por el Rio sus “sensibilidades ecologistas proclaman una compenetracién con la Madre
Tierra que las aproximaria a una perspectiva ontoldgica propia de los pueblos indigenas” (2017,
p. 11).

(25) La ocupacion de espacios publicos con armado de huertas y demds actividades “sustentables”
constituyen un repertorio de protesta adoptada ya desde las postrimerias de la crisis de
2001 en Argentina. Con la salida de la crisis, esta practica siguié cumpliendo funciones
“contrahegemonicas”, dirigidas contra las politicas urbanas de privatizacién de espacios verdes
(Gallardo Araya, 2016).

(26) En pinturas y representaciones literarias de la época, el campo jamas figuraba como lo que era:
un area de trabajo agricola. La naturaleza, para ser apreciada en tanto paisaje, debia ocultar
los procesos sociales que tenian lugar en ella: el esfuerzo que implicaba la vida laboriosa en el
campo (Williams, 2001).

(27) Segun Pierre Nora: “si habitaramos todavia la naturaleza, no tendriamos necesidad de consagrarle
lugares” (Nora, 1984, p. XIX).

(28) El mercado de oficinas esta dividido en categorias. Las oficinas clase A son mas caras que las
oficinas clase B, y éstas son mas caras que las oficinas clase C, en general. Dentro del segmento
de oficinas A, las aquellas de clase A+ son aquellas que tienen amplias dimensiones, excelente
ubicacién y responden a requisitos técnicos como climatizacién independiente en cada planta,
una antigliedad que no supere los 15 afios, certificados o sellos energético, acabados de calidad,
disefio especialmente valorado, entre otras.
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MigracoOes e processos socioespaciais
no Eixo Pelourinho-Santo Antonio.

Salvador, Bahia

Migrations and sociospatial processes

in the Pelourinho-Santo Antonio Axis, Salvador, State of Bahia

Resumo

Este artigo tem por objetivo elucidar as relagdes
entre os processos espaciais urbanos e as migra-
¢0es em uma area da cidade de Salvador, que de-
nominamos Eixo Pelourinho-Santo Antdnio (EPS).
Neste, buscou-se demonstrar que os diferentes
processos espaciais urbanos, que geralmente sdo
retratados em esquemas fechados na prépria cida-
de, podem ser observados em uma escala mundial.
Para isso, realizaram-se estudos sobre migragoes
em Salvador — Bahia, relacionando-os com os pro-
cessos socioespaciais urbanos da cidade, desde sua
fundacdo até a contemporaneidade. Constatou-se
que o EPS constitui, desde a origem da cidade, um
polo receptor de imigrantes. No avangar do tem-
po, novos fluxos foram se configurando entre Sal-
vador e 0 mundo, gerando, na drea estudada, um
complexo mosaico populacional com contribuicdes
étnicas de todos os continentes.

Palavras-chave: migragOes; processos socioespa-
ciais; Salvador.
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Abstract

This article aims to clarify the relationships between
urban spatial processes and migrations in an area
of the city of Salvador that we call Pelourinho-
-Santo Antdnio Axis (PSA). Our purpose was to show
that the different urban spatial processes that are
usually portrayed in closed schemes in the city itself
can be observed in a worldwide scale. To achieve
this, studies about migrations in Salvador (State
of Bahia) were carried out and related to the city’s
urban sociospatial processes from its foundation
to the current times. We found that the PSA is a
center that has been receiving immigrants since the
origin of the city. As time went by, new flows were
gradually configured between Salvador and the
world, generating a complex population mosaic in
the studied area, with ethnic contributions from all
the continents.

Keywords: migrations; sociospatial processes;
Salvador.
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Introducao

De forma simplificada, é possivel definir mi-
gracdes como os movimentos populacionais
que ocorrem entre dois territdrios. A titulo
de exemplificacdo, é possivel mencionar as de
ambito permanente, as que ocorrem sazonal-
mente e as que se processam em movimen-
tos pendulares (diariamente). Outra forma de
classificagdo é estabelecida de acordo com a
origem, assim o uso do termo emigrante/imi-
grante se refere aos individuos que saem de
seu pais (emigrante) e entram em outro (imi-
grante). No entanto, o conceito de migracdo
abrange os movimentos tanto internos (que
ocorrem dentro de um pais) como os que se
processam em paises diferentes.

Esta pesquisa estuda diferentes grupos,
oriundos de outras cidades brasileiras e tam-
bém estrangeiras, e, por isso, 0 termo migra-
¢do é usado para se referir ao processo de for-
ma geral, utilizando migrag¢Ges internas, para
0s movimentos que se processaram dentro
do Brasil, e imigragGes para os movimentos de
origem internacional que chegaram ao Pais.

Ja os processos socioespaciais urbanos
podem ser entendidos como as mudangas que
ocorrem no ambito da cidade, impactando em
suas estruturas, formas e fun¢Ges. Neste tra-
balho, sdo abordados os processos de forma-
¢do da cidade, de centralizagdo, de dispersao,
de invasdo/sucessdo e de gentrification, com
0 objetivo de demonstrar as relagdes entre
eles e as migragdes em uma area da cidade de
Salvador, que denominamos Eixo Pelourinho-
-Santo Antonio (EPS). Aqui é exposta parte dos
resultados de uma pesquisa que foi desenvol-
vida em 10 anos.

Quatro métodos de procedimento
predominaram: o histérico, o comparativo,

100

o funcionalista e o estruturalista. Tendo co-
mo procedimentos metodoldgicos: o levan-
tamento bibliografico; a pesquisa documen-
tal e em livros; a definicdo de periodizagdes,
considerando as relagGes entre migragdes, 0s
processos socioespaciais e as transformagdes
técnicas; analise interescalar, comparativa e
relacional dos processos socioespaciais; ana-
lise das transformagdes das formas, fungdes e
estruturas, tomando por referéncia os agentes
sociais, em especial os migrantes; pesquisa
quantitativa para geragdo de dados e espa-
cializacdo das informacdes obtidas neles; en-
trevista de aprofundamento para geragdo de
entendimentos particulares, com recortes so-
ciais selecionados a partir do levantamento de
dados quantitativos.

A seguir, sera contextualizada a area
de estudo, em conulbio com a exposi¢do de
alguns dos dados iniciais da pesquisa. Apds
isso, serdo abordados os conceitos-chave
nos quais se baseiam este artigo a exemplo
de migragOes e dos processos socioespaciais
urbanos. Depois, sera apresentada a primeira
periodizacdo relativa as migra¢bes no contex-
to do Brasil colonial, seguida pelo contexto
das mudangas estruturais no Pais e na cida-
de de Salvador, combinados com as imigra-
¢Oes internacionais que ocorreram no final
do século XIX e inicio do século XX e que se
processardo em conjunto com movimentos
de dispersdo e centralizagdo na cidade. Apds
isso, é apontado o impacto dos movimentos
migratorios relativos ao éxodo rural e sua re-
lagdo com o processo de invasdo/sucessdo,
ocorridos no EPS principalmente no periodo
entre 1930 e 1980. E, por fim, sdo descritos
os diferentes fluxos migratérios que se dire-
cionam ao EPS a partir de 1980 e sua relagao
com a gentrification.
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Area de pesquisa
e levantamentos
de informacdes

O Eixo Pelourinho-Santo Ant6nio corresponde
a bairros situados no Centro Original de Salva-
dor e parte de sua primeira periferia, transpas-
sando principalmente os bairros da Sé, Passo
e Santo Antdnio Além do Carmo e mantendo
forte relagdo com os bairros do entorno, a
exemplo do Comércio, Concei¢do da Praia,
Santana, S30 Pedro, Saude e Barbalho! (Ribei-
ro, 2011, 2018a, 2018b).

E possivel afirmar que a 4rea estuda-
da se refere a propria Salvador até inicio do
século XX, que, apds seu crescimento, engloba
esse centro e parte da primeira periferia que
passa a ser considerada como drea central. Ao
se observar o que ocorre no EPS, pode-se com-
preender os processos espaciais no restante
da cidade, contudo entende-se ser mais ade-
quado afirmar que este estudo é sobre o EPS,
principalmente por conta das atuais propor-
¢Oes da capital baiana.

Ainda que utilizando uma andlise inte-
rescalar e apesar do termo Eixo ndo estabele-
cer um limite espacial especifico, adotou-se,
neste trabalho, como referéncia para levan-
tamentos dos dados (e posteriores compara-
¢Oes), a poligonal do decreto estadual de 1987
que estabeleceu e delimitou o Parque Histori-
co do Pelourinho (Bahia, 1987), reconhecido
como Patriménio Histérico da Humanidade
pela Unesco.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 99-126, jan/abr 2021

Levantamento de informacdes
da populagao do EPS em 2011

Com o objetivo de compreender o perfil da po-
pulacdo do EPS, aplicaram-se formuldrios, em
2011, para coletar dados que foram combina-
dos com entrevistas de aprofundamento feitas
com os residentes e comerciantes da mesma
area entre 2011 e 2018. Nesta pesquisa, foram
levantadas informacgdes de todas as edifica-
¢Oes (Figura 1), dos principais logradouros dos
bairros contidos na poligonal, o que nao signi-
fica que foram entrevistados todos os comer-
ciantes e moradores deles.

Com um levantamento cartografico de
2.481 unidades imobilidrias na poligonal pes-
quisada, conseguiu-se algum tipo de informa-
¢do sobre elas em 1.175 unidades = 47%; e,
do total de 2.481 unidades, foram realizadas
entrevistas diretas com = 14%, o equivalente a
344 unidades. Ressalta-se que = 21% de 2.481
das edificagOes observadas eram institucionais
ou estavam em ruina, e = 13%, correspondiam
a casas que estavam a venda ou que os pro-
prietdrios se encontravam viajando. Cada uni-
dade, por sua vez, conta com um numero es-
pecifico de moradores.

Assim, se nas 344 unidades em que
foram realizadas entrevistas, foram encon-
tradas 272 unidades que estavam habitadas
ou pertenciam a migrantes = 80% (do total
de entrevistados). Esse nimero multiplicado
pelo nimero de residentes torna-se maior.
Contudo, ressalta-se que, dentre os outros
20%, também é possivel considerar que uma
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Figura 1 — Funcdo das edificagGes no Parque Histérico do Pelourinho
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parcela é composta por pessoas que nasce- migracdo de retorno. Acrescenta-se que 0s
ram em Salvador, mas sdo filhos e netos de moradores entrevistados que chegaram apds
migrantes e pessoas que nasceram em Sal- 1985 contabilizavam = 60%, 202 das 344 uni-
vador, residiram em outra cidade por alguns dades pesquisadas e, nestas, contavam-se
anos e voltaram para o EPS, configurando 687 pessoas (Figura 2).

Figura 2 — Mapa de tempo no lugar (em anos)
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0 mapa de tempo no lugar aponta um
percentual de 47% dos pesquisados como um
possivel “publico gentrificador”, contudo é
preciso combinar essa informagdo com outras,
a exemplo do mapa que demonstra as fungdes
das edificagOes catalogadas (Figura 1), nas
quais é possivel identificar um nimero con-
siderdvel de unidades vazias, algumas adqui-
ridas por grandes instituicdes? e outras cujos
proprietdrios ndo se encontravam na cidade,
mas que os vizinhos informaram se tratar de
algum estrangeiro.?

Para contribuir com a anélise, é pos-
sivel demonstrar os vetores da especulagdo
imobilidria, a partir dos levantamentos de tem-
po de residéncia no lugar e o cruzamento do
valor dos imdveis que estavam a venda ou sen-
do alugados (Figura 3). A combinagdo dessas
informages com a de outros dados pesquisa-
dos, a exemplo de profissdao do chefe da unida-
de familiar, estado de conservagdo da residén-
cia e renda familiar, permitiu identificar o perfil
socioecondmico dos grupos e, a partir disso,
uma série de constata¢des foram alcangadas.

Figura 3 — Mapas dos vetores da gentrification e especulagdo imobiliaria no EPS
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Assim, ficou evidenciado que a popu-
lagdo que chegou posteriormente a 1985
possuia, em sua maioria, um poder aquisiti-
vo superior ao dos moradores mais antigos.
Contudo, mesmo dentre os que residiam ha
mais tempo, era possivel identificar diferengas
socioecondmicas de acordo com a origem. S6
a titulo de exemplo, os entrevistados que se
identificaram como espanhois possuiam um
padrdo financeiro maior em relagdo a maioria
dos que eram oriundos de algumas cidades da
Bahia e do Nordeste,* o que também n3o se
constitui uma regra.

E importante salientar que estas infor-
magdes sdo o ponto de partida desta pesquisa
e ndo o de chegada. A partir delas, foi possivel
identificar que mais de 90% dos moradores e
empresarios na poligonal pesquisada se en-
quadram em algum caso relativo a migragdo.
E os caminhos para compreender os fluxos
migratdrios mais antigos exigiram uma série
de entrevistas de aprofundamento, nas quais
novas informagdes foram sendo levantadas, e,
com elas, complementos através das leituras
de outros pesquisadores que se debrugaram
sobre as tematicas de um grupo de imigrantes
ou de um processo especifico em Salvador.

Os estudos sobre um grupo especifico
consideram as geragles pds-migragdes, e isso
pode passar despercebido em um questiona-
rio ou formuldrio que ndo inquira a origem dos
pais/avds, principalmente porque esses des-
cendentes, corretamente, ndo se consideram
filhos ou netos de estrangeiros e sim de brasi-
leiros. No EPS também ha uma parcela gran-
de de migrantes de outras cidades da Bahia e
muitos migrantes de diversas partes do Brasil,
havendo um predominio maior de nordestinos,
com relagdo aos que chegaram antes de 1990 e
de sudestinos e sulistas apds a década de 1990.
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E preciso ampliar a atencdo, no caso das
migragBes internas, em estudos que tomem
por foco o espago e ndo um grupo migratorio,
pois o migrante (de fluxos nacionais), assim co-
mo os descendentes de imigrantes, pode nado
ser identificado em sua condigdo, diante do fa-
to de ndo chamar a atengdo como no caso de
um estrangeiro.

Uma vez que, mesmo dentre os mora-
dores mais antigos, as origens denunciavam
diferentes padrdes socioecondmicos, novas in-
dagacdes surgiram. A partir disso, foram sele-
cionados representantes dos diferentes grupos
relativos ao tempo no lugar® e origem,® para a
realizacdo de entrevistas de aprofundamento.
Com isso, identificou-se a existéncia de pa-
drdes migratorios na area, que antecediam ao
processo de gentrification. Isso proporcionou a
busca por compreender a relagdo entre os mo-
vimentos migratorios do passado com outros
possiveis processos socioespaciais anteriores.

Se, inicialmente, no caso da gentrification,
em Salvador, os resultados desta pesquisa apon-
taram que a populagdo proveniente desse pro-
cesso é, em sua maioria, aléctone a cidade, pos-
teriormente se constatou que a populagdo subs-
tituida ndo era, em sua maioria, nativa dos bair-
ros, mas como serd relatado a seguir, constituia
migrantes e imigrantes que substituiram uma
populagdo anterior (também de imigrantes).

Processos socioespaciais
urbanos e migragoes

Em 1989, Corréa (2005) escreveu sobre os
processos espaciais, relacionando-os com os
agentes sociais.” Segundo o autor, esses pro-
cessos sdo 0s responsaveis diretamente pela
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organizacdo desigual e mutdvel nas cidades
capitalistas e acrescenta que “os processos es-
paciais sdo as forcas através das quais o movi-
mento de transformagdo da estrutura social, o
processo, efetiva-se espacialmente, refazendo
a espacialidade da sociedade” (ibid., p. 36).
Ainda afirma que se trata “de uma expressdo
empregada por gedgrafos para tentar dar con-
ta do que ocorre no espaco ao longo do tem-
po” (ibid., p. 37), concluindo que os processos
espaciais sdo forjados na sociedade e, logo, de
natureza social.

Em um esforgo conceitual, Vasconcelos
(2013) enfatiza a respeito da sobreposigdo
dos processos no espaco, alertando para o fa-
to de que muitas vezes formas similares terdo
origem em processos distintos. Sendo assim,
através da geografia histérica, ele define pro-
cessos e formas socioespaciais.

Os processos e formas socioespaciais
sdo origindrios das mudangas atuais
sobrepostas as inércias do passado. Pro-
cessos mais amplos como a globaliza-
¢do, mudangas na economia (“pos-for-
dismo”), redugdo do papel do Estado,
migra¢des nacionais e internacionais,
sem esquecer o papel dos movimentos
sociais, sdo fatores que modificaram as
formas das cidades, criando frequente-
mente novas desigualdades, sem elimi-
nar os conflitos raciais, religiosos e poli-
ticos existentes. (lbid., p. 18)

Esse autor traz 22 exemplos de proces-
sos que classifica em trés tipologias: aqueles
cuja noc¢do esta ligada aos espacos,® os que as
nog¢des estdo ligadas principalmente aos indi-
viduos® e os que as nog¢des estdo ligadas aos
individuos e aos espacos.*® Neste artigo, cin-
CO processos socioespaciais sao relacionados
com os fluxos migratérios do EPS em Salvador:
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Formacdo, Centralizacdo, Dispersdo, Invasdo/
Sucessdo e Gentrification. Ainda que tenha se
utilizado, na pesquisa, uma base tedrica mais
ampla, aqui serdo citados trés autores como
principal referéncia conceitual nos estudos
desses processos: Corréa (2005), Vasconcelos
(2013) e Smith (1996; 2006).

Assim, partindo da explicacdo de Corréa
(2005), o processo de centralizagdo tem co-
mo resultado a drea central. Seu surgimento
nas cidades capitalistas esta relacionado com
um conjunto de fatores que vao do esquema
centralizador dos meios de transporte de mea-
dos do século XIX aos do século XX, sendo um
produto da a¢do dos proprietarios dos meios
de produgdo e do Estado. A 4rea central terd
por consequéncia uma drea periférica e co-
mo principais caracteristicas: uso intensivo do
solo, ampla escala vertical e limitada escala
horizontal, bem como expansdo horizontal li-
mitada, concentragdo diurna (durante o turno
de trabalho), além de ser um ponto de con-
vergéncia de transportes intraurbanos e de
concentracgdo das dreas de decisdes. O autor
enfatiza que esse modelo ndo pode ser aplica-
do de forma engessada na analise das cidades
brasileiras que, a exemplo do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Salvador, apresentam variagGes
de situa¢Ges. Nos estudos de Santos (2008a e
2008b), Vasconcelos (2002 e 2016) e Ribeiro
(2018) é possivel observar essas particularida-
des que distinguem o modelo de centralizagdo
ocorrido em Salvador. Neste artigo, o aspecto
da forma area central vem associado com os
fluxos migratdrios.

Para Vasconcelos (2013), a disperséo re-
sulta na formagdo de “novas fronteiras” além
dos suburbios, com o surgimento de novos
nlcleos urbanos articulados as redes de trans-
porte. Para o autor, ela “corresponde também
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a uma fuga dos centros muito valorizados, nos
quais o valor do terreno é muito elevado e
que concentram problemas de estacionamen-
to, que levam ao seu declinio e decadéncia”
(ibid., p. 20).

Corréa (2005) denomina Dinamica Espa-
cial da Segregacdo, o que teria como correlato,
na Escola de Chicago, o processo de invasdo/
sucessdo. Tomando por base os relatos de
Engels, em 1844, sobre as cidades inglesas, o
autor descreve o processo em que os bairros
ricos do centro tradicional sdo abandonados
pela elite e ocupados por imigrantes pobres
“[...] recém-chegados, que vao trabalhar nas
novas atividades centralmente localizadas.
Verifica-se uma progressiva deterioragdo des-
sas mansdes que se transformam em corticos
densamente ocupados” (ibid., p. 70).

No caso de Salvador, retomamos os es-
tudos de Santos (2008b), Vasconcelos (2016)
e Ribeiro (2018) como exemplos. Ainda Vas-
concelos (2013) opina que, mesmo com essas
areas sendo consideradas, na literatura, como
segregadas, o que ocorre de fato é o contrario,
uma vez que “sdo o resultado da ac¢do da po-
pulagdo desfavorecida, que ocupa os espagos
menos valorizados da cidade e que ndo inte-
ressa ao mercado imobilidrio” (ibid., p. 30). A
importancia dessa visdo esta no fato de colo-
car a populagdo menos favorecida em uma
posicdo ativa e, assim, “ndo tendo condigbes
de participar do mercado imobilidrio mesmo
irregular [...] ou do mercado de casas de alu-
guel, toma a iniciativa de invadir [...] e tentam
resistir as tentativas de expulsdo” (ibid.).

Por fim, o processo de gentrification que
implica a substituicdo de uma populagdo de
menor poder aquisitivo por outra mais abas-
tada. No entanto, para sua maior precisao,
é importante considerar que esse processo
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conta com trés recortes: o primeiro é o social,
cuja raiz do nome denuncia o tipo de popula-
¢3o que se dirige para a area.! O segundo é
de carater temporal e esta situado no momen-
to posterior ao fordismo. Em outras palavras,
assim como os processos anteriores, centrali-
zacdo, dispersdo e invasdo/sucessdo, sdo pro-
dutos da dinamica capitalista de producdo es-
pacial, a gentrification é um novo estagio em
que a logica da mundializagdo e especulagdo
se apropria de uma parcela da cidade, o que
leva para o terceiro elemento. O recorte es-
pacial vai delimitar a drea em que o processo
ocorre, sendo objetivamente em lugares cen-
trais e/ou com forte apelo histdrico, de modo
a os diferenciar espago/temporalmente do
restante do espago urbano. Nas palavras de
Smith (2006, p. 63), “Seja qual for a sua forma,
a gentrification implica o deslocamento dos
moradores das classes populares dos centros”.

O impacto das migracoes
NOS processos socioespaciais urbanos

Na sociedade contemporanea, na medida em
que o processo de mundializagdo é intensifica-
do, torna-se mais dificil considerar a existéncia
de processos socioespaciais que ndo tenham
fortes relagOes interescalares. Ainda que se
desdobrem em uma cidade, esses processos
muitas vezes terdo forgas externas contribuin-
do para seu desenvolvimento. Considerando
isso, foi proposto um esquema que relaciona
0S processos socioespaciais no EPS com as mi-
gragOes (Figura 4).

Muitos dos autores que escreveram
sobre migragdes produziram conhecimentos
e constatagdes complementares para o en-
tendimento dos processos espaciais urbanos,
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Figura 4 — Processos socioespaciais Urbanos no EPS, considerando as migragoes

01 Centralizagdo

outras partes
de Salvador

outras partes
da Bahia

outras partes
do Brasil

03 Invasdo/sucessio

outras partes
do Brasil

outras partes
de Salvador

outras partes
daBahia

Fonte: Elaborado pelo autor.

mas, pelo fato de focarem em uma tematica
especifica, podem ocasionar, em um leitor
desavisado, a sensacdo de que esses proces-
sos ndo estdo relacionados. A seguir, serdo
feitas conexdes entre os dois temas, partindo
da perspectiva dos estudos sobre migragoes,
mencionando desde alguns estudos cldssicos
até os mais recentes.

Em The Laws of migration, Ravenstein
(1885) escreveu sobre a Inglaterra, Irlanda
e Escdcia, mas suas observagdes ocorreram
nas pardquias rurais. O autor constatou que
as migragBes saiam de distritos rurais para
manufatureiros, inclusive sendo a migragdo
feminina maior que a masculina nas escalas
municipais; mas que, em longas distancias,
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02 Dispersdo

outras partes
de Salvador

outras partes
do Brasil
04 Gentrification

outras partes
do Brasil

outras partes
/| de Salvador

outras partes
da Bahia

outras partes
do Brasil

o deslocamento majoritario era dos homens.
Em seus dois textos (Ravenstein, 1885 e 1889),
ele destacou a ideia dos fluxos e contrafluxos
e que as migragdes de longa distancia sdo fa-
cilitadas pelo progresso técnico, tendendo a
seguir para grandes centros industriais.

Singer (1976), analisando o Brasil, refu-
ta que as migra¢des ocorridas, entre 1890 e
1930, foram internas do campo para cidade,
para ele, naverdade, foram, em grande parte,
transferéncia do campesinato europeu para as
terras do Pais. Em seus estudos, Ribeiro (2018)
constatou que, no caso de Salvador, muitos
grupos de imigrantes trazidos no século XIX
para colonizar o interior preferiram se estabe-
lecer nas cidades.
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No artigo de Massey et al. (1993), sobre
as teorias da migracgdo, observou-se, pela pri-
meira vez de forma explicita,* a importancia
de tratar o tema a partir de multiplas escalas,
considerando que as diferentes correntes ndo
se anulam, mas se complementam e, também
por isso, essa teoria foi adotada como base pa-
ra esta pesquisa.

Em seu livro sobre as migragdes con-
temporaneas, Portes (2006) explica que, ape-
sar dos migrantes representarem uma parcela
pequena da populagdo mundial, o fato de esse
processo ser cumulativo e possuir fluxos bem-
-definidos tende a gerar impactos nas dreas
receptoras. Ele menciona que as migragoes
e as cidades “podem ser vistas como dois la-
dos da mesma moeda” (ibid., p. 20). Também
constata que muitas vezes aquela populagado
que hostiliza os imigrantes esquece que, em
sua maioria, é descendente de filhos ou netos
de imigrantes. O autor afirma que os lagos dos
imigrantes com seus locais de origem s3o mais
um dos fatores que tornam as cidades cosmo-
politas, globais.

0 impacto das migragdes nos processos
espaciais urbanos pode ser tracado em parale-
lo com a andlise do crescimento da intensida-
de dos movimentos migratérios no mundo do
século passado para o atual. Quando Castles e
Miller (2009) escreveram, em 1993, a Era das
migragdes, sinalizaram que o periodo entre
1850 e 1914 foi de migracdo transatlantica,
mas que o periodo posterior a primeira guerra
mundial serd considerado, por alguns autores,
como sendo o da migragdo em massa, princi-
palmente devido as migragbes da Europa para
a América do Norte.3

Um comentario de Nuscheler (1996)
que pode contribuir para a relagdo da migra-
¢do com o processo de gentrification no EPS
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se refere ao perfil dos migrantes, segundo o
qual os deslocamentos de grande distancia e
os internacionais sdo realizados por pessoas
com melhores condi¢Ges financeiras — classe
média —, o que termina implicando, também, a
evasao de cérebros.

Sarmento (1996) menciona que as mi-
gracdes causam impactos nos processos de
urbaniza¢do dos paises em desenvolvimento,
incluindo a favelizagdo, que, como demonstra
Santos (2008a), no livro Economia espacial, es-
crito em 1979, termina por acarretar o que ele
conceitua como macrocefalia urbana.

Ainda que ndo tenha feito algum tipo
de relagdo com os processos urbanos, con-
sideramos valido mencionar Martins (1998)
por afirmar que, em nossa sociedade, o nor-
mal é migrar; assim o problema ndo estaria
nos deslocamentos em si, mas na reinclusdo
dos migrantes. E possivel acrescentar que n3o
somente a migra¢do, mas como todo tipo de
movimento é o normal para a vida, e a vida em
si desconhece as logicas dos territdrios huma-
nos. Assim, se culturalmente os territorios, e
suas limitagdes no deslocamento, podem pa-
recer normais, biologicamente e psicologica-
mente o natural para o ser humano é se des-
locar em busca de melhores condigbes de vida.
Nesse sentido, no tocante aos movimentos
populacionais, 0s processos socioespaciais ur-
banos ndo se distinguem da légica migratéria e
sdo uma combinac¢do de movimentos internos
e externos a cidade.

Muitos autores delineiam a relagdo da
migracdo com a globalizagdo, a exemplo de
Castells (1999), ao afirmar que, na sociedade
em redes, a mao de obra é global, e, nesse ca-
s0, as empresas também assumem um papel
para a promogao desse deslocamento de tra-
balhadores, existindo, também, dois circuitos
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de migragdo global, o dos capacitados e o
dos oprimidos. Cohen (2005) cita seis aspec-
tos da globalizagdo a se relacionarem com
as migragdes, dos quais interessa, para este
artigo, o crescimento continuo das interliga-
¢Oes e interdependéncias e a sincronizagdo
de todas as dimensdes envolvidas na globa-
lizagdo. Sassen (2007) considera que, com a
globalizagdo e mais especificamente na cida-
de global, as analises ndo podem mais ser di-
mensionadas somente pelos fatores de atra-
¢do e repulsdo, mas ganham importancia as
microestruturas do global. Trabalhando com
modelos tedricos das redes sociais, Fazito
(2010) chama a atencdo para as migra¢Ges de
retorno que comporiam o fechamento de um
ciclo, alinhando-se com outros autores, ao
considerar que a conexdo entre as cidades no
momento da globalizagdo torna as analises
muito mais complexas.

Vale ressaltar a premissa basica de Sayad
(1998), quando afirma que todo imigrante é
também um emigrante, e, se seguirmos essa
|6gica em paralelo aos processos socioespa-
ciais, todo imigrante, em uma determinada
cidade que contribui para composigdo de um
determinado processo urbano, é também o
emigrante de outro lugar (inclusive cidades),
no qual pode ter contribuido para outro pro-
cesso urbano. Assim, a migracgdo (cidade-cida-
de) e os processos espaciais, urbanos e mun-
diais, compdem, no atual momento histdrico,
elementos de um mesmo movimento.
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MigracOes — globalizagdo
primitiva e formacao

do centro original de Salvador -
de 1545 a 1850

O conceito de arché geografica trabalhado
por Ribeiro (2014 e 2018b) trata sobre o pri-
meiro processo espacial de um lugar e seus
desdobramentos no tempo. Sendo assim, a
arché geografica revela, em sua tonica, ele-
mentos de permanéncia no decorrer do tem-
po. No caso de Salvador, a formagdo de seu
centro original e primeira periferia estd as-
sociada com as migragdes transoceanicas no
contexto da expansdo colonialista portugue-
sa, que, no avangar do tempo, trouxeram pa-
ra Salvador muito além de uma composi¢do
populacional mestica, uma caracteristica cos-
mopolita, uma vez que essa cidade em seus
primeiros séculos de existéncia foi a mais im-
portante da América e a segunda maior do
Império Portugués.

A respeito da composigdo populacional,
vemos que os portugueses, contando em seu
histérico territorial com uma série de inva-
sOes, ja tinham populagdo mestiga. Carvalho
(1935) menciona a mescla de diversos povos:
celtas, iberos, fenicios. carthaginezes, roma-
nos, visigodos. Darci Ribeiro (1995) detalha
a respeito da contribuigdo dos arabes, para
formagdo dessa populagdo portuguesa que,
ao chegar no Brasil, continuou se fundindo
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culturalmente e geneticamente com outros
povos, como as populagdes indigenas e as
distintas etnias de africanos escravizados.

Rodrigues (2010) explicou em estudo,
publicado postumamente em 1932, que foram
cometidos erros sobre a origem dos africanos
trazidos para o Brasil, seja pela ignorancia a
respeito das regides geograficas de onde pro-
cediam, seja por suas caracteristicas particula-
res. Reclus (apud Viana Filho, 1946) comentou
a respeito do desconhecimento do territério
africano da parte dos portugueses, que, com o
avancar do processo de colonizagdo, passaram
a entendé-lo melhor. Rodrigues (2010) men-
cionou que os registros de Portugal dos es-
cravizados aprisionados em guerras de tribos
rivais no interior se davam nos portos de saida,
0 que contribuia para generaliza¢Ges equivoca-
das. Em suas observagdes, ele classifica esses
africanos trazidos em diversos povos, em trés
subclassificagdes dentre os Camitas africanos:
21 dentre os negros Sudaneses, 8 dentre os
negros Bantos e 3 dentre os Insulani.

Considerando que, na escala mundial, o
processo de formacgdo do Centro Original de
Salvador e sua primeira periferia se ddo mu-
tuamente ao processo de expansao da globa-
lizagdo primitiva e observando a importancia
dela nas relagdes maritimas mundiais, é pos-
sivel correlacionar essas informagdes com a de
muitos estudos isolados sobre as migragdes de
determinados grupos europeus para Salvador,
Bahia, e/ou Nordeste.

Azevedo e Andrade apontam que mui-
tos italianos participaram do processo de
colonizagdo na Bahia, “Durante o periodo
colonial ndo devem ter faltado italianos a Ca-
pitania. Nas atas da Camara e nas Cartas do
Senado da cidade, multiplicam-se apelidos
supostamente peninsulares, de sujeitos do
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comeércio, da indUstria do aglcar, da verean-
¢a” (Azevedo, 1989, p. 13). Afirmacdo similar
foi informada por Andrade (1992), ao mencio-
nar que houve grande participagdo de italia-
nos no processo de ocupagao e exploragdo do
Brasil pelos portugueses.

Sobre a presenca dos espanhdis, em es-
pecial dos galegos, na Salvador colonial, muitas
mengdes sdo feitas por autores que trabalha-
ram com o tema, a exemplo de Braga (1995),
citando a presenca galega na tripulagdo das ca-
ravelas que vieram na expedicdo para o Brasil -
o0 caso da Nau Santa Maria, também conhecida
como a Galega —, e de Branddo (2005), que co-
menta a respeito da possivel origem galega de
Diogo Alvares Correia. Ribeiro (2018) demons-
tra, através de um mapa, que a proximidade
espacial entre o Norte de Portugal e a Galicia
¢ um dos elementos que explica as relagdes
imigratdrias tanto dos que vieram de Portugal,
como da parte galega.

Em seus livros sobre os teutos no Bra-
sil, Oberacker (1985) explica que havia, no
periodo do império colonial portugués, difi-
culdades em entender quem seriam os teutos,
podendo o termo se referir tanto aos alemaes
como aos holandeses e flamengos. O autor
menciona que seu estudo foca nos flamen-
gos de origem alema e cita passagens, desde
as expedicOes de Pedro Alvares Cabral até os
empreendimentos dos engenhos de agUcar,
situagbes que contaram também com a parti-
cipagdo desses estrangeiros, muitas vezes imi-
grantes ja no Brasil.

Em outros livros, que ndo tratam especi-
ficamente a respeito de um grupo de imigran-
tes, é possivel encontrar as mengdes sobre a
presencga de estrangeiros vivendo em Salvador
no Brasil colonial e imperial, a exemplo dos
estudos de Vasconcelos (2002 e 2016) que
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trazem informacgdes detalhadas desde a for-
macdo da cidade até o século atual, e de Nasci-
mento (1985) cuja abordagem é feita sobre os
censos de 1840 e 1860.

E possivel afirmar que, na arché geo-
grafica soteropolitana, as relagbes da cidade
com o mundo coincidem com o inicio da glo-
balizagdo primitiva e, consequentemente, com
migragOes de distintos grupos europeus no
contexto da expansdo portuguesa colonialis-
ta, que se mesclaram com os povos nativos da
América e africanos dentro desse processo, na
condicdo (com poucas excegbes) de escraviza-
dos. Esses movimentos no processo de forma-
¢do do Centro original de Salvador incidiriam
em um momento posterior com a expansao da
cidade para os eixos norte e sul de sua primei-
ra periferia, com os vetores de movimentos
simultaneos, de centralizacdo e dispersdo, que
se comunicavam com o interior dos territorios
brasileiros a partir do Reconcavo baiano.

MigracOes e 0S processos
de dispersdo/centralizacdo
em Salvador de 1850 a 1930

Desde a transferéncia da capital do Brasil para
o Rio de Janeiro em 1763, Salvador foi paula-
tinamente perdendo sua importancia politica
e econOdmica, passando do posto de principal
cidade das Américas para o de capital regional
brasileira. Vasconcelos (2002) informa que, em
1978, a ex-capital do Brasil transfere para o Rio
de Janeiro o posto de maior porto exportador
do Pais.

Ainda Vasconcelos (2016) afirma que, no
século XIX, com a produgdo do café de 1820 e
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1830, aumenta a importancia econdmica do
Sudeste. Em Salvador, a guerra da independén-
cia findada em 2 de julho de 1823, com vitdria
das tropas baianas, gerou uma crise economi-
ca para a cidade apos a emigragdo da comu-
nidade portuguesa, que acarretou a saida de
importantes comerciantes e seus capitais. As
revoltas ocorridas na Bahia, na primeira meta-
de do século XIX, colocaram a provincia em si-
tuagdo antagonica ao Império. Contudo, a des-
coberta de diamante na Chapada Diamantina
e 0 aumento no prego do aglcar entre 1845 e
1860 contribuiram para uma recuperacgao da
economia baiana.

Em 1850, a Lei Eusébio de Queirds pro-
ibe o trafico de escravos, mas a pressdo in-
glesa contra essa atividade antecedia a lei em
trés décadas, o que incentivou a elite baiana a
buscar mado de obra em outros paises, visan-
do a substituir o trabalho escravo e “civilizar”
o interior da provincia. Algumas coldnias de
imigrantes italianos, trazidos com essa fina-
lidade, datam dos anos 1840, como informa
Azevedo (1989).

Na segunda metade do século XIX, even-
tos internacionais trazem impactos a Bahia.
Vasconcelos (2002) comenta que, em 1858, a
linha de navegagdo a vapor entre Inglaterra e
Brasil reduz a importancia do porto de Salva-
dor, melhor para as embarcagdes que utiliza-
vam correntes maritimas, valorizando portos
mais préximos da Europa, como o de Recife.
Segundo o autor, a Guerra de Secessdo (EUA)
contribuiu para a expansao da cultura do fumo
no Reconcavo baiano; além disso, ocorreram a
Guerra do Paraguai, que levou 18.725 homens
da Provincia, e a crise financeira internacional
de 1873/1890, que reduziu as exportagdes dos
produtos baianos.
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Dispersao da elite soteropolitana,
portugueses e ingleses

Dois foram os principais movimentos de dis-
persdo que ocorreram em Salvador na segun-
da metade do século XIX. Gradualmente, com
a perda de poder econdmico e prestigio social
e politico, ha a mudanca dos que na cidade
residiam para os novos vetores econdomicos
do Império, posteriormente pais. Ao mesmo
tempo, ha a saida dos grandes comerciantes
portugueses apos a guerra da independéncia.
Com esses dois processos, inicia-se um mo-
vimento em dire¢do ao Sul da capital baiana,
encabecado pelos comerciantes ingleses “cuja
importancia na cidade crescera a partir de
1808, com a abertura dos portos” (Palacios,
2009, p. 39), que, valorizando “jardins, poma-
res, ar limpo e espagcos amplos e ventilados,
ausentes nas construgdes coloniais do centro,
coladas umas as outras” (ibid.), deslocaram-se
para areas mais afastadas e atrairam a popula-
¢ao soteropolitana mais abastada, que passou
a se estabelecer no Campo Grande e Vitdria.
Esses movimentos de dispersdo ocorriam para
o Sul da cidade, mas também para fora dela e,
combinados, geraram gradativamente unida-
des imobilidrias vazias no centro que, ao mes-
mo tempo, passaram a ser ocupadas pelos que
nele chegavam.

Migragdes internas e imigragdes
euroasiaticas no processo
de centralizacdo

E interessante destacar que na sociedade vi-
gente no Brasil do século XIX, em Salvador, a
maioria dos pretos da cidade eram africanos
ou seus descendentes diretos. Somam-se a
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isso, outros grupos de estrangeiros, que, em
sua maioria, dominavam os estabelecimentos
comerciais soteropolitanos. Assim, é possivel
chegar sem dificuldades a mais da metade da
populacdo da capital baiana sendo composta
por estrangeiros ou descendentes — ainda que
muitos no contexto escravagista.

Nos estudos de autores sobre o século
XIX em Salvador, é possivel perceber que tan-
to os movimentos de migra¢des quanto os
de imigracGes foram comuns na cidade nesse
periodo. Nascimento (1985) traz relatos de es-
trangeiros habitando a cidade em meados do
século XIX, dentre eles, franceses, suicos, ale-
maes e, inclusive, africanos livres, ricos e pro-
prietdrios de escravos. Vasconcelos (2016) co-
menta, a respeito de estrangeiros, que foram
importantes agentes sociais na cidade e men-
ciona episddios no qual fluxos populacionais
de outras partes do Nordeste se dirigiam para
a capital baiana, a exemplo de 1877, quando
cerca de 780 retirantes cearenses que fugiam
da seca foram acolhidos nela.

Contudo, além dos ingleses, quatro gru-
pos principais recebem destaque neste artigo.
Primeiro porque foram mais expressivos em
quantidade e segundo porque esses grupos
constituiram col6nias que atravessaram o sé-
culo XX e se espalharam pelo interior da pro-
vincia, posteriormente estado da Bahia. Sdo
eles italianos, galegos, drabes e portugueses.™

0 porto de Salvador era o principal pon-
to de entrada desses imigrantes que se des-
tinavam a diferentes cidades do interior da
Bahia. A regido que atraiu maior contingente
populacional foi a cacaueira, devido ao apo-
geu dessa cultura que chegou a representar
90% do PIB da Bahia, segundo informa Tavares
(2008) ou nas explicagdes de Santos (2008b).
Assim, o impacto das migragdes (brasileiros)
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e imigragdes em Salvador foi amortizado até
a década de 1930, quando a cultura do cacau
entra em crise.

Outro aspecto a se considerar é o das
migracdes que os comerciantes faziam fre-
quentemente indo da capital para diferen-
tes areas do interior, comprando e vendendo

produtos em ambas as localizagdes. Os caixei-
ros viajantes portugueses, os mascates arabes
e 0s carcamanos italianos estabeleciam rotas
comerciais entre Salvador e as cidades do in-
terior e, em muitos casos, suas estadias na
primeira se davam em pensdes localizadas no
centro (Figura 5).

Figura 5 — Fluxos dos imigrantes entre Salvador
e outras cidades da Bahia (séc. XIX e XX)
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0 mapa que aponta alguns dos fluxos es-
tabelecidos por esses imigrantes foi produzido
com base em registros em livros, observagdes
de campo e entrevistas. Vale ressaltar que exis-
tiram outras rotas e col6nias que ndo puderam
ser confirmadas em alguma fonte e, por isso,
ndo foram ilustradas.

Com muitos desses migrantes e imigran-
tes se estabelecendo no centro e em seu en-
torno imediato, o processo de dispersdo envol-
vendo a saida dos mais abastados foi acompa-
nhado da gradativa substituicdo por uma po-
pulagdo com menor poder aquisitivo, mas que,
€m muitos casos, conseguiu ascender na socie-
dade soteropolitana. Assim, esses imigrantes
se organizam social e politicamente de modo
a se tornarem importantes agentes na cidade.
A titulo de elucidagdo, de suas sociedades sur-
giram hospitais e clubes, como o portugués e
espanhol, ou casas culturais, como a casa da
Italia e o Gabinete Portugués de Leitura.

Muitos dos italianos trazidos desde a pri-
meira metade do século XIX e em todo o seu
decorrer, para colonizar dreas interioranas da
provincia da Bahia, estabeleceram-se em Sal-
vador, por encontrar oportunidades de traba-
Iho. Dentre os oficios, que iam do artesanato
a afinadores de pianos, contribuiram cultural-
mente com operas, publicadas em jornais por
professores de piano e canto, e, no inicio do
século XX, com artistas italianos (alguns trazi-
dos de Sdo Paulo) que foram contratados para
embelezar a fisionomia das edificagdes.

Os Chirico, os Conti, os Santoro, os Rosi,
os Sorceli e tantos outros, diferentes en-
tre si nos misteres e nos méritos, traba-
lharam com afinco, brindando a cidade
ora de bronzes e marmores duradouros,
ora de pinturas de saldo mundano em
igrejas austeras e, ainda, em edificios
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publicos e particulares, da glace cari-
catural dos estuques, as grinaldas, os
festGes, as aguias de bico voraz e asas
abertas, e, até, de mulheres aladas ou
de corpo natural inteiro, todas elas de
seios duros e pontudos de Danae de
Corregio, por onde se pudessem mode-
lar, acaso, as tagas conicas das festangas

inaugurais. (Azevedo, 1989, pp. 32-33)

Andrade (1992) informa que havia, na
Bahia, uma dindmica comunidade de italia-
nos que se interiorizou, constituindo impor-
tantes col6nias principalmente no sudeste da
provincia, a exemplo de Jequié e Pogdes. Em
Salvador, alguns desses imigrantes enriquece-
ram, como os Vitta, com a fabrica de bebidas:
Fratelli Vita.

Os espanhdis, em sua maioria galega,
constituiram, em Salvador, a maior col6nia de
estrangeiros na cidade. Com muitos estabele-
cimentos comerciais, fundaram um time de fu-
tebol, o Galicia, que ganhou titulos estaduais e
regionais, hoje com outras modalidades, como
rugby e futebol feminino, também com titulos.
Alguns de seus descendentes enriqueceram e
sdo proprietarios de empresas baianas de por-
te internacional.

Os sirios e libaneses constituiram uma
colonia drabe em parte do EPS, e sua comuni-
dade, apesar de ter se adaptado bem aos ritos
da Igreja Catdlica Apostdlica Romana, contou
por algum tempo com uma Igreja Catolica Ma-
ronita na cidade, pois eram, em sua maioria,
cristdos maronitas. Parte seus descendentes
também ascendeu socialmente, como se cons-
tatou nas entrevistas realizadas.

Nos relatos de Nascimento a respeito do
recenseamento de 1850, ha a mencado aos por-
tugueses como comerciantes de prestigio em
muitas das freguesias soteropolitanas. Santos
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publicou dois livros (Santos, 1977 e 2009), nos
quais demonstra a existéncia de portugueses
comerciantes ricos e também de uma grande
quantidade de funciondrios que eram trazidos
ainda criangas de Portugal e explorados por
seus patroes. Gandon (2010) classifica as mi-
gragOes portuguesas desse periodo como es-
pontaneas e contratadas e explica que a segun-
da foi considerada nociva por uma comissdo
parlamentar portuguesa de 1873. Os patrdes e
funcionarios, muitas vezes, entravam em con-
flitos de interesses. Os funcionarios fundaram
cinco associagoes, ja os grandes comercian-
tes participavam da Associagdo Comercial da
Bahia, que contava com empresadrios ricos de
diversos paises, principalmente Portugal, que
chegou a superar os brasileiros na quantidade
de representantes da diretoria de 1900/1904.
Segundo Martins (1956), os portugueses de-
tinham o monopdlio do comércio de retalhos
em Salvador no século XIX.

Consideragdes parciais

Durante o século XIX e inicio do século XX, Sal-
vador ao mesmo tempo que perdia populagdo
para outras cidades economicamente mais di-
namicas do Pais, recebia imigrantes de regides
que eram polos de repulsdo populacional, a
exemplo da Espanha, Itdlia, Siria, Libano e Por-
tugal, além de migrantes oriundos de dreas
pouco dinamicas do Nordeste brasileiro. Tam-
bém despontava como um lugar oportuno pa-
ra investimentos, o que atraia o capital estran-
geiro e com ele alguns de seus investidores.
Ao mesmo tempo, Salvador exerce um
papel de ponto intermediario entre o fluxo da
Europa para o interior da Bahia e de principal
destino dos que exerciam rotas comerciais
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entre o interior e ela. Assim, havia na cidade
um movimento migratério de entrada e saida
populacional, que era coincidente com os pro-
cessos socioespaciais urbanos de dispersdo e
centralizacdo.

Dispersao populacional

do EPS e relagdo entre o éxodo
rural e a invasdo/sucessao,

de 1930 a 1980

Da década de 1930 até meados de 1980, o
Brasil passou por mudangas estruturais que
influenciaram diretamente as migragoes que
se dirigiram a Salvador e consequentemente
na expansao e nos processos socioespaciais
ocorridos nela. No EPS, a primeira periferia
do centro original foi deixando de ser perifé-
rica com a expansdo da cidade e se tornando
central. Sendo assim, a partir do século XX, os
processos ocorridos no EPS ndo incluem todos
0S processos socioespaciais na capital baia-
na, mas sdo fundamentais para compreender
aqueles ocorridos na cidade e sua relagdo com
0 espago geografico.

Segundo Santos (2008b), com o declinio
da mineragdo aurifera em Minas Gerais e do
diamante na Bahia, ha, no final do século XIX,
um movimento de volta ao litoral, de modo
que, em 1872, Salvador possuia 128 mil habi-
tantes e passa para 206 mil em 1900, nime-
ro cinco vezes maior que os 40 mil do final do
século XVIII.

Tavares (2008) informa que, no inicio do
século XX, hd um aumento da comunicagdo
das redes de transporte rodovidrio, ferrovia-
rio e maritimo na Bahia e, segundo Vascon-
celos (2016), entre 1890 e 1920, a economia

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 99-126, jan/abr 2021



Migragdes e processos socioespaciais no Eixo Pelourinho-Santo Antdnio. Salvador, Bahia

baiana recupera-se com a producdo cacaueira.
A regido cacaueira amorteceu o impacto das
migragdes na capital baiana, mas isso se rom-
pe, a partir da década de 1940, com a crise da
Vassoura de Bruxa. Ao mesmo tempo, com a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), inicia-
-se a industrializagdo de substitui¢do no Brasil
que tem, por consequéncias, a concentragdo
de investimentos em Sdo Paulo, que ja passa-
va a deter o poder econémico ap6s a cultura
cafeeira assumir o protagonismo nas exporta-
¢Oes nacionais. Esses fatos coincidiram com o
periodo republicano. Na escala local, os politi-
cos em Salvador também buscavam a moder-
nizagdo da cidade, com a implanta¢do de no-
VOs equipamentos e 0 seu embelezamento, a
exemplo do ja citado caso dos artistas italianos
trazidos com essa finalidade.

No ambito legal, a Lei de Cotas de Mi-
gracdo de 1934 contribuiu para a diminui¢do
e a sele¢do dos imigrantes que entravam no
Brasil, reduzindo o nimero de individuos pa-
ra um percentual estabelecido sobre os que ja
residiam no Pais e também limitando as entra-
das para cinco portos, dos quais o de Salvador
estava incluso. Sendo assim, apesar das cotas,
a entrada de alguns grupos continuou ocorren-
do, enquanto os seus paises permaneciam ins-
tdveis, a exemplo de Espanha e Portugal; jd ou-
tros povos foram hostilizados™ pela populagdo
soteropolitana, principalmente com a Segunda
Guerra, apos o episddio do torpedeamento de
navios brasileiros. Nesse processo de expan-
sdo do capitalismo no mundo, detalhado por
Harvey (2005),% e seus desdobramentos no
Brasil, o maior impacto foi sentido no campo,
pois, como explicam Priore e Venancio (2013),
a respeito do debate sobre as alteragdes das
estruturas agrarias brasileiras,
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Em torno dele se chocam interesses
econdmicos e paixdes politicas. Ndo por
acaso, nem mesmo governos transfor-
madores, como os de Getulio Vargas e
Juscelino Kubitschek, instituiram proje-
tos dessa natureza. Na verdade, pode-se
afirmar o inverso. Desde os anos 1930, a
énfase dada a industrializagdo leva, na
maioria das vezes, a restrigdes ao crédi-
to rural e a uma politica cambial desfa-
voravel aos produtores agricolas. Assim,
para a manutencgdo das taxas de lucro,
deve-se aumentar o nivel de exploragdo
dos trabalhadores, o que estimula, por
sua vez, movimentos migratorios e sen-

timentos de revolta. (p. 273)

Esse processo favorecido pela rede viaria
teve inUmeros fatores que o impulsionaram,
aspectos psicoldgicos, econdmicos, macroes-
truturais, dentre outros. Se, por um lado, ocor-
riam forgas de repulsdo no campo; por outro
lado, a cidade aparecia como area de atragdo
e, no caso de Salvador, um fator vai impulsio-
nar os fluxos em sua diregao.

Em 1939, a descoberta do primeiro po¢o
de petréleo do Brasil acontece em Salvador —
no Lobato — e, como relata Oliveira (1987), na
década de 1950 é instalada uma pequena re-
finaria em Mataripe. O Rec6ncavo baiano sera
0 Unico produtor de petréleo no Brasil por trés
décadas, o que também contribuira para a atra-
¢do de migrantes, o que desencadeou a macro-
cefalia em uma Salvador que ndo estava prepa-
rada para receber aquele contingente popula-
cional, ao tempo que ndo contou com o amor-
tecimento do impacto das migragdes por uma
rede de cidades médias no seu entorno. Santos
(2008b) informa que, entre 1940 e 1950, Salva-
dor recebeu 89.671 imigrantes,*” entre os quais
70% tinham como origem o interior do estado
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da Bahia, havendo maior concentragdo na par-
te Norte da cidade, como afirma Vasconcelos
(2002). Esse processo se intensificara nas dé-
cadas seguintes repercutindo também no EPS.

Processos de dispersao
e invasdo/sucessao

Esse novo momento do Pais, iniciado nos
programas desenvolvimentistas de Vargas e
nos governos que o sucederam, combinou
o processo de dispersdo com os de invasdo/
sucessdo. No que concerne a dispersao, uma
série de medidas, tomadas no inicio do século
XX, contribuiu para a desvalorizag¢do crescen-
te do centro, principalmente na freguesia da
Sé, com o episddio da concentragdo do me-
retricio da cidade no Maciel (Paldcios, 2009).
0 Passo e o Santo Antonio Além do Carmo
tornaram-se os destinos de muitas familias de
classe média'® que residiam na Sé, enquanto
alguns dos antigos imigrantes que ja haviam
enriquecido se mudaram para outras partes
da cidade, principalmente ao Sul, como a Gra-
¢a, Barra e Ondina.

O esvaziamento dos grandes sobrados
da Sé e a desvalorizacdo dessa area, combina-
dos ao éxodo rural, vdo mudando gradativa-
mente a estrutura social e também sua paisa-
gem, 0 que, posteriormente, se estende para
as areas circunvizinhas, como o Passo, Saude,
S&o Pedro, Santana, Comércio, Santo Antonio.
Assim, os processos de invasdo/sucessdo con-
figuraram-se no EPS e seu entorno, por quase
todo o século XX.

Contudo, sem aprofundar a observacgao
localmente, é possivel cometer generaliza-
¢Bes equivocadas. E importante destacar que
diversos extratos sociais compunham a area
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em questdo, tornando-a extremamente di-
versificada, social e economicamente. Santos
(2008b) explica que quatro tipos diferentes
de rua se constituiam no Centro de Salvador,
as originariamente sem populacdo, as que ti-
veram a perda de habitantes entre 1940 e
1950, as que estavam despovoando e as ruas
que tinham aumento populacional. Segundo
ele, havia diferentes causas para a diminuigdo
populacional, como a crise de moradia e a es-
peculagdo imobilidria, ocorrendo um aumento
e reducdo desforme que variavam de uma rua
para outra. “E assim que uma mesma paisa-
gem, a das velhas casas do centro, pode abri-
gar duas tendéncias demograficas diferentes,
até mesmo contraditérias” (ibid., p. 142).

Migrag0es e gentrification
no EPS de 1980 a 2019

Diante da situagdo que se encontrava o conjun-
to urbanistico do EPS, principalmente no Ma-
ciel, desde a década de 1970, o Estado buscava
medidas para preservar as edificagdes, tendo
em vista a possibilidade de desenvolver um
plano turistico para ele. Com algumas tentati-
vas que ndo resultaram efetivamente no que se
pretendia, a exemplo da primeira etapa do Pla-
no de Recuperagdo do Pelourinho em 1971, su-
cedida de diferentes propostas e projetos, que
tiveram como ponto culminante a criagdo do
Parque Historico do Pelourinho em 1987, se-
guida pelo Programa de Recuperagdo do Cen-
tro Histdrico (1991-2006).*° Por esses e outros
motivos,? definiu-se, nesta pesquisa, que os
anos 1980 foram transitdrios, entre o periodo
anterior e 0 novo que se iniciou na década de
1990, cuja tonica principal foi a da substitui¢do
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da populagdo pobre do EPS, por moradores e
comerciantes com maior poder aquisitivo, ca-
racterizando, assim, os trés principais fatores
(social, espacial e temporal) que enquadram
esse processo como o de gentrification.

Ndo somente os numeros crus, mas
as observagdes em campo, auxiliadas pelas
entrevistas de aprofundamento, permitiram
constatar que o processo de gentrification no
EPS passou por quatro fases, sendo trés delas
coincidentes com o que Smith (1996 e 2006)
chama de ondas de gentrification. Essas on-
das, por sua vez, se relacionam com diferentes
momentos e movimentos migratdrios nacio-
nais e internacionais.

A primeira onda — esporadica — inicia-se
na década de 1980 e é caracterizada por um
momento transitério entre o éxodo rural e a
chegada de estrangeiros que, se encantando
com a paisagem no Pelourinho e posterior-
mente no Santo Antbnio, adquirem residén-
cias, as reformam e passam a morar nelas.
Esse processo se estendeu e intensificou por
toda década de 1990. Contudo esse perio-
do contou com algumas ac¢des do Estado que
contribuiram para a sua consolidagdo, princi-
palmente em parte da antiga freguesia da Sé,
agora conhecida como Pelourinho.

A segunda onda — consolidagdo — inicia-
-se em meados da década de 1990 e se ex-
pande por toda a década de 2000, quando as
acdes governamentais, voltadas para a promo-
¢do de Salvador no circuito turistico interna-
cional, combinadas com eventos que coloca-
ram a cidade em maior evidéncia no mundo,*
contribuiram para a atragdo de muitos turistas,
que posteriormente se tornaram imigrantes.
A maioria deles oriundos da Europa, mas com
representatividade em mais de um pais em to-
dos os continentes.
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Com isso, a consolidacdo da gentrification
no EPS ocorreu com a combinagdo de agdes di-
recionadas pelo Estado em retirar a populagdo
pauperizada que residia em suas edificagdes e
atrair um publico turistico para ela. Uma par-
cela desses turistas posteriormente torna-se
moradores e, dessa forma, mais uma vez, 0s
processos socioespaciais no EPS configuram-se
com uma forte contribuigdo dos processos re-
lacionados as migragdes.

A terceira etapa da gentrification — gene-
ralizacdo — ndo consegue se configurar plena-
mente como um quadro estabelecido, contudo
ela se dd em certo grau, ao surgirem projetos
promovidos por empresas internacionais e de
grande porte em areas préximas ao EPS,?2 e no
caso especificamente do Santo Antbnio, com
a acdo do Holding LGR, empresa que adquiriu
mais de 40 edificagdes no bairro, com o intui-
to de promover um grande empreendimento.
A agdo do Holding LGR, combinada a todos os
eventos anteriores, resultou em uma alta da
especulagdo imobilidria no bairro, elevando
em alguns casos, para mais de um milhdo de
reais, o valor das casas que, nos anos 1990,
eram vendidas por 30 a 50 mil reais.

Outras a¢des em escala internacional
por parte do governo brasileiro facilitaram,
nos anos 2000, a circulagdo dos imigrantes
latino-americanos, o que contribuiu para um
fluxo de sul-americanos para Salvador, princi-
palmente os chilenos e argentinos. Esse grupo
que veio atraido pela cultura soteropolitana,
mas também pela facilitacdo governamental, é
0 que vai permanecer em maior quantidade na
quarta fase identificada nesta pesquisa.

Em 2011 se inicia um processo de desa-
quecimento no mercado imobilidrio no EPS,
0 que se agrava apds 2014. Se, por um lado,
muitos dos europeus que chegaram aos anos

119



Daniel de Albuquerque Ribeiro

1990 viram, no final da década de 2000, a pos-
sibilidade de lucrar vendendo os seus imoveis;
por outro lado, outros que permaneceram
apos 2011 comegaram a rever se gostariam de
envelhecer em Salvador ou em seus paises de
origem, com um sistema social mais eficiente.
A saida dos europeus ocorre simultaneamente
com a chegada de brasileiros de classe média
oriundos de diversas partes do Brasil, princi-
palmente Sudeste, e também de sul-ameri-
canos. Esse novo publico, somado a todas as
“camadas” de moradores que permaneceram,
contribuiu para tornar a populagdo do EPS ain-
da mais heterogénea.

Considerag0es finais

Ainda que ndo se possa generalizar a seguinte
afirmacdo, é possivel considerar, nos estudos
sobre as cidades, que cada processo socioes-
pacial ndo se restringe aos seus limites. Obser-
vando a realidade de uma metrdpole regional
como Salvador, demonstrou-se que, desde o
seu primeiro processo de formacdo até o atual
momento, em uma area que se denomina EPS,
houve uma grande influéncia dos processos
mundiais e nacionais, assim como dos fluxos
migratdrios nacionais e internacionais em cada
etapa de seu desenvolvimento urbano.

Com isso, a formagdo da cidade, cen-
tralizacdo, dispersdo, invasdo/sucessio e
gentrification, foram combinados com movi-
mentos populacionais de migragdo, emigra-
¢do e imigragdo. Ambos, processos urbanos
e migratérios, foram influenciados pelos pro-
cessos de escala nacional, como as movimen-
tagGes econdmicas no territorio brasileiro e as
acdes politicas, além dos processos em escala
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mundial, como a mundializacdo e eventos
de impacto internacional, como a Segunda
Guerra Mundial.

Ao final da pesquisa, constatou-se que
aproximadamente, 90% dos entrevistados
ndo nasceram em Salvador. Para demonstrar
esses dados, elaborou-se uma série de mapas-
-sintese que apontam as origens da populagdo
entrevistada, antes e apds 1985. Com a com-
paracdo espaco temporal dos mapas, é possi-
vel uma melhor compreensao das informagoes
levantadas (Figura 6).

Os dois primeiros mapas mostram a
origem dos migrantes baianos que chegaram
antes e apos 1985, seguindo o mesmo crité-
rio para os dois mapas seguintes, relacionados
aos migrantes brasileiros, e o Ultimo aponta a
origem dos imigrantes entrevistados. Ambos
possuem a quantificagdo por lugar, lembrando
que cada entrevistado pode ter mais membros
na unidade imobilidria em que reside e, as-
sim, esse numero ndo representa a populagdo,
mas a origem do responsavel pela unidade
imobilidria em que ocorreram as entrevistas.

Analisando os dados pesquisados e a
sua espacializagdo, é possivel extrair uma série
de constatac¢des. A constatacdo de maior inte-
resse para o presente artigo leva a conclusdo
de que, ainda que qualitativamente os grupos
isolados tenham oferecido importantes contri-
buicdes para a cidade; quantitativamente, ndo
possuem maior expressividade no século XXI.

Assim, a combinagdo de dois caminhos
permitiu caracterizar o EPS como uma area
receptora de migrantes. O primeiro caminho
implicou pesquisar a origem de todos 0s mo-
radores da drea e ndo um Unico grupo migra-
tdrio. O segundo, iniciado com as entrevistas
de aprofundamento, levou a percepcgao de
que outros fluxos migratérios (nacionais e
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Figura 6 — Origem dos imigrantes no EPS

Fonte: elaboragdo prépria.
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internacionais) ocorreram em periodos an-
teriores. A partir disso, compreendeu-se que
uma parte dos entrevistados que nasceram em
Salvador era filhos ou netos de migrantes.

Com isso, percorrendo um caminho pe-
la Geografia Histdérica, montou-se o mosaico
populacional da populagdo do EPS, chegan-
do a constatacdo de que os fluxos migrato-
rios nacionais e internacionais, que sempre
ocorreram em direcdo a essa area, deram-se
em diferentes contextos espago temporais.
Vale salientar que, por mais de um século, o
EPS e seu entorno consistiam na propria cida-
de de Salvador.

Ainda sobre os mapas-sintese, a menor
presenga de baianos e brasileiros que chega-
ram antes de 1985 revela que parcela consi-
deravel dessa populagdo mais antiga foi subs-
tituida pelos novos moradores. Além disso, a
prépria origem diversificada dos que chegaram
apds 1985 aponta um maior grau de articula-
¢do entre os territdrios e o mundo.

Ao mesmo tempo, a maior presenca de
sulistas e sudestinos que chegaram apds 1985
indica maior complexidade nos fluxos migra-
térios internos no Brasil, nos quais é latente
um movimento que vai do Sul/Sudeste para o
Norte do Pais e que ndo necessariamente con-
sistem em migrac¢do de retorno.

As entrevistas de aprofundamento per-
mitiram identificar diferentes perfis dos mi-
grantes. No entanto, algumas caracteristicas
foram marcantes na maioria dos entrevistados.
No caso dos europeus, em sua maior parte,
eles consistiam em um publico de classe mé-
dia em seus paises, mas o dinheiro valorizado,
no Brasil, permitiu um aumento da qualidade
de suas vidas. Os japoneses, dentre outros
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estrangeiros (incluindo europeus), consistem
em um grupo que faz migragdes sazonais, fi-
cando parte do ano trabalhando em seus pai-
ses e outra parte vivendo no EPS.

Os latino-americanos, em sua maio-
ria, constituem um grupo de menor poder
aquisitivo. Os motivos que os levaram a Sal-
vador estdo relacionados com a apreciagdo
pela cultura baiana, além das facilidades que
ocorreram a partir do estreitamento de rela-
¢Oes diplomaticas entre o Brasil e os paises
vizinhos, principalmente no século XXI. Perfil
semelhante tém os brasileiros presentes no
EPS, mas que possuem maior diversificagdo de
casos, desde empresdrios que adquirem edifi-
cagOes, até estudantes que dividem o aluguel
dos sobrados (barateando os custos), pratica
muito comum entre os jovens de todas as ori-
gens — europeus, orientais, africanos, latinos e
norte-americanos. Outro exemplo é o de ca-
sas em que os proprietarios alugam quartos
para estrangeiros.

0 complexo mosaico populacional do
EPS no presente é a combinacdo de diferen-
tes fluxos migratdrios que fazem parte da
realidade da cidade de Salvador, desde a sua
formagdo, e que se ampliou no avangar do
tempo. Com isso, mais do que processos so-
cioespaciais urbanos, a cosmopolita Salvador
tem desdobrado, em seu territdrio, a expres-
sdo local dos processos mundiais. Resultado
de séculos de combinag¢des populacionais, o
caldeirdo cultural soteropolitano evidencia-se
na geografia da cidade, rica em técnicas, cores,
cheiros e sabores, no qual a cultura e a histdria
servem de atrativo para mais diversidade, que,
mesclando o novo com o ja existente, continua
a produzir novos processos na cidade.
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Notas

(1) Alguns dos bairros citados correspondem a referéncias das antigas freguesias da cidade,
trabalhados em estudos como os de Nascimento (1985) e Vasconcelos (2002; 2016). Atualmente,
as divisdes de bairros da cidade elaboradas pela prefeitura municipal ndo correspondem mais a
esses limites.

(2) A exemplo do Holding LGR com mais de 40 aquisicdes no momento da pesquisa, além de empresas
hoteleiras, como o grupo Pestana, que adquiriu o Convento do Carmo o transformando em um
Hotel.

(3) Muitos europeus e japoneses fazem migragdes sazonais, ficando alguns meses no EPS e
trabalhando a outra parte do ano em seus paises de origem. Outros sdo proprietarios de mais de
uma edificagdo na area (alguns chegando a ter mais de cinco).

(4) O detalhamento do questionario, dados obtidos e informagGes geradas a partir deles, bem como
das entrevistas realizadas, podem ser encontrados em Ribeiro (2011 e 2018a).

(5) Anteriores a 1990 e os que chegaram nas décadas de 1990, 2000 e 2010.

(6) Foram considerados os que nasceram na cidade, em outros municipios baianos, outros estados
brasileiros e outros paises.

(7) O conceito de agentes sociais foi desenvolvido anteriormente por outros autores, a exemplo de
Form (1954), Capel (1972) e no Brasil por Bahiana (1978).

(8) Sao eles: diferenciagdo socioespacial, desigualdade socioespacial, justaposicdo, separacio,
dispersdo, divisdo em partes e fragmentacgao.

(9) Sao eles: exclusdo e Inclusdo (espacial).

(10) S3o eles: segregacdo, dessegregacdo, apartheid, autossegregacao, agrupamento, fortificacdo,
polarizagdo, dualizagdo, gentrification, invasdo, marginalizacdo (espacial), periferizagdo e
abandono de dreas.

(11) Uma alusdo a uma pequena nobreza rural inglesa. Em outras palavras, ndo sdo os mais ricos
(nobres) da cidade.

(12) Alguns autores fizeram relagdes similares antes de Massey et al., a exemplo de Beaujeu-Garnier
(1980) que escreve sobre as migragdes e processos espaciais urbanos, ainda que n3o afirmando
se tratar disso.

(13) Outros paises do continente americano também receberam uma grande quantidade de
imigrantes europeus, a exemplo do Brasil e da Argentina.
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(14) Os portugueses, em especial, seriam outro fluxo migratério que se deu posteriormente a saida
dos comerciantes lusitanos apds a Guerra da independéncia da Bahia.

(15) Italianos e alem3es tiveram suas lojas depredadas, e isso contribuiu para a saida desses grupos
da cidade.

(16) O autor explica o processo de investimento do excedente de capital em outros territérios, como
uma forma de expansdo imperialista.

(17) Nao se conseguiu distinguir se o autor inclui na lista de imigrantes os estrangeiros, mas
compreende-se que, conceitualmente, a maior quantidade desse numero se refere aos
migrantes oriundos do éxodo rural.

(18) Muitos destes, foram imigrantes que conseguiram ascender economicamente com as atividades
de comércio. Em parte da rua Direita do Santo AntOnio e do Passo, existiu uma coldnia arabe,
cujos moradores em sua maioria eram libaneses ou descendentes.

(19) Esse programa foi controverso em muitos sentidos, principalmente em suas primeiras etapas,
tendo sido criticado por muitos que o acusaram de promover a limpeza social do Centro e
aplaudido por outros pelas agGes de restauragdo de muitas edificagbes que se encontravam em
estado precario de conservagao.

(20) Existem diferentes aspectos que convergem para se considerar os anos 1980 como um periodo
transitério entre épocas. A titulo de exemplo, pode-se citar o cenario politico brasileiro que
migrava de uma ditadura para uma democracia. Em termos de mundo, vivenciaram-se os ultimos
anos da guerra fria, enquanto os embrides da nova ordem mundial ja estavam fecundados e
desenvolvidos.

(21) Ha uma lista de elementos que contribuiram para uma difusdo maior da cidade no mundo,
dentre eles, o sucesso da banda percussiva Olodum, que gravou clipes com astros como de Paul
Simon e Michael Jackson.

(22) Vale a mengdo da tese de Mourad (2011), que estuda o processo em outras areas da cidade,
apontando a existéncia de projetos de grande porte que configurariam a prépria generalizagédo
do processo.
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Migrations and sociospatial processes
in the Pelourinho-Santo Antonio Axis,
Salvador, State of Bahia

Migracoes e processos socioespaciais

no Eixo Pelourinho-Santo Antonio. Salvador, Bahia

Abstract

This article aims to clarify the relationships
between urban spatial processes and migrations
in an area of the city of Salvador that we
call Pelourinho-Santo Anténio Axis (PSA). Our
purpose was to show that the different urban
spatial processes that are usually portrayed in
closed schemes in the city itself can be observed
in a worldwide scale. To achieve this, studies
about migrations in Salvador (State of Bahia)
were carried out and related to the city’s urban
sociospatial processes from its foundation to the
current times. We found that the PSA is a center
that has been receiving immigrants since the
origin of the city. As time went by, new flows were
gradually configured between Salvador and the
world, generating a complex population mosaic in
the studied area, with ethnic contributions from all
the continents.

Keywords: migrations; sociospatial processes;
Salvador.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo elucidar as relagdes
entre 0s processos espaciais urbanos e as migra-
¢bes em uma drea da cidade de Salvador, que de-
nominamos Eixo Pelourinho-Santo Antédnio (EPS).
Neste, buscou-se demonstrar que os diferentes
processos espaciais urbanos, que geralmente sdo
retratados em esquemas fechados na prdpria cida-
de, podem ser observados em uma escala mundial.
Para isso, realizaram-se estudos sobre migragées
em Salvador - Bahia, relacionando-os com os pro-
cessos socioespaciais urbanos da cidade, desde sua
fundagdo até a contemporaneidade. Constatou-se
que o EPS constitui, desde a origem da cidade, um
polo receptor de imigrantes. No avangar do tem-
po, novos fluxos foram se configurando entre Sal-
vador e o mundo, gerando, na drea estudada, um
complexo mosaico populacional com contribuigbes
étnicas de todos os continentes.

Palavras-chave: migragées; processos socioespa-
ciais; Salvador.
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Introduction

In a simplified way, it is possible to define
migration as the population movements that
takes place between two or more territories.
For instance, it is possible to name those
of a permanent scope, the ones that occur
seasonally and those that occur in commuting
movements (daily). Another classification form
is established according to the origin, so the
use of the term emigrant/immigrant refers to
persons who leave their country (emigration)
and enter another (immigrant). However, the
concept of migration covers both internal
movements (which occur within a country) and
those that take place in different countries.

This research studies different groups,
coming from other Brazilian cities and foreign
ones as well, and for that reason, the term
migration is used to describe the process
in general, using internal migrations for
movements that took place within Brazil and
immigrations for movements of international
origin that arrived in the country.

The urban socio-spatial processes, can
be understood as the changes that happen
within the city, impacting its structures, forms
and functions. In this article, the processes
of city formation, centralization, dispersion,
invasion/succession and gentrification are
addressed with the purpose of demonstrating
the relationships between these and the
migrations in an area from the city Salvador,
which we call the “Eixo Pelourinho-Santo
Antonio”— EPS (Pelourinho-Santo Antonio
Axis). Partial results of a ten year research, is
exposed herein.

100

It was predominant four procedural
methodologies: the historical, the
comparative, the functionalist and the
structuralist. As methodological procedures:
bibliographic survey; documental and book
research; definition of periodization taking into
account the relationships between migrations,
socio-spatial processes and technical
transformations; inter-scale, comparative and
relational analysis of socio-spatial processes;
analysis of form transformations, functions and
structures taking as a reference social agents,
specially the migrants; quantitative research
for data generation and spatialization of the
information obtained; in-depth interview to
generate private understandings, with social
(recortes) cross-sections selected from the
survey of quantitative data.

The following, the area of study will be
contextualized, along with the presentation of
some of the initial research data. After that,
the key concepts that are the foundation of
this article as an instance of migration and
urban socio-spatial processes. After that, the
first periodization regarding the migration on
the context of colonial Brazil will be presented,
followed by the context of structural changes
in Brazil and in the city of Salvador combined
with the international immigration that took
place in the late 19th and early 20th centuries
and that will happen along with dispersion and
centralization movements in the city. After
that, there will be pin pointed the impact of
migratory movements related to the rural
exodus and its relationship with the invasion/
succession processes, which happened in
the “EPS” (Axis Pelourinho Salvador) mainly
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between 1930 and 1980. Finally, the different
migratory flows that are directed to “EPS” since
1980 and their relationship with gentrification
will be described.

Research and information
survey area

The Pelourinho-Santo Antdnio Axis
corresponds to neighborhoods located in the
Original Center of Salvador and part of its first
periphery, crossing mainly the neighborhoods
of Sé, Passo and Santo Antonio Além do
Carmo and maintaining a strong relationship
with the surrounding neighborhoods, such as
Comércio, Conceicdo da Praia, Santana, Sdo
Pedro, Saude and Barbalho! (Ribeiro, 2011,
2018a, 2019).

It is possible to affirm that the studied
area refers to Salvador itself until the
beginning of the 20th century, which after its
growth encompasses this center and part of
the first periphery that is now considered as a
central area. By observing what happens in the
EPS, one can understand the spatial processes
in the rest of the city, however it is understood
that it is more appropriate to state that this
study is about EPS, mainly because of the
current proportions of the Bahian capital.

Despite the fact that the term Axis
does not establish a specific spatial limit and
although an inter-scale analysis has been used,
the polygonal of the 1987 State decree that
established and delimited the Historic Park
of Pelourinho was adopted in this work as a
reference for data surveys (and subsequent
comparisons) (Bahia, 1987), recognized as a
World Heritage Site by Unesco.
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Survey of the information
from the EPS population in 2011

In order to understand the profile of the EPS
population, forms were applied in 2011 to
collect data that were combined with in-depth
interviews with residents and traders in the
same area between 2011 and 2018. In this
research, information had been collected from
all the buildings (Figure 1), of the main street
addresses in the neighborhoods contained
in the polygonal, which does not mean that
all traders and residents of the same were
interviewed.

With a cartographic survey of 2481
real estate units in the assessed Poligonal,
it was obtained some sort of information in
1175 units = 47%, and of the total from 2481
units, nonstop interviews were conducted
with = 14% equivalent to 344 units. It is
worth mentioning that = 21% of 2481 of the
assessed buildings were institutional or were
in ruins and, 13% of them corresponded to the
houses that were for sale or that the owners
were traveling. Each unit in turn has a specific
number of residents.

Thus, if in the 344 units where the
interviews were conducted, 272 of them were
inhabited or belonged to migrants = 80% (from
the total respondents), this number multiplied
by the number of residents becomes greater.
However, it is noteworthy that among the
other 20% it is also possible to consider that a
portion is made up of people who were born
in Salvador, however, they are the children
and grandchildren of migrants and people
who were born in Salvador. They have lived in
another city for some years and returned to
EPS, configuring return migration. It should be
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Figure 1 — Function of building in the Pelourinho Historical Park
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added up that the interviewed residents who
have arrived after 1985 accounted for = 60%,
e.g. 202 of the 344 units surveyed and in those
counted 687 people (Figure 2).

The time map on site points out a
percentage of 47% of those surveyed as a
possible “gentrifying public”, however it is
necessary to combine this information with
others as shown in the map, the functions
of the cataloged buildings (Figure 1), in
which it is possible identify a considerable
number of empty units, some acquired by
large institutions, and others whose owners
were not in the city, but the neighbors have
informed that they were foreigners.?

In order to contribute to the analysis, it
is possible to reveal the vectors of real estate
speculation, based on surveys of the residence
time in the place and the crossing of the
properties” value that were for sale or being
rented (Figure 3). The combination of this
information with those of other researched
data, as an instance of the profession of
the head of the family unit, the state of
conservation of the residence and family
income, allowed to identify the socioeconomic
profile of the groups and from then, a series of
findings were reached.

Thus, it was evident that the population
that arrived after 1985 had, in its majority,
a greater purchasing power than the older
residents. However, even among those
who lived longer, it was possible to identify
socioeconomic differences according their
origin. Just as an example, the interviewees
who identified themselves as Spaniards, had
a higher financial standard than the majority
of those who came from some cities in Bahia
and the Northeast of Brazil,* which is also not
arule.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 99-126, jan/abr 2021

It is important to emphasize that
this information is the starting point of this
research and not the finish line. It's been
possible, from this information, to identify
that more than 90% of the residents and
businessmen in the surveyed polygonal fit
in some case concerning migration. And the
paths to understand the older migratory flows
demanded a series of in-depth interviews, in
which new information was being raised and
with such information, supplements by means
of readings of other researchers who looked
at the themes of a group of immigrants or a
specific process in Salvador.

The studies about a specific group
consider the post-migration generations and
this may go unnoticed in a questionnaire
or form that does not inquire the origin
of parents/grandparents, mainly because
these descendants, indeed, do not consider
themselves children or grandchildren of
foreigners, but Brazilians. There is also, in EPS,
a large share of migrants from other cities from
Bahia and many migrants from different parts
of Brazil, predominantly of Northeasterners,
compared to those who arrived before 1990
and of Southeasterns and Southerners after
the 1990s.

It is necessary to expand attention,
in the case of internal migrations, in studies
that focus on space and not on a migratory
group, for the migrant (of national flows) as
well as the descendants of immigrants may
not be identified in their condition, given the
fact of not drawing attention as in the case of
a foreigner.

Even among the oldest residents, the
origins denounced different socioeconomic
patterns and new questions have arosed.
Based on that, representatives of the different
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Figure 3 — Maps of gentrification vectors of gentrification and real estate speculation in EPS
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groups were selected regarding their time
on site® and origin,® to conduct in-depth
interviews. As a result, it's been identified the
existence of migratory patterns in the area,
which preceded the gentrification process.
This provided the search for understanding
the relationship between past migratory
movements and other possible previous socio-
spatial processes.
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If initially, in the case of gentrification in
Salvador, the results of this research showed
that the population from this process is mostly
alien to the city. Subsequently, it was found
that the replaced population was not mostly
native to the neighborhoods, but as it will
be reported below, they were constituted
migrants and immigrants who replaced an
earlier population (also of immigrants).
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Urban socio-spatial
processes and migrations

In 1989, Corréa (2005) wrote about spatial
processes relating them to social agents,’
according to the author, these processes
are directly responsible for the unequal and
changing organization in capitalist cities
and he adds that “spatial processes are
the forces through which the movement
of transformation of the social structure,
the process, is spatially effective, remaking
the spatiality of society” (ibid., 2005, p. 36,
translation of author). He further states that
"it is an expression used by geographers to
try to account for what happens in space over
time." (ibid., p. 37), concluding that spatial
processes are forged in society and therefore
of a social nature.

In a conceptual effort, Vasconcelos
(2013) emphasizes about the overlapping of
processes in space, alerting to the fact that
many times similar forms will originate in
different processes. Thus, through historical
geography he defines socio-spatial processes
and forms.

The socio-spatial processes and forms
originate from the current changes
superimposed on the inertias of
the past. Wider processes such as
globalization, changes in the economy
(“post-Fordism”), reduction of the role
of the State, national and international
migrations, without forgetting the
role of social movements, are factors
that have changed the shapes of
cities, often creating new inequalities,
without eliminating existing racial,
religious and political conflicts. (Ibid.,

p. 18, translation of author)
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This author brings 22 examples of
processes in which he classifies in three
typologies: those whose notions are linked
to spaces,® those whose notions are linked
mainly to individuals® and those whose notions
are linked to individuals and spaces.? In this
article, five socio-spatial processes are related
to the migratory flows of EPS in Salvador:
Formation, Centralization, Dispersion,
Invasion/Succession and Gentrification.
Although it has been used in research with
a broader theoretical basis, there will be
mentioned herein three authors as the main
conceptual reference in the studies of these
processes: Corréa (2005), Vasconcelos (2013)
and Smith (1996; 2006).

Hence, based on Corréa's (2005)
explanation, the centralization process
results in the central area. Its emergence in
capitalist cities is related to a set of factors
that range from the centralized scheme
of means of transportation from the mid-
nineteenth century to the twentieth century,
being a product resultant from the action of
the owners of the means of production and
the owners of the state. The central area will
consequently have a peripheral area and by
main characteristics: the intensive use of the
soil, wide vertical scale and limited horizontal
scale, as well as limited horizontal expansion,
daytime concentration (during the work
shift), in addition to being a convergence of
intra-urban transport and concentration of
decision areas. The author emphasizes that
this model cannot be applied in a cast in
the analysis of Brazilian cities that, like Rio
de Janeiro, Sdo Paulo and Salvador, present
variations in situations. In the studies by
Santos (2008a; 2008b), Vasconcelos (2002;
2016) and Ribeiro (2018) it is possible to
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observe these particularities that distinguish
the centralization model that occurred
in Salvador. In this article, the aspect of
the central area shape is associated with
migratory flows.

For Vasconcelos (2013), the dispersion
results in the formation of “new frontiers”
beyond the suburbs with the emergence of
new urban centers linked to the transport
networks. For the author it "also corresponds
to an escape from highly valued centers, in
which the assessment of the land is very high,
and they concentrate parking problems as
well, which lead to their decline and decay."
(ibid., p. 20).

Corréa (2005) reports as the spatial
dynamics of segregation, what would be
correlated at the Chicago School, the process
of invasion/succession. Based on Engels' 1844
reports about the English cities, the author
describes the process in which the wealthy
neighborhoods of the traditional center are
abandoned by the elite and occupied by poor
immigrants “[...] who have recently arrived and
are going to work in the new centrally located
activities. There is a progressive deterioration
of these mansions that turn into densely
occupied tenements. ” (ibid., p. 70, translation
of author).

In case of Salvador, we come back to
the studies of Santos (2008b), Vasconcelos
(2016) and Ribeiro (2018) as examples. Still
Vasconcelos (2013) observes that even with
these areas being considered in the literature
as segregated, what actually happens is the
opposite, since “they are resultant from the
action of the disadvantaged population, which
occupies the least valued spaces in the city that
do not interest the real estate market ”(ibid.,
p. 30). The importance of this vision lies in the
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fact that it puts the less favored population
in an active position and thus “not being able
to participate in the real estate market, even
irregular [...] or in the market of rental houses,
takes the initiative to invade [. ..] and tries to
resist expulsion attempts ” (ibid.).

Finally, the gentrification process that
implies the replacement of a population with
less purchasing power by another wealthier
one. However, for its greater accuracy, it
is important to consider that this process
has three delimitation: the first is the social
process, in which root of the name denounces
the type of population that moves into the
area. The second is of a chronological nature
and is positioned after fordism. In other words,
just as the previous processes of centralization,
dispersion and invasion/succession are
products of the capitalist dynamics of spatial
production, gentrification is a new stage in
which the logic of globalization and speculation
appropriates a portion of the city, which leads
for the third element. The spatial cutout will
restrict the area in which the process takes
place, being objectively in central places and/
or with a strong historical appeal in order to
differentiate them space/time from the rest
of the urban space. According to Smith (2006,
p. 63), “Regardless of its form, gentrification
implies the dislodgment of residents from the
lower classes of the centers”.

The impact of migration
on urban socio-spatial processes

In contemporary society, as the globalization
process is intensified, it becomes more difficult
to consider the existence of socio-spatial
processes that do not have strong inter-scale
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Figure 4 — Urban socio-spatial processes in EPS, considering migrations
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relationships. Even if they unfold in a city,
these processes will often have external forces
contributing to their development. Taking that
into account, a scheme has been proposed
that relates the socio-spatial processes in EPS
with migration (Figure 4)

Many of the authors who have
written about migrations, have produced
complementary knowledge and findings for
the understanding of urban spatial processes,
but because they converged on a specific
theme, they can bring about an unsuspecting
reader to feel that these processes are not
related. Next, there will be made connections
between the two themes, from the perspective
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of studies on migration, mentioning from some
classic studies up to the most recent ones.

In The Laws of Migration, Ravenstein
(1885) wrote about England, Ireland and
Scotland, but his remarks took place in rural
parishes. The author found that migrations
left rural districts for manufacturers, including
female migration being greater than male
migration on municipal scales, however,
over long distances the most of the shift was
of the men. In his two articles (Ravenstein,
1885; 1889), he highlighted the idea of flows
and counter flows, and that long-distance
migrations are facilitated by technical progress,
tending to follow to large industrial centers.
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Singer (1976), analyzing Brazil, refutes
that the migrations that occurred between
1890 and 1930, were internal from the
countryside to the city, but in fact they were
in large part the transfer of the European
peasantry to the Brazilian lands. In his studies,
Ribeiro (2018) found that in case of Salvador,
many groups of immigrants brought in the
19th century to colonize the interior, preferred
to settle in the cities.

In the article by Massey et al. (1993),
concerning the migration theories, the
importance of treating the topic from multiple
scales was explicitly!* observed for the first
time, considering that the different currents
do not cancel each other but complement
and also for this reason, this theory has been
adopted as the basis for this research.

Portes (2006), in his book on
contemporary migrations, explains that
although migrants represent a small portion of
the world population, the fact that this process
is cumulative and has well-defined flows,
tends to generate impacts in the receiving
areas. He mentions that the migrations and
the cities "can be seen as two sides of the
same coin" (ibid., p. 20, translation of author).
He also points out that many times that
population that harasses immigrants, forget
that most of them are descendants of children
or grandchildren of immigrants. The author
states that the relationships of immigrants to
their places of origin are another factor that
makes cosmopolitan cities global.

The impact of migration on urban socio-
spatial processes can be traced in parallel with
the analysis of the growth in the intensity of
migratory movements in the world from the
last century to the present. When Castles and
Miller (2009) wrote the Age of Migration in
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1993, they signaled that the period between
1850 and 1914 was of transatlantic migration,
but that the period after the First World War,
will be called by some authors as that of mass
migration, mainly due to migrations from
Europe to North America.'?

A comment by Nuscheler (1996) that
may contribute to the relationship between
migration and the gentrification process in EPS
refers to the profile of migrants, in which long
distance and international shift is carried out
by people with better financial conditions —
middle class — which ends up also implying the
mass departure of brains.

Sarmento (1996) mentions that
migrations have an impact on the urbanization
processes of developing countries
including favelas, which, as Santos (2008a)
demonstrates, in the book Spatial Economy
written in 1979, ends up causing what he
conceptualizes as urban macrocephaly.

Even though he has not made any kind of
relationship with urban processes, we consider
it worth mentioning Martins (1998) for stating
that the normal is to migrate in our society, the
problem would not be in the movements by
themselves, but in the reinsertion of migrants.
It is possible to add that not only migration, but
as every sort of movement is normal for life
and life itself is unaware of the logic of human
territories. Therefore, if culturally the territories,
and their limitations in displacement, may
seem normal, biologically and psychologically,
for human beings the natural thing is to move
pursuing better living conditions. In this sense,
with regard to population movements, urban
socio-spatial processes are not distinguished
from the migratory logic and are a combination
of internal and external movements towards
the city.
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Many authors outline the relationship
between migration and globalization, as in
the case of Castells (1999) when stating that
in network society, the workforce is global
and in this case companies also assume
a role in promoting this displacement of
workers, there are also two circuits of global
migration, that of the skilled and another of
the oppressed. Cohen (2005) mentions six
aspects of globalization related to migration,
in which, for this paper, the continuous growth
of interconnections and interdependencies as
well as the synchronization of all dimensions
involved in globalization are of interest. Sassen
(2007) considers that with the globalization
and more specifically in the global city, the
analysis can no longer be dimensioned only
by the factors of attraction and repulsion,
but the microstructures of the global are
gaining importance. Working with theoretical
models of social networks, Fazito (2010),
draws attention to the return migrations that
would compose the closing of a cycle, aligning
with other authors when considering the fact
that the connection between the cities at the
time of Globalization makes the analysis much
more complex.

It is worth mentioning the basic
premise of Sayad (1998) when he states
that every immigrant is also an emigrant
and if we follow this logic in parallel to the
socio-spatial processes, every immigrant in a
given city that contributes to the composition
of a given urban process is also the emigrant
of another place (including cities), in which
this person may have contributed to another
urban process. Consequently, migration (city-
-city) and spatial processes, urban and global,
compose elements of the same movement in
the current historical moment.
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Migrations — primitive
globalization and formation

of the original center

of Salvador - from 1545 to 1850

The concept of geographical arché worked by
Ribeiro (2014; 2018b), refers to the first spatial
process of a place and its unfolding over time.
Thus, the geographic arché reveals elements
of permanence in the course of time. In the
case of Salvador, the formation of its original
center and first periphery is associated with
transatlantic migrations in the context of
the Portuguese colonialist expansion, which
in the course of time, brought to Salvador
far beyond a mestizo population amalgam,
a cosmopolitan characteristic, as this city in
its first centuries of existence was the most
important in America and the second largest in
the portuguese empire.

Regarding the population amalgam,
we see that the Portuguese, estimating their
territorial history with a series of invasions,
already had a mixed population, in which
Carvalho (1935) mentions the mixture of
different peoples: celts, iberians, phoenicians,
carthaginians, romans and visigoths. Darci
Ribeiro (1995), details about the contribution
of the arabs, to the formation of this
portuguese population, who, upon arriving
in Brazil, kept on merging culturally and
genetically with other peoples, such as the
indigenous populations and the different
ethnic groups of enslaved africans.

Rodrigues (2010), explained in a
posthumously published study in 1932, that
mistakes were made about the origin of
africans brought to Brazil, either through
ignorance about the geographic regions
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where they came from, or due to their
particular characteristics. Reclus (apud
Viana Filho, 1946), commented on the
lack of knowledge of african territory on
the part of the portuguese, who, with the
progress of the colonization process, he had
began to understand it better. Rodrigues
(2010) mentioned that Portugal's records
of enslaved people imprisoned in wars by
rival tribes in the interior took place at the
ports of departure, which contributed to
misleading generalizations. In his remarks he
classifies these africans brought in different
peoples, in which there would be three sub-
-classifications among the African Camitas, 21
among the black sudanese, 8 among the black
bantos and 3 among the insulani.

Considering that on a worldwide scale,
the process of forming the Original Center
of Salvador and its first periphery is mutually
supportive of the primitive globalization
expansion, and observing its importance in
world maritime relations, it is possible to
correlate this information with that of many
isolated studies on the migrations of certain
european groups to Salvador, Bahia and or the
Northeast of Brazil.

Azevedo and Andrade point out that
many ltalians participated in the colonization
process in Bahia, “During the colonial period
Italians were most certainly present at the
Captaincy. In the official records of the
Chamber and in the Senate Letters of the city,
supposedly peninsular nicknames multiplied,
of subjects of commerce, of the sugar industry,
of vereanca "(Azevedo, 1989, p. 13, translation
of author). A similar statement was reported
by Andrade (1992), when he mentioned that
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there was a large participation of Italians in the
process of occupation and exploration of Brazil
by the Portuguese.

Regarding the presence of the spaniards,
especially the galician, in colonial Salvador,
several comments are made by authors who
have worked with the theme, like Braga (1995)
mentioning the galician presence in the crew
of the caravels who came on the expedition
to Brazil — the case of Ship Santa Maria, also
known as galician —, and Brandao (2005), who
comments on the possible galician origin
of Diogo Alvares Correia. Ribeiro (2018)
demonstrates through a map that the spatial
proximity between the North of Portugal and
Galicia, is one of the elements that explains
the immigration relationship of both, those
who came from Portugal, and those from the
Galician.

In his books on the teutos in Brazil,
Oberacker (1985), explains that during the
period of the portuguese colonial empire there
were difficulties in understanding who the
teutos would be, the term could have been
used to refer to the germans, to the dutch
and to the flemish. The author mentions that
his study focuses on flemish of german origin
and mentions passages from the expeditions
of Pedro Alvares Cabral up to the enterprises
of the sugar mills, in which they also had the
participation of these foreigners, often already
immigrants in Brazil.

In other books, which do not deal
specifically with a group of immigrants,
it is possible to find mentions about the
presence of foreigners living in Salvador in
colonial and imperial Brazil, as in the studies
of Vasconcelos (2002; 2016) which provides
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detailed information since the formation of
the city until the current century, and from
Nascimento (1985) whose approach is made
on the censuses of 1840 and 1860.

It is possible to affirm that in the
soteropolitan® geographic arché, the city's
relations with the world coincide with
the beginning of primitive globalization
and, consequently, with the migrations of
different european groups in the context
of portuguese colonialist expansion, which
merged with the native peoples of America
and Africans within of this process, as (with
few exceptions) enslaved. These movements in
the formation process of the original Center of
Salvador would occur at a later time with the
expansion of the city to the north and south
axes of its first periphery, with the vectors of
simultaneous movements, of centralization
and dispersion, which communicated with the
interior of Brazilian territories from bahian
region known as “Reconcavo”.

Migration and dispersion/
centralization processes
in Salvador from 1850 to 1930

Ever since the capital was transferred to Rio
de Janeiro in 1763, Salvador gradually lost its
political and economic importance, from being
the main city in the Americas to being the
Brazilian regional capital. Vasconcelos (2002)
informs that in 1878 the former capital of
Brazil transfers to Rio de Janeiro the position
of largest export port in the country.
Vasconcelos (2016) also states that, in
the 19th century, it is increased the economic
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importance of the Southeast with the
production of coffee in 1820 and 1830. In
Salvador, the war of independence ended in
July 2nd, 1823, with the victory of the bahian
troops, generated an economic crisis for the
city after the emigration of the portuguese
community, which resulted in the departure
of important traders and their capital. The
revolts that occurred in Bahia in the first half
of the 19th century put the province in an
antagonistic situation to the Empire. However,
the discovery of diamond in the Chapada
Diamantina and the increase in the price of
sugar between 1845 and 1860 contributed to
a recovery of the bahian economy.

In 1850, the Eusébio de Queirds
Law prohibits the slave trade, but english
pressure against this activity preceded the
law by three decades, which encouraged the
bahian elite to seek labor in other countries,
in order to replace slave labor and “civilize”
the interior of the province. Some colonies
of italian immigrants, brought with this
purpose date from the 1840s, as informed by
Azevedo (1989).

In the second half of the 19th century,
international events had an impact on Bahia.
Vasconcelos (2002) comments that in 1858,
the steam navigation line between England
and Brazil reduces the importance of the port
of Salvador, better for vessels that used sea
currents, valuing ports closer to Europe, such
as Recife. According to the author, the Civil War
(USA) contributed to the expansion of tobacco
culture in the Bahian Reconcavo, in addition
to that, there was the Paraguayan War that
took 18,725 men from the Province and the
international financial crisis of 1873/1890 that
reduced exports from bahian products.
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Dispersion of the soteropolitana
elite, portuguese and english

There were two main dispersion movements that
took place in Salvador in the second half of the
19th century. Gradually with the loss of economic
power, social and political prestige, there was
a shift from those who lived in the city to the
new economic vectors of the Empire, later the
Country. At the same time, the great portuguese
traders left after the independence war. Along
with these two processes, a movement begins
towards the south of the capital of Bahia, headed
by English traders “whose importance in the city
had grown since 1808, with the opening of the
ports” (Palacios, 2009, p. 39), and also valorizing
“gardens, orchards, clean air and ample and
ventilated spaces, absent in the colonial buildings
of the center, geminated to each other” (ibid.),
moved to more distant areas and attracted
the wealthier soteropolitana (a person born in
Salvador) population that started to settle in
Campo Grande and Vitéria. These dispersion
movements occurred to the south of the city,
but also outside of it and, combined, gradually
generated empty real estate units in the center
that, at the same time, became occupied by the
new comers.

Internal migration
and eurasian immigration
in the centralization process

It is interesting to highlight that in the Brazilian
society of the 19th century in Salvador, most of
the black population of the city were africans
or direct descendants. Moreover, other
groups of foreigners, who mostly dominated
the commercial establishments in Salvador.
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Therefore, it is possible to easily compute more
than half the population of the capital of Bahia,
being composed of foreigners or descendants —
although many in the slavery context.

Within the studies of authors about
the 19th century in Salvador, it is possible to
notice that both migration and immigration
movements were common in the city during
this period. Nascimento (1985) brings reports
of foreigners living in the city in the middle
of the 19th century, including french, swiss,
germans and even free, wealthy africans and
slave owners. Vasconcelos (2016) comments
on foreigners who were important social
agents in the city and mentions episodes in
which population flows from other parts of
the Northeast of Brasil were headed for the
Bahian capital, as in 1877, when about 780
retreatants from Ceara fled from the drought,
were greeted in Salvador.

However, in addition to the english, four
main groups are highlighted in this study. First
because they were more expressive in quantity
and second because, these groups formed
colonies that crossed the 20th century and
spread throughout the interior of the province,
later the State of Bahia. They are the italians,
galicians, arabs and portuguese.*

The port of Salvador was the main
point of entry for these immigrants who
were destined for different cities in the
interior of Bahia. The region that attracted
the largest population was cocoa region, due
to the heyday of this culture, which came to
represent 90% of Bahia’s GDP (Gross Domestic
Product), according to Tavares (2008) or in
Santos’ explanations (2008b). Thus, the impact
of (Brazilian) migration and immigration in
Salvador was amortized until the 1930s, when
the cocoa culture entered a crisis.
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Another aspect to be considered is that
of the migrations in which the traders often
made from the capital to different areas of
the interior, buying and selling products in
both locations. The portuguese traveling sales
person, the arab peddlers and the italian
“carcomamos”, established commercial routes
between Salvador and the cities of the interior
and in many cases their accommodations in
Salvador took place in pensions located in the
center (Figure 5).

The map that points out some of
the flows established by these immigrants
was produced from book records, field
observations and interviews. It is noteworthy
that there were other routes and colonies that
could not be confirmed in any source, and
therefore were not illustrated.

With many of these migrants and
immigrants settling in the center and in its
immediate surroundings, the dispersion
process involving the exit of the wealthier
was accompanied by the gradual replacement
by a population with less purchasing power,
but which in many cases managed to ascend
in the soteropolitan society. Thus, these
immigrants have organized themselves
socially and politically in order to become
important agents in the city. For the sake of
clarity, from their societies, hospitals and
clubs such as portuguese and spanish, or
cultural houses such as the Italian House
and the Portuguese Reading Office have
emerged.

Many of the Italians brought in since the
first half of the 19th century and throughout
its course, to colonize inland areas of the
Bahia province, settled in Salvador, due to
finding job opportunities. Among crafts
ranging from handicrafts to piano tuners,
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they contributed culturally, with operas being
published in newspapers by piano and singing
teachers and in the early 20th century, with
Italian artists (some being brought from
Sdo Paulo) who were hired to embellish the
physiognomy of buildings.

The Chirico, the Conti, the Santoro,
the Rosi, the Sorceli and so many
others, different from each other in
their mysteries and merits, worked
hard, offering the city sometimes with
bronzes and long-lasting marbles,
sometimes with paintings of a mundane
hall in austere churches. and, even in
public and private buildings, from the
caricatured glace of stuccoes, wreaths,
festoons, eagles with voracious beaks
and open wings, and even winged
women or with natural bodies, all of
them with hard and pointed breasts by
Danae de Corregio, where the conical
cups of the inaugural festivities could
be modeled by chance. (Azevedo, 1989,
pp. 32-33)

Andrade (1992) informs that there was
a dynamic community of Italians in Bahia that
became internalized, constituting important
colonies mainly in the southeast of the
province, like Jequié and Pogdes. In Salvador
some of these immigrants got rich, like the
Vitta with the beverage factory: Fratelli Vita.

The spaniards, mostly galician,
constituted the largest colony of foreigners in
the city in Salvador. With many commercial
establishments, Galicia founded a soccer team,
which won state and regional titles, nowadays
with other modalities, such as rugby and
women’s football, also with titles. Some of
their descendants got rich and are owners of
bahian companies of international size.
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Figure 5 — Immigrant flows between Salvador
and other cities in Bahia (19th and 20th centuries)
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The syrians and lebanese, constituted
an arab colony in part of the EPS, and their
community despite having adapted well to
the rites of the Roman Catholic Apostolic
Church, had for some time a Maronite
Catholic Church in the city, since they were
mostly Maronite Christians. Part of their
descendants also ascended socially, as was
verified in the interviews.

In Nascimento’s reports regarding the
1850 registration, there is a record of the
Portuguese as prestigious merchants in many
of the Salvador parishes, Mario Augusto da
Silva Santos has published two books (Santos,
1977; 2009) in which he demonstrates the
existence of wealthy portuguese traders
and also a large number of employees
who were brought from Portugal while
they were children and exploited by their
bosses. Gandon (2010) classifies portuguese
migrations from that period as spontaneous
and contracted and explains that the
second one was considered harmful by
a portuguese parliamentary commission
of 1873. Employers and employees often
entered into conflicts of interest. The
employees founded five associations, while
the big traders participated in the Associag¢do
Comercial da Bahia (Comercial association
of Bahia), which had wealthy businessmen
from different countries, mainly Portugal,
which surpassed the Brazilians in the number
of representatives of the 1900/1904 board.
According to Martins (1956) the portuguese
had a monopoly on the patchwork trade in
Salvador in the 19th century.
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Partial considerations

During the 19th and early 20th centuries,
Salvador, while losing population to different
more economically dynamic cities of the
country, received immigrants from regions
that were centers of population repulsion,
like Spain, Italy, Syria, Lebanon and Portugal,
in addition to migrants from less dynamic
areas in Northeast Brazil. It also emerged as
an opportune place for investments, which
attracted foreign capital and along with it
some of its investors.

At the same time, Salvador plays a role
as an intermediate point between the flow
from Europe to the interior of Bahia and the
main destination of those who operated
trade routes between the interior and the
same. Therefore, there was a migratory
movement of population entering and leaving
in the city, which was parallel with the urban
socio-spatial processes of dispersion and
centralization.

EPS population dispersion

and relationship between

rural exodus and invasion/
succession, 1930-1980

From the 1930s to the mid-1980s, Brazil
underwent structural changes that directly
influenced the migrations that went to
Salvador and, consequently, the expansion and
socio-spatial processes that occurred there. In
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EPS, the first periphery of the original center
was no longer peripheral with the expansion
of the city and became central. Thus, from
the 20th century onwards, the processes that
took place in the EPS do not include all the
socio-spatial processes in the capital of Bahia,
but they are fundamental to understand the
processes that took place in the city and their
relationship with the geographical space.

According to Santos (2008b) with the
decline of gold mining in Minas Gerais and
diamond mining in Bahia, there is no end of
the 19th century a movement back to the
coast, and in 1872, Salvador had 128 thousand
inhabitants and changes to 206 thousand in
1900, a number five times higher than the 40
thousand at the end of the 18th century.

Tavares (2008) informs that at the
beginning of the 20th century there was an
increase in the communication of road, rail
and maritime transport networks in Bahia
and according to Vasconcelos (2016) between
1890 and 1920 the bahian economy is
recovering with cocoa production. The cocoa
region cushioned the impact of migrations in
the bahian capital, but this was broken from
the 1940s with the Witches’ Broom crisis.
At the same time, with the First World War
(1914-1918), substitution industrialization
began in Brazil, which had as a consequence
the concentration of investments in Sdo
Paulo, which already came to hold economic
power after the coffee culture became the
protagonist national exports. These facts
coincided with the republican period. On the
local scale, politicians in Salvador also sought
to modernize the city, with the implantation of
new equipment and its embellishment, as in
the case of the aforementioned case of Italian
artists brought with this purpose.
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Within the legal framework, the
Migration Quotas Act of 1934 contributed to
the reduction and selection of immigrants
entering the country, reducing the number
of individuals to an established percentage
of those already residing in the country and
also limiting entries to five ports, of which
Salvador’s was included. Thus, despite the
quotas, the entry of some groups continued
to occur, while their countries remained
unstable, like Spain and Portugal, while other
peoples were harassed®® by the population
of Salvador, especially with the Second War,
after the torpedoing episode brazilian ships.
In this process of expansion of capitalism in
the world detailed by Harvey (2005)* and its
developments in Brazil, the greatest impact
was felt in the field, as explained by Priore and
Venancio (2013) regarding the debate on the
changes in Brazilian agrarian structures.

Economic interests and political
passions clash around him. It is not
by chance that even transformative
governments, such as those of Getulio
Vargas and Juscelino Kubitschek,
instituted projects of this nature.
In fact, the opposite can be said.
Since the 1930s, the emphasis on
industrialization has led, in most cases,
to restrictions on rural credit and an
unfavorable exchange rate policy for
agricultural producers. Thus, in order
to maintain profit rates, the level
of exploitation of workers must be
increased, which in turn stimulates
migratory movements and feelings of

revolt. (p. 273, translation of author)
This process favored by the road

network had numerous factors that drove it,
psychological, economic, macro structural
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aspects, among others. If on the one
hand there were forces of repulsion in the
countryside, the city appeared as an area of
attraction and in the case of Salvador, a factor
will boost the flows in its direction.

In 1939, the discovery of the first
oil well in Brazil takes place in Salvador —
Lobato, and as Oliveira (1987) reports, in
the 1950s a small refinery is installed in
Mataripe. The Bahian Recéncavo will be the
only oil producer in Brazil for three decades,
which will also contribute to the attraction
of migrants that triggered macrocephaly in
a Salvador that was not prepared to receive
that population contingent, at the time that
it did not count on the damping the impact
of migrations across a network of medium-
sized cities in their surroundings. Santos
(2008b) informs that between 1940 and
1950 Salvador received 89,671 immigrants,*’
among which 70% were from the interior
of the State of Bahia, with a greater
concentration in the northern part of the city,
as stated by Vasconcelos (2002). This process
will intensify in the following decades, also
affecting the EPS.

Dispersion and invasion/
succession processes

This new moment in the country initiated
in Vargas’ developmental programs and the
governments that followed it, combined the
process of dispersion with those of invasion/
succession. With regard to dispersion, a
series of measures, taken at the beginning
of the twentieth century, contributed to the
growing devaluation of the center, especially
in the parish of Sé, with the episode of the
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concentration of the city’s red light in Maciel
(Palacios, 2009). Passo and Santo Antonio
Além do Carmo became the destinations of
many middle-class families®® residing in the S¢,
while some of the former immigrants who had
already become wealthy moved to other parts
of the city, mainly to the South, such as Graga,
Barra and Ondina.

The emptying of the big houses of the
Sé and the devaluation of this area, combined
with the rural exodus, gradually changes
the social structure and also its landscape,
which later extends to the surrounding areas,
such as Passo, Saude, Sdo Pedro, Santana,
Comércio, Santo Antdnio. Thus, the invasion/
succession processes were configured in EPS
and its surroundings, for almost the entire
20th century.

However, without deepening the
observation locally, it is possible to make
mistaken generalizations. It is important to
highlight that several social strata made up
the area in question, making it extremely
diversified, socially and economically. Santos
(2008b) explains that four different types
of street were constituted in the Center of
Salvador, those originally without population,
those that had the loss of inhabitants
between 1940 and 1950, those that were
depopulating and the streets that had an
increase in population. According to him,
there were different causes for the population
decrease, such as the housing crisis and real
estate speculation, occurring an increase
and a deformed reduction that varied from
one street to another. “This is how the same
landscape, that of the old houses in the
center, can house two different demographic
trends, even contradictory ones” (ibid., p. 142,
translation of author).
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Migrations and gentrification
in EPS from 1980 to 2019

In view of the situation that faced the urban
development of EPS, especially in Maciel,
since the 1970s, the State sought measures to
preserve buildings, in view of the possibility
of developing a tourist plan for it. With some
attempts that did not effectively result in
what was intended, like the 1st stage of the
Pelourinho Recovery Plan in 1971, followed
by different proposals and projects, which
culminated in the creation of the Pelourinho
Historical Park in 1987, followed by Historic
Center Recovery Program (1991-2006).%° For
these and other reasons,? it was defined in
this research that the 1980s were transient,
between the previous and the new period that
began in the 1990s, whose main focus was the
replacement of the poor population of EPS, by
residents and traders with greater purchasing
power, thus characterizing the three main
factors (social, spatial and temporal) that
frame this process as that of gentrification.

Not only the numbers, but the field
observations, aided by the in-depth interviews,
showed that the gentrification process in the
EPS went through four phases, three of which
coincide with what Neil Smith (1996; 2006)
calls waves of gentrification. These waves, in
turn, relate to different moments and national
and international migratory movements.

The first wave — sporadic — begins in
the 1980s and is characterized by a transitory
moment between the rural exodus and the
arrival of foreigners who are enchanted by
the landscape in Pelourinho and later in Santo
Antonio, acquire homes, renovate them and
start to live in them. This process extended
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and intensified throughout the 1990s, however
this period included some State actions that
contributed to its consolidation, mainly in part of
the old parish of Sé, now known as Pelourinho.

The second wave — consolidation — begins
in the mid-1990s and expands throughout
the 2000s, when government actions aimed
at promoting Salvador on the international
tourist circuit, combined with events that
put the city in greater evidence?! in the
contributed to the attraction of many tourists,
who later became immigrants. Most of them
come from Europe, but with representation in
more than one country on all continents.

With this, the consolidation of
gentrification in EPS occurred with the
combination of actions directed by the State
in removing the impoverished population
that resided in its buildings and attracting a
tourist public to it. A portion of these tourists
subsequently become residents and thus, once
again, the socio-spatial processes in the EPS
are configured with a strong contribution from
the processes related to migration.

The third stage of gentrification -
generalization — fails to fully configure itself as
an established framework, however it occurs
to a certain degree, when projects promoted
by large international companies appear in
areas close to EPS? and in the specific case
of Santo Antonio, with the action of the LGR
holding company, which acquired more than
40 buildings in the neighborhood, in order
to promote a large enterprise. Holding LGR’s
action, combined with all previous events,
resulted in a rise in real estate speculation in
the neighborhood, raising in some cases to
more than RS1 million, the value of houses
that in the 1990s were sold for 30 to 50
thousand real.
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Other actions on an international scale
by the Brazilian government facilitated the
circulation of Latin American immigrants
in the 2000s, which contributed to a flow
of South Americans to Salvador, mainly
chileans and argentines. This group that was
attracted by the culture of Salvador, but also
by government facilitation, is the one that will
remain in greater quantity in the fourth phase
identified in this research.

In 2011, a process of cooling down in the
EPS real estate market begins, which worsens
after 2014. If, on the one hand, many of the
Europeans who arrived in the 1990s, saw in the
late 2000s the possibility of making a profit by
selling their properties, others who remained
after 2011, began to review whether they
would like to grow old in Salvador or in their
countries of origin, with a more efficient social
system. The departure of europeans occurs
simultaneously with the arrival of middle class
Brazilians from different parts of Brazil, mainly
Southeast and also South Americans. This new
public, added to all the “layers” of residents
who remained, contributed to making the EPS
population even more heterogeneous.

Final considerations

Although the following statement cannot be
generalized, it is possible to consider in studies
on cities, that each socio-spatial process is not
restricted to their limits. Observing the reality
of a regional metropolis like Salvador, it was
demonstrated that from its first formation
process until the present moment in an area
thatis called EPS, there was a great influence of
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the world and national processes, as well as of
the national migratory flows and international
in each stage of its urban development.

With this, the formation of the
city, centralization, dispersion, invasion/
succession and gentrification, were combined
with population movements of migration,
emigration and immigration. Both urban
and migratory processes were influenced by
national-scale processes, such as economic
movements in brazilian territory and political
actions, in addition to processes on a global
scale, such as globalization and events of
international impact, such as World War II.

At the end of the survey, it was found
that approximately 90% of respondents were
not born in Salvador. In order to demonstrate
these data, a series of synthesis maps was
elaborated, which point out the origins of
the interviewed population, before and after
1985. With the time space comparison, the
maps allow a better understanding of the
information collected.

The first two maps show the origin
of bahian migrants who arrived before and
after 1985, following the same criteria for the
next two maps related to brazilian migrants
and the last one points out the origin of
the immigrants interviewed. Both have the
quantification by place, remembering that
each interviewee may have more members
in the real estate unit in which they reside,
and so this number does not represent the
population, but the origin of the person
responsible for the real estate unit in which
the interviews took place.

Analyzing the researched data and its
spatialization it is possible to extract a series of
findings, whose most interesting for the present

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 99-126, jan/abr 2021



Migrations and sociospatial processes in the Pelourinho-Santo Ant6nio Axis, Salvador, State of Bahia

Figure 6 — Origin of immigrants in EPS

Source: self elaboration.
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study concludes that although qualitatively
the isolated groups have made important
contributions to the city, quantitatively, they
do not have a greater expressiveness in the
21st century. Thus, the combination of two
paths made it possible to characterize EPS as a
receiving area for migrants.

Still on the synthesis maps, the smaller
presence of bahians and brazilians who arrived
before 1985, reveals that a considerable portion
of this older population has been replaced
by new residents. On the other hand, the
very diverse origin of those who arrived after
1985 points to a greater degree of articulation
between the territories and the world.

At the same time, the greater presence
of southerners and Southeasterners who
arrived after 1985, indicates a greater
complexity in the internal migratory flows in
Brazil, in which there is a latent movement
that goes from the South/Southeast to
the North of the country and which do not
necessarily consist of return migration.

In-depth interviews made it possible
to identify different profiles of migrants.
However, some characteristics were striking in
most respondents. In the case of europeans,
most of them consisted of a middle class
audience in their countries, whose money
valued in Brazil, allowed an increase in the
quality of life. The japanese, among other
foreigners (including europeans), consist of a
group that make seasonal migrations, staying
part of the year working in their countries and
the other part living in EPS.

[1] http://orcid.org/0000-0003-3483-4794

The majority of Latin Americans are a
group with a lower purchasing power. The
reasons that led them to Salvador are related
to the appreciation of bahian culture, in
addition to the facilities that occurred due
to the strengthening of diplomatic relations
between Brazil and neighboring countries,
mainly in the 21st century. A similar profile
has that of the brazilians present in the
EPS, but who have a greater diversification
of cases, from entrepreneurs who acquire
buildings, to students who share the rent
of the houses (cheapening costs), a very
common practice among young people of
all origins — europeans, orientals, africans,
latinos and north americans. Another
example is that of houses where owners rent
rooms to foreigners.

The complex population mosaic of EPS
at present is the combination of different
migratory flows that have been part of
the reality of the city of Salvador since its
formation and that has expanded over time.
With this, more than urban socio-spatial
processes, the cosmopolitan Salvador has
unfolded in its territory the local expression
of world processes. Result of centuries of
population combinations, the soteropolitan
cultural melting pot is evident in the
geography of the city, rich in techniques,
colors, smells and flavors, in which culture
and history serve as an attraction for more
diversity, which merging the new with the
already existing, continues to produce new
processes in the city.
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Translation: the article was translated by the author.

Notes

(1) Some of the neighborhoods mentioned correspond to references from the old parishes of the
city, worked on studies such as those by Nascimento (1985) and Vasconcelos (2002; 2016).
Currently, the neighborhood divisions of the city prepared by the city hall no longer correspond
to these limits.

(2) Like the Holding LGR with more than 40 acquisitions at the time of the survey, in addition to hotel
companies such as the Pestana group that acquired Convento do Carmo transforming it into a
Hotel.

(3) Many europeans and japanese make seasonal migrations, spending a few months in EPS and
working the other part of the year in their countries of origin. Others own more than one
building in the area (some even having more than five).

(4) The details of the questionnaire, data obtained and information generated from these, as well as
the interviews conducted can be found in Ribeiro (2011; 2018a).

(5) Before 1990 and those that arrived in the 1990s, 2000s and 2010s.

(6) Those born in the city, in other municipalities in Bahia, in other brazilian states and in other
countries were considered.

(7) The concept of social agents was previously developed by other authors, such as Form (1954),
Capel (1972) and in Brazil by Bahiana (1978).

(8) They are: socio-spatial differentiation, socio-spatial inequality, juxtaposition, separation,
dispersion, division into parts and fragmentation.

(9) They are: exclusion and Inclusion (spatial).

(10) They are: segregation, desegregation, apartheid, self-segregation, grouping, fortification,
polarization, dualization, gentrification, invasion, marginalization (spatial), peripheralization and
abandonment of areas.

(11) Some authors made similar relationships before Massey et al, following the example of Beaujeu-
Garnier (1980) who writes about urban spatial migration and processes, although not stating
that this is the case.

(12) Other countries on the American continent also received a large number of european immigrants,
such as Brazil and Argentina.

(13) Soteropolitano is the gentile of those born in the city of Salvador.

(14) The portuguese in particular are already dealing with another migratory flow that subsequently
left the portuguese traders after the War of Independence of Bahia.

(15) Italians and germans had their stores destroyed and this contributed to the departure of these
groups from the city.
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(16) The author explains the capital surplus investment process in other territories, as a form of
imperialist expansion.

(17) It was not possible to distinguish whether the author includes foreigners in the list of immigrants,
but it is understood that conceptually the largest amount of this number refers to migrants from
the rural exodus.

(18) Many of these were immigrants who managed to rise economically through trade activities. In
part of Rua Direita do Santo Antdnio and Passo, there was an arab colony, whose inhabitants
were mostly lebanese or descendants.

(19) This program was controversial in many ways, especially in its early stages, having been criticized
by peoples who accused it of promoting the social cleanliness of the Center and applauded
by others for the restoration actions of many buildings that were in a precarious state of
conservation.

(20) There are different aspects that converge to consider the 1980s as a transitional period
between eras. As an example, we can mention the brazilian political scenario that migrated
from a dictatorship to a democracy. In terms of the world, the last years of the cold war were
experienced, while the embryos of the new world order were already fertilized and developed.

(21) There is a list of elements that contributed to a greater diffusion of the city in the world, among
them, the success of the percussive band Olodum that recorded clips with stars like Paul Simon
and Michael Jackson.

(22) It is worth mentioning Mourad's (2011) thesis that studies the process in other areas of the
city, pointing out the existence of large projects that would configure the generalization of the
process itself.
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Entre motivaciones y efectos. Movilidades
residenciales en la Argentina contemporanea

In-between motivations and effects.

Residential mobility in contemporary Argentina

Resumen

La investigacion explora las tensiones que los
“movimientos residenciales” provenientes de la
gran ciudad generan sobre localidades pequefias
y medianas de la Argentina contemporanea. A la
luz de dos casos etnograficos, presenta un modelo
bidimensional para recuperar las motivaciones de
los flujos metropolitanos y atender a los efectos
que estos desplazamientos producen sobre
territorios concretos, modalidades de sociabilidad,
percepciones temporales y procesos de identidad.
Desde aqui problematizamos, ademas, algunos de
los conceptos mas arraigados en las trayectorias de
las ciencias sociales.
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Abstract

This research study explores the tensions that
“residential movements” coming from big cities
generate on small and medium-sized cities in
contemporary Argentina. In the light of two
ethnographic cases, the study presents a
bi-dimensional model to retrieve the motivations
of metropolitan flows and to take into account
the effects that mobility produces on specific
territories, sociability patterns, temporal
perceptions and identity processes. Moreover,
through this study we challenge some of the
concepts most deeply rooted in the history of the
social sciences.
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Introduccion

Desde los afios setenta, los nucleos centrales
de las areas metropolitanas dejaron de atraer,
por primera vez en la historia, efectivos
poblacionales y comenzaron un lento declive
en el numero de sus habitantes, mientras, sus
periferias residenciales crecieron a un ritmo
constante y creciente. A su vez, otras areas
urbanas no metropolitanas, nucleos urbanos de
menor tamafio, y alin areas rurales distantes,
iniciaron un sustancial crecimiento demografico
basado, esencialmente, en los desplazamientos
definitivos de poblacién (Arroyo, 2001;
Meichtry, 2007). A pesar de su peso relativo, las
“movilidades residenciales” que se despliegan
desde las grandes ciudades hacia pequefias
y medianas aglomeraciones, en la Argentina,
es un campo de estudio escasamente
problematizado en el ambito de las ciencias
sociales locales (Trimano y de Abrantes, 2017 y
2018; de Abrantes y Trimano, 2019).

Los motivos vinculados a esta vacancia
en las agendas de investigacion —y por ende a
la invisibilizacion del fendmeno — son diversos.
Por un lado, observamos que los estudios
urbanos y rurales han tendido a focalizar los
abordajes en los limites de sus territorios
paradigmaticos (el campo y la metrdpolis),
olvidando los movimientos que se producen
entre ambas espacialidades. Por otro lado,
los estudios abocados a los desplazamientos
poblacionales han dirigido sus reflexiones, casi
de forma exclusiva, a reponer las problematicas
que despuntan las corrientes internacionales,
desatendiendo el volumen de los cambios
internos (Perren, 2011, p. 7), descuidando los
impactos generados en los sitios de acogida
y poniendo el acento en la unicausalidad
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del moverse del sujeto migrante (Arango,
1998). Estas razones, sumado a la ausencia de
estudios comparativos (Masseroni, 2018), han
socavado la posibilidad de conocer cabalmente
el fenémeno.

Encontramos, a su vez, que si bien
los investigadores inscriptos en el “giro de
la movilidad” (Urry, 2007), sefialaron la
relevancia de este tipo de desplazamiento al
momento de analizar la compleja trama de los
territorios, no terminan de abrazar el problema
(Zunino, Giucciy Jirdn, 2017). Indicio de ello es
la escasa produccion de trabajos, impulsados
desde este paradigma, que tengan por objeto
el movimiento poblacional que nos ocupa.

En este escenario, la presente
investigacion analiza las tensiones que los
desplazamientos humanos residenciales
internos generan en localidades pequefias y
medianas de la Argentina contemporanea. El
objetivo es presentar un registro de lectura
tedrico-metodoldgico, un modelo analitico,
que permita el andlisis de la movilidad y
los territorios. El modelo que decidimos
denominar como “para armar” — porque invita
a la construccidn continua de categorias — se
estructura en base a dos dimensiones clave:
las motivaciones de los flujos poblacionales
metropolitanos y los efectos que éstos generan
en las sociedades receptoras y los territorios
de acogida.

La diada conceptual elaborada, a
diferencia de otras perspectivas, emerge
de la lectura de referentes empiricos: dos
localidades argentinas, una rural y otra urbana,
que se han visto fuertemente atravesadas por
las movilidades residenciales, que involucran,
también, un cambio de escala. De esta manera,
la inteligibilidad del objeto se apoya en dos
interrogantes: ¢ Desde qué prisma es posible
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comprender una realidad emergente y movil?
éQué elementos experienciales y situados
definen los motivos y los efectos?

La potencia de la movilidad

El presente trabajo hace foco en un tipo de
desplazamiento que fue acogido —aunque
muy marginalmente— por las ciencias sociales
y los estudios migratorios, que tendieron a
clasificarlo como “interno” (Lattes, 2007) e
“inverso” (Nakayama y Marioni, 2007). Las
razones de esta clasificacidn se sustentan
en cuatro premisas: se desarrolla dentro
del territorio nacional, se diferencia de
aquellos desplazamientos transfronterizos,
sus moviles versan sobre la busqueda de
mejores oportunidades de vida — culturales
0 ambientales —, y, finalmente, se dirige a
contrapelo de la corriente clasica (de las
grandes ciudades hacia aglomeraciones, tanto
urbanas como rurales, de menor tamaiio).

Los movimientos internos adquirieron
un rol protagonico en la Argentina de los
afos cincuenta cuando el conocido éxodo
rural, que engroso las bases de los sectores
populares metropolitanos, se postulé como un
fenémeno capaz de iluminar la emergencia y
consolidacion del peronismo (Germani, 1974).
Sin embargo, con el tiempo, perdieron terreno
frente al avance de las explicaciones volcadas
hacia los desplazamientos internacionales
(Perren, 2011). Hace dos décadas, el
fendmeno volvid a posicionarse y exiguos
estudios locales comenzaron a explorarlo
importando un repertorio de términos ya
consolidados en otras latitudes y haciendo
hincapié en el caracter inverso de los nuevos
movimientos: “neorruralidad” (Chevalier,

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 127-153, jan/abr 2021

1981), “naturbanizacién” (Prados, 2011),
“rururbanizacion” (Nates Cruz y Velasquez
Lépez, 2019), “migracidn por estilo de
vida” (Benson y O’Reilly, 2009), “migracién
residencial” (Gurran, 2011) o “de amenidad”
(Moss, 2006), entre otros.

Las investigaciones realizadas en dos
localidades argentinas, con eje en la movilidad
residencial, nos permitieron comprender
que la experiencia de los desplazamientos
internos desborda a la propuesta migratoria.
Reconociendo los aportes realizados desde
este corpus de trabajos, en este articulo nos
deslizamos desde el paradigma tradicional, que
ha tendido a trabajar estos movimientos, para
posicionarnos en el paradigma de la movilidad
(Urry, 2007) que, paraddjicamente, si bien
presenta una gran potencialidad para tratar el
fendmeno, no ha dirigido sus esfuerzos hacia
este tipo de objeto. Este corrimiento no busca
instalar un nuevo problema sino, y quizas mas
importante, proponer otro modo de abordarlo
(Cosacov y Di Virgilio, 2019).

En términos generales, la perspectiva movil
postula la necesidad de correr el foco de atencién
y reemplazar las metéforas hegemdnicas, como
las de “orden social”, “estructura”, “sociedad”,
por las de “redes”, “flujos” y “fluidos”. Nos
invita, en este sentido, a mirar “el movimiento
(real o imaginado, potencial o deseado) de
personas, objetos organicos e inorganicos,
dinero, informacion, recursos, etc., asi como los
momentos de friccion, éxtasis e inmovilidad”
(Zunino, Giucci y lirdn, 2018); todo ello frente
a las formas “a-moviles” (sin movimiento) del
sistema anterior. En palabras de Tim Creswel
(2006), un sistema — moderno — que necesito
fijar a la movilidad porque no encontré un modo
de pensarla con las herramientas analiticas
disponibles.
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Los promotores del giro de la movilidad
hicieron hincapié en la necesidad de crear
modelos especificos de investigacion capaces
de capturary representar tipos de movimiento,
asi como las prdcticas vinculadas a ellos. Los
métodos mdviles, como explican Sheller y Urry,
“no sélo mezclan aproximaciones cualitativas,
cuantitativas, visuales y experimentales {...),
sino que también intervienen en problemas
“aplicados” definiendo lo empirico en formas
innovadoras que apuntan hacia nuevos
problemas” (2018, p. 335).

Modelo “para armar”.
Entre motivaciones y efectos

El estudio de la movilidad residencial en
escenarios no metropolitanos ha impulsado
la revisidn de los instrumentos metodoldgicos
cldsicos y el consecuente desarrollo de
técnicas capaces de capturar las huellas de
los movimientos (Jirdn, 2012). De esta forma
avanzamos en la creacion de una perspectiva
compleja, de un registro mévil, que pueda
ajustarse a las peculiaridades de un conjunto
de trayectorias en movimiento que articulan
el abandono de un escenario, el transito hacia
otro y, también, el afincamiento en un nuevo
lugar de residencia.

Nuestro propdsito es registrar la
movilidad a partir de un conjunto de
elementos experienciales (précticas y
representaciones) que organizamos en un
modelo analitico. El modelo, que implica
dos dimensiones centrales, un conjunto de
segmentos experienciales y que ejecuta
diversas técnicas de recoleccidn cualitativas,
es so6lo una manera de aproximarse al
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problema, existiendo otras combinaciones
posibles, asi como piezas a incluir. Se trata
de una propuesta (abierta, multiple y sujeta
a los requerimientos situados) sostenida en
métodos moviles que ha funcionado para
tratar la complejidad de nuestros casos de
estudio, pero que puede hacerse extensiva a
otras realidades.

El esquema con el que buscamos
iluminar la movilidad invita, por un lado,
a recuperar el universo motivacional de
las personas que se trasladan desde las
grandes urbes hacia las pequefias y medianas
localidades; y por otro, a reflexionar sobre
los efectos que produce el arribo de actores
con trayectorias metropolitanas sobre
territorios concretos, temporalidades
disimiles, modalidades de sociabilidad local
e identidades ancladas. La divisidn analitica
planteada no surge de la abstraccidn tedrica,
sino de la experiencia de los actores, quienes,
a través de sus representaciones y practicas,
dibujan la traza del movimiento.

Al no existir datos estadisticos! que
permitan determinar las razones de aquellos
actores que se movilizan, asi como los
efectos que estos movimientos producen,
discutimos a partir de referentes empiricos.
La metodologia, de este modo, se sustenta en
un trabajo de campo prolongado y sostenido
en el seno de una ciudad no metropolitana y
de un pueblo rural, e involucra la aplicacidn
de multiples técnicas de recoleccién de datos
de corte cualitativo. Con el desafio de seguir
y reconstruir las huellas del movimiento,
hemos realizado entrevistas en profundidad,
observaciones, recorridos comentados,
mapeos colectivos, historias de vida, anélisis
de fuentes documentales, entre otras. Si
bien desarrollamos un ejercicio etnografico
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localizado, que confronta y conjuga las
experiencias de dos casos paradigmaticos,
la investigacidn entabla relaciones entre las
transformaciones situadas y problematicas
sociales mas amplias.

El modelo se construyo sobre la base
de dos investigaciones de corte etnografico?
desarrolladas en una localidad rural de la
provincia de Cérdoba y una localidad urbana
de la provincia de Buenos Aires (Figura
1). En estas aglomeraciones, escenarios
arquetipicos del corredor turistico argentino,
las movilidades residenciales han generado
profundos cambios en los modos de habitar,
experimentar e interpretar estos espacios.

El pueblo rural y la ciudad turistica

El pueblo rural de Las Calles, situado en el
valle de Traslasierra, comenz6 a formarse
en 1845, siendo conocido como Las Cuatro
Esquinas. Sus origenes se remontan a los
tiempos de la colonia ya que el camino Real
al Alto Per(® pasaba por este caserio cuya
particularidad era el cruce de calles; de alli el
origen de su nombre actual. En aquel tiempo
era una pedania del municipio de Nono*y
recién se constituye como comuna® en el afio
1992. Segun versiones lugarefas, el poblado,
que entre los afios cuarenta y cincuenta del
siglo XX vivié basicamente del cultivo de
tabaco y de la cria y faena de animales, nace

Figura 1 — Casos etnograficos

A\ LAS CALLES

Provincia de Cérdoba

VILLA GESELL &

Provincia de Buenos Aires

Fuente: elaboracidon propia en base a datos de Google Maps.
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de una colonia inglesa y desde su inicio ha ido
acrecentando su poblacidn a partir del arribo
de diversos flujos poblacionales (Trimano,
2017, 2019).

Al apelar a la periodizacién nativa,® las
dindamicas de los desplazamientos humanos
hacia Las Calles se organizan en tres momentos
paradigmaticos. Un primer periodo (1947-
1960) caracterizado por el afincamiento de
inmigrantes jubilados de origen britdnico,
con gran acumulacion de capital econémico,
social y cultural, que arribaron atraidos por un
turismo terapéutico: “los gringos auténticos”.
Esta comunidad se establecié en un paraje
virgen aledafio al casco céntrico del pueblo,
llamado El Huaico” y desde alli emprendieron
la ordenacién de una zona residencial,
reproduciendo el estilo campestre britanico,
que los “callejeros” (o nacidos y criados)
nombraron como “el barrio de los ingleses”,
“de la gente de plata”, “de la gente elegante”
0 “los de arriba”.

Entre 1960 y los 2000 surge un segundo
movimiento poblacional, ahora nacional,
proveniente en su mayoria desde Buenos
Aires. Por sus caracteristicas fenotipicas,
econdmicas y simbdlicas, los nativos asociaron
a los citadinos con los britanicos de antafio
y los denominaron “gringos”. Los nuevos
habitantes arribaron a la comarca por lineas de
parentesco y efectos de sucesion hereditaria
afincandose también en El Huaico.

En el periodo reciente, que se extiende
desde el 2000 hasta |a actualidad, toma fuerza
una tercera ola interprovincial® (proveniente
del AMBA® y del AMC; ver Figura 2) cuyas
motivaciones varian desde la apuesta politico-
territorial al orden espiritual y religioso:
“los hippies”. Estos actores coinciden con
la presencia de inversores inmobiliarios —
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los “cabafieros”— que buscan desarrollar y
satisfacer la demanda turistica.

Por su parte, la localidad de Villa Gesell,
ciudad mediana situada en el Corredor
Atlantico de la provincia de Buenos Aires,
fue fundada en 1931. Las hectareas sobre
las cuales hoy se levanta la ciudad balnearia
fueron consideradas durante mucho tiempo
como tierras improductivas: constituian los
fondos de las pujantes estancias ganaderas
y agricolas de la provincia de Buenos Aires.
Sin embargo, la cercania al mar, las virtudes
paisajisticas del lugar y el auge del turismo
costero en el territorio nacional, fueron
incentivando la creacién de una villa balnearia.
Bajo esta iniciativa, las hectdreas antes
desestimadas se valorizaron y se convirtieron
en una buena inversion para ciertas familias
pudientes radicadas en el AMBA.

Del mismo modo que Las Calles,
Villa Gesell fue nutriéndose de diversos
desplazamientos poblaciones con
caracteristicas bien diversas (de Abrantes,
2018). Los nativos coinciden en sefialar
tres momentos paradigmaticos. El primero
de ellos se extiende entre su fundacidn y
1960 cuando un conjunto de familias de
procedencia europea decidieron instalarse en
este pueblo — de no mds de mil habitantes —
para formar parte de la épica de la fundacion.
Estas familias, constituidas por “los pioneros”,
no sélo aportaron el capital econdmico,
necesario para la expansién de la ciudad,
sino que también engrosaron las filas de los
residentes permanentes. Se instalaron en el
conocido Barrio Norte, una zona rodeada de
pinos y caracterizada por una trama urbana
zigzagueante cuyas calles contintan la
morfologia natural de los médanos. Ademas,
fueron quienes otorgaron una primera
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impronta estética a la villa balnearia con la
multiplicacidn de chalets de lineas uniformes —
a dos aguas y de techos rojos — emplazados en
lotes extensos.

En esta época también arribaron a Villa
Gesell familias argentinas, “los paisanos”, de zonas
rurales aledafias que se ubicaron en territorios
mas alejados de la costa y que constituyeron
la mano de obra de los emprendimientos que
surgian en la zona. Mas aun, estos sectores
suelen ser invisibilizados de las narrativas oficiales
que tienden a sefialar el caracter multiétnico y
europeo del contexto fundacional.

Los geselinos identifican un segundo
momento que comienza a delinearse en 1960,
cuando Villa Gesell se consolida como uno de los
destinos turisticos mds demandados del pais, y
culmina en 1980. En esta etapa se registra un
gran crecimiento poblacional nutrido de familias
procedentes del AMBA. El relato aluvional
insiste en remarcar las caracteristicas de los
grupos de nuevos pobladores que adquirieron
mayor visibilidad en la villa balnearia de esta
época. Por un lado, encontramos a las familias
de clase media que se movilizaron hasta aqui
atraidas por la potencialidad de diversos
emprendimientos turisticos. Por otro, a “los
hippies” que hicieron de Villa Gesell la cuna
nacional de su movimiento cultural (Noel y de
Abrantes, 2014).

El tercer momento se inicia en los afios
ochenta y se extiende hasta la actualidad.
Este flujo poblacional es el mas populoso de
todos: en estas décadas se evidencian los
saltos intercensales mas significativos (segln
fuentes del INDEC entre el 30% y 50%). A su
vez, durante esta etapa se desarrollan con
mas fuerza las localidades del sur de Villa
Gesell diferencidandose de los barrios mas
tradicionales de la ciudad. Los geselinos
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también identifican dos grandes grupos para
este ultimo movimiento de procedencia
urbana y metropolitana: los “nuevos hippies”,
familias de clase media que se movilizan bajo
un proyecto de vida alternativo y se instalan en
las localidades del sur; y “los del conurbano”, 't
una gran masa de desempleados atraidos por
el empleo estacional que el turismo motoriza
(ver Figura 2). Este ultimo sector, comienza a
situarse en las periferias — en el trasfondo de la
ciudad turistica — dandole forma a los barrios y
asentamientos populares de la localidad (Noel
y de Abrantes, 2014).

El pueblo rural y la ciudad turistica
son escenarios que, desde sus origenes,
han estado acostumbrados al movimiento,
recibiendo masas poblacionales de diversa
procedencia.’? Si bien las distintas etapas de las
periodizaciones nativas encierran un gran valor
heuristico, a los fines de nuestra investigacion
nos centramos en analizar comparativamente
el movimiento metropolitano que se
intensifica en los aflos noventa. El recorte
sobre este ultimo periodo se fundamenta
en que la magnitud del crecimiento
poblacional, producto de estos ultimos
desplazamientos , ha desencadenado diversas
pujas de sentido e impulsado la pregunta
por la identidad del espacio y de quienes
habitan alli: ¢Qué fuimos? ¢Qué somos? ¢En
qué devenimos? ¢(Hasta donde podemos
crecer y transformarnos? Estos fueron los
interrogantes disparadores utilizados para
construir el modelo bidimensional con el que
abordamos la compleja trama motorizada por
las movilidades.

Al hablar de las motivaciones,
indagamos en las iniciativas y circunstancias
de aquellas personas que deciden abandonar
los escenarios metropolitanos para trasladarse
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Figura 2 — Movilidades entre dreas metropolitanas
y escenarios no-metropolitanos de la Argentina

AREA METROPOLITANA DE CORDOBA
1.884.320 hab.

Superficie: 4.300 km?
Densidad poblacional (hab/km2): 439,13

A\ LAS CALLES
700 hab.
Superficie: 45,8 km?
Densidad poblacional (hab/km2): 15,3
Proyeccién de aumento
para la poblacién 2020: 30%

AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES
f————— 14.800.000 hab.
Superficie: 4.758 km?

Densidad poblacional (hab/km2): 3.110

/viacese ML
31.170 hab. _——
/ Superficie: 285 km?
Densidad poblacional (hab/km?2): 109,3

Proyeccién de aumento
para la poblacién 2020: 20%

Fuente: elaboracion propia en base a datos brindados por el Censo 2010 - Indec.

a pequeiias y medianas localidades: ¢Qué
los moviliza? ¢Qué recursos (econdmicos,
sociales, culturales, paisajisticos) los atraen?
¢Cudles son sus representaciones de la
gran ciudad, el campo, el pueblo o la villa
balnearia? ¢Qué encuentran cuando llegan?
¢Qué experimentan cuando arriban al nuevo
territorio? ¢Qué extraiian de aquello que
dejaron? ¢Qué conflictos se desencadenan?
En otras palabras, siguiendo la narrativa de
la indagacidn, atendemos a una suite ritmica
de rechazo y atraccion en el proceso de
motivacién y en la toma de decision de las
personas que tienen que generar un nuevo
proyecto de vida: que incluye cambiar de
morada, radicarse e involucrarse con quienes
ya habitan el territorio al que se arriba.
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Asimismo, exploramos los efectos
producidos por el flujo de las grandes
ciudades a pequefias localidades a partir de
tres transformaciones detectadas in situ: las
espaciales, las temporales y las relacionales.
El principal supuesto que guia la indagacion es
que la diversidad de trayectorias, procedencias,
pertenencias y tradiciones impactan en la
configuracion social de estos escenarios. En
concordancia con esta intuicion, objetivamos
las fricciones, simbdlicas y materiales,
que emergen en las micro-sociedades
reactualizadas en el encuentro de los
imaginarios, deseos, expectativas y practicas
de habitantes que gestionan su existencia
de manera diversa; y que, precisamente,
debido a esa coincidencia espacio-temporal,
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se posicionan en un juego de “rivalidad por
la autoridad simbdlica” (Thompson, 1995) del
territorio habitado y compartido.

En las lineas que siguen, entonces,
reconstruimos un abanico de repertorios
nativos sobre las implicancias del movimiento
residencial. Esta construccion nos permite
reponer las representaciones y practicas
de los citadinos que se mueven y también
habilita la recuperacion de una narrativa local
y de modos de habitar donde queda plasmado
como se conciben los impactos del flujo
residencial. ¢Qué nuevos érdenes espaciales,
temporales y sociales trae aparejado el
fendmeno de movilidad? ¢Cédmo interpretan
y practican los actores las transformaciones
que experimentan?

Los motivos anudados
al movimiento

El objetivo de la investigacion no es indagar
directamente en las razones ni determinar
una Unica causa capaz de impulsar a una
persona o0 a un grupo a moverse, sino
enmarcar la movilidad en el conjunto de
practicas y representaciones en torno “al
lugar abandonado” y “al lugar deseado”. Asi,
entre los imaginarios que se despliegan sobre
“lo que se deja” y aquellos sobre “lo que se
va a buscar”, entre “las elegias y el encanto”
(Trimano y de Abrantes, 2018), elaboramos
una “constelacion de motivos" que versan
sobre diversos tdpicos que emergieron como
hallazgos etnograficos en nuestros trabajos
de campo y que luego fueron sistematizados
mediante el ejercicio comparativo.
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La naturaleza, como foco de traccion,
aparece en la mayoria de los relatos nativos
como uno de los elementos decisivos del
desplazamiento. Lejos de las tradicionales
razones econdmicas, quienes deciden
trasladarse sefialan que los escenarios de
menor escala les permiten experimentar la
extension de lo natural, asi como un contacto
mas estrecho, intimo y cotidiano con un
paisaje menos intervenido. En contraposicion,
argumentan que el habitar las grandes urbes
“los desconecta” de esta experiencia, cuasi
ancestral, ya que en estos espacios la naturaleza
aparece reducida frente al despliegue o
la preponderancia de lo construido. Al
respecto, también indican que en las grandes
ciudades “el cemento”, “los cableados”, “el
asfalto”, “los edificios”, etc., avanzan sobre
el paisaje verde incentivando practicas poco
saludables: “Venimos buscando estar cerca de
la naturaleza, (...) salimos de las ciudades para
vivir tranquilos” (MLC 55 afios).*3

Por otro lado, la relacidon estrecha
con la naturaleza habilitaria, para ellos, un
registro del habitar mds vigoroso y placentero
que ignora algunas de las convenciones
sociales y atiende a los movimientos de lo no-
humano. Una habitante da cuenta de dicha
transformacidn con estas palabras: “El estar
mds cerca de las estaciones, mas consciente
del efecto de la luna, si es primavera u otofio,
sentir como se manifiesta el manto verde en el
entorno y los pajaros” (MLC, 57 afios).

A su vez, la cercania con la materia viva,
tan preciada para quienes se mueven, impulsa
una red de practicas afines que pretenden
enmarcarse en un entorno biosocial:** la
alimentacion saludable, el desarrollo de la
agroecologia y el cuidado del ambiente son
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algunos de los elementos destacados. En las
observaciones constatamos, por ejemplo,
que las tareas de jardineria y huerta son
practicas recurrentes entre los habitantes.
La multiplicacion de tiendas de venta de
productos organicos y caseros también es
otro dato significativo de estas localidades
que promueven una alimentacion sana y la
produccidn directa de alimentos.

Asimismo, las sierras y el mar, los dos
elementos que marcan el paisaje de los casos
bajo estudio, aparecen como generadores de
significados terapéuticos y como un modo de
adaptacién a las condiciones de existencia.
El cuidado de si mismo, orientado al logro
de la felicidad, tiene su base tanto en las
virtudes de la “autopercepcion” como de
“autocorreccion” de ciertos males que genera
la gran ciudad. Desde esta visién, la gran
ciudad enferma el cuerpo y deshumaniza las
relaciones personales: “Cuando llegué al valle
hice mucho trabajo interior. Me queria ir de
Buenos Aires, estaba muy cansada de la ciudad
(...). Querfair a un lugar donde merca [cocaina]
no, drogas no” (MLC, 33 afios). “La ciudad me
estaba matando (...), me consumia, me llevaba
a los extremos, me destruia (...) y decidi huir”
(MVG, 40 afios).

Desde otro dngulo, identificamos,
en ambas localidades, el trabajo de
asociaciones vecinales que se encuadran
bajo cierto movimiento ambientalista y
proteccionista: la naturaleza, asi, se coloca
como objeto a proteger, cuidar y preservar
de las intervenciones humanas. Este
acontecer queda reflejado, por ejemplo, en
un conjunto de iniciativas locales en las que
hemos participado: asambleas para frenar
el desarrollo de proyectos inmobiliarios
que atentan contra la virginidad del paisaje
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o el patrimonio arqueoldgico; reuniones
comunitarias y debates publicos en donde
se discute en qué medida la construccién
de caminos de acceso o el desarrollo de
“comodidades urbanas” (cableados, wifi, etc.)
puede habilitar pero también truncar diversas
oportunidades; movilizaciones populares y
junta de firmas en defensa del bosque nativo
o la no intervencion de los médanos vivos;
discusiones en los concejos deliberantes
locales sobre proyectos que ponen en riesgo el
entorno natural de estos escenarios; recorridos
con asociaciones ambientalistas realizando
rescates de diversas especies animales y
vegetales en peligro de extincidn; entre otras.
Sin la intencion de profundizar en un tema
tan complejo, incluimos el argumento de un
entrevistado metropolitano para demarcar las
representaciones que sustentan este tipo de
practicas que se multiplican es los espacios
bajo analisis:

Como no tenia la naturaleza ahi al
alcance de mi mano, como no la veia,
no entendia que habia que cuidarla
ni que la estdbamos destruyendo.
Cuando me mudé acd entendi todo y
empecé a participar de las asociaciones
proteccionistas. Esta playa la tenemos
gue cuidar: hay que juntar la basura,
limitar las construcciones, explicarles a
los turistas que no pueden hacer lo que
quieren porgue este es un recurso muy
importante. (MVG, 48 afios)

Finalmente, en un juego de oposiciones,
muchas de las personas que se desplazan
sefialan que la preponderancia de lo “natural”
frente a lo “construido” habilita un escenario
propicio para el desarrollo de un proyecto
familiar que involucre la crianza de nifios.
Los testimonios reflejan la vinculacion de
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la naturaleza con una infancia plena: “Vivia
encerrada en el departamento, no salia a jugar
con los amigos, no sabia andar en bicicleta.
(...) Aca tiene una vida mas feliz: en la calle, en
las plazas, en el mar, con el bosque” (MVG, 37
afios). De modo que los nifios y las nifias tienen
la posibilidad de desplegar diversas actividades
en un entorno donde el contacto con el tejido
vivo del que son parte es continuo. Hemos
constatado que algunas de las actividades
recreativas habituales de las familias son el
senderismo de montafa, el reconocimiento
de la flora y la fauna autdctona o los paseos
al interior del bosque o a orillas del atlantico.
Las propuestas educativas alternativas, como
las que promueve la pedagogia Waldorf,
también se constituyen en una pieza angular
de la eleccién del cambio residencial ya que en
estos escenarios suelen ser mas frecuentes y
accesibles que en otros contextos.

El cambio del estilo de vida es otra de las
motivaciones para quienes deciden abandonar
la gran ciudad. Este cambio involucra a la
naturaleza, a las practicas saludables, el
autocuidado y la autocorreccidn, pero también
versa sobre la necesidad de “volver hacia el
pasado”. Ese pasado se postula como un estado
deseado frente a, como sostuvo un geselino,
un “presente complicado”. Ante el avance
de practicas consumistas, la competencia, la
vinculacién con la tecnologia o el “despilfarro”,
estos espacios se presentan como libres de
esos “males”: “Acd estamos mas lejos de todo
eso, de esa intoxicacion capitalista y consumista
que te come” (MVG, 64 afios). “Lo que mas
me gusta es |a autenticidad, se sigue viviendo
como hace cincuenta afios. Todos tienen
su huerta, la gente sigue transportandose a
caballo. Esas cosas de pueblo que preservan su
estado natural” (MLC, 54 afios).
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Hemos visto que el contacto con la
naturaleza posibilitaria la recuperacion de una
experiencia ancestral y una vida saludable
que fue mitigada por el avance de la creciente
urbanizacion. Pero también el estilo de vida que
puede practicarse en estas localidades parece
erigirse como una recuperacién de otros
elementos desmantelados por el despliegue
del “sistema capitalista y consumista”: la
sencillez, el ascetismo y la austeridad. “Me doy
cuenta cuando estoy aca que al llegar a Buenos
Aires los mensajes son jcompra, compra! Si
no tenés cosas no perteneces, todo te lleva a
consumir” (MLC, 46 afios).

El ritmo del habitar es otro de los
motivos anudados al movimiento. Henri
Lefebvre (2004) sostuvo que el ritmo expresa
la interrelacion entre el tiempo y el espacio.
Cada lugar posee uno o varios ritmos que
surgen de la yuxtaposicidn de las actividades
cotidianas de las personas, la morfologia del
espacio y las estructuras sociales, econdmicas,
politicas y culturales. Los ritmos pueden ser
mas o menos rapidos, ciclicos, ondulantes o
constantes.

Si bien los especialistas sefialan que
el ritmo es una categoria “escurridiza”
(Iparraguirre, 2011), dificil de aprehender
mediante las técnicas habituales, lo cierto
es que, al indagar sobre el universo de
las motivaciones, los sujetos interpelados
construyen argumentos en los que la
temporalidad del espacio publico y
privado adquiere relevancia. Al respecto,
los entrevistados coinciden en sefialar
que el ritmo de las nuevas localidades es
mds tranquilo y lento que aquel que han
experimentado en las aglomeraciones de
mayor tamafio: “Queria vivir mas tranquila”;
“Vivir a otro ritmo, sin la locura portefia”;
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“La ciudad me agoto, cumplid su ciclo”; “Alla
vivia al palo [rdpido], me enfermé, no podia
seguir asi”. Estos testimonios se apoyan en
algunos gestos cotidianos y practicas vecinales
que hemos registrado durante caminatas y
recorridos comentados por los territorios. Asi,
sacar la silla a la vereda cuando baja el sol,
“tomar fresco” y fomentar conversaciones
con alglin caminante u otros préximos, donde
no solo surgen temas comunes sino también
“chismes”, es una particularidad arraigada al
paisaje social. Al igual que “salir a la vereda”,
“dormir la siesta” o “caminar lento”, para
apreciar el entorno y observar a las personas
que transitan por el espacio publico, son
comportamientos tipicos que se enmarcan
dentro de los rituales pueblerinos.

El ritmo mds pausado, a su vez, tendria
un impacto positivo en los modos de habitar.
Quienes se trasladaron explican que “lLa
tranquilidad, el tiempo que las personas
tienen para escucharte (...), es otro clima en
todo sentido, no sdlo el clima de la naturaleza,
el sol, la lluvia, es ‘el clima de la gente’. Aca
no te despachan, aca te atienden” (MLC, 54
afos). Sin embargo, este estado, en torno al
tiempo en que las actividades y la sociabilidad
se despliegan, no parece ser igual de deseado
para toda la poblacidn. Un estudio realizado
con la juventud geselina (de Abrantes y
Felice, 2015) mostro, por ejemplo, que este
segmento de la poblacién tiende a demarcar
el aburrimiento, el letargo y la agonia de los
tiempos locales: “Aca no pasa nada, es muy
dificil ser joven en esta ciudad”.

Otro de los elementos experienciales
refiere a la escala o tamafio de estas
localidades. Por un lado, esta caracteristica,
“la comunidad chica”, menos densamente
poblada, se configura como uno de los
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principales patrimonios para quienes se
afincaron en estas localidades hace varias
décadas; es decir, para los lugarefos: “Aca
nos conocemos todos con todos y también
nos ayudamos en todo lo que podemos.
La comunidad chica y la solidaridad son los
patrimonios mas importantes que tenemos y
hay que cuidarlos” (LVG, 65 afios).

Las cualidades detalladas aparecen,
también, en las representaciones de quienes se
encuentran organizando el movimiento como
un estado deseado que salen a buscar. Asi lo
explica otra habitante metropolitana quien,
luego de vacacionar multiples veces en Villa
Gesell, decidio, junto a su marido, emprender
una nueva vida en esta localidad: “Volvimos a
Buenos Aires, al caos, al destrato, a todo eso
y dijimos basta: nos tenemos que mudar (...).
La tranquilidad de la comunidad, eso de que
todos se ayudan me da como una sensacion de
contencion, de estar entre amigos (...) por eso
tomamos esta decision” (40 afios).

La escala, en este sentido, habilitaria
el despliegue de un lazo social mas estrecho,
redes solidarias mas estables y contundentes,
practicas de intercambios y cadenas de
favores. “Si se enferma alguien del pueblo
sacamos el auto a cualquier horay lo asistimos.
Nos ayudamos entre vecinos (...). A veces si se
carnea un animal nos prestamos una pata, o
un costillar. Se conserva eso como antes {...)"
(LLC, 31 afios).

Estas redes de solidaridad y “de
confianza” se desarrollan en un marco en
donde el anonimato, estructura arquetipica
de la vida urbana, no encuentra lugar entre las
relaciones sociales. Como sostienen Greene
y de Abrantes (2018, p. 228), en este tipo de
escenario los vinculos se desarrollan “no entre
completos extrafios sino entre sujetos con
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mayor o menor grado de familiaridad, o que
con pocos esfuerzos podrian dejar de serlo”.
Al respecto, un geselino argumenta: “Aca
sigue funcionando el fiado. Vas a la farmacia
y no tenés para pagar y no pasa nada. Volvés
otro dia y saldas la cuenta”. Ademas insiste en
comparar, a partir de su experiencia, el modo
en que opera la sociabilidad en las grandes
ciudades: “En Buenos Aires eso es imposible,
ni en los barrios sigue funcionando el fiado.
Alld sos uno mas del montdén” (LVG, 54 afios).
En linea con estos hallazgos, las
asociaciones vecinales representan espacios
significativos para la comunidad. Los clubes,
las cooperativas, los talleres y los espacios
comunitarios congregan a una gran cantidad
de habitantes que buscan, en sus palabras,
“sentirse entre amigos y hacer cosas para el bien

n ou

comun”, “pensar soluciones colectivamente”,
“ayudar a los que necesitan”, “juntarse con
el otro”. Como sefiald un entrevistado, esta
caracteristica sélo es posible gracias a la escala:
“Acd todo se discute entre todos, el tamafio
de este lugar también lo posibilita. En Buenos
Aires no podés estar preguntandole a los
millones que viven ahi si estdn de acuerdo con
asfaltar una calle” (LVG, 64 afios).

La vida apacible de la aldea otorga una
imagen, frente al anonimato e inmediatez de
la experiencia urbana, de calidez, solidaridad
y encuentro fraternal pero también de
seguridad. Asi, el argumento de la seguridad
aparece como otro de los estados a alcanzar.
“Por eso nos fuimos. No fue facil tomar la
decisidn, pero preferimos una vida en paz
que una vida llena de miedos” (MVG, 50
afios). En concordancia con este fragmento
de entrevista, encontramos que las grandes
ciudades aparecen como un espacio cargado
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de peligrosidad del cual huyen en busca
de nuevas formas de vida en donde “la
puerta abierta”, “estar en la vereda”, “no
tener miedo”, “caminar de noche”, “no estar
perseguido”, entre otros textuales, parecen
ser posibles.

Las oportunidades laborales vinculadas
a la temporada turistica son, por supuesto,
otro de los factores que incide al moverse: “en
verano hay trabajo hasta para el gato”, explican
los nativos. Revirtiendo el argumento que
sostiene que las oportunidades suelen estar
amarradas a las grandes ciudades, remiten,
ademas, a cierta redistribucion social que
contrasta con la competencia “siniestra” de la
gran ciudad: “Ademds de que hay trabajo en
verano, el tema de que sea una ciudad chica
ayuda mucho (...) hay mas posibilidades siendo
menos. All4, en el Conurbano, conseguir
trabajo es una odisea, es una competencia
siniestra” (MVG, 26 afios).

El conjunto de motivaciones que
recuperamos evidencia como se despliegan los
imaginarios sobre el antiguo lugar de origen,
la gran ciudad, y el nuevo lugar de residencia,
las medianas y pequefias localidades. Estos
imaginarios y practicas se construyen a partir
de contrastes entre blancos y negros, entre
estados deseados y estados abandonados,
entre paraisos e infiernos, entre lo vivido
y lo posible. Es decir, los motivos no sélo
permiten analizar de qué manera se figura,
para quienes se mueven, el lugar de acogida,
sino también el lugar del que huyen o se van.
Este ejercicio nos permitidé reconstruir una
narrativa y un modo de habitar la metrépoli
desde una perspectiva poco explorada: la de
aquellos que alguna vez la han habitado, pero
hoy deciden abandonarla.
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La gran ciudad se dibuja en un juego de
tensidn y alivio. Aunque el habitante se retire
de la ciudad en la que ha crecido, aunque ya
no quiera radicarse en ella, es una sombra
que abraza sus dudas, sus certidumbres y
sus formas de ser y estar en otros sitios. Se
figura en los recuerdos, la mayoria de ellos
poco felices, pero también en la afioranza. Esa
afioranza, paraddjicamente, comienza a hacerse
lugar entre las representaciones cuando son
interpelados por los motivos y la consecucién
de loimaginado: ¢Aquello que salieron a buscar,
finalmente, es encontrado? ¢Sus imaginarios
sobre estas localidades se volvieron, de algln
modo, realidad? Es aqui cuando muchos de los
efectos de este tipo de movilidad residencial
empiezan a emerger en las distintas voces de
los protagonistas del movimiento.

Los efectos de la movilidad
como heuristica
socio-crono-espacial

A continuacidn, presentamos los principales
efectos que los flujos de personas (y todo lo
que transportan) producen en su entorno
socio-crono-espacial. Esta segunda dimension
heuristica, que completa el “modelo para
armar”, se construye desde una triada de
transformaciones que tensan la trama movil:
las espaciales, las temporales y las relacionales.
El supuesto-guia es que el tiempo y el espacio,
asi como los vinculos entre los habitantes, son
continuamente redefinidos por la movilidad.*

La variable utilizada para desentrafiar
las transformaciones espaciales es la
mutacién morfoldgica, entendida como
los cambios salientes en la apariencia
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externa (forma-estructura) e interna
(de funcionamiento) del territorio. Es
decir, examinamos como la movilidad
residencial produce mutaciones en la
configuracion de las tramas territoriales que
consecuentemente inciden en los modos de
ocupacidn y de apropiacién del espacio.

Para los habitantes atlanticos y serranos,
desde hace aproximadamente dos o tres
décadas, sus territorios comenzaron a cambiar
0 quizd conscientes de dichos cambios
comenzaron a nombrarlos: “Hace 20 afios
estaba quietito todo”. Estas transformaciones
impulsadas por el crecimiento poblacional,
en algunos casos leidas como sinénimo
de “progreso” y en otras en términos de
“desmejora”, son evaluadas desde la referencia
temporal “antes/ahora”.

Los entrevistados suelen destacar, en
primer lugar, los cambios que observan en la
materialidad del paisaje indicando el avance
del frente urbano y el trastocamiento de la
“esencia paisajistica del lugar”: “Esto antes era
un paraiso y mira ahora: cemento por todos
lados” (LVG, 70 afios), “Si vos asfaltas le quitas
la esencia al lugar. El estilo de vida, el paisaje
se alteraria” (MLC, 56 afios).

Estas marcas de la transformacion
material también se detectan en la sucesién
temporal de mapas oficiales a los que hemos
accedido a través del trabajo de archivo en
dependencias locales. El caso de Villa Gesell
muestra que la ondulacién de la trama urbana
caracteristica de la localidad, calles que
se pliegan a la fisionomia de los médanos,
comenzo a dialogar hace varias décadas con
la forma de la cuadricula: calles paralelas,
asfaltadas y con una disposicion de viviendas
mucho mas contiguas (imagen en Figura 1).
Algunas de las imagenes encontradas en el

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 127-153, jan/abr 2021



Entre motivaciones y efectos. Movilidades residenciales en la Argentina contemporanea

Archivo Municipal muestran, ademds, un
proceso de multiplicacion de edificios en altura
que va ganando terreno a los chalets de techos
a dos aguas y desplegando otra disposicion y
ocupacion del territorio.

El asfalto, los semaforos, la cuadricula,
el cemento, la densidad, la cercania entre
viviendas, son algunas de las nuevas formas
que empiezan a irrumpir en el espacioy a
convivir con formas anteriores. “Todo esto
empezd hace poco, con el crecimiento y las
migraciones que llegan desde Buenos Aires”
(LVG, 70 afios). Asimismo, estos cambios
producen transformaciones en las dinamicas
sociales: “No se trata sélo de la belleza del
paisaje sino de cdmo nos relacionamos. Si vos
caminas por los médanos en zigzag tardas 5
minutos por cuadra, si caminas en el asfalto
recto tardas 1 minuto (...). Esos minutos
cambian todo” (LVG, 70 afios).

El crecimiento de las localidades
también se ve acompafiado de un proceso
de estratificacion social que encuentra su
expresion en el espacio (Noel y de Abrantes,
2014). Ante esto, hemos encontrado que la
elitizacion de la naturaleza funciona como una
mascara de estos procesos: “Esta zona dicen
que es mas linda y exquisita porque trajeron
arboles de Europa”, “Si te fijas todas las casas
lindas estan en el bosque y cerca del mar”, “Hay
una gran divisién que se expresa en la estética
de las casas y en la cercania a la naturaleza”. En
ambos casos de estudio corroboramos que las
fronteras sociales y materiales, como efecto
de la movilizacién, se trazan sobre el espacio a
partir de la localizacion de este recurso.

En Villa Gesell, una ciudad que se
desarrollo en paralelo a la linea costera,
pudimos constatar, a partir de recorridos
comentados que realizamos junto a los
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habitantes, que las zonas de cercania a la
playa y al bosque condensan a los grupos mas
establecidos y son aquellas sobre las que se
vuelcan las politicas publicas destinadas a
embellecer, regular y ordenar el espacio. En
Las Calles, por su parte, la posibilidad de estar
cerca de la sierra, tener una casa con vistas y
habitar un segmento del espacio alejado y lo
menos densamente poblado, se convierte en
uno de los aspectos mas visibles del proceso
de segregacion.

Algunas apelaciones a la naturaleza,
incluso, pueden volverse argumentos para el
ejercicio de una “violencia civilizada” (Carman,
2011) sobre aquellos considerados “otros”,
“rasticos”, “salvajes”, “paisanos” o “pobres”. La
siguiente reflexion de un recién llegado sobre
el proceso de desmalezamiento que llevan
a cabo los lugarefios, retrata este ejercicio:
“El pedn es obligado a matar las especies de
su propio habitat. ¢Cdmo te vas a valorar si
tuviste que liquidar todo tu habitat con el cual
tenias una relacion animica?” (MLC, 64 afios).

Sin embargo, el crecimiento residencial
no es el Unico proceso que impulsa mutaciones
morfoldgicas. El turismo es otro factor capaz
de desplegar diversas disputas entre ideas
de desarrollo y conservadurismo. Aqui no
profundizamos en esa movilidad estacional,
pero si destacamos que el avance de la frontera
urbana, a partir de la conformacion tanto de
urbanizaciones residenciales como turisticas,
compite por el suelo y el agua, desplazando,
en algunos casos, a quienes moran y trabajan
en dichos escenarios.

La expansiéon de la metrdpoli en
pequeiias y medianas escalas, por lo general,
se desarrolla con escasa planificacion previa y
nula evaluacién del impacto socio-ambiental
que provoca. Los proyectos impulsados
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por los intereses del mercado inmobiliario,
aprovechan, por un lado, la subvaloracion de
la actividad rural y el consecuente menor valor
del suelo; y, por otro, la rentabilidad turistica.
Al analizar los despliegues burocraticos locales
e interpelar a un conjunto de funcionarios,
hemos detectado una llamativa ausencia
de normativas que protejan y conserven las
particularidades originales de los paisajes
serranos y atldnticos. Es por ello que
también nos ocupa aquel acaecer donde las
formas de resistencia colectivas, en las que
viene cobrando gran relevancia el Plan de
Ordenamiento Territorial,'® dan cuenta del
control sobre la produccion y reproduccidn, a
fin de cuentas, de los modos de habitar.

Frente a una territorialidad desbordada
por el proceso de urbanizacién y por los
paisajes de privilegio, algunos sectores
sostienen la defensa de otro espacio asociado a
sus experiencias, a sus sentidos de pertenencia
y de identidad territorial, que no solo es para
los propios habitantes, sino también para los
potenciales turistas que buscan consumir ese
espacio natural: “Por suerte pusieron una
reglamentacidn para la parte edilicia porque
lo lindo del pueblo es su tranquilidad... si vos
llenas de cabafias se pierde el encanto” (MLC,
54 afios). “Aca hay un plan de zonificacion que
debe ser cumplido (...) no podemos permitir
que los negociados inmobiliarios vayan contra
esa norma” (LVG, 32 afios).

Por su parte, las transformaciones
temporales de la movilidad emergen en el
entrecruzamiento de temporalidades disimiles
(metropolitanas y lugarefias) y son aquellas
que configuran una experiencia “crono-
. Aqui queda tensionado el “tiempo

Ill | u

limina
I ", III

del reloj” con el “tiempo glacial”, es decir, el

tiempo productivo y cronoldégico, con una

142

percepcion del tiempo mas consciente del yo
cosmoldgico que propone un ritmo vital de
accion pausado, sin presiones y vinculado al
contacto con la naturaleza (Castells, 2003).

La experiencia crono-liminal, como
una fase de apertura, confluencia, choque y
ambigiliedad, simboliza |a transicidn entre dos
estados diferenciados. Desde este registro nos
preguntamos: {Qué sucede en la concepcion
del tiempo de un grupo de personas que se
traslada de su lugar de origen, vertiginoso
y fugaz, a un territorio nuevo, tranquilo y
bucélico? ¢Cdmo se modifica la cotidianeidad
de la sociedad receptora, inscripta en ciertos
valores y costumbres, a partir de la llegada de
otros ritmos? En ambos casos, ¢COmo se vive
la experiencia de un tiempo marcado por
una epifania?

Encontramos que quienes se movilizan,
y llegan para quedarse, experimentan el
pasaje de una secuencia temporal a otra y una
suerte de “desfasaje”. Esta disquisicién queda
reflejada en el testimonio de un metropolitano
de Las Calles:

Vengo de trabajar 12 horas diarias en
Buenos Aires. (...) Tenia dinero, una
familia tipo... eso que llaman ser feliz.
Tuve una crisis existencial y tomé la
decision de irme, renuncié a todo. La
gente de aca tiene una tranquilidad
envidiable, uno no nace con esa paz

interna. (38 afios)

Para estos sujetos, incluso, el tiempo
parece habitarse como una experiencia
escindida y antitética, cristalizada en el
“invento de una rutina”: “La vida en las sierras
es tranquila, para no enloquecer me armé
una rutina y durante la semana me tengo
que despertar a las nueve de la mafiana, ni sé
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bien para qué, pero me tengo que levantar”
(MLC, 34 afios). “Cuando llegué (...) no sabia
qué hacer con el tiempo, era como que me
sobraban horas. Estuve bastante confundida
hasta que me fui acomodando a la rutina de
este lugar” (MVG, 40 afios).

El cambio de ritmo que conlleva el
pasaje de una escala mayor, “vertiginosa”, a
otra menor, “de quietud”, supone una ruptura
biografica casi perturbadora. El tiempo
oscila entre un pasado y un presente. Se
trata de una sucesion en la que los citadinos
“metropolitanos” deberdn dejar de ser lo que
eran para ser lo que son ahora, generando un
impacto en las probabilidades de los destinos
de vida futura.

El deseo vehemente del residente
metropolitano por adquirir un estado natural
de “tranquilidad” (capital del que disponen
los lugarefios de manera innata) choca con
una temporalidad ya adquirida cuando, por
ejemplo, seglin un poblador de Las Calles,
lo importante es “cumplir horario” con las
sierras: “Llegas con un ritmo acelerado y hay
que adaptarse, la gente acd maneja otras
velocidades. En el valle no ando apurado, pero
siento que tengo que cumplir horario con el
paisaje” (56 afios).

En un sentido similar, un habitante de
la localidad balnearia relata algunas de las
desconexiones temporales que percibié al
llegar al nuevo escenario cuando trataba de
abastecerse de ciertos productos: “¢Qué pasa
con los negocios de esta ciudad? No entiendo
cuando abren y cuando cierran. Es imposible
manejarse con horarios tan estrictos, acd
hay otros tiempos” (LVG, 58 afios). Como
contrapartida de estas experiencias, “los que
estdn” tienden a delimitar las dificultades para
adaptarse de “los que llegan”:
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No quiero hablar de la viveza que trae
el de alld. A mi me ha tocado estar
haciendo cola para entrar a la estacion
de servicio a cargar [nafta] y viene uno
y se manda. Entonces, vos decis “éste
no es de acd”. Esa cosa, del que viene de
afuera, que no se amolda, que le cuesta.
Estdn acostumbrados a otro ritmo y por
eso aparecen nuevos problemas con

esos habitos urbanos. (LVG, 48 afios)

Los receptores del flujo poblacional
también organizan las transformaciones entre
un “antes” y un “ahora” que impone cambios
en sus trayectorias, formas de sociabilidad
y trabajo. Dichas referencias sintagmaticas
manifiestan el disloque de la propia
temporalidad: “Antes habia poquitas casas”,

n, u

“ahora hay muchas casas”; “antes habia gente

n u ”, u

buena”, “ahora la gente ni te saluda”; “antes era

”nou

mas tranquilo”, “ahora es todo un desorden”;

n o u

“antes nos conociamos entre todos”, “ahora

n, u

desconfiamos de nuestros vecinos”; “antes se

nou

plantaba tabaco”, “ahora viven del turismo”;
“antes cuidabamos a la naturaleza”, “ahora la
explotamos”; “antes la gente se tenia que ir
a otro lado a trabajar”, “ahora viene gente de
afuera que quiere vivir acd”.

Los testimonios y las practicas analizadas
indican que en el cruce de temporalidades
se constituye un tiempo nuevo en donde
los unos y los otros se ven obligados a
reconfigurar sus propios marcos de sentido,
negociar y adaptarse a los ritmos de la trama
emergente. Algo parecido ocurre en un plano
mas macro, donde es destacable la existencia
de otra superposicion de temporalidades que
responde a las caracteristicas paisajisticas
y productivas de estos lugares. En estas
localidades mas pequeiias las légicas

estacionales, las condiciones meteoroldgicas y
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el factor climatico admiten un rol central en la
organizacion de las actividades y en las formas
del transcurrir.

El tiempo meteoroldgico, por
ejemplo, impone restricciones y habilita
cursos de accion. En el invierno, cuando las
temperaturas descienden, los modos de
habitar los territorios serranos y atlanticos
se transforman radicalmente: “En invierno
es muy tranquilo, hace mucho frio y recién
podés asomar la cabeza después de las 10 de
la mafiana” (LLC, 31 afios). “En verano esta
ciudad es despampanante: tenés playa, sol,
la avenida llena de negocios y restaurantes
(...). Eninvierno cambia todo, hace muchisimo
frio, los comercios cierran y los turistas se van.
Es otra dindmica, se convierte en un pueblo
fantasma” (LVG, 62 afios). Esta dualidad
que se figura como dificil para un lugarefio,
puede resultar hasta imposible para un recién
llegado: “Pasar el invierno aca es muy dificil.
No tiene ni punto de comparacién con Buenos
Aires. Alla si hace frio te ponés una campera
y listo. Acd se te complica un poco la vida”
(MVG, 42 afios).

Elinviernoy el verano,” ademds, marcan
los ritmos y ciclos productivos. Al tratarse
de puntos de atraccion turistica estival,
que explotan sus cualidades paisajisticas
al calor del sol, la actividad econdmica, la
vida cotidiana y también la espacialidad
se organiza estacionalmente:*® “En verano
recibimos un millén de turistas y en invierno
somos un pueblo de 40 mil habitantes; en
verano estamos enloquecidos y en invierno
no pasa nada. (..) Pasamos del pleno empleo
al desempleo, asi de la noche a la mafiana El
cambio es muy fuerte” (LVG, 32 afios). “El
ritmo de vida del pueblo estd determinado
por las estaciones del afio: en verano tenemos
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mucha corrida porque hay que trabajar para
juntar platita para el invierno” (LLC, 60 afios).

En el tejido temporal de las localidades
se articulan entre si el tiempo pausado del
nativo y el acelerado del recién llegado. El
tiempo del verano y el del invierno; el auge del
trabajo y la inactividad; el tiempo del frio y el
del calor. El tiempo mitico, el de la memoriay la
reconstruccidn histoérica de un pasado sentido
como mejor, y el de la esperanza, el del futuro.

Con transformaciones relacionales nos
referimos al impacto de estos movimientos
en las formas comunicativas, en las tramas
culturales y en los espacios de interaccién de
las localidades. Para desentrafiar este efecto
perseguimos procesos de “etiquetamiento
cruzado” como el resultado del arribo de
subjetividades de la gran ciudad (“gringos”,
“hippies”, “inmigrantes”, “del conurbano”,
“portefios”) a las localidades de menor escala.
Nos preguntamos: ¢Qué trae consigo esa
referencia a otros? ¢Qué se pone en juego
en el contacto? ¢A partir de qué criterio se
establece la autoctonia y la foresteria?

La operacidn reflexiva que esgrimimos
surge de la propia lectura que los habitantes
realizan de ellos mismos en su encuentro
con los otros. Hemos advertido que una de
sus mayores preocupaciones es la mirada
del “otro” y la falta de espacios de encuentro
genuino entre “viejos y nuevos pobladores”.
Dicha inquietud nos advierte acerca de una
primera gran tensién, aquella que da cuenta
de procesos de construccidon de otredad
entre lugarefios/forasteros; pueblerinos/
citadinos; establecidos/outsiders; nativos/
extranjeros; pioneros/recién llegados, viejos/
nuevos habitantes. Las movilidades impactan
en la sociabilidad local articulando diferentes
trayectorias biograficas, laborales, formativas y
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generacionales en las que se ponen en juego
saberes y practicas diferentes.

Ante esta situacién, los antiguos
habitantes referencian la llegada de “gente de
afuera” como un problema: “No quiero que
venga nadie mas (...). Ahora no podemos tener
animales porque a los vecinos de la ciudad
les molesta (...) ¢COmo paso esto si nosotros
estamos hace mas afios aca? Te sacan libertad.
(LLC, 45 afios). “Vienen, vienen y se quedan
porque piensan que con la temporada alcanza,
pero no. (...) esta ciudad no da para maés. No
puede seguir recibiendo gente con costumbres
y tradiciones tan distintas (LVG, 30 afios).

En esta sintonia, aquellos que llegan
para quedarse aducen las dificultades
que encuentran al arribar: “Al principio
son bastante cerrados ‘los paisa’, tienen
desconfianza porque ya tuvieron experiencias
en las que algln picaro los quiso aventajar
y meten a ‘los de afuera’ en la misma bolsa”
(MLC, 56 afios). “Los primeros afios son
dificiles. La gente no te acepta tan rapido. Sos
el que viene de otro lugar” (MVG, 42 afios).

Los testimonios exponen cdmo operan
las fronteras sociales y el modo en que los
protagonistas de este fendmeno procesan
las distancias. Al decir de Pierre Bourdieu
(1990), las categorias identitarias utilizadas
por los actores siempre encubren vinculos
de dominacién y explotacion. Las etiquetas
“pionero”, “del conurbano”, “gringo”, “hippie”,
“paisa”, se inventan a partir de una caja de
herramientas sedimentada en un territorio
especifico. Son tipificaciones situadas y
utilizadas para realizar una clasificacion de las
subjetividades. Es decir, una taxonomia que
supone toda una sensibilidad en relacion al
otro; una taxonomia de lo propio, de faccién,
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de pertenencia, que permite clasificar a las
personas segun diversos atributos.

En el caso serrano, un recién llegado,
argumenta su posicion de privilegio frente
a los antiguos pobladores de la localidad:
“Nosotros tenemos que venir a decirles
que las circunstancias han cambiado, que
la alimentacidn orgédnica es cada vez mas
importante... Siento que tengo una misién, con
perddn de la palabra. Siento que debo hacerles
abrir los ojos” (MLC, 64 afios). Los lugarefios,
desde su lugar, apelan a la legitimidad que le
otorga haber forjado ese pueblo: “Nosotros
nos damos cuenta, no somos tan ‘paisanos’,
esto recién empieza (...). Queremos proteger
nuestra cultura” (LLC, 38 afios).

En las localidades estudiadas confluyen
grupos que despliegan procesos de alteridad
(Hall, 2003; Briones, 2005; Grimson,
2011). Por ello, cuando nos referimos a lo
“local”, imaginamos un lugar poroso donde
un conjunto de circulos desarrollan una
sociabilidad del “entre nos” (Svampa, 2008).
El circulo es la forma tipica de sociabilidad en
estos escenarios: el modo de asociacion en el
que se desarrollan las pautas que diferencian
a unos y otros. Estas pautas distinguen la
sociabilidad paisana o pionera, definida por el
parentesco y la reciprocidad mutua, de la de
los residentes metropolitanos, mas proclives
a una “sociabilidad de las afinidades electivas”
(Svampa, 2008).

La imagen motora del circulo permite
establecer relaciones entre las formas
comunicativas y los espacios de interaccién. En
este testimonio de un residente de Las Calles,
oriundo de la gran ciudad, se percibe con
claridad el encuentro y desencuentro entre
grupos: “El problema de la zona es juntar esas
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dos culturas. Hoy en dia ‘los de afuera’ son los
de Buenos Aires, son los ‘hippies’, ‘los gringos’,
esos son” (59 afios).

En Las Calles, observamos que la
presencia de metropolitanos (“gringos” y
“hippies”) es casi nula en espacios publicos y
sitios tipicos de encuentro de la comunidad
local: por ejemplo, en las fiestas patronales
y festividades tradicionales. Ademids, las
estrategias diferenciadoras de este grupo
se vislumbran en actividades sociales y
recreativas, asi como en la eleccion de una
determinada actividad espiritual o deportiva:
el yoga femenino y el golf masculino.

Por su parte, quienes se movilizaron en
estas Ultimas décadas hacia Villa Gesell tienden
a localizarse en dos zonas bien diferenciadas
de la ciudad: una que se despliega hacia atras,
lejos del frente costero (sectores populares
con menos recursos “los del conurbano”)
y otra zona constituida por las localidades
del sur (sectores medios mas establecidos,
“hippies”). Ambos sectores, que arribaron
en un mismo periodo, suelen mantener
clausurados sus circulos de sociabilidad sobre
si mismos: “Los de acd no nos juntamos con
los de alld. Venimos de distintos lados, bah,
en realidad tenemos distintos intereses”
(MVG, 42 afios). Mas auln, existe un tercer
circulo: “los pioneros”, esas familias que
forjaron y vieron nacer a la villa balnearia que
mantienen sus tradiciones en los clubes de
barrio, que organizan las festividades locales
y se autodenominan como los verdaderos
propietarios de la villa balnearia.

Ahora bien, no es la proximidad lo
que reconforta la relacién entre circulos,
sino el conflicto y la distancia. El “modelo de
murmuracion” (Sennett, 2002), en este punto,
se manifiesta como una de las expresiones
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de la convivencia. Vale recordar que “la
chismografia constituye un intercambio
irrestricto de informacion acerca de otras
gentes; sus pecados, asuntos amorosos o
pretensiones (..) donde estas intimidades
constituyen el conocimiento comun” (Sennett,
2002, p. 146). Los habitantes geselinos nos
explican sobre la preeminencia de este
mecanismo como regulador de la vida social:
“En una ciudad como ésta los chismes regulan
mucho: los accesos y restricciones”, “Aca todo
se maneja por rumores: ‘que éste es asi’, ‘que
éste estd con tal’, ‘que éste saca guita de alld’
(...) asi todo”.

Al reconstruir las transformaciones
relacionales, encontramos, por un lado, un
proceso de “etiquetamiento cruzado”;y, por
otro, un “modelo de sociabilidad en circulos”
que tienden a cerrarse sobre si mismos. Estas
dindmicas se montan sobre relaciones de
desigualdad y poder que expresan una puja
por la legitimidad del habitar, por la auténtica
posesion del territorio, por la defensa de las
tradiciones y por la posibilidad o no de formar
parte de la comunidad.

Reflexiones finales

Este trabajo profundizo el analisis de un tipo
de movimiento poblacional que implica no
sélo un cambio de residencia sino también
uno de escala: aquel que se originan en las
grandes ciudades para afincarse en localidades
de menor tamafio. Estos movimientos,
poco explorados por las agendas locales, se
constituyen en un factor clave para entender
las dindmicas de asentamiento poblacional
de la Argentina contempordnea, en particular,
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pero quizas también de otros escenarios con
caracteristicas similares.

Desde “la potencia” que encontramos
en el paradigma de la movilidad, y con un
corrimiento de los tradicionales estudios
de las migraciones, delineamos un modelo
tedrico y metodoldgico (un registro movil)
para analizar algunas caracteristicas modulares
del fenémeno. Este modelo que Ilamamos
“para armar”, porque invita a la construccién
continua, se levantd sobre un conjunto
de datos cualitativos recogidos mediante
un trabajo de campo prolongado en dos
localidades argentinas con algunos rasgos
similares y otros contrastantes.

El ejercicio etnogrédfico permitio
delinear dos dimensiones para emprender
el abordaje: las motivaciones que impulsan
el movimiento y las transformaciones que
generan en los territorios de acogida. Esas
dimensiones fueron adquiriendo capacidades
analiticas reveladoras al verse nutridas de
un conjunto de elementos experienciales, de
practicas y representaciones situadas, capaces
de caracterizar y problematizar al fendmeno
del movimiento.

Por un lado, el abordaje del repertorio
motivacional nos permitié encontrar narrativas
contundentes sobre los espacios abandonados
y los espacios deseados. Asi, la naturaleza,
los estilos de vida, la escala, el lazo social, la
distribucion de oportunidades, el anonimato
y la solidaridad, la sensacién de seguridad
o el consumismo, se postularon como
los principales tépicos de los argumentos
de quienes se mueven. Por otro lado, el
analisis de las transformaciones espaciales,
temporales y relacionales, reconstruidas a
través de las voces de “los que llegan” y “los
que estan”, como asi también desde el registro
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de sus practicas, nos permitiéd observar la
emergencia de un tipo de espacio, de tiempo
y de vinculo que hace conjugar, en presente,
algo que se intuye como opuesto. El trabajo
de campo y los métodos moviles, en definitiva,
develaron que mas allad de las expresiones
duales, las construcciones de alteridad y la
tensiones sociales, las movilidades motorizan
intersticios, pliegues y mixturas.

Asi, el analisis de ambas dimensiones
nos condujo hacia el encuentro de “zonas
liminales” en donde se entretejen, produciendo
una otra cosa, diversos elementos que parecen
no haber sido concebidos para coexistir. En
estos lugares convive el paisaje pristino con las
intervenciones urbanas; el tiempo del verano
y el tiempo del invierno; el tiempo pueblerino
con el metropolitano; la idealizacién del pasado
con la esperanza futura de los que llegan; el lazo
social pequefo con el anonimato; los deseos
de los que abandonan la gran ciudad con los
temores de quienes reciben.

Paul B. Preciado (2019) sostiene que
el universo entero esta cortado en dos y
solamente en dos. “En este sistema de
conocimiento, todo tiene un derecho y un
revés. Somos el humano o el animal. El
hombre o la mujer. Lo vivo o lo muerto. Somos
el colonizador o el colonizado. El organismo o
la maquina” (2019, p. 23). Somos “lugarefios”
o “metropolitanos”, “ellos” o “nosotros”.
“La norma nos ha dividido (..) Y forzado
después a elegir una de nuestras partes. Lo
que denominamos subjetividad no es sino la
cicatriz que deja el corte en la multiplicidad de
lo que habriamos podido ser” (2019, p. 23).

Uno de los elementos mds sobresalientes
de este tipo de movilidad residencial es,
justamente, la apertura del interrogante
por la identidad dual. El arribo de nuevas
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subjetividades, el encuentro con un otro y las
tensiones por la autoctonia, esconden este
tipo de pregunta: ¢éQué somos: un pueblo
0 una ciudad? ¢Somos el estado virgen de la
naturaleza o la intervencién del cemento y
los cableados? ¢Somos lentos o acelerados?
¢Somos el pasado o el futuro? éSomos
lugarefios o metropolitanos?

Hemos visto que en las localidades
estudiadas existe una inminente necesidad
por identificarse y clasificarse unos con
respecto a los otros, pero también de definir,
conjuntamente, las nuevas formas de ser,
estar y habitar el espacio compartido. En esa
convivencia conflictiva de subjetividades, unos
y otros, disputan la autoridad de la definicién.
Sin embargo, en ese disputar también se estdn
transformando a si mismos.

[1] https://orcid.org/0000-0002-3066-3417

No se trata, entonces, de abandonar
un espacio, un ritmo, una escala, para asumir
necesariamente otra; tampoco de lo que se
importa de otros escenarios, de lo que se
resiste, se cede o se pierde. Se trata, por el
contrario, de lo que emerge del encuentro,
de lo que convive. No importa, asi, si dejaron
de ser metropolitanos para convertirse
en lugarefios, tampoco si el pueblo se
volviéd una metrdpolis en miniatura o si los
ritmos producen desfasajes biograficos y
la naturaleza retrocede ante al avance del
frente urbano. No es de un lado o del otro;
son los “cruces”, diria Preciado (2019), son
los intersticios, preferimos alegar nosotras,
aquello que nos permite comprender la
trama compleja y conflictiva que motorizan
las movilidades.
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Notas

(1) Con excepcion de los censos realizados cada diez afios, en la Argentina no existe una politica

estadistica que recoja datos sistematicos sobre aglomeraciones de menor escala. Tampoco, con

este relevamiento, se recuperan los movimientos poblacionales intra-provinciales. La Encuesta

Permanente de Hogares (EPH) que releva sistematicamente los principales indicadores sociales,

no se realiza en este tipo de escenarios; estd dirigida a ciudades que superan los 200.000

habitantes (de Abrantes, 2018).
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(2) Lainvestigacion en Villa Gesell comenzoé el afio 2014 y en Las Calles en el 2010; ambas contindan
desarrollandose en la actualidad.

(3) El camino viejo no pasaba por la actual RP 14, principal arteria vial de movilidad y acceso a la
region realizada en la década del treinta.

(4) Unade las localidades de San Alberto con mayor concurrencia turistica. Se encuentra colindante a
Las Calles accediendo por la RP 14.

(5) Asentamiento poblacional de hasta 2.000 habitantes (Ley Organica n. 8102/91 de Municipios de
Cérdoba).

(6) Las periodizaciones nativas de los distintos movimientos poblacionales que se afincaron en Villa
Gesell y Las Calles fueron reconstruidas a partir de los datos relevados en las entrevistas, el
andlisis de fuentes documentales y la lectura de un conjunto de producciones locales de corte
historiografico. Tanto las fuentes documentales como las producciones locales son consideradas
en este texto como parte del repertorio nativo y no como antecedentes analiticos de la
problematica.

(7

Este paraje se ubica geograficamente “arriba” del casco céntrico de Las Calles donde habita la
mayor parte de la poblacion “lugarefia”.

(8

Segun datos de los Ultimos censos nacionales (2001-2010), Las Calles presenta un aumento de
poblacidon de mas del 30%.

(9

El Amba es la zona urbana comuin que conforman la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos
Aires (40 municipios de la provincia de Buenos Aires que se organizan en tres cordones que
rodean a la ciudad capital).

(10) El AMC es el area centro-norte establecida por 46 localidades alrededor de la ciudad de Cérdoba.
Incluye el aglomerado urbano denominado Gran Cérdoba y localidades mas lejanas que
constituyen una red de influencia reciproca (Iplam-Ley n. 9841).

(11) Se conoce como Conurbano Bonaerense a los 24 partidos de la provincia de Buenos Aires que
rodean en forma de cordones a la ciudad capital. Aunque esta categoria es utilizada desde hace
décadas para identificar una realidad geogréfica y social, lo cierto es que no posee un claro
estatuto jurisdiccional, politico ni administrativo (Segura, 2015).

(12) En estas localidades también existen flujos poblacionales hacia afuera. Aunque estos
movimientos son menos populosos, mayoritariamente son los jovenes quienes se mueven hacia
otros espacios de mayor escala en busca de oportunidades de estudio y/o trabajo.

(13) Establecemos la diferencia entre “metropolitanos” y “lugarefios” para demarcar los grupos
sociales que conviven en las localidades y entre los que se despliegan las disputas analizadas.
Metropolitanos son quienes, socializados en ambitos urbanos y metropolitanos, se movilizan
desde las grandes ciudades y arriban con las ultimas olas poblacionales; lugarefios, aquellos que
nacieron en esos espacios o hace varias décadas que lo habitan. Para agilizar la lectura utilizamos
las siglas MLC para referenciar “metropolitano/a de Las Calles” y MVG para metropolitano/a
geselino/a. Asimismo, LLC corresponde a lugarefio/a de Las Calles y LVG, lugarefio/a de Villa
Gesell.

(14) Pertenecer a un habitat donde se prioriza lo simbidtico sobre lo semiético (Massoni, 2016) en
tanto los objetos naturales también son sujetos de derechos.
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(15) Un analisis extendido sobre las fantasias que impulsan la salida de la metrépoli y las fricciones
que desata el encuentro con una realidad no contemplada puede encontrarse en (de Abrantes;
Greene; Trimano, 2020).

(16) Es una norma, que desde un enfoque eco-sistémico y a partir de las necesidades de las
poblaciones, plantea lineamientos y acciones para ordenar el territorio (Barchuk; Britos; De la
Matta, 2009).

(17) El invierno comprende, desde el punto de vista nativo, el periodo entre abril y octubre, y el
verano, los meses restantes, siendo el pico mas alto en enero y febrero.

(18) La concentraciéon del empleo durante la temporada estival configura otra arena de disputa entre
lugarefios y metropolitanos. Sumado a las tensiones espaciales que genera el turismo, aparecen
representaciones encontradas en torno a quienes son los que “merecen” ocupar los puestos de
trabajo disponibles. Esta dimensidn, al igual que otras de corte politico, seran presentadas en
un proximo trabajo ya que el modelo analitico, como advertimos, invita a sumar elementos que
complejizan el abordaje de los movimientos.
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Impasses da urbanizacao e regularizacao
fundiaria. Quem tem o poder de veto?

Urbanization and land regularization impasses.

Resumo

O objetivo deste artigo é problematizar os impas-
ses nas decisdes sobre remogdes e regularizacdo
fundiaria a partir do papel das a¢des de planeja-
mento urbano em assentamentos precarios. A
questdo central é compreender os conflitos inte-
rescalares e os embates entre os modelos de de-
senvolvimento urbano e ambiental. Nosso objeto
de estudo é o processo de remogao dos moradores
do jardim Nova Esperanga, em Sao José dos Cam-
pos-SP sob dupla perspectiva: o empreendedoris-
mo municipal e o plano de urbanizacdo e regulari-
zacdo fundiaria como instrumento de negociagdo.
Os impasses que resultam desses conflitos sdo ana-
lisados pela teoria dos atores com poder de veto,
particularizando a tomada de decisdo sobre o uso e
a propriedade da terra diante das novas formas de
ordenamento territorial.

Palavras-chave: planejamento; remogdes; plano de
urbanizacdo; regularizacdo fundiaria; atores com
poder de veto.
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Abstract

The objective of this article is to problematize
impasses in decisions about removals and land
regularization based on the role of urban planning
actions in precarious settlements. The central
issue is to understand the inter-scalar conflicts
and clashes between the models of urban and
environmental development. Our object of study is
the removal process of residents from the Jardim
Nova Esperanca settlement, in the city of SGo José
dos Campos, State of Sdo Paulo, under a double
perspective: municipal entrepreneurship and the
urbanization and land regularization plan as a
negotiation instrument. The impasses that result
from these conflicts are analyzed through the veto
player theory, particularizing decision-making
about land use and land ownership in view of new
forms of territorial planning.
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Introducao

As ag¢bes no campo do planejamento urbano e
do urbanismo estdo deslocando-se com maior
intensidade da burocracia administrativa es-
tatal para a iniciativa popular. Um conjunto
de mudangas no papel da gestdo e dos agen-
tes publicos e privados tem contribuido para
algumas iniciativas populares que procuram
construir caminhos para o acesso aos servigos
que o Estado ndo consegue prover e para a de-
manda que o mercado ndo tem interesse em
atender. Esse movimento reposiciona o papel
do planejamento no contexto atual.

Tal fato ndo é novidade. Em texto clas-
sico, Oliveira (1981) demonstrou como a
iniciativa da populagdo marginalizada do pro-
cesso legal de urbanizacdo das grandes me-
trépoles construiu as periferias das cidades
brasileiras por meio de iniciativa prépria e
desvinculada da administragdo publica e do
mercado formal.

Nessa perspectiva histdrica, podemos
avaliar que a novidade das iniciativas popula-
res contemporaneas encontra sua finalidade
de reivindicagdo da cidade usando como ins-
trumento o planejamento urbano. Pela natu-
reza dos conflitos, muitas dessas iniciativas
concentram-se na luta pela moradia como um
ambiente mais amplo de luta por direitos eco-
nOmicos, sociais e culturais, tendo na questado
da localizacdo um elemento central para efe-
tivacdo dos direitos a saude, educagdo (em
todos os niveis) e lazer, assim como de con-
di¢oes de trabalho justas e favoraveis. Esse
quadro de efetivagdo de direitos é completado
pela seguranca da posse da terra como com-
ponente central do direito a moradia adequa-
da e pelo acesso aos servigos de saneamento
bésico e mobilidade. Portanto, essas iniciativas
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populares ndo se resumem a construgdo de
unidades habitacionais, mas ao ordenamento
urbano pela garantia de permanéncia na cida-
de e acesso a urbanidade.

Essas iniciativas populares ocorrem nao
exclusivamente pela autoconstrugdo, mas pe-
la interferéncia no planejamento urbano e nas
politicas publicas por meio de a¢des planeja-
doras, dentre elas os planos e projetos de ur-
banizagdo, regularizacdo fundiaria, zoneamen-
to, etc., que sdo discutidos e/ou formulados
fora da administracdo publica e propostos a
ela como alternativa a visdo setorial e classista
muitas vezes predominante. Na visdo de Laval
(2018), sdo essas iniciativas que guardam al-
gum tipo de oportunidade para superar a nova
razao do mundo em que o neoliberalismo leva
“a degradagdo social e econémica da posicdo
dos dominados, resultantes da légica ao mes-
mo tempo competitiva e desigual do capita-
lismo neoliberal; a degradacdo acelerada do
meio ambiente; e a degradacdo da via politica
democrética” (ibid., p. 164).

0 tradicional processo de planejamento
urbano estatal, localizado no ambiente tecno-
cratico ou formulado em periodos de abertura
democrdtica, sempre ocorreu de forma cen-
tralizada e sob sua exclusiva tutela. O que tem
ocorrido nas ultimas décadas, fundamental-
mente apds o processo de redemocratizagdo, é
a insurgéncia ou emergéncia de questionamen-
to em relagdo a essa forma de planejamento,
ndo exatamente aos seus instrumentos, mas ao
processo a partir do qual é praticado.

0 ponto de tensdo é que, embora de
iniciativa popular centrada na escala comuni-
taria, a efetivacdo dessas a¢cdes depende das
instituicdes (administrativas ou juridicas) pa-
ra sua implantagdo. O que leva a um impasse
e a necessidade de negociagdo num campo
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eminentemente de conflitos e polarizagdes,
tendo em vista que essas propostas sdo cons-
truidas muitas vezes em oposicao as praticas
tradicionais do planejamento.

Estdo presentes, nesse processo, a ad-
ministra¢do publica (federal, estadual e muni-
cipal), o Poder Judicidrio, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, as instituicdes de ensino
(universidades), além de representantes de
classe (entidades de classe profissionais, sin-
dicais). Colaboram para esses embates os or-
ganismos de cardter multilateral, organizagoes
sociais ndo governamentais (como associagdes
comunitarias, de bairro, etc.) e a iniciativa
privada a partir de setores econémicos tra-
dicionais, como o mercado imobilidrio, ban-
cos, o setor industrial, de entretenimento, os
veiculos de imprensa (midia televisiva e jornais
impressos) e os escritdrios técnicos (de enge-
nharia consultiva e de planejamento urbano).
Portanto, ndo se pode afirmar que o Estado
nao esteja presente nesse processo, mas a ori-
gem das demandas e decisdes ja ndo é mais
centralizada e unidirecional.

As abordagens das intervengdes passam
pela ordem do espaco regional, metropolitano,
local e de bairro, onde surgem diferentes ini-
ciativas que, por um lado, formulam e aplicam
os discursos ideoldgicos (Villaga, 2001); e, por
outro, constituem resisténcias a esse projeto
por proposi¢des contra-hegemonicas. O que
se apresenta é uma relagdo complexa de di-
ferentes escalas institucionais e dimensionais
que se cruzam num conflito pelo ordenamento
do espago urbano e que resultam em impasses
decisdrios que afetam populagdes vulneraveis.

A Comunidade do Jardim Nova Espe-
ranca, localizada no municipio de Sdo José
dos Campos-SP, apresenta elementos desses
conflitos que permitem compreender essa
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problematica e formular questdes e pondera-
¢Oes sobre os impasses e sobre as oportuni-
dades de solugdes. O que se propde é a pro-
blematiza¢do desses conflitos a partir da area
de conhecimento do planejamento urbano,
buscando construir um pensamento sobre as
alternativas possiveis.

Empreendedorismo urbano
e suas repercussoes na cidade

Empreendedorismo urbano, termo cunhado
por Harvey (2005), é uma interpretagdo das
novas maneiras de ordenamento urbano que
surgem em fins dos anos 1980 nos paises de
capitalismo avangado, como meio de as cida-
des superarem a crise da década anterior pelas
agOes estratégicas de geracdo de renda prove-
nientes do capital privado.

0 modelo de empreendedorismo é con-
traposto ao tradicional modelo de administra-
¢do dos recursos e configura-se por um novo pa-
pel da gestdo estatal. Nele, a cidade é colocada
como produto e condigdo dos processos sociais
de transformagdo moldados pela ldgica da cir-
culagdo e acumulagdo do capital (ibid., p. 163).
Essa postura empreendedora foi adotada como
instrumento de desenvolvimento econdmi-
co envolvendo-se nas atividades de mercado,
de produgdo e investimento. No empreende-
dorismo urbano, a competitividade e a busca
pelo crescimento econdomico locais ocorrem
com certa autonomia do poder nacional, ten-
do em vista o anacronismo do regime fordista-
-keynesiano ante um regime de acumulagao fle-
xivel (ibid., pp. 165-167) por meio de vantagens
locacionais, negocia¢des diretas com empresa-
riado, competicdo de subsidios, etc.
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As estratégias ocorrem, de forma ge-
ral, pelos investimentos publicos que criam
um contexto favordvel para o investimento
do capital privado; pela criagdo de condi¢des
competitivas do meio urbano para ampliar a
participagdo na divisdo espacial do consumo
por meio de decisGes, obras e eventos que
construam uma imagem de cidade segura e
inovadora; pela garantia de concentragdo de
atividades de controle e comando que, por
sua vez, requerem altos investimentos em
infraestrutura e mao de obra qualificada; pe-
la divisdo do superavit por parte do governo
central para abastecer a¢Ges dos governos lo-
cais; e, complementarmente, tem influéncia o
papel da cidade na hierarquia urbana, por isso
levam-se em conta as diferentes escalas espa-
ciais para sua compreensdo (zonas e comuni-
dades locais, centros de cidade e suburbios,
regido metropolitana e Estado-Nacédo) (ibid.,
pp. 169-176).

As ac¢des praticadas pela prefeitura mu-
nicipal de Sdo José dos Campos e que, em ul-
tima instancia, repercutem nos esforgos de re-
moc¢do da Comunidade Jardim Nova Esperanca
resultam desse modelo de empreendedorismo
que se apoia ndo apenas nas instancias locais,
mas também nas regionais e metropolitanas,
porque correspondem as diferentes escalas
institucionais desse tipo de agdo.

Algumas dimensdes
dos conflitos

A relagdo de interescalaridade institucional e
dimensional dos conflitos é uma particulari-
dade no caso do jardim Nova Esperanca. Aqui,
trata-se especificamente como, nas escalas
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regional, metropolitana, local e de bairro, so-
brepdem-se a¢Oes de abrangéncia internacio-
nal (por meio do BID), nacional (por meio da
Petrobras e dos programas federais de provi-
sdo habitacional), estadual (pelas diferentes
instancias do governo do estado de Sdo Paulo)
e municipal (por meio da prefeitura de Sdo Jo-
sé dos Campos e da associacdo de moradores
do jardim Nova Esperanca). Essa sobreposi¢do
cria uma rede de relagdes que é tensionada
pela polarizagdo entre a remogdo ou a perma-
néncia dos moradores na regido do Banhado,
da qual emerge a necessidade de negocia¢do
entre poder publico e iniciativa popular. E so-
bre a qual pesa o poder de decisdo pela saida
negociada ou pela remogao forcada.

Na escala regional e metropolitana:
competitividade e segregacao

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, cuja sede é o municipio de Sao
José dos Campos, tem papel estratégico na po-
tencializagdo da competitividade economica
da Macrometrépole Paulista. No PAM, Plano
de Agdo da Macrometrdpole Paulista (Empla-
sa, 2014), estdo previstas grandes obras logis-
ticas com fins a integragdo territorial e ao posi-
cionamento da macrometrépole numa divisao
internacional do trabalho, por meio de atragdo
de grandes investimentos empresariais. E a
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Li-
toral Norte colabora nesse contexto por ser o
principal eixo nacional de industrializacdo co-
nectando diretamente a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro as regides metropolitanas
de S3o Paulo e de Campinas. No ambito me-
tropolitano, Sdo José dos Campos tem incenti-
vado e proporcionado um crescimento urbano
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espraiado, colaborando com a dispersao ur-
bana por meio da extensiva implantagdo de
condominios residenciais fechados e dos re-
centes condominios tecnolégicos e industriais.
No setor oeste, concentra-se a aprovagdo de
condominios residenciais de alto padrdo que
permitirdo um processo de conurbagdo com
projetos similares a serem implantados no mu-
nicipio de Jacarei a partir do prolongamento
da via Jaguari.

Lencioni (2008) traz o conceito de ilhas
urbanas para tratar desse fenémeno, segun-
do o qual um “arquipélago” de condominios
residenciais fechados, shopping centers e ou-
tros enclaves fortificados, com poucas rela-
¢Oes entre si, contribui para uma metrépole
fragmentada e espraiada. Para a consolidagdo
desse modelo, que contrapde o conceito cen-
tro-periferia, principal compreensao do cresci-
mento das cidades brasileiras durante o século
XX, 0 acesso a uma autovia e as infraestruturas
avancgadas de telecomunicag¢bes é elemento
fundamental a ser disponibilizado.

Essa estratégia reforca um padrdo se-
gregacionista ao se contrapor a predominan-
cia de construgdo de conjuntos habitacionais
de baixa renda na porgdo leste do municipio,
nas proximidades do municipio de Cagapava.
Nessa escala, existe uma ldgica clara de desen-
volvimento liderada pelo municipio-sede (Sdo
José dos Campos) que setoriza porgdes da re-
gido pela constituicdo de areas com maior ou
menor potencial de desenvolvimento econd-
mico, a partir das concentragdes de classes so-
ciais orientadas por polos de riqueza, no setor
oeste, e de pobreza, no setor leste.

A articulacdo dessa estratégia regio-
nal e metropolitana passa por grandes obras
setoriais, principalmente de transportes, que
se estruturam pela Via Banhado. Essa Via,
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uma proposta de alca vidria no centro da ci-
dade para desviar o trafego da drea central,
superar a barreira da rodovia Dutra e ligar os
setores norte e oeste ao setor sudoeste, é o
fato que materializa o conflito provocado pe-
la pratica do empreendedorismo urbano nas
suas diferentes escalas e que impdGe a agenda
das remogdes para o jardim Nova Esperanca.

Na escala municipal:
sistema viario e remocgoes

O municipio de Sdo José dos Campos tem lon-
ga historia de concretizagdo de seus planos di-
retores, fundamentalmente pela previsao de
remogao de populagdo pobre para promover a
extensdo do seu sistema viario.

No periodo de 1958 a 1964, foram pro-
postos pelo Cepeu (Centro de Pesquisa e Estu-
dos Urbanisticos), da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, 21
projetos divididos em Plano Preliminar e Pla-
nos Setoriais. Nesse periodo, o Cepeu conso-
lidou a estratégia da administracdao municipal
de um planejamento urbano baseado na ex-
pansao do sistema viario municipal que se pro-
pagaria pelas areas de fundos de vale e estaria
interligado as rodovias estaduais (Sdo José dos
Campos, 1961). O segundo plano diretor, ela-
borado entre os anos de 1969 a 1971, pela Se-
rete Engenharia S/A, Jorge Wilheim Arquitetos
Associados e SD Consultoria de Planejamento
Ltda. (Costa, 2007), propGs um anel viario co-
mo a “espinha dorsal” do municipio (Sdo José
dos Campos, 1971, p. 36). Em 1975, o munici-
pio concluiu a ampliagdo da avenida Fundo de
Vale, prevista pelos planos do Cepeu, e parte
do anel viario, previsto pelo plano do consér-
cio de consultores (Amaral, 2008; Rosa Filho,
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2002), resultando na remocdo de 150 familias
da Favela da Linha Velha e na criagdo de uma
frente para a expansdo industrial e imobilidria.

Nesse periodo, a prefeitura previu a re-
mocao das familias do Banhado para empreen-
der um parque temdtico com recursos do
Grupo Disneyworld (Almeida Silva; Vianna e
Zanetti, 2017). A partir de 1996, intensifica-
ram-se as remogdes de comunidades de todo
0 municipio, que somaram 975 familias (de
onze nucleos) destinadas para conjuntos habi-
tacionais, em média 16 km distantes dos locais
de origem (Santos, 2010; Reschilian e Santos,
2014), com suporte do programa federal Ha-
bitar Brasil-BID, da acdo estadual por meio da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano (CDHU) e, mais recentemente, pelo
programa federal Minha Casa Minha Vida.

O maior expoente desse processo foi a
acdo sobre a comunidade do Pinheirinho, em
2012, que envolveu a remogdo violenta de cer-
ca de 1.500 familias. A reintegracdo de posse
da propriedade de Naji Robert Nahas onde, a
partir de 2004, instalou-se a comunidade foi
marcada pela lideranc¢a da prefeitura de Sao
José dos Campos, subsidiada pelo judiciario
(por meio de designacdo de um juiz estadual,
assessor da Presidéncia do Tribunal de Jus-
tica) e executada pela policia militar (Souza,
2018, pp. 121 e 137), numa versao atualiza-
da do modelo coronelista que articula poder
publico e privado por meio da forga policial,
para satisfacdo de uma classe social, como
interpretou Leal (1948), no classico Coronelis-
mo, enxada e voto: o municipio e o regime re-
presentativo no Brasil.

Com as remocgdes, também ocorreu a
ampliagdo do anel vidrio, incluindo os prolon-
gamentos na marginal do ribeirdo Vidoca, as
vias Norte, Oeste e seu prolongamento, assim
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como as vias Cambui e Jaguari (ambas em
construgdo). Ainda estdo previstas a Via Ba-
nhado e a ponte estaiada como finalizagdo do
anel vidrio (Sdo José dos Campos, 2006).

Os curiosos casos do viaduto da Kanebo,
cujas obras foram interrompidas pela crise dos
anos 1980, e da proje¢do de uma ponte estaia-
da, denominada Arco de Inovagdo, simbolizam,
na escala local, a substituicdo do modelo for-
dista de desenvolvimento pela hegemonia das
recentes politicas neoliberais que tém como
foco a valorizagdo do Parque Tecnoldgico de
Sao José dos Campos, cujo empreendimento
destinado a promogdo de ciéncia, tecnologia
e inovagdo (fundado pela prefeitura em 2009)
apresenta como expansao, para 2019, um bair-
ro planejado, denominado Cidade Tecnoldgi-
ca, com espaco para setores residenciais, de
servigos, moradias estudantis e da industria
denominada “4.0".

A insercdo de novos atores no campo
do planejamento urbano da cidade, nesse
caso 0 Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), contribuiu consideravelmente
para essa estratégia de novos empreendi-
mentos, ao garantir linhas de crédito para a
“desfavelizagdo” e para investimentos vidrios
a partir do Programa de Estruturagdo Urbana
(PEU), celebrado em agosto de 2011, entre a
prefeitura e o BID, por meio do contrato de
empréstimo n. 2323 OC/BR (valor global de
U$178.026.200,00) que, dentre outras a¢des,
prevé o reassentamento das familias do jardim
Nova Esperancga para a construgdo da via no
Banhado (BID, 2011).

Duas das poucas a¢bes da prefeitura a
se oporem a onda de remocgdes e reassenta-
mentos foram: a aprovagdo da lei n. 144, de
22 de dezembro de 1994, que regulamentou
as Zeis (Zonas Especiais de Interesse Social);
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e a formulagdo do Plano Diretor de 1995,
realizado por meio de consultoria com Uni-
versidade Estadual Paulista (Unesp, campus
de Rio Claro-SP), que definiu uma politica ha-
bitacional com diretrizes voltadas as Zeis, a
Habitagdo de Interesse Social (HIS) e a regula-
rizagdo fundiaria e urbanistica (Costa, 2007).
Entretanto, a prefeitura ndo regulamentou a
HIS, tampouco a regularizagdo fundiaria e ur-
banistica dos loteamentos e assentamentos
listados como Zeis, incluindo, nessa lista, o
jardim Nova Esperanca. A Lei de Zoneamento
n. 428/2010, diante das disputas tensionadas
pela sociedade civil, manteve a Zeis e foi incor-
porada nas bases do projeto de urbanizagdo e
regularizacdo fundidria da comunidade, mas,
na Ultima regulamentacdo (lei complementar
n. 623/2019), foi suprimida.

Na escala de bairro: o Banhado
e a Comunidade Jardim Nova Esperanca

Do ponto de vista ambiental, a area do Banha-
do é uma bacia sedimentar originaria das for-
macdes geomorfoldgicas de Tremembé e Sao
José dos Campos, integrante do sistema de
varzeas do Rio Paraiba do Sul e caracterizada
como um anfiteatro meandrico Unico em todo
o Brasil (Ab"Saber, 1991). Constitui-se numa
planicie aluvial banhada, no passado, pelas
cheias do rio Paraiba e separada do centro da
cidade por uma falésia de aproximadamen-
te 50m de altura. E uma extensa area verde
localizada no centro de S3o José dos Campos,
e sua particularidade geomorfoldgica e topo-
grafica proporciona uma vista privilegiada para
a Serra da Mantiqueira, condi¢cdes que fazem
dela permanente objeto de valorizagao e espe-
culagdo imobiliaria.
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De acordo com Morelli e Santos (1996),
trés elementos basicos definem a area: o rio,
a varzea e a encosta semicircular. O proces-
so de inundagdo acabou por constituir uma
camada de sedimentos variados, incluindo
terrenos com turfa, areia e argila, apresen-
tando, também, terrenos férteis para o de-
senvolvimento da agricultura, o que, somado
a construgdo do ramal da estrada de ferro na
sua borda, no inicio do século XX, proporcio-
nou atrativos para sua ocupacdo pela popula-
¢do pobre oriunda principalmente das zonas
rurais. A drea foi transformada em APA mu-
nicipal (1984), APA estadual (2002) e Parque
Municipal (2011), este Ultimo com recursos
de compensag¢bes ambientais da Petrobras,
COMO veremos a seguir.

0 jardim Nova Esperan¢a, uma comu-
nidade de aproximadamente 460 familias
e cerca de 2.000 pessoas, estd instalada ha
mais de 80 anos no Banhado. A comunidade
é composta por dois nucleos habitacionais: o
Nucleo |, area mais adensada que foi ocupa-
da por trabalhadores rurais atraidos pelas
ofertas de trabalho na indUstria entre 1950
a 1980; e o Nucleo Il que se caracteriza por
uma area espraiada por chacaras e ocupada
desde a década de 1930 por pequenos agri-
cultores familiares (Alberini, 2015). Desde
entdo, frente em face da auséncia de politi-
cas publicas inclusivas, a populagdo que se
destinou ao Banhado se consolidou no centro
do municipio, beneficiada pela proximidade
da infraestrutura e de servigos publicos urba-
nos, do emprego formal e dos consumidores
para os produtos agricolas ali cultivados. Es-
sa populagdo ocupa uma area aproximada de
255.000 m?, portanto de baixissima densida-
de e com caracteristicas predominantemente
rurais (Figura 1).
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Figura 1 — Localizagdo do municipio de Sdo José dos Campos
e da comunidade Jardim Nova Esperanga
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Fonte: Base Cartografica do IBGE, de 2017 e Base Maps do Arcgis 10.1, de 2017.

As agles da prefeitura sobre a drea, ao
longo de décadas, ocorrem por uma sucessao
de embates ambientais e sociais que tém re-
sultado num lento, mas continuo, processo
de remogoes dos moradores. As denuncias
de repressdes na comunidade por meio do
controle sobre os moradores na entrada no
bairro, vistorias, amparo as a¢Ges da prefeitu-
ra nas remogoes e demoli¢cdes sem a retirada
do entulho sdo alguns dos exemplos da inter-
penetragdo do poder estatal nas suas escalas
estadual e municipal, para o controle sobre um
ambiente de constante vulnerabilidade social.
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Essas ac0es hegemonicas e contra-he-
gemonicas compdem um mosaico de eviden-
tes impasses que se desenvolvem a partir do
conflito sobre a terra. A quem cabe a decisdo
final sobre esses impasses e a quem cabe a
contesta¢do da decisdo ampliam a complexi-
dade dos casos. Das novas formas de ordena-
mento territorial em que agentes nacionais e
internacionais atuam pelos ambitos municipal,
estadual e federal, decorre um contexto a par-
tir do qual o veto a um determinado pleito am-
plia os conflitos.
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O embate “ambiental versus social”
construido para justificar as remogdes

Como visto anteriormente, a tradigdo do pla-
nejamento urbano do municipio de Sdo José
dos Campos esta baseada na circulagdo de
ideias acerca de uma visdo de ampliagdo do
sistema viario, associado a atracdo de investi-
mentos industriais, comerciais e imobiliarios,
que sustentou as propostas de transformagdo
do espago urbano.

A base dos conflitos entre o desenho ne-
oliberal de cidade e as a¢des de resisténcia a
esse projeto estd no uso da terra, que se tra-
duz em remogdes de populagBes vulneraveis
de areas centrais e/ou de interesse do capital
imobilidrio para conjuntos habitacionais peri-
féricos. Forgadas ou por adesdo, essas remo-
¢Oes sdo essenciais na manutengdo dessa es-
tratégia de desenvolvimento urbano.

Assim, na falta de acordo, predomina
um arcabouco legal construido especificamen-
te para garantir a retirada dos moradores po-
bres com forca policial. No caso especifico da
Comunidade Jardim Nova Esperanga, os argu-
mentos construidos buscam opor a questdo
ambiental a questdo social, como se fosse pos-
sivel dissociar ambas, a fim de proporcionar
um desenvolvimento urbano dito sustentavel
que, contudo, resulta desigual. O Estudo de
Impacto Ambiental da Via Banhado evidencia
esse discurso ao minimizar os efeitos desesta-
bilizadores desse projeto sobre a comunida-
de e o que dela resulta na producdo agricola,
reposicao e conserva¢do da mata existente,
considerando o comprometimento de rela-
¢Oes culturais, sociais, incluindo as dindmicas
de trabalho e de produgdo como forte enraiza-
mento territorial e, também, responsdveis pela
subsisténcia direta dessa populagao.
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A desproporcionalidade da correlagdo
de forgas em contextos dessa natureza é evi-
denciada quando as obras de infraestrutura,
que apresentam consequéncias ambiental-
mente danosas em suas fases de implanta-
¢do e operagdo, mas que estdo integradas as
carteiras preferenciais de projetos do poder
publico, acabam por prevalecer sobre preexis-
téncias ndo inseridas ou desimportantes para
os circuitos de produgdo associados a agen-
da estatal. Assim, o debate da desigualdade
coloca em questdo que “ndo é simplesmen-
te a sustentabilidade dos recursos e do meio
ambiente, ou as escolhas técnicas deslocadas
da dindmica da sociedade, mas sim as formas
sociais de apropriacdo, uso e mau uso desses
recursos e desse ambiente” (Acserald, Mello e
Bezerra, 2009, p. 76) que também importam e
que, portanto, devem ser consideradas pelas
esferas de decisdo.

A armadilha de um posicionamento po-
larizado pelo idedrio preservacionista, descon-
siderando a realidade socioecondmica do his-
térico dos processos brasileiros de urbanizagao
recai sobre solugGes setoriais excludentes do
ponto de vista social. O embate entre as ques-
tGes ambientais (considerando o viés preser-
vacionista do Banhado) e sociais (consideran-
do a presenca de uma comunidade na érea)
vem sendo explorado como argumento para o
processo de remogdo dessas familias.

As primeiras a¢des ocorreram pela insti-
tuicdo de uma APA (Area de Prote¢io Ambien-
tal), em 1984, pela lei municipal n. 2792/1984,
que reforgou o carater preservacionista das
politicas publicas sobre o Banhado (Sdo José
dos Campos, 1984). Em 2002, ampliou-se sua
abrangéncia institucional pela aprovagdo da lei
estadual n. 11.262/2002, que instituiu a APA
estadual do Banhado (Estado de Sdo Paulo,
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2002). A APA do Banhado, inserida na zona ur-
bana, ndo foi regulamentada até o momento,
e a legislagdo que a instituiu apresenta restri-
¢Oes de carater geral.

Em 2006, a prefeitura assinou um Termo
de Compromisso de Compensagdo Ambiental
(TCCA) junto a Revap — Refinaria Henrique La-
ge, da Petrobras, para compensagdo em fun-
¢do da ampliacdo da refinaria. Esse termo pre-
via a contribuicdo de RS 10 milhes da Petro-
bras para a prefeitura a serem divididos entre o
Parque Natural Municipal Augusto Ruschi (RS1
mi) e a criacdo do Parque Natural Municipal o
Banhado (PNMB) (RS 9 mi) (S30 José dos Cam-
pos, 2010). Em 2012, o Poder Executivo enviou
a Camara Municipal de Sdo José dos Campos
o projeto de lei municipal n. 658/2011, que
criava 0 PNMB, posteriormente sancionado
pela lei municipal n. 8756/2012. Como a APA
permite certo grau de ocupagdo humana e a
existéncia de terrenos particulares, o parque é
de posse e dominio publico e cria restrigbes a
permanéncia de moradores (Brasil, 2000). Des-
sa sobreposicdo ambigua de diretrizes ambien-
tais, a prefeitura posicionou-se pela remogao
da comunidade (Almeida Silva, 2017), mesmo
diante do fato de o Banhado pertencer a dife-
rentes proprietarios particulares.

Uma vez criados os argumentos legais,
mas sem efeitos praticos imediatos devido a
resisténcia dos moradores, a prefeitura partiu
para o isolamento da comunidade pela demo-
licdo dos equipamentos sociais existentes na
area (o espago para enfermaria e tratamen-
to odontoldgico; a Emei; o Posto Policial; a
FUNDHAS, Fundagdo Hélio Augusto de Souza,
destinada a cursos técnicos de criangas e adul-
tos; a creche, o campo de futebol e o posto
de satde) e pela proibicdo de servigos de sa-
neamento, tendo em vista o carater, entdo
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irregular, do assentamento. A¢oes que reforga-
ram o conflito e deixaram eminente a neces-
sidade de uma aproximacdo entre as partes
interessadas, gestdo publica e comunidade.

No ano de 2008 foi instituido o Alvard
Especial de Construgdo, através da lei comple-
mentar n. 373/2008, para controlar, por meio
de autorizagdo especifica, a construgdo de re-
sidéncias unifamiliares nos loteamentos em
processo de regularizagdo, classificados como
Zeis, desde que o nucleo tivesse lei autorizati-
