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Apresentacdo

A interse¢do dos temas da cidade e salde remonta a Antiguidade. Ndo apenas no campo
do que veio a ser chamado de Salde Publica, Medicina Social ou Saude Coletiva, mas da prépria
Medicina. EscavacBes de quatro mil anos atras no norte da india revelaram cidades cujas casas
tinham canos, banheiros, esgotos, ruas pavimentadas com canais de escoamento. No Médio
Império egipcio (século XXI a XVIl a.C.), também se encontraram estruturas semelhantes. No
periodo creto-micénico (2000 a.C.), as cidades tinham grandes aquedutos para suprimento
de dgua as cidades maiores. Em Troia, ja havia sistemas de suprimento de dgua para beber. O
paldcio de Cnossos, em Creta, tinha instalagGes para o banho e descargas para os lavatdrios. As
cidades andinas também dispunham de sistemas de suprimento e drenagem de aguas (Rosen,
1994, pp. 31-32).

Para a Medicina, as condigdes das cidades era motivo de consideragdo, como descrito por
Hipdcrates em seu “Ares, aguas e lugares”:

Quem quiser investigar corretamente a medicina deve fazer o seguinte:
[...] 3) Assim que alguém chega a uma cidade, é inexperiente sobre ela. E
preciso estar atento a posi¢do dela, a como esta assentada, e aos ventos
e aos nascentes do sol; pois ndo podem ter a mesma propriedade a
(cidade) que esta voltada para o bdreas e a que se volta para o noto, nem
a que se volta para o sol que se ergue e a que se volta para o sol se pondo.
4) Acerca das aguas, é preciso considerar da melhor maneira possivel
como elas sdo, e se as usam pantanosas e moles, ou duras, provenientes
dos lugares altos e rochosos, ou ainda se as usam salgadas e cruas; 5) E a
terra, se é descampada e sem agua, ou nemorosa e abundante em agua,
ou ainda se é uma depressado e é sufocante, ou se é elevada e fria. (Apud
Cairus, 2005, p. 94)

A primeira grande pandemia documentada da Histdria foi a Peste de Atenas, que ocorreu entre
430 a.C., durante a Guerra do Peloponeso, atingiu de forma dramatica as cidades mediterraneas da
época. Embora sem hipdteses causais, as cidades eram os grandes sitios de ocorréncia. As outras
grandes pandemias da antiguidade que devastaram cidades foram a Peste Antonina (165 a.C.), que
ceifou 5 milhGes de vidas, e a Peste Justiniana (541-542 d.C.), com 25 milhdes de vitimas fatais. Ndo
se sabe ao certo se foram devidas a peste bubdnica ou a outro processo infeccioso, como a febre
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Apresentagdo

tifoide ou a variola. A Peste Negra (1346-1353), cujo saldo é estimado entre 75 e 200 milhGes de
mortes e foi o primeiro registro de declinio da popula¢do mundial, devastou cidades por toda a Asia
e Europa. Foi ocasionada pela peste bubdnica, e suas causas foram atribuidas seja a castigo divino;
seja, como descrito em um relatério da faculdade de medicina de Paris, a Filipe VI da Franca, a
culpa dos céus, na forma de uma conjungdo de trés planetas em 1345 que provocou uma "grande
pestiléncia no ar" (teoria do miasma) (Horrox, 1994).

A partir da Revolugdo Industrial, particularmente no século XIX, a relagdo entre cidade
e salde ganhara protagonismo destacado, seja pela ocorréncia de epidemias, como o caso da
epidemia de tifo, em Manchester, em 1784, que levou a criagdo de um conselho de saude para a
cidade; seja pela multiplicacdo de dados sobres as condi¢des gerais de saude de seus moradores.
Os relatdrios e trabalhos de Edwin Chadwick levaram a criacdo, a partir na iniciativa de Robert Peel,
em 1843, da “Comissdo Real para a Investigagdo da Situagdo das Cidades Grandes e dos Distritos
Populosos” (Rosen, p. 173). Também dignos de nota sdo os textos de Engels (2010) sobre a situagdo
da classe trabalhadora na Inglaterra, publicado em 1845, e os de Farr (2000), publicados em 1837,
que examinam as diferengas de mortalidade e esperanga de vida em diferentes cidades inglesas.
As condig0es insalubres das cidades cada vez mais documentadas acabam levando a aprovagédo do
Public Health Act, em 1848, pelo Parlamento inglés, marco relevante, ao atribuir responsabilidades
explicitas ao Estado para a garantia da salde da populagdo e o nascimento da Saude Publica como
campo disciplinar. A partir da cldssica investigacdo de John Snow sobre a epidemia de célera em
Londres (Snow, 1988), nova luz é explicitamente langada sobre as rela¢des diretas entre uma
enfermidade e sua propagacdo epidémica na cidade, antes mesmo das descobertas dos chamados
“agentes causais diretos”. A partir da segunda metade do século XIX se multiplicardo os estudos
e relatérios associando as condi¢ées de moradias nas cidades, e sua distribuicdo desigual, a
um conjunto de doengas transmissiveis endémicas e epidémicas, como as doengas intestinais,
tuberculose, difteria, sarampo, cdlera, meningites, entre outras. E algumas com uma expressao
urbana mais dramatica, como é o caso da febre amarela e da pandemia da chamada gripe
“espanhola”, no inicio do século XX, que dizimou de 20 a 50 milhdes de vidas.

A partir dos anos 1950, comegam a aparecer estudos examinando as enfermidades ndo
transmissiveis em areas urbanas. Berlinguer (1976), conhecido sanitarista italiano, publicou
uma coletanea de trabalhos seus sob o titulo Malaria urbana, na qual discutia a patologia das
metropoles. Justificava a escolha do titulo pelo fato de, ao chegar da Sardenha a Roma, no pds-
guerra imediato, ele que, como quase todos os sardos, havia tido malaria, defrontara-se com um
quadro patoldgico tdo grave quanto o de sua terra natal, e que ndo podia ser curado com o quinino
ou como outros farmacos. E dizia:

Estamos em presenga de uma Maldria urbana que vai ndo sé recuperando o
significado original da palavra maldria — ontem, os miasmas dos pantanos, aos
quais era atribuida a etiologia da infec¢do antes da descoberta dos plasmddios
e do ciclo homem-anofelinos; hoje, a poluicdo atmosférica da industria, do
trafego, dos sistemas de aquecimento, mas também representando em tempos
modernos aquele dramatico entrelagamento entre doenga e civilizagdo que a
historia de todo grande flagelo registra particularmente a malaria. (Ibid., p. 75)

848 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 847-853, set/dez 2021



Apresentagdo

Recolocava Berlinguer as questes que escrutinavam as condi¢des de trabalho nas cidades
industriais e estabeleciam empiricamente os primeiros nexos causais entre trabalho, moradia,
condigGes sociais e saude. A questdo que fica é se existiria uma patologia prdpria da cidade, por
além dos diferenciais sociais e econdmicos dos diversos segmentos populacionais; se haveria uma
exacerbagdo nas metrdpoles; e se a constituicdo desses padrdes patologicos se deu de maneira
analoga nos paises capitalistas centrais e periféricos. Um levantamento recente (Flies et al., 2019)
tenta identificar, a partir de estudos empiricos, um elenco de condi¢des cronicas para as quais a
correlagdo com a vida em cidades é claramente estabelecida.

Entretanto a ocorréncia da pandemia da Covid-19 langa o mundo de volta a investigacdo do
comportamento distinto das doengas transmissiveis nas cidades, sobretudo aquelas de escala global.

Os artigos deste numero se dividem entre aqueles com temdticas sobre saude e cidades e
outros complementares. A pandemia de Covid-19 caracteriza quase todos os artigos relacionados a
saude, apenas hd uma tematica distinta, com a abordagem mais ampla dos efeitos da urbanizagdo
capitalista sobre as condi¢des da saude. As desigualdades socioeconémicas e espaciais amplificadas
pela pandemia sdo o objeto de cinco artigos, que destacam principalmente os impactos sobre as
periferias metropolitanas, enquanto os outros destacam as possibilidades de acesso a unidades
de salde, as formas de apropria¢do das cidades por distintos grupos sociais e as experiéncias de
ensino de pos-graduacdo que integra diversas areas do conhecimento.

Os artigos complementares sdo mais diversos, trazendo temas como segregagao
socioespacial, governanca dos recursos hidricos, centralidades na rede urbana, movimentos sociais
por moradia, inovag¢des nas politicas urbanas e dinamicas de mudancas nos espacgos urbanos.

Giovanni Marlon Montes Mata e Rafael Monroy Ortiz, no artigo Salud urbana y morbilidad
urbana: efecto del caos de los medios de produccion en la ciudad capitalista, propdem a categoria
caos dos meios de produgdo com o intuito de discutir criticamente as ldgicas da cidade capitalista
em seus efeitos sobre os padrdes de adoecimento e dbitos das populagdes. Associam o caos
capitalista a morbidade relacionada a vida urbana, que se expressa desigualmente entre distintos
grupos sociais e entre diferentes regides do planeta, a partir das consequéncias do caos do meio
ambiente, da for¢a de trabalho e do capital.

Emilio Pradilla Cobos e Lisett Marquez Lopez abordam o aprofundamento de contradigdes,
conflitos e problemas vivenciados pelas classes populares nas metrdpoles latino-americanas
em fun¢do da pandemia de Covid-19, no artigo Las ciudades latinoamericanas y el coronavirus.
Ressaltam a crise econdmica e social decorrente da imposi¢cdo da quarentena para reduzir a
propagacdo do virus, que afeta desigualmente as distintas classes sociais. Propéem que as cidades
no pos-pandemia sejam reivindicadas a partir do direito a cidade, em oposi¢do as expressdes do
capital financeiro transnacional que configuraram as atuais cidades capitalistas neoliberais.

O aprofundamento das desigualdades socioeconémicas na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ) é o tema do artigo A Covid-19 e o agravamento das desigualdades na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, de autoria de Georges Flexor, Robson Dias da Silva e Adrianno
Oliveira Rodrigues. A partir dos resultados de um web-survey, os autores destacam o agravamento
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das desigualdades preexistentes na distribuicdo da renda entre a populagdo da RMRIJ. As areas
periféricas concentram a populagdo em piores condigGes, mais impactadas pelas consequéncias
socioecon6micas da pandemia.

Marcos Thimoteo Dominguez e Jeroen Johannes Klink tratam das formas de enfrentamento
dos impactos da pandemia de Covid-19 constituidas nas periferias metropolitanas do Rio de
Janeiro (RMRIJ) e de Sdo Paulo (RMSP), no artigo Metrdpoles em tempos de pandemia: mapeando
territdrios subversivos nas RMSP e RMRJ. Destacam a relagdo entre a dinamica socioespacial da
pandemia e a estrutura segregada das principais metropoles brasileiras, ressaltando a importancia
das préticas populares e das redes periféricas como formas de lidar com os impactos cotidianos da
Covid-19 em seus territdrios, contribuindo, inclusive, com as ag¢Ges estatais no ambito das politicas
urbanas e dos servicos de salde.

No artigo Desigualdade socioespacial e o impacto da Covid-19 na populagdo do Rio de
Janeiro: andlises e reflexdes, a partir da espacializacdo de diversos indicadores sociais, econd6micos
e de saude relacionados a pandemia de Covid-19, Daniel de Albuquerque Ribeiro, Aruan Francisco
Diogo Braga e Lino Teixeira abordam as relagdes entre os impactos da pandemia e as desigualdades
socioespaciais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, destacando que a maior letalidade
relacionada a pandemia ocorreu nas areas periféricas.

André Coutinho Augustin e Paulo Roberto Rodrigues Soares, no artigo Desigualdades
intraurbanas e a Covid-19: uma andlise do isolamento social no municipio de Porto Alegre, abordam
a heterogeneidade das possibilidades e efetividade do isolamento social na capital gaticha. Com
base em um indice de isolamento social construido a partir da localizagdo dos telefones celulares,
constatam que as camadas populares, residentes em bairros com IDH inferior, registraram menor
isolamento e consequentemente maior exposi¢ao aos riscos de contrair a Covid-19.

Hermes Eduardo Nichele discute o acesso aos servigcos de atencdo a salde, no artigo
Relagdes entre ciclismo e rede de satde e o caso de Curitiba, apontando a seguranga desse meio
de transporte no contexto da pandemia de Covid-19. A partir do indice de Mobilidade Cicloviaria,
construido com base na Teoria dos Grafos, analisa as possibilidades de acesso as Unidades Basicas
de Saude (UBS) da capital paranaense. Destaca que a circulagdo cicloviaria esta distante dos
estabelecimentos considerados, evidenciando a negligéncia das possibilidades de acesso por esse
meio desse transporte.

A partir do conceito de coautoria urbana, que diz respeito a compreensao de que a cidade
ndo é de “autoria” apenas de quem detém poder politico e econdmico, mas também dos cidaddos
que dela se apropriam, Gabrielle Queiroz da Rocha procurou compreender como as distintas
apropriagOes urbanas ocorreram durante o isolamento social e na reabertura e as perspectivas do
pds-pandemia. No artigo Coautoria urbana e quarentena: relagbes pessoa-cidade na pandemia
do novo coronavirus, a autora utilizou depoimentos de trabalhadores que necessitavam sair do
isolamento para se dirigir ao trabalho.

Doralice Barros Pereira, Waleska Teixeira Caiaffa e Veneza Berenice de Oliveira, em seu
artigo Saude e espago urbano: entrelaces de saberes em contexto de pds-graduagdo, abordam
experiéncias e reflexdes a partir de uma disciplina da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
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na qual se articulam trés programas de pds-graduacdo: Geografia, Saude Publica e Arquitetura.
Sdo debatidas questdes relativas ao viver na cidade em suas implicagdes na saude da populagdo,
buscando constituir referéncias de enfrentamento das iniquidades e de suas consequéncias, a
partir de uma abordagem holistica. S3o destacados o aspecto inter/transdisciplinar das questdes
urbanas, os conceitos relacionados ao urbano e a saude, as reflexdes anteriores as atividades
da disciplina, as manifestagdes dos alunos e os impactos da pandemia de Covid-19 no espago
urbano/metropolitano.

No primeiro dos textos complementares, com base em pesquisa histérica, Patricia Capanema
Alvares Fernandes analisa as origens do padrao peculiar de segregagdo socioespacial em Belo
Horizonte (MG), no artigo The foundation of Belo Horizonte: order, progress and hygiene, but not
for all. Embora o plano original da cidade fundada no final do século XIX relegasse as piores areas
(desorganizadas e sem higiene) a populagdo de baixa renda, a autora ressalta uma realidade muito
mais complexa a partir de mecanismos e praticas que resultaram nas caracteristicas recentes da
segregacao socioespacial em escala local.

No artigo Governanga metropolitana e politica de saneamento: trajetdrias dependentes
na Grande Sdo Paulo, Marcelo Aversa e Vanessa Elias de Oliveira utilizam os conceitos de path
dependence e critical juncture as relagdes intergovernamentais para a andlise das relagdes
interdependentes entre o estado de Sdo Paulo e os municipios da Regido Metropolitana de S3o
Paulo na provisdo de servigos de saneamento. Observam uma situagdo de permanéncia dessas
relagdes desde a década de 1940, reforcando a atuagdo do ente estadual (Sabesp) nos municipios
metropolitanos.

Ronie Cleber de Souza e Humberto Miranda analisam a ampliagdo da influéncia regional do
municipio potiguar de Pau dos Ferros, nas primeiras décadas do século XXI, no artigo Influéncia
do gasto publico no fortalecimento da centralidade de Pau dos Ferros/RN. Os autores destacam o
papel dos investimentos publicos no maior destaque que o municipio passou a ter na rede urbana
regional, especialmente aqueles relacionados a expansdo do ensino superior com a instalagdo do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN).

Em andlise construida a partir de levantamento bibliogréfico e documental, Alexandre
Sabino do Nascimento e Caline Mendes de Araljo discutem a apropriacdo da abordagem dos
riscos socioambientais e da resiliéncia pela agenda urbana neoliberal em escala global no artigo
Narrativas sobre riscos naturais e resiliéncia na construgcdo da agenda urbana global neoliberal. O
mercado tem transformado essas questdes em possibilidades de negdcios, mobilizando discursos
e propondo suas proprias solucdes para os desafios urbanos atuais, construindo uma agenda
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neoliberal “sustentavel” ao redor do mundo.

No artigo Ocupagdes urbanas como repertdrio confrontacional dos movimentos de luta por
moradia, Thémis Amorim Aragdo, Ana Carolina Maria Soraggi e Filipe Souza Corréa analisam a
relevancia das ocupagdes urbanas com estratégia dos movimentos de luta por moradia no atual
contexto de inflexdao ultraliberal. A partir do relato sobre o processo de ocupagao e consolidagdo
da vila Eliana Silva em Belo Horizonte (MG), analisam seu papel reivindicatério e apontam a
necessidade de se refletir sobre possiveis variagdes nas estratégias de luta na atual conjuntura.
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Rafael de Paula Aguiar Araujo, Claudio Luis de Camargo Penteado e Marcelo Burgos Pimentel
dos Santos, no artigo Participagdo politica e Laboratdrios de Inovagdo Cidadd: estudo dos CitiLab e
Medialab Prado na Espanha, abordam as experiéncias de dois Laboratdrios de Inovagdo Cidada na
promocao da cidadania e da gestdo urbana na Espanha. Com base na andlise de algumas praticas de
inovagdo desenvolvidas nesses espagos e de sua influéncia nas politicas publicas locais, os autores
apontam a relevancia da gestdo urbana compartilhada enquanto experiéncia transformadora.

No artigo Formagdo heterogénea da paisagem e experiéncias urbanas no bairro Floresta,
Porto Alegre/RS, Luiz Henrique Apollo e Vitoria Gonzatti de Souza analisam as rela¢Bes entre
processos sociais e espagos materiais em um bairro da capital gaucha. Com base em trabalho
de campo e em vdrias formas de registros, os autores avaliam os impactos dos processos de
industrializagdo, esvaziamento e reapropriacdo da area, destacando tipos de espacos fisicos e seus
usos que configuram vivéncias e encontros diversos.

Desejamos a todos uma boa leitura e bom proveito das discussdes sobre diversas tematicas
aqui apresentadas. Embora o dossié sobre saude e cidades seja bastante atual, pela concentragdao
na tematica da pandemia que permanecemos vivenciando e buscando contribuir para o
enfrentamento de suas diversas consequéncias, os textos complementares também o sdo, ao
discutir desafios relevantes das pesquisas e da gestdo urbana.
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Salud urbana y morbilidad urbana:
efecto del caos de los medios
de produccion en la ciudad capitalista

Urban health and urban morbidity: the effect of the chaos
of the means of production on the capitalist city

Resumen

La ciudad capitalista es dibujada con boligrafos
privados, cuyos trazos de apropiacion describen un
caos de los medios de produccion. En el capitalismo
edificado, el caos no solo permite la asignacion de
espacios materiales a cada actividad productiva
bajo principios de “produccion, distribucion y
acumulacion”, sino que la morfologia urbana
de extraccion de plusvalia o renta se resignifica
en “extraccion/contaminacion y fragmentacion/
destruccion”, considerando solo externamente la
salud ambiental y humana. Por tanto, para discutir
criticamente el funcionamiento de la ciudad se
propone la categoria tedrica caos de los medios de
produccion, asumiendo que la morbilidad urbana
es una condicion predeterminada de la ciudad
capitalista que le confiere el status de fundamental
para su reproduccion.

Palabras clave: ciudad capitalista; salud urbana;
morbilidad urbana; caos; medios de produccion.
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Abstract

The capitalist city is drawn with private pens,
whose appropriation lines describe a chaos of the
means of production. In built capitalism, chaos
not only allows the allocation of material spaces
to each productive activity under the principles
of "production, distribution and accumulation”,
but also the urban morphology of extraction
of surplus value or rent is re-signified into
"extraction/contamination and fragmentation/
destruction”, considering environmental and
human health only externally. Therefore, to
critically discuss the functioning of the city,
the theoretical category chaos of the means of
production is proposed, assuming that urban
morbidity is a predetermined condition of
the capitalist city that grants it the status of
fundamental for its reproduction.

Keywords: capitalist city; urban health; urban
morbidity; chaos; means of production.
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Boceto tedrico de la ciudad
capitalista y sus componentes

Algunos personajes reconocidos
describen de forma diferenciada el
desarrollo econémico histérico como una
secuencia de fases: Adam Smith sefiala que
estas corresponden a la caza, la crianza,
la agricultura, el comercio y la industria;
Friedrich List las desglosa en esclavitud,
actividad pastoril, agricultura, manufactura y
el comercio; por otro lado, Karl Marx establece
una teoria que se basa en una secuencia a
partir de la apropiacion de los medios de
produccion (capital, tierra y trabajo) definidas
como comunismo primitivo, esclavismo,
feudalismo y capitalismo. Son estos esbozos
tedricos, los mismos que facilitaron la
interpretacion del papel de los indicadores
que forman parte del desarrollo econdmico
de la humanidad y el desarrollo intrinseco
de la ciudad en cada etapa civilizatoria, pero
es esta Ultima clasificacion la que trazé un
esquema de progreso de las comunidades pre
y post industriales; si bien cada etapa ha sido
diferenciada, el piston que incita el cambio de
modelo productivo a otro, asi como el proceso
de germinacién de distintas morfologias
urbanas, ha sido la existencia y persistencia
de factores que crean un excedente de
produccidn permanente u ocasional apropiado
por una minoria, permitiendo patrones
de consumo elevados y la necesidad de
intercambio con otras comunidades mas
0 menos desarrolladas. Dicho intercambio
permite mayor especializacion y division del
trabajo, mayor acumulacion de riquezas,
e incorporacién de los recursos naturales
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al proceso productivo, maniobras que se
sintetizan conceptualmente en “produccién,
distribucién y acumulacién”, ligados a la
construccion de un espacio urbano para
la “accion, interaccién y ejecucién”, pero
teniendo en el fondo del esbozo la “extraccion/
contaminacion, fragmentacion y destrucciéon”
(Furtado, 2014, pp. 127-228).

Asimismo, el desarrollo de las sociedades
se forjo gracias a periodos importantes de
esclavitud y guerras, aberraciones para la
apropiacion de la fuerza de trabajo y tajadas
de territorio, siendo el transporte y las
comunicaciones la llave que impedia o permitia
el progreso. Si bien, entrafiables efectos
ambientales y sociales de la actual racionalidad
econdmica denominadas “externalidades”
(O’Connor, 1998, p. 193) ya estaban presentes
en el feudalismo (economia comercial que
no solo se concedidé una expansion territorial
importante sino la formacion de una nueva
clase social, la burguesia), es con el régimen
de laissez-faire (régimen que brindd la
oportunidad de la liquidacién del débil por los
mas fuertes mediante la competencia en los
mercados y dominacién de las operaciones
del comercio exterior) que se bosqueja
el surgimiento del capitalismo industrial
y con ello impactos socio-ambientales
inconmensurables (Furtado, 2014). Dicha
transicion se da a partir de la tension en el
comercio europeo por la competencia y el
costo de produccién; comienzan a surgir
fabricas que tienen como objetivo intensificar
el uso de los instrumentos de trabajo,
perfeccionar las técnicas de produccion,
controlar el nimero de horas trabajadas y
aumentar la tasa de aprovechamiento de las
materias primas, pero al mismo tiempo son
factores que dibujaron el espacio urbano que
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poco a poco va configurando las primeras
ciudades capitalistas como un proceso de
metamorfosis urbana, hasta completar su fase
en un cuerpo fisico tangible que les permita
acumular riquezas con facilidad.

La consolidacién de dicha racionalidad
econdmica vislumbra un fenémeno donde el
hombre ha cambiado su entorno en la faz de
la tierra como ningln otro, proceso que ha
sucedido de manera acelerada y en un lapso
de tiempo corto (5% de la humanidad desde
la aparicion de las primeras civilizaciones),
trayendo consigo oleadas de extincidn de
especies, contaminacion del aire, agua y
suelo, asi como calentamiento global entre
los mas importantes (Sartelli, 2013; Harvey,
2012). El ente urbano capitalista ha sido
la materializacion de dicha racionalidad,
reconocida como su maxima expresion (Sartelli,
2013), que permite una transfiguracion que
asigna a cada actividad espacios materiales
construidos, hasta otorgarle un cuerpo
tangible, igual a una obra de arte que expresa
el aprovechamiento de los recursos naturales
y que erige monumentos a la explotacion de la
mano de obra. En otras palabras, la morfologia
de cualquier cuerpo urbano capitalista o el
disefio mismo de alguna extremidad urbana,
corresponden a los principios de “produccidn,
distribucion y acumulacién”, que seducen a
toda una ciencia urbanistica-arquitectdnica
que también es embestida por los grandes
capitales, o que a menudo se deja llevar por el
oleaje del poder econémico.

En 1971 Manuel de Sola-Morales
elabord una teoria de la estructura urbana,
definiendo elementos de forma (edificaciones,
parcelas, calles e infraestructuras) y
mecanismos de actuacidn, construccion,
propiedad, uso y transformacion en el tiempo,
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siendo la combinacién de estas categorias
las que dan lugar a la morfologia urbana, e
incluso reconociendo tipologias urbanisticas
como los ensanches, las hileras urbanas,
la urbanizacién marginal, la ciudad jardin
y los poligonos de viviendas. Asimismo,
Gianfranco Caniggia a principios de los afios
70s, entendia la ciudad como un organismo
resultante de la suma de componentes que
conforman estructuras mdas complejas, desde
la casa-vivienda, edificaciones especializadas,
agrupaciones en manzanas (modulo inherente
de lo urbano), clasificacién del tejido urbano
(vias fundamentales, vias secundarias, y vias
de conexién), hasta completar la ciudad u
otras estructuras superiores (Capel, 2002,
pp. 49-50). Del mismo modo, Fernand
Braudel en 1967 manifiesta que las formas
urbanas tienen una duracion diferenciada
(larga, media, corta), debido principalmente
a las fuerzas ambientales y culturales que
influyen en las afectaciones urbanas en el
tiempo vy el espacio. Aldo Rossi y Georges
Chabot comprendian de forma semejante la
estructura de la ciudad desde la autonomia
acogida por un marco socio-econémico y su
entendimiento desde las formas, asi como
desde la geografia regional, una perspectiva
que atiende los lugares especificos y la
historia. Algunas otras categorizaciones de
la morfologia urbana contemporanea la
definen desde la composicion del plano
ortogonal, particularmente con las calles,
las manzanas, las edificaciones y las
parcelas (Capel, 2002, p. 198). La ciudad
actual también se comprende como un
cuerpo organico donde no solo impera la
forma sino en fondo, subdividida en usos de
suelo, vialidades, espacios verdes o parcelas,
equipamiento urbano, soporte infraestructura
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y servicios basicos. Incluso, si bien resulta
complejo agrupar de forma compacta las
multiples ciudades del planeta, hay quienes
establecen que de acuerdo a la mezcla
de rasgos urbanos con aspectos sociales,
culturales, ambientales y econdmicos,
estas se pueden categorizar de la siguiente
forma: ciudades de Europa (Europa central y
Occidental, Mediterraneas y Europa oriental);
ciudades de la URSS (Rusia tradicional y Asia
soviética); ciudades de Africa; ciudades de
Australia; ciudades del Norte de Asia y Asia
periférica (Asia septentrional, Sur y Sureste
Asiatico, Oriente medio y Extremo Oriente); y
por Ultimo ciudades de América (Capel, 2002,
pp. 49-67). Particularmente, la composicion
de las ciudades de Europa y América a partir
del siglo XIX se debe en gran medida a la
réplica de los trabajos de Haussmann en Paris,
aquellos que entrafiaban reformas autoritarias
y antidemocraticas que expulsaban del centro
de la ciudad a las clases sociales populares
(Capel, 2002, p. 374).

A pesar que la ciudad contempordnea
se vista y maquille con multifacéticas formas
urbanisticas y arquitectdnicas, o se localice
en distintos hemisferios geopoliticos,
siempre que se discutan los componentes
estructurales o particulares de lo urbano,
implicitamente se entrafian conceptos
tedricos para la acumulacién de la riqueza;
los asentamientos irregulares plagados de un
ejército de reserva en condiciones de miseria
y pobreza (agudizados en el sur geopolitico),
son necesarios porque poseen abundante
fuerza de trabajo (jugosa mercancia ficticia
susceptible de ser succionada) que en cierta
porcion se convertird en plusvalia; el tejido
urbano expresado en vias de comunicacion
(primaria, secundaria o terciaria) dentro de
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la ciudad o entre ciudades, son resultado
de un proceso donde los distintos medios
productivos tienen que interrelacionarse y
adecuarse a las necesidades del mercado
mundial, siendo los pueblos mas alejados los
que carecen de interconexién, a menos que
cumplan un papel importante que genere
ganancias; la fragmentacién del territorio
en usos de suelo alude a la division de clases
sociales, pues forma parte de una distribucion
desigual y heterogénea, dando sefiales
claras de quien es el subordinador y quien
el subordinado, por lo que resulta necesario
mantener los mas altos indices de marginacion
0 rezago social, hasta orillar a sus residentes
a aceptar condiciones de trabajo que
mantengan latente su condicién de pobreza;
las agrupaciones de viviendas en los diferentes
usos de suelo son un indicador de quien posee
dos o hasta tres medios de produccién (capital,
tierra y trabajo) y por el contrario, quien
solo posee uno (trabajo), para obtener una
remuneracion que satisfaga su condicion de
miseria permanente; las infraestructuras y el
equipamiento urbano también son desiguales
y hasta dictatoriales, pues las viviendas
emplazadas en los usos de suelo con mayor
densidad poblacional sufren de discriminacion
urbana, ya que no cuentan con los servicios
bdsicos para la subsistencia (no hay agua
potable y cuando la hay, esta contaminada; no
hay luz eléctrica y cuando la hay, los usuarios
no pueden pagarla; no hay drenaje y cuando
lo hay, su contenido va a los cuerpos de agua
superficial sin tratamiento; no hay servicios de
salud y cuando los hay, estos no son suficientes
ni eficientes; no hay escuelas y cuando las hay,
los nifios acuden sin comer, sin zapatos, sin
utiles, o en algunos casos no acuden por su
extrema pobreza; no hay parques y cuando los
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hay, estan abandonados y parecen refugios de
la delincuencia; no hay recoleccion de residuos
y cuando la hay, no se les otorga tratamiento
y solo se les traslada y dispone en algun lugar
donde sea permisible contaminar).

A pesar que el limite de
aprovechamiento de la naturaleza y la mano de
obra son la base de reproduccion del capital,
también atentan contra su propio modo de
reproduccién, consideradas “contradicciones
del capitalismo”. En este sentido, si bien el
analisis de la evolucidn de las formas urbanas
es preponderante, sino no se discuten desde
sus profundos aspectos estructurales, y
por el contrario, las formas se suman a la
explotacién de los medios de produccidn
hasta su limite, estos mismos se convertiran
en paradojas que eventualmente tomaran
forma de amenazas civilizatorias (O’Connor,
1998; Harvey, 2012). De hecho, el “ejército
de reserva” no solo funciona como mano de
obra barata y potencial consumidor, sino que
tal excedente de poblacion configura la nueva
geografia urbana tefiida de multiples aspectos,
ya que la gente tiene que vivir en algln lugar
y de alguna forma, por lo que se construyen
paisajes humanos con diferencias geograficas,
en las que intervienen las relaciones sociales,
los sistemas de produccion, los estilos de vida,
las tecnologias, formas organizativas y las
relaciones con la naturaleza. No obstante, las
esferas de productividad se caracterizan por
la falta de armonia con distincion de clases
urbanas, materializadas en asentamientos
irregulares o si se prefiere, lugar donde
vive una cantidad importante de fuerza de
trabajo amontonada de manera ilegal. Es
entonces que el capital expresa su poder en el
territorio, emplazado en la proximidad de los
medios de produccidn; el caos que provoca

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 855-881, set/dez 2021

la diferenciacidn geogréfica es el primer
paso para que comience la acumulacion de
capital, por lo que la diversidad geografica
se vuelve una condicion necesaria para esta
acumulacidn, y si el caos no existe, debe
crearse (Harvey, 2012, pp. 133-136).

En general, la produccion y reproduccion
del espacio (urbanizacién), es el gran negocio
del capitalismo por ser la méaxima via de
acumulacién de riqueza; si bien la urbanizacién
intenta ser la solucidn al problema entre el
excedente de poblacion y capital, al funcionar
como un instrumento de estabilizacidn
social, ya que entre mas se construye, la
cantidad de empleos aumenta, en infinidad
de ocasiones poco importa devorarse todo
un ecosistema para seguir construyendo
nuevas formas de espacio urbano. Vastos
proyectos infraestructurales sin duda estan
trasformando el paisaje y las condiciones de
vida, algunas veces generando condiciones
directas e indirectas de enfermedad o muerte;
de hecho, la absorcion del excedente mediante
la urbanizacion tiene un lado nada luminoso,
y esto se refiere a la “destruccidn creativa del
territorio”, abriéndole camino a una “segunda
naturaleza” (Harvey, 2012, pp. 155-156).

Caos de los medios
de produccion

La acumulacion de la riqueza en la esfera
capitalista depende de un requisito
imprescindible, la construccion de un espacio
urbano y no tan urbano construido por el
hombre para la conjugacion del capital con los
recursos naturales y la fuerza de trabajo. De
hecho, en el ente urbano insaciable, el capital
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creara las condiciones para la explotacién de los
medios productivos (capital, tierra y trabajo),
sin importar que el trabajador y las materias
primas representen barreras causantes de
inestabilidad o pérdidas monetarias ante el
mismo desarrollo econdémico.

Breve descripcidn del caos del capital

La l6gica de acumulacion capitalista ya habia
estampado su huella hasta el rincdn mas
remoto del planeta para 1900; no habia regién
que no fuera o haya sido afectada por el
impacto de este modelo de produccion. Incluso,
la adopcidn de esta formacion econdmica ha
transformando la ideologia de la sociedad y en
poco tiempo es un comportamiento que forma
parte de la naturaleza humana (Hartman,
2008, p. 359). En la economia capitalista, las
utilidades son tanto el medio como el fin; el
capital en expansion se plasma cuando los
capitales individuales usan las actividades
productivas para generar mas utilidades, lo
que sin duda se vuelve una légica de “dinero
en busca de mas dinero” (O"Connor, 1998,
p. 217). Tedricamente el capital existe bajo
la forma simple del dinero, y el capital que
existe bajo la forma del dinero, no es estatico
pues necesita de la libre circulacién. Para
ello, el dinero toma forma de mercancia y la
mercancia como dinero, sin que en el proceso
de circulacidn se pierda valor alguno. En si
mismo, el dinero como mercancia o dinero,
sigue expresando el valor monetario, o valor
de cambio que entrafia cualquier mercancia
(Marx, 2008, pp. 273-274). En definicidn, el
capital es la valorizacion del valor, y en todo
caso la permanencia del valor que circula
en todos quienes portan valor: por lo que la
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propiedad privada perteneciente al propietario
del valor, es quien asegura su permeancia
en el tiempo (Dussel, 2014, p. 77). El sujeto
propietario del valor, es el sujeto articulador de
las “determinaciones” (portadoras del valor)
para la creacion del capital: dinero, medio de
produccion, trabajo, producto y mercancia
(Dussel, 2014, pp. 77-80).

El proceso resultante es una espiral
ascendente creciente, que suma y multiplica
las determinaciones. Dicho proceso
inicia cuando el dinero deja de existir,
al transformarse o comprar medios de
produccion, o transformarse en salario del
trabajo. El proceso de trabajo se vuelve objeto
o producto (el medio de produccion es la
materia presente en el producto y el trabajo
es el valor del producto). Después, el producto
es puesto a circular en el mercado, donde
se niega como producto y toma la forma de
mercancia. Por Ultimo, con la venta de la
mercancia, el circulo ascendente se cierra pues
el valor de la mercancia se trasforma en el
dinero inicial, dejando la ganancia o excedente
que pudo extraerse. En definitiva, el capital es
dicho proceso circulante acumulativo, siendo
el valor el Unico que se encuentra presente en
todo el proceso, un proceso de valorizacion
del capital (Dussel, 2014, pp. 80-81). Si bien
la concentracién y acumulacién del capital
deriva de un proceso rotatorio incesante del
valor, es preciso sefialar que dicho valor no
nace de la nada, sino que procede del efecto
de extraccion de plusvalia del valor del trabajo
que no se remunera. En otras palabras, la
plusvalia del proceso rotatorio del valor, es

resultado del valor del “trabajo y tiempo de

trabajo adicional”. En sintesis, el capital no es
la suma de las determinaciones, ni siquiera es

el dinero, sino que esta mejor definido como
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el “movimiento ontolégico del valor que
se valoriza”, es decir, el aumento continuo
del valor, por efecto de la acumulacién y
valorizacién continua del “plus trabajo”.

Sin embargo, para que esta maquinaria
acumulativa opere, se multiplique y expanda,
es necesaria la apropiacién de los medios
de produccion (tierra y trabajo), proceso
indispensable para la construccion del capital;
en este sentido, el sector dominante se
apropia de los medios de produccion para
ejercer su dominio y poder, subordinando a
la fuerza de trabajo y obteniendo beneficios
de los recursos gratuitos que provee la
naturaleza (Sartelli, 2013, p. 56). En dicho
proceso, estas fuerzas productivas funcionan
siempre y cuando se efectivice el proceso
de divisién social, separando personas en
funciones de mando y otras de obediencia, es
decir, la “lucha de clases”, y lo que se puede
0 no hacer, queda determinado por las fuerzas
productivas, pero principalmente por los
intereses de las clases sociales dominantes
(Sartelli, 2013, p. 53). Tal dominacidn se ve
expresada en la medida que el capital acumula
respondiendo a la dinamica del mercado,
hasta concentrar poder econédmico en unos
pocos, y generar efectos perversos que
tienden a crear y aumentar desigualdades e
inequidades (Bifani, 1997, pp. 25-110). Y no
porque las inequidades o desigualdades sean
una imperfeccién en la maquinaria econémica
capitalista, puede afirmarse incluso, que
mientras mas desigualdades existan, serd
perfecto el mercado (Piketty, 2014, p. 39.)

Particularmente, si bien el periodo de
la revolucidn industrial hasta el siglo XXI ha
traido desbordante acumulacidn de capital,
entrafia distribucion desigual de las riquezas,
concentrando el excedente en una minoria;
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se estima que para el afio 2010, la riqueza de
3,500 millones de personas (la mitad de la
poblacién mundial) se concentraba en tan solo
388 personas, y para los afios 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015, ya se centralizaba en 177, 159,
92, 80 y 62 personas respectivamente; esto
significo que para 2015, el 1% de la poblacién
del planeta ya era mas rica que todos los seres
humanos juntos (Ponton, 2017, pp. 15-16).
Asimismo, se calcula que la tasa de produccion
mundial (promedio anual) de 1700 a 2012
fue de 1.6%, pero de 1913 a 2012 la tasa fue
de 3.0%; asimismo, se estima que la tasa de
crecimiento del PIB mundial en el periodo de
1700 al 2012 fue de 1.6% promedio anual, del
cual 0.8% se debid al incremento poblacional
y el otro 0.8% al incremento de la produccion
por habitante (si bien un incremento del 1%
anual, tanto poblacional como produccidn
per capita puede parecer despreciable,
comparados con periodos inferiores con tasas
de crecimiento de 0.06% de la poblacién
y 0.02% en la produccién por habitante
resulta mayor, pero exponencial cuando la
tasa de crecimiento acumulado de 1% anual,
sostenido durante 30 afios corresponde a un
incremento de 35%) (Piketty, 2014, p. 83);
incluso, en términos de la correlacidn entre
la generacion de capital y la ciudad, se estima
que el 54% de la poblacidn urbana actual,
basta para representar mas del 80% del PIB
mundial, acumulado en una minoria (ONU-
Habitat, 2016, p. 31). Dicho proceso historico
de acumulacion, representa al mismo tiempo
una profunda desigualdad histérica, llena
de inequidades, miseria, morbilidad y hasta
muerte (situacion que se agudiza en el dmbito
urbano). En Noviembre del 2002 se aprob¢ la
resolucion de la Asamblea General de jefes de
estado y de gobierno, llamada “declaracion del
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milenio”, la cual destaca el valor de la igualdad,
donde ningln individuo o nacidn se le niegue
la oportunidad de beneficiarse del desarrollo,
garantizando derechos y oportunidades
para hombres y mujeres hacia el afio 2015,
claramente, los discursos, casi nunca se
vuelven hechos (Pontdn, 2017, p. 15).

Pero, “como al ledn por sus garras”,
al capitalismo se le reconoce
inmediatamente por la desigualdad que
lo caracteriza. Parece que ahora de lo
que se trata es de cortarle las garras al
ledn... para que le vuelvan a crecer mas
fuertes. (Pontoén, 2017, p. 16)

La tremenda desigualdad derivada de la
no-distribucion de la riqueza, ha empeorado
las peores condiciones de los otros que no
acumulan; en los ultimos afios, el 10% de la
poblaciéon mundial solo registré un aumento en
su salario de menos de 3 ddlares al afio en sus
ingresos, y el Coeficiente de Gini alcanzé una
desigualdad media mundial de 62, teniendo
como desigualdad maxima 100 (Pontdn, 2016,
p. 15); asimismo, la tasa de desempleo mundial
en 2015 era de 5.8%, equivalente a 197.1
millones de personas, siendo 1 millon mas que
el afio 2014 (ONU-Habitat, 2016, p. 34); también
se calcula que el 10% de la poblacién mundial
vivia con menos de 1.90 ddlares al dia en 2015,
pero por efecto de la Covid-19, se calcula que
en 2020 entre 60 y 40 millones de personas mas
caera en pobreza extrema viviendo con menos
de 1.90 délares al dia (Banco Mundial, 2020a).
Es asi que el caos del capital provoca caos en los
otros medios de produccidn (tierra y trabajo)
significando, entre otras cosas, presionar la
salud misma de toda una civilizacion que se
encuentra subsumida en un modelo productivo
que por excelencia es paraddjicamente sano, e
irénicamente enfermo.
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Breve descripcidn del caos
de las condiciones naturales

Los recursos naturales o “condiciones
naturales” al igual que la fuerza de trabajo, no
tienen un valor de cambio mas si un valor de
uso, por lo que se les denomina mercancias
ficticias, a pesar que estas condiciones no son
producidas de manera capitalista, aunque son
compradas y vendidas como si lo fuesen. Las
condiciones naturales son determinantes de
la dindmica y acumulacion del capital, ya que
favorecen el aumento de la productividad del
trabajo y reduccion del valor de cambio de
las mercancias, que a su vez incrementan la
produccion del valor excedente y la utilidad
(Marx, 2000). Tedéricamente, si la economia
se encuentra en expansion, la demanda
de materias primas aumentard (siempre y
cuando las demas condiciones permanezcan
contantes). Si esto sucede, el aumento en la
demanda de materias primas y su respectiva
explotacion elevard proporcionalmente los
costos promedio, deprimiendo las tasas de
utilidad y acumulacioén. Al no haber suficiente
utilidad y acumulacion, los capitales individuales
o colectivos intentaran superar dicho cuello
de botella invirtiendo en equipo, tecnologia
e infraestructura para explotar nuevas
fuentes de recursos naturales, encontrando
mejores formas de aprovecharlos a bajo
costo. Paraddjicamente, al existir nuevamente
beneficios crecientes y acumulativos soportados
por menores costos promedio y mayores niveles
de produccidn y uso, los costos y precios del
mercado disminuiran, aumentando la tasa de
utilidad, acelerando la velocidad de explotacion
de las materias primas y acumulaciéon de
capital, cerrando nuevamente el ciclo con una
economia en expansion (O’Connor, 1998).
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[...] las altas tasas de beneficio llevan a
altas tasas de acumulacién, las que a
su vez llevan a una mayor demanda de
materias primas; los niveles mas altos de
explotacién de las materias primas crean
costos de produccion mas bajos cuyos
resultados son tasas de utilidad mas
altas todavia. En pocas palabras, si las
materias primas son baratas las tasas de
acumulacion y agotamiento de recursos
serdn relativamente altas; si las materias
primas son caras, se haran inversiones
de capital para reducir su costo o a fin
de desarrollar formas de utilizarlas mas
eficientemente. (O’Connor, 1998, p. 217)

Por lo tanto, si no se interrumpe la
dindmica expansiva de acumulacion de capital,
serdn mas altas las tasas de agotamiento de
recursos naturales, asi como la generacion de
residuos contaminantes.

La naturaleza es un punto de partida
para el capital pero no suele ser un
punto de regreso. La naturaleza es
un grifo econdmico y también un
sumidero, pero un grifo que puede
secarse y un sumidero que puede
taparse. La naturaleza, como grifo,
ha sido mas o menos capitalizada; la
naturaleza como sumidero estd mas o
menos no capitalizada. El grifo es casi
siempre propiedad privada; el sumidero
suele ser propiedad comun. El grifo
es, evidentemente, una metafora del
agotamiento de recursos; el sumidero
lo es de la contaminacién. (O’Connor,
1998, p. 221)

El resultado de dicha racionalidad
irracional es un “desarrollo desigual” y
combinado, tendiendo hacia un desequilibrio
entre mercado y naturaleza; el desarrollo
desigual en términos del aprovechamiento de
los recursos naturales se refiere a las distintas
formas de agotamiento, contaminacién y a la
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posibilidad de un “desarrollo combinado”. En
otras palabras, el desarrollo desigual significa
que el capital industrial, financiero y comercial
tiene patrones de acumulacion crecientes,
extensivos y con mayor poder politico,
incrementando los impactos negativos en el
ambiente gracias a la diferenciacion de clases
de los hemisferios geopoliticos. Algunas
regiones del hemisferio norte cuentan con
mayor capacidad econdmica (resultado
de una brutal “acumulacidn originaria”),
convirtiéndolos en potencias industriales a
costa de la disponibilidad de recursos en el
resto del planeta, quienes en todo caso son
victimas de dicha racionalidad (O‘Connor,
1998, pp. 224-227). Ademas, en la economia
capitalista la naturaleza es considerada la
base material de la produccion, pero no un
punto de retorno, por lo que el proceso de
produccién arroja desechos que se convierten
en contaminacion peligrosa. Paraddjicamente,
los subproductos indeseados tienen el efecto
de agotar los recursos naturales; por ejemplo,
la sobreexplotacién y producciéon de petréleo
agota los recursos fésiles, aunque en el
proceso, el petrdleo se convierte en productos
petroquimicos dafiinos para el ser humano y
la naturaleza misma. La extraccion de uranio
agota los recursos y afecta la salud de los
mineros, al mismo tiempo que trae consigo
directa o indirectamente mdas contaminacion.
En otras palabras, cuanto mayor sea la tasa
de utilidad y acumulacidon, mayor sera la
contaminacién directa y mayor el agotamiento
indirecto de los recursos (Marx, 2000). Este
proceso se define a través del desarrollo
combinado, donde los recursos naturales se
agotan indirectamente como resultado de la
contaminacion, y a la inversa, la contaminacion
es un resultado indirecto del agotamiento de
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los recursos. En este sentido, los desechos
también llamados subproductos de la industria
y del consumo, tienen una concentracién
espacial, convirtiéndose tarde o temprano en
contaminacion potencialmente nociva tanto
para el ser humano como para los recursos
naturales (O‘Connor, 1998).

Esto significa que a pesar que al
capitalismo se le atribuye 5% del tiempo en
el desarrollo de la humanidad, sus avances
tecnoldgicos han sido responsables de los
mayores dafios al ambiente desde la aparicidn
del hombre en la tierra (Sartelli, 2013); entre
los principales dafios registrados en esta
etapa de la humanidad, destacan la reduccién
de la masa forestal mundial en un 40% de la
cubierta original, mientras que desde 1900
se han destruido 50 % de los humedales
del planeta, asi como 35% de los manglares
y 30% de los arrecifes de coral. Incluso, se
reconoce que 30% de las especies del planeta
se encuentran en peligro de extincién (WWEF,
2016), y en un lapso de 42 afios, entre 1970
y 2012, el tamafio de las poblaciones de
vertebrados se redujo 58%, presentando
una disminucion al afio de 2%. También
entre 1970 y 2012, el Informe Planeta Vivo
(IPV) registrdé que las poblaciones terrestres
disminuyeron 38% y 81% en el sistema de
agua dulce con las poblaciones monitoreadas
(WWEF, 2016). Es asi que el capitalismo solo va
en direcciones ecolégicamente insostenibles,
sustituyendo cualquier recurso por otro
que sea igualmente redituable, sin importar
agotarlo o contaminarlo (Harvey, 2012). El
mundo del capital no se interesa en el cuidado
y preservacion de la naturaleza, puesto que
las actividades al servicio del medio ambiente
no tienen fin de lucro, ni generan ganancias
(Tanuro, 2013).
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Agua

Particularmente y debido al funcionamiento
de la ciudad capitalista y la expansion
urbana misma, los patrones de consumo y
contaminacién del agua se han intensificado
y diversificado de forma tan exponencial
que representan dafos para la sociedad vy el
ambiente. Se estima que desde 1900 se han
extraido 248,000 km?, equivalente a 198 veces
el agua de los rios del planeta o 2 veces el
agua de los lagos del mundo (U.S. Geological
Survey, 2017; FAO, 2016); ademas que 80% de
las aguas residuales no reciben tratamiento
antes de verterlas a cualquier fuente natural
incluyendo rios, barrancas y el mar, alcanzando
95% en algunos paises subdesarrollados, sin
importar que estas contengan virus, bacterias,
pardsitos o quimicos téxicos. Concretamente,
los paises de “ingresos altos” tratan arriba del
70% de sus desechos liquidos, mientras que
en los paises de “ingresos medios-altos” la
cifra se reduce a 38% y cae hasta 28% en los
paises “medios-bajos”. Como es costumbre,
solo 8% de las aguas residuales industriales y
municipales de los paises con “bajos ingresos”
se someten a algun tipo de tratamiento
(Unwater, 2017).

Para el caso de los paises
subdesarrollados es practica comun verter
aguas residuales sin tratamiento alguno
hacia fuentes superficiales de agua, debido
entre otras cosas a la falta de infraestructura,
capacidad técnica, institucional y sin el
financiamiento necesario, pero sobre todo
resultado de un ente urbano enfermo que
convulsiona (Unwater, 2017). Si bien algunos
paises reportan porcentajes altos en términos
de infraestructura de drenaje, esta solo
funciona como un canal de trasporte que
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colecta y dirige los efluentes residuales hacia
alguna fuente natural, sin que esto signifique
tratamiento adecuado; en el mejor de los
escenarios, el agua contaminada se colecta
en plantas de tratamiento que no operan
por los altos costos energéticos, pues no
fueron pensadas para las caracteristicas del
Sur geopolitico, pero que de forma absurda
necesitaron inversiones millonarias por su
emplazamiento para solo verter su contenido
ilegalmente hacia algun cuerpo de agua
superficial, a fin y al cabo “para eso estan los
rios”, sin tomar en cuenta que el ser humano
no puede ser saludable, si vive en un ambiente
enfermo (Lebel, 2005).

Ultimamente, la gestién en torno al
cuidado del agua solo involucra al proceso
de extraccién y consumo del recurso, mas
no contemple su desecho. Hay un status de
indiferencia relacionado al destino del agua
una vez que esta ha sido utilizada, pues en
términos generales, hay poca y casi nula
existencia de informacién respecto al residuo
liguido urbano contaminante, sin que sea
relevante pertenecer a un pais desarrollado o
subdesarrollado; segin ONU, de 181 paises
analizados para la elaboracién del Informe
Mundial del Agua 2017, solo 55 tenian
informacidén confiable e incluso, algunos de
estos datos se encontraban desactualizados
(Un Water, 2017). Si bien la ausencia de
tratamiento de las aguas residuales es un
grave problema, lo es mas aun cuando 748
millones de personas no disponen de agua
de calidad y 2,500 millones no cuentan con
instalaciones adecuadas de saneamiento,
desquebrajando el derecho al agua, la salud y
al mismo tiempo sentenciando la vida misma
(Un Water, 2015), pues en correlacion con la
salud publica y derivado de un saneamiento

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 855-881, set/dez 2021

deficiente, se evidencia una alta correlacion
con enfermedades tropicales desatendidas,
incluyendo lombrices intestinales,
esquistosomiasis, tracoma, asi como célera,
disenteria, hepatitis A, fiebre tifoidea y
poliomielitis, adjudicandose la muerte de 1
persona cada 20 segundos a nivel mundial
(OMS, 2017a; OMS, 2017b).

Aire

La concentraciéon premeditada de las
actividades productivas econémicas y sociales
emplazadas en la ciudad, es directamente
proporcional a la cantidad de emisiones de
gases de efecto invernadero, mismas que
inducen de manera paraddjica el caos urbano
en el aire y en la salud humana. Las principales
actividades que generan contaminacion
atmosférica se vinculan a los procesos y
acciones llevadas a cabo en el cuerpo urbano,
el cual es responsable de la emisién del 70%
del diéxido de carbono y del incremento
de la quema de combustibles fosiles en un
500% de 1950 a 2005 (ONU-Habitat, 2016,
p. 16): la industria, la energia, el transporte,
la generacidén de electricidad, los desechos
solidos urbanos municipales y la planificacion
urbana misma, son algunos ejemplos de
ello. La contaminacién del aire por efecto
de las emisiones de gases derivadas de la
accién urbana capitalista, es considerada de
primordial importancia para la salud urbana,
pero al mismo tiempo es un indicador de la
salud humana; para el afio 2016 se estimo
que la contaminacién atmosférica en areas
urbanas y rurales fue responsable de 4.2
millones de defunciones prematuras cada afio,
y el calculo reciente es que la contaminacion
del aire interior por combustibles sélidos y
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del aire exterior por el uso de combustibles
fosiles en el sector energético, transporte e
industria, se atribuyen cerca de 3.1 millones
de muertes prematuras en el planeta cada
afio, concentrando casi la mitad de estas
enfermedades en el sur subdesarrollo.
Dichos padecimientos incluyen infecciones
respiratorias, enfermedades cardiovasculares,
cancer de pulmén, accidentes cerebrovasculares
asi como neuropatias crdnicas y agudas
como el asma (OMS, 2020; OMS, 2018). Las
emisiones son un riesgo medioambiental
principalmente en las ciudades, lugar donde
se genera una cantidad exponencial derivada
de las actividades econdmicas productivas,
y la mortalidad asociada es principalmente
por la exposicion a particulas PM 2.5, es decir,
particulas iguales o menores a 2.5 micrones de
tamafo, suficientes para causar directamente
enfermedades cardiovasculares, respiratorias
y hasta cancer (OMS, 2018). Los calculos de
la Organizacion Mundial de la Salud aluden
que el 58% de las muertes prematuras
asociadas fueron por cardiopatias isquémicas y
accidentes cerebrovasculares, 18% por efectos
de enfermedad pulmonar obstructiva cronica
e infecciones respiratorias agudas, y el 6%
por cancer de pulmén (OMS, 2018). En otras
palabras, la contaminacion del aire corresponde
a la calidad del medio ambiente y a la calidad
de la salud urbana, misma que serd un espejo
reflectante de la salud de las personas que
estén en contacto con ese medio biofisico.

Suelo

El ser humano desde su aparicion ha vuelto
al uso del suelo una necesidad intrinseca
por el hecho de que su naturaleza, pero
principalmente por el efecto de la fuerza
gravitacional le permita desarrollarse sobre
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la superficie terrestre. El uso y contaminacién
del suelo a menudo suelen ser ignorados, pero
representan uno de los peores escenarios de
los ultimos afios; si bien el aprovechamiento
del suelo es preponderante para el
funcionamiento de la perspectiva neoliberal,
la discusién mundial se centra en el suelo
como sumidero y receptor de los desechos de
cualquier actividad productiva. Las principales
fuentes de origen de la contaminacion ya sean
puntuales o difusas son los quimicos utilizados
para la elaboracién de mercancias, desechos
domésticos, ganaderos, y municipales
(aguas residuales), agroquimicos y derivados
del petréleo (fertilizantes y plaguicidas),
deposicion atmosférica por fundicidn,
transporte, combustion incompleta de
sustancias, y hasta accidentes nucleares entre
las mas importantes. El tema se considera
abandonado debido principalmente a la
ausencia de datos cientificos robustos que den
certeza de la cantidad de contaminacion hacia
el suelo; uno de los célculos a nivel global de
la contaminacidén del suelo se Ilevd a cabo
en la década de los 90°s a cargo del Centro
Internacional de Referencia e Informacion
sobre Suelos (ISRIC) junto al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), estimando 22 millones de
hectdreas afectadas por dicha contaminacion.
Actualmente, los paises desarrollados
encabezan la tarea por la generacién de
informacidn, por lo cual las estimaciones
anteriores podrian ser consideradas de una
magnitud menor; el ministro de proteccién
ambiental de China menciona que 19% de
sus suelos agricolas estan contaminados;
en la zona econdmica europea y paises
colaboradores de los Balcanes Occidentales
se estiman 3 millones de emplazamientos
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potencialmente contaminados; poco més de
1,300 emplazamientos se catalogan como
contaminados en los Estados Unidos de
América; en Australia se calcula en 80, 000 los
emplazamientos contaminados. Por el contrario,
no existe informacion confiable y suficiente
en las regiones mds pobres del mundo para
cuantificar la magnitud de la contaminacion del
suelo (Rodriguez et al., 2019).

Lo que es un hecho, son lasimplicaciones
en la salud del medio ambiente y su correlacion
con la salud humana. En general, directa e
indirectamente una persona se encuentra
en riesgo por la contaminacién del suelo a
través de diferentes vias: ingesta de animales
o plantas que han acumulado cantidades
importantes de sustancias contaminantes,
exposicion de la piel al hacer uso de espacios
expuestos, inhalacion de particulas que han
sido vaporizadas asi como la contaminacién
secundaria del agua y aire. Asimismo, los
agentes patdgenos en el suelo se vuelven
una amenaza que contamina los alimentos,
representando un riesgo importante para la
salud humana, siendo el 24% de la poblacién
del planeta que presenta infecciones causadas
por helmintos (parasitos en forma de gusano)
los cuales causan desequilibrios nutricionales
y anemias graves; se calcula también, que
poco mas de 200 enfermedades incluyendo
las comunes como la diarrea y las graves como
el cancer, tienen una relacion directa con la
ingesta de alimentos contaminados. Por otro
lado, el suelo contaminado con elementos
quimicos tdxicos en relacién con la produccion
de alimentos es un problema real, ya que los
multiples metales presentes en el suelo son
absorbidos por las raices de las plantas, siendo
el cadmio y plomo los mas toéxicos para el
humano (Rodriguez et al., 2019).
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Breve descripcidn del caos del
trabajo y la fuerza de trabajo

A través del crecimiento en el tiempo y
de la expansion en el espacio, el modo de
produccion capitalista ha roto fronteras y
se ha vuelto un sistema global que succiona
plusvalia y renta hasta el dltimo rincén de la
tierra. El surgimiento de la etapa industrial
ha traido una transformacién social que
se adecua a las necesidades del capital,
particularmente dependiendo de la fuerza
de trabajo, bienestar y la vida misma de un
nutrido ejército de reserva que pierde y gana
valor en el proceso. La fuerza de trabajo de los
obreros se define como “condicién personal
de la produccién”, la cual se considera una
“mercancia falsa o ficticia”, ya que al contrario
de las demas mercancias, la fuerza de trabajo
no es producida ni reproducida para su
venta en el mercado mundial; es imposible
arrancarla de sus propietarios y no puede
circular como billetes. Paraddjicamente, la
fuerza de trabajo no tiene valor de cambio,
pues si el mercado mundial les otorgara el
poder a los obreros de ser tratados como
una mercancia invaluable, estos deberan
ser considerados como si tuviesen valor, un
alto valor que debera ser retribuido. Por el
contrario, el capital solo le otorga a la fuerza
de trabajo, el valor de cambio necesario en el
momento y espacio preciso segun convenga,
y esto sucede cuando se le hace notar a los
trabajadores que su fuerza de trabajo tiene
valor, lo cual induce una “autovaloracion”
indispensable para el aprovechamiento de
esa fuerza de trabajo en vias de acumular.
Sin embargo, desde el posicionamiento del
obrero, el capital le resta valor cuando el
contrato social capitalista corresponde al
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salario minimo necesario que garantice la
disposicidon de las condiciones de infima
miseria de dicha fuerza de trabajo (O’Connor,
1998, pp. 175-180).

Dentro del contrato social entre un
obreroy un capitalista, los conceptos “trabajo”
y “fuerza de trabajo” son determinantes
tanto para la acumulacién de riqueza de
los capitalistas, como el bienestar y hasta
la vida misma de los obreros. Visto desde la
postura neoliberal, plantear que el obrero
vende su trabajo y no su fuerza de trabajo,
significa que en el contrato social el obrero
recibe una remuneracion en forma de salario,
mientras que el capitalista se beneficia por
su capital, significando igualdad de derechos
entre las dos partes, por lo que no existe
explotacién del hombre por el hombre. Por
el contrario, al plasmar la firma del contrato
social, el obrero no vende su trabajo pues
este no ha comenzado a trabajar, sino que
vende su capacidad de trabajo o fuerza de
trabajo, siendo el capitalista el que determina
como utilizarla segln convenga, extrayendo
plusvalia de dicha capacidad, teniendo
implicita la explotacién del hombre por el
hombre (Mitropolski et al., 1985). Bajo estas
premisas, el capitalista succiona plusvalia
cuando los obreros trabajan mas tiempo
del requerido para crear el valor necesario
de los medios indispensables que cubran
sus minimas necesidades (alimentacion,
ropa, calzado, vivienda etc.), o dicho en
otras palabras, el capitalista solo retribuye
al obrero un salario equivalente al tiempo y
trabajo empleado del valor del producto que
mantenga latente su condicion de escasez,
por lo que el tiempo y trabajo restante se
lo apropia el capitalista, cerrando asi un
ciclo enmascarado de explotacion incesante
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del hombre por el hombre. Por lo tanto, el
capitalista solo considera productivo aquel
trabajo del que pueda extraer mayor plusvalia,
sin importar llevar al limite las formas de
explotacion que conducen a la miseria, la
morbilidad y la muerte (Mitropolski et al.,
1985, pp. 221-231).

El primer método se denomina
“plusvalia absoluta”, donde es preciso elevar
la cuota de tiempo trabajado o jornada de
trabajo, sin importar presionar a los obreros
hacia la enfermedad o muerte. Gracias a las
multiples e intensas luchas de la clase obrera,
por las altas tasas de morbilidad y mortalidad
derivadas de brutales jornadas de trabajo que
alcanzaban las 16 horas al dia, en Inglaterra
la jornada laboral se limité a 12 horas a
mediados del siglo XIX y 10 horas para 1901,
y para el caso de Rusia fue en 1897 que la
jornada disminuyd a 11.5 horas, hasta lograr
las 8 horas actuales de trabajo (Mitropolski et
al., 1985, p. 231; Hartman, 2008, p. 357). De
hecho, en los primeros dias de la revolucion
industrial, los capitalistas mostraron ser
indiferentes con la salud de los obreros;
las mujeres y los nifios en las hilanderias
proveian el trabajo mas barato y abundante,
a pesar que los efectos fueran adversos a
sus condiciones 6ptimas de desarrollo; en
Gran Bretafia por ejemplo, para 1871 los
inspectores de la “ley de pobres” dejaban en
claro que los nifios urbanos mds pobres casi
nunca rebasaban los 1.25 m de altura ,o bien,
un perimetro toracico de 0.75 metros a los 15
afios (Hartman, 2008, p. 357). Se registra que
en las primeras cuatro décadas del siglo XIX, ni
siquiera el 10% de la poblacién urbana gozaba
de buena salud, y la tasa de mortalidad infantil
alcanzaba el doble y algunas veces el triple
respecto a las condiciones rurales, e incluso
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existen relatos de malformaciones entre la
poblacion obrera; se estima que el 20% de
la mortalidad total se le adjudicaba a la tisis
(tuberculosis), enfermedad asociada a la
pobrezay la densidad poblacional (Thompson,
2012, p. 360). Tan solo en el distrito de
Sheffield entre 1837 y 1842, se registraron 11,
944 muertes destacando enfermedades como
la tisis (1604), convulsiones (919), inflamacidn
de los pulmones (874), decaimiento fisico
(800), accidentes (618), fiebre escarlatina
(550), debilidad (519), denticion (426),
infeccion intestinal (397), infeccion cerebral
(351), consuncion (346), sarampion (330),
viruela (315), tos ferina (287), inflamaciones
diversas (280), fiebre comun (255), asma
(206), garrotillo (166), paralisis (107) y
afeccion hepatica (106) (Thompson, 2012,
pp. 361-362). Sin embargo, en palabras del
doctor Holland, médico del hospital general
de Sheffield:

[...] las muertes de cientos de personas
de esta ciudad se deben atribuir a una
carencia de las cosas indispensables para
vivir. Puede que mueran de enfermedad,
pero esta es ocasionada por el hecho
de vivir en la pobreza, conjugada con
el excesivo esfuerzo en el trabajo.
(Thompson, 2012, p. 362)

Es asi que el burgués controla la fuerza
de trabajo a través de la competencia por
encontrar los mejores empleos, sin importar
rebasar los limites del esfuerzo humano,
privilegiando al personal mas eficiente
considerando caracteristicas como género,
raza, tribu, lengua, politica, creencias
religiosas y orientacion sexual, con el fin
de ejercer una presidn constante sobre los
salarios (Harvey, 2012).
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El segundo método de extraccién de
plusvalia después de reducir abruptamente
la jornada laboral se denomina “plusvalia
relativa”, el cual consiste en elevar los
niveles de explotaciéon reduciendo el
“tiempo de trabajo necesario” y aumentar
el “tiempo de trabajo adicional” (apropiado
por el capitalista), es decir, aumentar la
productividad de trabajo por accién de la
eficiencia y mejores rendimientos, con el fin
de reducir el tiempo requerido del obrero para
crear el valor necesario de los minimos medios
de su existencia, y aumentar, o en todo caso
no reducir la cuota de trabajo adicional. Por
lo que el grado de explotacion sera mayor,
aunque la jornada laboral se haya reducido
(Mitropolski et al, 1985, pp. 231-232).

Por efecto de la plusvalia absoluta y
relativa, se necesita de una base abundante y
concentrada de mano de obra en un espacio
urbano para la acumulacion del capital, que
a diferencia del campo, promete las mejores
condiciones de vida, falacia. Antes del afio
1800, aun el 70% de la poblacién del planeta
vivia en el campo y 30% en las ciudades,
pero con el proceso de industrializacidn, a
comienzos de 1800 el 2.2 % de la poblacién
europea ya vivia en ciudades de mas de
100,000 habitantes, pero no es hasta 1900
que 40% de la poblacién se concentraba
en ciudades de mdas de 100,000 personas
(Munizaga, 2005, p.160). En la actualidad,
el capital tiene a su disposicion poco mas de
7,000 millones de habitantes de los cuales
poder extraer plusvalia: hasta el afio 2020,
el capitalismo tiene a su servicio a 3,491,
992,753 personas econdémicamente activas
en todo el planeta (Banco Mundial, 2020b), y
al resto como una jugosa reserva: al parecer,

869



Giovanni Marlon Montes Mata, Rafael Monroy Ortiz

desde una perspectiva neoliberal, extraer el

|n

“tiempo de trabajo adicional” de la fuerza
de trabajo del total de la poblaciéon mundial,
suena como un Sucio pero jugoso negocio,
que tiene como autor intelectual al medio
urbano. De hecho, la estructura de las
ciudades contemporaneas compite por un
status que aplaste la estructura rural, aunque
esto signifique perder de vista la escala y el
ritmo de crecimiento de los emplazamientos
de las periferias, los cuales crecen en
desorden, por casualidad y algunas veces al
azar; las ciudades de algunos paises del Sur
parecieran no tener estructura, avanzando
solo con patrones irregulares y heterogéneos
en busca de consolidacion, incentivando el
desorden urbano y aumentando los indices de
pobreza de quienes las habitan, dando paso
a la acumulacidn de condiciones de miseria
(Davis, 2006); el 54% de la poblacién mundial
vive en las ciudades, demostrando una tasa de
crecimiento del afio 2010 al 2015 del 2.05%,
siendo los paises de altos ingresos los que
representan las tasas mas bajas con un 0.76%,
y por el contrario, los paises con bajos ingresos
las mas altas tasas de crecimiento con un
3.77% en dicho periodo (ONU-Habitat, 2016,
p. 7). Justamente hasta 2001, 924 millones de
personas equivalente al 31.6% de la poblacién
mundial vivia en asentamientos irregulares,
ahora denominados barrios pobres, y cerca de
880 millones de personas urbanas para 2014
(ONU-Habitat, 2016, p. 17).

En sintesis, la concentracion de un
ejército de reserva abundante, pobre, pero
técnicamente eficiente cuando se le requiera,
es un requisito fundamental para la operacién
de un cuerpo urbano saludable para los
capitalistas, pero enfermo para los obreros.
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Caos capitalista asociado
a la salud urbana
y morbilidad urbana

Las barreras, contradicciones o limites
al desarrollo econdmico forman parte
de una paradoja capitalista, configurada
cuidadosamente con pinceladas en el espacio
urbano. Particularmente, los limites de la
dominacion de la naturaleza se relacionan con
el fin del desarrollo de las fuerzas productivas
y modos de produccién, encaminando a la
civilizacién hacia un fenémeno de “basurero
urbano inevitable” que se sustenta con una base
historica robusta; las condiciones de desarrollo
econdémico propician la contaminacién y la
ausencia de recursos naturales, pulverizando su
base de reproduccion y enfermando al cuerpo
urbano y humano, a punto del colapso. Incluso,
es una falacia plantear que el desarrollo técnico
e innovacidn tecnoldgica son respuesta a la
ausencia de recursos naturales, ya que cualquier
sistema tecnoldgico requiere de la naturaleza
para su funcionamiento (Schoijet, 2008).

Los investigadores ecoldgicos han
utilizado la perspectiva tedrica de la “grieta
metabdlica” de Marx, para estudiar las
contradicciones capitalistas que se desarrollan
por efecto de la construccién y emplazamiento
del ente urbano: estos incluyen los limites
del planeta, el metabolismo del carbono,
el agotamiento del suelo, la produccion de
fertilizantes, el metabolismo oceanico, la
explotacidn indiscriminada de la pesca, la
desforestacion, los incendios forestales, los ciclos
hidroldgicos, la mega mineria a cielo abierto,
la cria de ganado, los agro-combustibles, la
apropiacién de tierras a nivel mundial, asi

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 855-881, set/dez 2021



Salud urbana y morbilidad urbana

como la contradiccion entre la ciudad y
el campo. La “grieta metabdlica” es una
teoria de la crisis ecoldgica o fractura por
la permanente dependencia de la sociedad
humana y sus condiciones de existencia
orgdnica, lo cual, asociado a la produccién
mercantil capitalista, es interpretado como
una contradiccién insuperable, cuyas
implicaciones pueden comprenderse con
base en una teoria mas amplia, la del
“metabolismo entre la naturaleza y la
sociedad” (Bellamy Foster, 2010).

La interaccion metabdlica entre
la naturaleza y la sociedad humana, no
presupone que el hombre existe como un
ente completamente independiente de la
naturaleza, o fuera de ella, ni tampoco que la
naturaleza es completamente independiente
del hombre. Por el contrario, a pesar del
inevitable proceso donde los seres humanos
transforman el medio ambiente biofisico
a través de su produccion, estos no deben
hacerlo como les plazca, sino bajo las
condiciones heredadas de la historia natural
y social, garantizando la dindmica basica de
la vida y la existencia material (Foster, 2010).
Por lo tanto, cuando los patrones heredados
se llevan al limite y rompen, ocurren
disturbios en el medio ambiente urbano
que ha sido creado para las circunstancias
de produccion y acumulacién, generando
“externalidades negativas” principalmente
por el aprovechamiento intensivo de recursos
naturales y la generacién sin freno de
contaminacion, y en general, por la presidn
de los medios de produccién, mismos que
hacen las veces de indicadores de la salud
urbana directamente proporcional a la salud
humana. El reflejo del caos medioambiental
(aprovechamiento intensivo de recursos y
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contaminacidn del agua, aire y suelo), el caos
de la fuerza de trabajo (extraccion de plusvalia)
y el caos del capital (generacién y acumulacion
de capital presionando a los dos anteriores),
se expresan en la mortalidad y morbilidad de
las ciudades capitalistas en todo el planeta, o
éserd acaso que en algun rincon inexplorado
existird un modelo de ciudad comunitaria o
ciudad no-capitalista que no contemple los
principios de extraccidn de plusvalia y renta,
0 que no haya sido afectada o bien subsumida
por el oleaje econémico mundial? De no ser
asi, tan solo con el desarrollo de los conceptos
estructurales clasicos del funcionamiento
del modo de produccién actual, poco podria
dudarse que la categoria caos de los medios de
produccion es semejante a la salud urbana que
condiciona la salud o enfermedad de quienes
la habitan. De hecho, cuando se revisan los
principales padecimientos que causan muerte
en el planeta, tedricamente resulta imposible
no asociarlas directa o indirectamente con
alguna categoria del caos de los medios de
produccion, ver Figura 1.

Particularmente, el caos es diferenciado
segln la regidn y el nivel de ingresos de cada
pais, siendo directamente proporcional a los
padecimientos que causan en sus habitantes;
por ninglin motivo el caos urbano deja de
estar presente en la morbilidad o mortalidad
humana, pues este se correlaciona con
las actividades emplazadas en multiples
territorios urbanos que son pensados para
generar riqueza y pobreza al mismo tiempo.

Las tasas de morbi-mortalidad son
relativamente bajas cuando los entes urbanos
ofrecen dptimas condiciones de vida para sus
habitantes, incluyendo abastecimiento de
agua potable, gestidén de residuos, menores
niveles de contaminacion, una vivienda digna
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Figura 1 — 10 principales causas de muerte en el planeta (afios 2000 y 2016)
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Fuente: elaboracion propia segin datos de World Health Organization, 2018a.

y sobretodo una estructura socioeconémica
que garantice ingresos que les permitan cubrir
sus necesidades basicas como el alimento,
pero cuando estas minimas condiciones
se ausentan, es inminente el caos urbano
enfocado a su status de morbilidad, localizado
principalmente en los paises de ingresos
medios y bajos, donde no solo se concentra
la mayoria de los pobres urbanos del mundo,
sino donde se agudiza la pobreza, la exclusidn
y la desigualdad; se calcula que en las ciudades
de los paises subdesarrollados, 1 de cada 3

872

personas vive en asentamientos irregulares,
que al no pagar impuestos, se ganan el derecho
de ser relegados y no merecer servicios de
dotacion de agua, saneamiento, salud o
educacidn, acciones que sin duda se asocian a
la generacion de multiples enfermedades. Los
hogares urbanos sin servicios basicos como
disposicién de agua potable y saneamiento,
se relacionan con el aumento en las tasas de
diarrea en nifios urbanos menores de 5 afios;
el hambre y la malnutricién en los ambitos
urbanos se asocia no solo a la seguridad
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alimentaria, sino a la consecuencia de los
riesgos ambientales y la precariedad de las
viviendas, o en todo caso, al menor poder
adquisitivo y la disponibilidad o alcance de
mercancias que no precisamente inducen una
alimentacién saludable; la ausencia de higiene
y saneamiento en los asentamientos urbanos
irregulares aumentan el riesgo y la probabilidad
de que un nifio contraiga diarrea, infeccidn
aguda en el aparato respiratorio, e incluso,
la propagacion exponencial del paludismo y
cualquier otra enfermedad transmitida por
vectores, por efecto de la mala gestion de los
residuos o la falta de agua potable constante
(Waddington, 2010). Si bien las enfermedades
infecciosas transmisibles son preponderantes
en los ambientes urbanos, recientemente a
los problemas de salud poblacional urbana
se suman las enfermedades no transmisibles
y las afecciones crénicas; enfermedades
como la plaga neuménica, la gripe y la
tuberculosis, se contagia y propaga facilmente
en aeropuertos, aviones, y en cualquier
medio de transporte masivo; la poliomielitis
se ha extendido por el mundo, y la ciudades
son preponderantes para su propagacion,
por lo que las ciudades son tanto el medio
como el fin para la incubacidn, desarrollo y
propagacién de nuevas enfermedades; se
considera que el virus del VIH/Sida es una
enfermedad predominantemente urbana,
pues Onusida calcula que su prevalencia es
casi dos veces mayor en las zonas urbanas que
las rurales, y tan solo en las ciudades del Africa
Subsahariana, las mujeres son las que tienen
mayor riesgo para contraer el virus, sumandole
el consumo de drogas por via intravenosa que
también es mdas comun en las ciudades. El
dengue, es sin duda uno de los ejemplos donde
las condiciones urbanas y la ciudad misma
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puede propiciar la préxima pandemia, pues
la ciudad tiene la cualidad de otorgar medios
de incubacién inesperados para aquellos
oportunistas llamados mosquitos; se calcula
que unos 1,500 millones de personas urbanas
de paises desarrollados se encuentra en riesgo
por estar en contacto con altas concentraciones
de contaminacidén atmosférica por encima
de los limites permisibles, y particularmente
se estima que las emisiones de los vehiculos
automotores y las fabricas son responsables
del 8% de las muertes por cdncer de pulmon,
5% de las muertes cardiopulmonares y 3% de
las muertes por infeccidn respiratoria; debido
a la constante presidn que presupone vivir
en las ciudades, el ritmo urbano contribuye
al incremento de los trastornos mentales y la
angustia, pues se calcula que del 12 al 51%
de los adultos urbanos padecen depresion.
Por ultimo, debido al necesario implemento
de las carreteras y la comercializacion de
medios de transporte individual que son ejes
de la urbanizacion desorganizada en paises
subdesarrollados, son causantes de muertes
por accidentes de transito, los cuales se
calculan en 1.3 millones de muertes en las
carreteras y dejando hasta 50 millones de
personas heridas, e incluso se estima que por
cada muerte que se produce, entre 20 a 30
personas quedan discapacitadas (Waddington
y Lautrédou, 2010).

Por tanto, el estrujamiento de los medios
de produccion inmortalizados en las ciudades,
hacen las veces de los medios necesarios para
la acumulacioén de la riqueza, pero al mismo
tiempo las barreras, contradicciones y limites
que amenazan la supervivencia humana.
Presionar a los recursos naturales hasta su
limite (caos medioambiental), obliga a romper
las barreras del equilibrio natural, siendo una
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Figura 2 —Top 10 principales causas de muerte en el planeta
por region de la OMS y su asociacion estructural

Asociacion tedrica estructural directa
Region Causa de muerte Muertes Caos medio Caosdela Caos del
i fuerza de trabajo capital
Infeccidn de las vias respiratorias 916.900 X X
VH/SIDA 718.800 X
Enfermedades diarreicas 652.800 X X
Enfermedad isquémica del corazén 511.900 X X
) Malaria o Paludismo 408.100 X X
Africa 5
Tuberculosis 405.500 X
Infartos 373.500 X X
Complicaciones de parto prematuro 343.700 X X
Asfixia congénita y traumatismo congénito 322.800
Accidentes de trafico 283.500 X X
Enfermedad inquémica del corazén 1.091.300 X X
Infartos 436.700 X
Enfermedad pulmonar obstructiva cronica 368.200 X X
Alzheimer y otras enfermedades mentales 351.700 X
L Diabetes mellitus 342.600 X X
América — - - -
Infeccion de las vias respiratorias 310.900 X X
Traquea, bronquios y canceres de pulmén 254.000 X
Enfermedades renales 181.000 X X
Violencia interpersonal 177.800 X X
Accidentes de trafico 157.300 X X
Enfermedad isquémica del corazén 2.234.000 X X
Infartos 1.250.000 X
Enfermedad pulmonar obstructiva cronica 104.400 X X
Infeccion de las vias respiratorias 783.000 X X
X Tuberculosis 651.000 X
Sureste de Asia = 5
Enfermedades diarreicas 526.000 X X
Diabetes mellitus 503.000 X X
Accidentes de trafico 409.000 X X
Cirrosis en el higado 402.000 X X
Enfermedades renales 376.000 X
Enfermedad isquémica del corazén 2.342.000 X X
Infartos 986.000 X
Alzheimer y otras enfermedades mentales 481.000 X
Traquea, bronquios y canceres de pulmén 419.000 X
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 349.000 X X
Europa Cancer de colon y recto 265.000 X X X
Infeccion de las vias respiratorias 245.000 X X
Diabetes mellitus 179.000 X X
Cirrosis en el higado 178.000 X X
Cancer de mama 165.000 X
Enfermedad isquémica del corazén 834.700 X X
Infartos 326.400 X
Infeccidn de las vias respiratorias 220.900 X X
Complicaciones de parto prematuro 180.700 X X
Este del Violencia colectiva e intervenciones legales 154.200 X X
Mediterraneo Diabetes mellitus 130.800 X X
Cirrosis en el higado 129.500 X X
Accidentes de trafico 128.000 X X
Asfixia congénita y traumatismo congénito 116.500
Enfermedades diarreicas 116.400 X X
Infartos 2.393.000 X
Enfermedad isquémica del corazén 2.391.000 X X
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 104.000 X X
» Traquea, bronquios y canceres de pulmén 789.000 X
gaccclif:jce%tal Alzheimer y otras enfermedades mentales 671.000 X
Cancer de higado 515.000 X X
Infeccidn de las vias respiratorias 470.000 X X
Cancer de estémago 412.000 X X
Accidentes de trafico 343.000 X X
Enfermedades cardiacas hipertensivas 313.000 X X X

Fuente: elaboracion propia segin datos de World Health Organization, 2018a.
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contradiccidn expresada no solo en escasez de
recursos y contaminacion, sino altas tasas de
morbilidad y mortalidad asociadas; presionar
la fuerza de trabajo hasta su limite (caos de
la fuerza de trabajo), buscando diferentes
mecanismos de extraccion de plusvalia para
trabajar mas y pagar menos, sin duda se
expresan en multiples formas de enfermarse
hasta morir; asimismo, alimentar la insaciable
irracionalidad econémica de “dinero en
busca de mas dinero” (caos del capital) es el
inicio y cierre del ciclo de la acumulacién del
capital presionando a los dos anteriores. En
otras palabras, las tres categorias sometidas
progresivamente al caos intentan ser una ruta
critica que analice los problemas de salud
humana en las ciudades desde su perspectiva
tedrica-estructural, pues presionar un
medio de produccion hasta secarlo resulta
desastroso, hacerlo con los tres medios
de produccidn, lo vuelve inevitablemente
catastrofico, ver Figura 2.

Salud urbana y morbilidad
urbana: una aproximacion
conceptual

La definicién de salud como concepto ha sido
sujeto de una serie de intervenciones a lo
largo de la historia de las civilizaciones. La Real
Academia Espafiola por ejemplo, define salud
como "estado en el que el ser organico ejerce
normalmente todas sus funciones", aunado
al "conjunto de las condiciones fisicas en que
se encuentra un organismo en un momento
determinado". Por el contrario, cuando el
hombre aln convivia en comunidades y el
objetivo primordial era la supervivencia o
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la acciéon y efecto de sobrevivir, la salud se
interpretaba como sindnimo de vida o al hecho
de estar vivo. Actualmente, la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) la define como el
"estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades" (Herrero, 2016).
Asimismo, Lebel (2005) define a la salud de la

siguiente manera:

La salud no es la ausencia de
enfermedad. Esta mejor definida
como una participacion armodnica en
los recursos del medio ambiente, que
permiten a los individuos el desarrollo
pleno de sus funciones y aptitudes.
(Lebel, 2005, p. 8)

Con base en estas definiciones, los
conceptos médicos bien podrian trasladarse
analdgicamente al funcionamiento del cuerpo
urbano, que merma su condiciéon cuando
alguno de sus componentes no funciona
correctamente, o al revés, que goza de salud
cuando esos mismos componentes funcionan
segln lo previsto; sin embargo cuando estos
componentes funcionan segun lo previsto,
significa una alta presion de los medios de
produccién hasta su limite y con ello dafios
colaterales en los més vulnerables, pues
para ello fueron creados. Si trasladamos las
definiciones médicas a una perspectiva urbana,
la ciudad presenta indicadores estructurales
que la hacen susceptible de ser un ente
saludable por el hecho de estar vivo, o en su
defecto, un ente enfermo sindnimo de estar
muerto, pero su salud estaria mejor definida
valorando el bienestar de sus componentes
sociales, econdmicos y ambientales, simil a los
fisicos, mentales y sociales del cuerpo humano.
No obstante, discutir los indicadores de
forma predeterminada segun las condiciones
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neoliberales, no resuelven el problema, ya
que estas condiciones fueron concebidas
para crear caos urbano y no ciudades
saludables. Ahora bien, las condiciones
reales de los componentes estructurales
que la clasifican como ciudad saludable, o
el mal funcionamiento de los mismos como
ciudad enferma, literalmente inducen efectos
inconmensurables y hasta imprevistos en sus
habitantes, que bien pueden ser traducidos
en salud en un extremo, asi como morbilidad
y muerte en el otro. En este sentido, nos
encontramos ante la paradoja del ente urbano
que intenta utdpicamente alcanzar niveles de
salud que contradicen su esencia misma de
funcionamiento, pues seguir construyendo
la idea de ciudades sostenibles sin dejar de
lado la racionalidad econdmica neoliberal, nos
condena a alcanzar los limites de los medios de
produccion (capital, tierra y trabajo) mismos
que son amenazas civilizatorias.

Por lo tanto, el proceso de contaminacion
del medio ambiente biofisico (agua, aire
y suelo), y en general, la contaminacidn
con residuos en diferentes estados de la
materia, bien podrian ser descritos como
resultado de un incremento del sindrome
urbano de amnesia residual aguda y miopia
residual severa; definiendo sindrome como
al conjunto de sintomas y afecciones que se
presentan juntos y sugieren la presencia de
cierta enfermedad o una mayor probabilidad
de padecer de una enfermedad (Instituto
Nacional del Céncer, sin afio), a diferencia que
el enfermo no es el humano, sino la ciudad.
Dicho padecimiento se centra principalmente
en el juicio y la atencién de los tomadores
de decisiones y funcionarios publicos,
particularmente cuando se trata de otorgar
tratamiento a los residuos que brotan como
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pus de las llagas del cuerpo urbano. Si bien a
estas alturas el desarrollo de las “funciones
mentales superiores” del ser humano,
originadas en el comunismo primitivo, tendrian
que ser bastas para evitar acciones que causen
alguin dafio al medio ambiente y al ser humano,
al parecer no existe el suficiente desarrollo
de la atencion por parte de los funcionarios y
tomadores de decisiones en cualquier parte
del mundo, o peor alin, que esta capacidad es
blogqueada de forma voluntaria e involuntaria,
que indiscutiblemente al no prestar “atencién”
se priva del funcionamiento, efectividad y
ejecucion de las otras funciones del cerebro,
incluyendo las ejecutivas, el razonamiento, el
pensamiento, la conciencia, las emociones, el
lenguaje, la memoria y el aprendizaje (Meza
et al., 2003; Bodrova y J., Leong, 2004). Por
lo que poco podria dudarse que los sintomas
de este sindrome urbano incluyen corrupcién
severa, cinismo agudo, conciencia sin
remordimiento, alteracion del enfoque visual,
inflamacidn de cuentas bancarias, pérdida de
memoria de corto plazo, y una indiferencia
cronica por el medio ambiente y los pobres,
canones indiscutibles de la légica capitalista.
Del mismo modo, la diversificacion de la
presion por mantener latente a un “ejército de
reserva” urbano pobre, efectivo y abundante,
sin duda se vinculan a crear las condiciones
en el cuerpo urbano para someter y llevar
al limite (en la medida de la resistencia del
trabajador) al cuerpo humano, necesario
para cada una de las actividades productivas
sin importar incluso, que se enfermen o
pierdan la vida. O por el contrario, alimentar
la racionalidad voraz de unos cuantos por
acumular riquezas y ganancias a costa de
presionar a los dos medios de produccion
anteriores, es el principal indicador de la
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morbilidad del cuerpo urbano directamente
proporcional al humano... el humano mas
pobre por supuesto. Es asi que los indicadores
estructurales de los medios de produccion, si
bien son disefiados para la acumulacién de
la riqueza sin importar los dafios colaterales,
utépicamente bien podrian hacer las veces
de los indicadores para lograr la salud urbana,
que al disminuir su intensidad lograrian ir
pegando la “grieta metabdlica” o armonizando
la “relacion hombre-naturaleza”, abriendo
camino no a una “segunda naturaleza”, sino
a la misma naturaleza que habia perdurado
por siglos. Los intentos de resarcir los dafios
con estrategias urbanisticas, arquitectdnicas y
medioambientales sin cambios estructurales
sustanciales, no son otra cosa que intentar
detener un ferrocarril con trozos pequefios de
cinta adhesiva ecoldgica color verde, que no
por ser ecolégica o verde, detienen el impacto.

Reflexiones preliminares

La ciudad como esbozo del espacio construido
ha tenido un objetivo claro en la historia,
acumular para edificar. Sin embargo, los
intentos de trazos son proporcionales a
cada modo de produccion, elaborando
una caligrafia urbana diferenciada en
respuesta a las necesidades que le permitan
consolidar dicha racionalidad productiva.
En la comunidad primitiva se desarrollan
elementos que satisfacen el principio de
resguardarse para sobrevivir, bosquejando
elementos apegados a su caracteristico modo
comunitario de reproduccién, mientras en
el esclavismo ya se discute la ciudad como
elemento de apropiacién y acumulacién, mas

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 855-881, set/dez 2021

alla de las necesidades fisiolégicas humanas;
por otro lado, si bien el feudalismo ya requeria
de una morfologia urbana especifica para
la apropiacion de tierras y mano de obra, no
es hasta la aparicién del capitalismo que con
boligrafos privados, la ciudad es dibujada
para la apropiacion y generacion del caos
de los medios de produccion. El ente urbano
capitalista es la materializacion de dicha
racionalidad irracional, reconocida como
“su maxima expresion”, y es el caos de los
medios de produccion el que permite una
transfiguracién que asigna a cada actividad,
espacios materiales construidos, hasta
otorgarle un cuerpo tangible, igual a un
lienzo que expresa el aprovechamiento de los
recursos naturalesy que con sus manos moldea
monumentos a la explotacion de la mano de
obra; de hecho, la morfologia de cualquier
cuerpo urbano capitalista o el disefio mismo
de alguna extremidad urbana, corresponden
a los principios de “produccidn, distribucidn
y acumulacién”, que no solo plantean extraer
hasta la Ultima gota de plusvalia o renta de los
medios de produccidn, sino que signifiquen
“extraccidn-contaminacion, fragmentacidn
y destruccién”, acciones inadmisibles que
han transformado un comportamiento
humano volviéndolo parte de su naturaleza.
Es entonces que el capital expresa su poder
en el territorio, emplazado en la proximidad
de los medios de produccion; el caos que
provoca la diferenciacidn geogréfica es el
cimiento para que comience la acumulacién
del capital, por lo que la diversidad geografica
se vuelve una condicién necesaria para
esta acumulacion, y si el caos no existe,
debe crearse. Por tanto, si la produccion y
reproduccidn del espacio (urbanizacién), es
el gran negocio del capitalismo por ser la
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maxima via de acumulacién de riqueza, y si
la premisa basica del modo de produccion
capitalista es la acumulacién de la misma
con base en la explotacion del hombre por el
hombre, mientras extrae, consume y abarata
los recursos que provee gratuitamente la
naturaleza, ipor qué sorprende que las
ciudades sean enfermas?, épor qué asombra
que millones que no acumulan se enfermen
o0 mueran?. Es irdnico, pues no es posible
apaciguar el instinto de un depredador
urbano concebido para rasgar, roer o masticar.
De hecho, el origen de la concepcién de una
ciudad enferma a través del caos, nos lleva a
discutir si la ciudad en su conjunto es creada
para vivir en caos permanente, pese a que nos
emita mds de un par de falacias urbanas con
soluciones paraddjicamente insostenibles en
busca de la tan ansiada salud urbana, pues
dispersar el caos, no significa eliminarlo;
incluso, son las corrientes arquitectonicas
y urbanisticas sin sustento tedrico, las que
nos han encaminado hacia el capitalismo
edificado, es decir, hacia la creacion de miles
de espacios y condiciones que respondan
a las necesidades del mercado, como si los
otros que no acumulan necesitaran mas
rascacielos, plazas o carreteras que consumen
y contaminan los recursos indispensables para
sobrevivir. Esta critica urbana vista desde el
analisis del funcionamiento de la ciudad a
través del caos de los medios de produccion,
cuestiona la perspectiva urbana superficial,
profundizando la discusién de la salud y
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morbilidad urbana con nulo sostén tedrico de
la ciudad como mdaxima promesa de los fines
economicos, y si como la expresion méaxima de
los fines econdmicos plasmados en un espacio
[lamado ciudad, que en ultima instancia
requiere de su morbilidad como status
fundamental de su reproduccion. Ademds, la
estructura urbana analitica permite abrir una
l6gica tedrica cuyos elementos son los medios
de produccidn asociados a su nivel de caos,
vista como una posible aportacion categorial
que suma a la interpretacion y resolucién
de un problema épocal que amenaza la
supervivencia de aquellos que no acumulan.
En otras palabras, el analisis del caos de los
medios de produccién desnuda los principios
mismos por los que la ciudad es concebida,
entendiendo la ciudad como resultado de un
conjunto de mercancias, o mejor aln, donde la
ciudad capitalista es la mdxima mercancia. Por
lo que es necesario cuestionarse: ¢serd que la
ciudad es la expresién maxima de superioridad
que sepulta los derechos fundamentales de
los que no poseen la riqueza?, éla ciudad, es
quiza el engendro maximo de la desigualdad,
por lo que el 46% de la poblaciéon mundial
se resiste a ser parte de ella?, ipor qué
seguir buscando respuestas efimeras en la
ciudad y no respuestas sustanciales en lo
rural-comunitario?, e incluso, ¢sera acaso
que las “condiciones naturales” nos dan para
satisfacer un derecho masivo individual a la
ciudad, en lugar de un derecho colectivo a lo
rural-comunitario?
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Latin American cities and the coronavirus

Resumen

La pandemia del coronavirus llegd a América
Latina en 2020, traida por viajeros de estratos
sociales medios y altos provenientes de Asia,
Europa y Estados Unidos. Se expandid por las
grandes ciudades y paso a los sectores populares.
La profunda crisis econdmico-social derivada de
la cuarentena impuesta a la poblacion para evitar
la propagacion del virus, evidencid, nuevamente,
las contradicciones, problemas y conflictos que
aquejan a los sectores populares en nuestras
ciudades capitalistas neoliberales, reconstruidas
a la manera del capital inmobiliario financiero
trasnacionalizado y las politicas estatales que
promueven y facilitan su actuar. Ahoray en la pos-
pandemia, se impone la reivindicacion del derecho
a la ciudad transformada en una nueva sociedad,
tal como propuso Henri Lefebvre hace medio siglo.
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Abstract

The coronavirus pandemic arrived at Latin America
in 2020, brought by middle- and upper-class
travelers from Asia, Europe and the United States.
It expanded throughout the big cities and passed
to the popular sectors. The deep economic-social
crisis derived from the quarantine imposed on the
population to prevent the spread of the virus has
shown, once again, the contradictions, problems
and conflicts that afflict the popular sectors in our
neoliberal capitalist cities, reconstructed in the
manner of transnational financial real estate capital
and of state polices that promote and facilitate its
actions. Now and in the post-pandemic period, it is
necessary to claim the right to the city transformed
into a new society, just like Henri Lefebvre proposed
half a century ago.
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La llegada de la pandemia del
coronavirus a distintos paises de América
Latina en marzo del 2020, teniendo como
vehiculo a viajeros de ingresos medios y
altos provenientes de Asia, Europa o Estados
Unidos, para luego expandirse al conjunto
de la poblacion, cayé como rayo en cielo
descubierto, ante la incredulidad de unos,?
la sorpresa de muchos y la preparacion
apresurada de los menos. Cuando escribimos
la version inicial de este texto, a finales de
mayo del 2020,2 América era el foco mundial
de la pandemia segun la Organizacion
Mundial de la salud (OMS), pues Estados
Unidos de América (EUA) estaba a la cabeza
en la contabilidad de contagiados y muertos,
seguido por Brasil, el pais méds poblado en la
region. Hoy, a pesar del desigual avance de la
vacunacion en curso, México se coloca en el
tercer lugar mundial en nimero de muertos,
luego de los dos paises antes sefialados. Las
cifras son contundentes: en América Latina
y el Caribe (ALC), el 22 de abril del 2021,
los contagiados por Covid 19 llegaban a
27°645.370, y los muertos a 892.477. Aunque
ALC concentra solo al 8,4% de la poblacion
mundial, sumaba ese dia el 19,10 % de los
contagiados y el 28,72% de los muertos
por Covid 19 en el mundo. Los cinco paises
latinoamericanos con mayor nimero de
contagiados eran, en orden, Brasil, Argentina,
Colombia, México y Perud, mientras que por
nimero de muertos eran Brasil, México,
Colombia, Argentina y Perd. Mientras en el
mundo la mortalidad ascendia a 40 muertos
por 100 mil habitantes, en ALC llegaba a
140, Brasil a 182, Peru a 180, México a 168,
Panama a 146, Colombia a 139, Argentina y
Chile a 135 (BID, 2021; Cepal, 2021a).
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Esta grave crisis sanitaria puso
nuevamente en evidencia, dramaticamente,
las profundas debilidades y contradicciones
sociales de las grandes ciudades
latinoamericanas. Estos problemas
urbanos, sefialados en multiples trabajos
por los investigadores criticos en la década
de los setenta del siglo XX en el patrén
intervencionista estatal de acumulacién de
capital (Schteingart (comp.), 1973; Singer,
1975; Pradilla, 1984: cap. 5; entre otros), y
en su version neoliberal (ONU Habitat, 2012;
Pradilla, 2014), los cuales no han sido resueltos
por las politicas territoriales aplicadas por
los sucesivos gobiernos, en la medida que
han buscado las alternativas en el mismo
modelo de desarrollo capitalista subordinado
que los produjo. Ahora, cuando la pandemia
hace estragos en los sectores mayoritarios
de la poblacién urbana latinoamericana,
con distintos grados de vulnerabilidad,
las soluciones aplicadas han sido medidas
gubernamentales improvisadas que, sin
reconocer sus raices y las determinantes de
su crecimiento, en muchos casos ahondaran
los problemas; ademas, hacen llamados a
una solidaridad que la poblacién brinda sin
reparos, pero que no podra resolver sus
impactos en el futuro.

Hay muchos intelectuales y politicos
que auguran, como cada vez que hay
acontecimientos® no previstos pero
significativos que ponen en evidencia viejas
contradicciones, que todo va a cambiar
después de la pandemia; otros piensan, con
argumentos, que todo seguira igual por el
poder del poder, que se beneficia de estas
eventualidades; otros pensamos que la
ciudad capitalista, inequitativa, autoritaria y
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fragmentadora sélo cambiard si la poblacion
mayoritaria exige y conquista el derecho a
la ciudad, como lo pensé y propuso Henri
Lefebvre hace cincuenta afios, como el derecho
de los trabajadores a cambiar y reconstruir la
ciudad capitalista en funcidn de sus intereses,
necesidades y deseos (Lefebrve, 1968).
Estamos conscientes de que la situacién
es muy desigual en los paises, segun su grado
de desarrollo capitalista, los patrones de
urbanizacion seguidos, la naturaleza mas o
menos democrdtica de sus gobiernos y la
fuerza de sus organizaciones sociales, en el
pasado y el presente, pero nos vemos forzados
a generalizar a toda América Latina, usar sus
datos, pues un analisis por pais, incluyendo
todos los temas previstos llevaria mucho
tiempo y recursos de los que no disponemos,
e implicaria una extensidn del texto que sale
de las normas de esta revista, para poder
llevarlo a cabo coherentemente nos basamos
en los rasgos comunes, las regularidades
estructurales e histéricas que nos permiten
hablar de la existencia de América Latina.

La pandemia
en la ciudad fragmentada

Ante la rapida expansion mundial del virus
para el que no existia una cura ni una vacuna
preventiva, pero que puede ser mortal sobre
todo en condiciones de vulnerabilidad,* |a
campafia antivirus en muchos paises del orbe,
incluidos los latinoamericanos, se centrd en
tres consignas: iquédese en casa!, forma
voluntaria o forzada represivamente de una
“cuarentena”; ino salga a la calle si no tiene
que hacerlo!; y iguarde una sana distancia!,
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tanto en casa como en la calle. La pregunta
que debemos responder es: ¢Es posible la
“sana distancia” en las hacinadas ciudades y
viviendas latinoamericanas?

La “sana distancia” imposible
en las metrépolis

América Latina se acerca a la urbanizacién
total: 81,5% de su poblacidn se aloja en
asentamientos reconocidos como urbanos
por ONU Habitat (2019b, p. 13);° ocho de
las ciudades de la regidn se sitlan entre las
100 mas pobladas del mundo, superando
por mucho el millén de habitantes.® Segin
las proyecciones de la Organizacion de
Naciones Unidas, en 2015 habria en la
region 58 ciudades con mas de un millén de
habitantes y 9 (la mayoria de las incluidas en
la informacion anterior) albergaban a mas de
cinco millones de habitantes (ONU Habitat,
2012, p. 186). Dos de estas metrépolis, Sdo
Paulo y Ciudad de México, superan ya los 20
millones de habitantes. Hablamos pues de
enormes concentraciones de poblacidn, que
son, por ello, muy vulnerables a la transmision
comunitaria del virus, sobre todo en las dreas
de mayor afluencia popular: los centros
histdricos y sus espacios publicos, las zonas
de abasto alimentario y de mercancia barata
(mercados publicos formales e informales),
el transporte colectivo, etcétera, en los que
la “sana distancia” se ha mostrado dificil de
aplicar, en particular para quienes viven de
y en la calle como los vendedores en la via
publica y otros muchos “informales”.

Por su parte, las viviendas populares en
nuestras ciudades no rednen las condiciones
materiales basicas para cumplir las exigencias
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de la vida en casa durante los largos periodos
de cuarentena, ni para guardar la “sana
distancia” entre sus miembros. En 2014,
seglin ONU Habitat (2016, p. 203), el 21,1%
de la poblacion urbana total de América
Latina y el Caribe, 104.8 millones de personas,
solo un millén trescientas mil menos que
en 1990, vivian en los llamados “barrios
marginales” caracterizados por viviendas
autoconstruidas estrechas y hacinadas,
muchas de ellas carentes de servicios basicos.
Aunque las viviendas autoconstruidas
consolidadas llegan a tener dreas mayores
que las promovidas por el sector publico, es
habitual que las compartan con familiares, o
renten parte de ellas para obtener ingresos
adicionales. Segun Cepal, en 2019, el 73,55
de los habitantes pobres vivian hacinados,
con mas de dos ocupantes por cuarto (Cepal,
2021b, p. 18).

Desde la implantacion del patrdn
neoliberal de acumulacién de capital en la
década de los ochenta del siglo XX (Guillén,
1997), los gobiernos latinoamericanos
transformaron sus instituciones de vivienda
en bancos hipotecarios que financian a sus
beneficiarios la adquisicion de unidades
producidas por el capital privado en
conjuntos habitacionales de interés social
de minima superficie (35 a 45 m?), alejadas
de la periferia urbana, en ocasiones sin
servicios pUblicos basicos, ni acceso a
satisfactores urbanos como la educacidn,
la salud y la cultura (Pradilla, 2014). Aun
los loft y departamentos producidos en
estas décadas por el capital inmobiliario-
-financiero trasnacionalizado para las
capas medias en las areas centrales de
las grandes ciudades (60 a 90 m2), no son
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adecuados para la “sana distancia” y la
reclusion prolongada necesarios para el
control de la pandemia.

La higiene sin agua ni drenaje

El problema se hace ain mas complejo en
las viviendas que carecen de agua potable
y sistemas de eliminacidén de excretas
(desaglies): 10,5% y 33,7% de la poblacidn
urbana respectivamente (Cepal, 2019b, p. 24),
lo cual les dificulta en forma extrema
responder a la medida sanitaria de “ldvate
las manos frecuentemente”, evacuar el agua
contaminada y quedarse en casa, pues para
sobrevivir tienen que salir en busca, al menos,
de agua potable para preparar alimentos
y beber, ademds de atender a las medidas
contra la pandemia.

Recurrir al uso de gel anti-bacterial, como
sustituto del agua, y de cubrebocas, productos
que no eran de consumo generalizado, que
se agotaron rapidamente en los expendios
pues no habian existencias para satisfacer
los requerimientos de la pandemia, y han
sido objeto de la especulacién en un sistema
capitalista que se rige por la oferta y la
demanda en el mercado, afecta seriamente
a los sectores populares que han visto sus
empleos e ingresos golpeados severamente por
la paralisis de la economia. Aunque recurren a
la fabricacion de ingeniosos sustitutos caseros
para protegerse, los sectores populares no
tienen ingresos suficientes para atender estos
gastos absolutamente extraordinarios. La
situacion ha sido alin mas grave en la obtencion
de oxigeno necesario para la atencion casera
de casos agudos de Covid 19.
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Sistema de salud insuficiente,
poblacion sin seguridad social

Es de todos conocido que la atencién a la salud
en América Latina esta segregada y diferenciada
entre un sistema de atencion privada de alto
costo que incluye medicina especializada,
farmacos mercantilizados de patente, y una
red de hospitales privados, crecientemente
monopolizado y trasnacionalizado, con
presencia de fondos privados de inversion, que
atiende a la poblacion de ingresos medios y
altos, o a los protegidos por seguros privados; y
un sistema publico que incluye a las instituciones
de seguridad social para derechohabientes de
empresas publicas y privadas, financiado por
cuotas salariales cubiertas por los trabajadores
o los empleadores, y ademas, unidades de
atencion gratuita en hospitales o centros de
salud para la cobertura de poblacion abierta, de
ingresos muy bajos y que carece de empleo fijo.
Estos sistemas de salud estan muy diferenciados
en calidad y cobertura, tanto como sus
usuarios. También se ha formado, sobre todo
en el periodo neoliberal, un subsistema privado
de baja calidad para atender sustitutivamente
a los sectores populares que no acceden
a los otros dos componentes del sistema
publico habitualmente saturados, integrado
por clinicas y sanatorios precarios, médicos
poco especializados, farmacias y farmacos
alternativos.

El sistema de salud publica es poco
desarrollado histdricamente en la regidn
y es deficitario, particularmente para los
sectores populares mayoritarios que carecen
de derecho a la seguridad social, sobre
todo desde la década de los ochenta del
siglo XX cuando las politicas neoliberales

|ll

impusieron el “adelgazamiento del Estado”,
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la reduccion sistematica del gasto social
publico, y la privatizacion parcial o total de
sus equipamientos y servicios (Pradilla, 2009,
cap. Il). Segun la Cepal, “El gasto publico del
gobierno central en el sector (salud), que en
2018 se ubicaba en el 2,2% del PIB regional
esta lejos del 6% del PIB recomendado por la
OPS (Organizacién Panamericana de la Salud)
para reducir las inequidades y aumentar la
proteccidn financiera en el marco del acceso y
la proteccidn universal” (Cepal, 20203, p. 10).

La OPS sefiala que cerca del 30% de la
poblacién de la regidn carece del ingreso a
la salud gratuita que ofrecen los gobiernos,
lo cual la coloca en la indefensién ante la
enfermedad y, con mayor razén ante una
pandemia como la del Covid-19. La Cepal
afirma que “hay grandes brechas en el acceso
a los sistemas de salud. La participacion en los
planes de seguro de salud para las personas
empleadas de 15 afios 0 mas era sélo del
57,3% en 2016, y entre la poblacién del decil
de ingresos mas bajos, la cobertura era de sdlo
el 34,2%" (Cepal, 2020d, p. 10).

Diversos medios de comunicacion
han mostrado las imdgenes de posibles
contagiados peregrinando en medios
de transporte publico por los hospitales
saturados buscando atencion médica y siendo
rechazados por falta de cupo, personal médico
protestando por falta de insumos adecuados
para atender a los enfermos y protegerse
ellos mismos, historias de empleados de la
salud muriendo por esa razén, funerarias y
crematorios desbordados por el aumento del
numero de cadaveres, cuerpos hacinados en
morgues improvisadas o arrojados a la calle
por sus familias ante la incapacidad estatal
para llevar a cabo su disposicidn final y el
riego epidémico de su conservacion.
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A pesar del heroismo de los trabajadores
de la salud en el combate al Covid-19, no
tenemos certeza sobre el nimero real de
infectados y muertos por esta pandemia
debido a la insuficiencia, ineficiencia operativa,
mala calidad y carencia de equipo e insumos, y
deterioro de la infraestructura, motivada por
la baja inversidn estatal histérica en la salud, y
por la exclusién creciente de sectores pobres
de la poblacion derivada de la privatizacién
neoliberal del servicio y la alta proporcion de
la poblacidn en situacion de subsistencia en la
informalidad.

Sin la calle para obtener
la subsistencia

La paralizacidn de la economia mundial en
los paises bajo el régimen de capitalismo
neoliberal, en los que la fuerza de trabajo
es s6lo una mercancia mas, una condicion
necesaria del proceso de valorizacidn,
que se licencia apenas éste sufre un freno
imprevisto, sin que su manutencidén y
la de su familia preocupe al empresario
(Pradilla, 1984, p. 547 y ss.), ha traido
como impacto inmediato el crecimiento
irrefrenable del desempleo abierto. Los
paises latinoamericanos, que venian de
una recesion econdmica en 2015-2016, y
un débil crecimiento en el periodo 2014-
2019, Unicamente del 0,3% anual promedio
(Cepal, 2021a), han sufrido un aumento
del desempleo abierto el cual se estima
en 31 millones de trabajadores de tiempo
completo que tenian empleo y lo han
perdido por la pardlisis econdmica (Cepal
y OIT, 2020, pp. 7-8), o reducciones del
salario cuando se mantiene. En la mayoria
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de los paises de la region no existe salario
de desempleo u otro subsidio estatal similar
que mitigue el desempleo.

En 1950, en plena industrializacion por
sustitucion de importaciones, Cepal calculaba
el subempleo en 46,1% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA), cifra que sélo
disminuyd a 38,3% en 1980 (Cepal, 1988),
para volver a crecer con el neoliberalismo. En
2015, el 46,6% de la PEA de América Latina y el
Caribe se ubicaba en la llamada informalidad,
variando entre 30,7% en Costa Rica y 73,6%
en Guatemala (Casabon, 2017), pero segun
Cepal, esta cifra era antes de la pandemia de
53% de la PEA (Cepal, 20204, p. 6), unos 158
millones de trabajadores. Se trata de una
caracteristica estructural de la situacién de
la fuerza laboral en la regidn, resultado del
cardcter tardio, trunco, trasnacionalizado,
desigual, estructuralmente contradictorio
y lento del desarrollo capitalista agrario e
industrial, al cual los gobiernos han enfrentado
desigualmente en el tiempo y los territorios
con el desalojo, la reubicacion, la represion, o
la tolerancia por su impotencia para resolverla
y la expoliacion por la burocracia corrupta,
sin enfrentarlo con politicas que beneficien e
integren a quienes sobreviven en este sector.

Durante mas de siete décadas, este
ejército de subempleados ha desarrollado su
actividad de subsistencia en las calles, plazas
y parques, los lugares de concentracion de
usuarios de servicios publicos, en mitines y
plantones, al aire libre y sus inclemencias,
sin servicios sanitarios, sin seguridad social
ni acceso a programas de vivienda publica o
privada, muchas veces con sus hijos pequefios
a cuestas, evadiendo la accion punitiva de las
policias o la extorsidn de la burocracia. Aun
en estas condiciones, sirven a la acumulacion
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de capital como reserva de fuerza laboral para
las hipotéticas expansiones, como mecanismo
para mantener bajos los salarios, de los mas
bajos del mundo, por el exceso histdrico-
-estructural de trabajadores disponible en el
mercado laboral, y como vendedores de sus
productos en las calles, al alcance de la gente.
Parafraseando a Franz Fanon, podriamos
decir que son los “condenados de la ciudad
latinoamericana”. Pero en la cuarentena de la
pandemia, ni en estas condiciones lamentables
pueden desarrollar su actividad; un 90% de
los “informales” estd siendo severamente
afectado en su actividad e ingreso de
subsistencia (OIT, 2020). Al decretarse el
aislamiento de la poblacidn en sus casas, los
informales no pueden salir a la calle a realizar
sus actividades, ni sus compradores o usuarios
deambulan en ellas, perdiendo su fuente diaria
de sustento familiar, cayendo en la hambruna.
Este panorama se ha agravado por
el impacto negativo de la pandemia en los
paises desarrollados, EUA en particular,
sobre el crecimiento del desempleo entre los
inmigrantes indocumentados, la reduccién
de sus ingresos y las remesas a sus paises de
origen que permiten la subsistencia a sus
familias, acentuados por las agresivas politicas
racistas y xendfobas de algunos lideres
conservadores o neofascistas, con Donald
Trump a la cabeza y la expulsion masiva de
migrantes de Centroamérica y México. Esta
situacion se manifiesta también entre los
migrantes de un pais latino a otro, o con los
desplazados forzosos por la violencia interna
cuyo nimero es muy grande en ciudades
colombianas, mexicanas y centroamericanas.
Hay otro sector al cual se menciona poco
en los estudios nacionales o de organismos
multinacionales por ser ilegal: los “sicarios” del
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crimen organizado (narcotrafico, contrabando
de armas y bienes, trata de personas,
explotacion sexual, secuestro, robo de
mercancias y vehiculos, etc.) que parece estar
afadiendo nuevos giros de actividad como el
“crédito a la palabra” para los otros informales
y las pequeiias empresas. Poco sabemos lo que
estad ocurriendo con ellos, aunque en esta masa
hay profundas desigualdades econdmicas
entre la carne de cafién de los operarios, y la
estructura organizativa, jerarquizada hasta
llegar a las cabezas de las organizaciones;
imaginamos diferencias significativas entre
estos estratos en la pandemia, aunque los
negocios ilegales siguen operando, como lo
muestran las cifras rojas del delito.

La pérdida del empleo formal y/o de las
actividades callejeras para obtener el ingreso
afectan a muchas condiciones de vida: la
imposibilidad de pagar la vivienda en renta o
en amortizacion y ser desalojados, los servicios
de agua potable, electricidad y teléfono
domiciliarios, el transporte publico, y lo mas
inmediato, la carencia de recursos para cubrir
los gastos alimentarios cotidianos propios y
de la familia, en una poblacién urbana cuyos
ingresos alcanzan apenas para sobrevivir o que
recibe salarios muy bajos, por lo que carecen
de ahorro para cubrirlos durante un periodo
que ya sobrepasa los trece meses.

La brecha digital
y la educacién virtual

En la era de los discursos triunfalistas sobre el
poder transformador de las nuevas tecnologias
desplegadas en la ciudad informacional
(Castells, 1989), desde los grandes empresarios
hasta las burocracias estatales han apostado a
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qué en el aislamiento social, el internet y los
aparatos electrdnicos harian la diferencia con
el pasado, permitiéndonos continuar nuestra
vida gracias al trabajo en casa, la educacion
remota, el mercadeo, abasto, distribucion y
consumo mediante APPs, asi como contactos
sociales, sin romper el aislamiento. Pero la
realidad ha dicho otra cosa. En América Latina,
en 2017 el acceso a internet movil era muy
desigual entre paises: en Uruguay, Brasil, Chile
y Costa Rica llegaba al 80% de la poblacion,
mientras que en Guatemala, Honduras, Haiti y
Nicaragua llegaba solo al 30%; en 2019 el 33%
de la poblacion carecia de acceso a internet
(Cepal, 2020a). La brecha digital social excluye
a los mas pobres de las ciudades y a casi todos
los campesinos de las ventajas aportadas por
estas herramientas tecnoldgicas.

El trabajo via remota es un privilegio
de los trabajadores formales de grandes
empresas, no de micro y pequefias, ni de
obreros industriales o informales. Los intentos
realizados por el aparato educativo publico,
de primaria a posgrado, de operar via remota
mediante clases virtuales por internet o
television, enfrenta la limitacidon de acceso a
estos medios por razones econdmicas, que
aumentaron con el desempleo y la pérdida
de ingresos, asi como la inadecuacion de las
viviendas precarias para soportar la actividad
electrdnica simultanea de diversos miembros
de la familia, adultos y nifios. La capacidad
instalada de los sistemas de comercio a
distancia y de distribucidn de mercancias,
sobre todo de las subsistencias alimentarias,
médicas y de servicios, mostro su insuficiencia
ante la demanda masiva de las capas medias
y altas en la cuarentena; ni los mercados
populares ni sus usuarios usan estos sistemas
en la region.
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Diriamos que la ciudad de los flujos
electrénicos se derrumhbé ante la demanda
extraordinaria de flujos materiales, debida
a la pardlisis de los flujos de individuos de
carne y hueso. Sin embargo, hay grandes
ganadores en esta apuesta a que todo siga
igual mediante el uso de las tecnologias de la
informacion: los empresarios de la produccién
y mercantilizacion de los equipos electrdnicos
de coémputo y comunicacion, de sus programas
y aplicaciones diversas, de las redes sociales,
entre los que se cuentan los hombres mds
ricos del planeta, y en cuyo medio se mueve,
como pez en el agua, el capital financiero
trasnacional.

El hambre y la solidaridad temporal

El hambre y la desnutricién, sobre todo
infantil, han estado presentes en las ciudades
latinoamericanas a lo largo de la historia, en
especial desde el éxodo masivo de campesinos
pobres en la urbanizacion acelerada de
1940 a 1980, acompafiando a la pobreza y
la indigencia permanentes. Sin embargo, el
coronavirus y las politicas sanitarias para
combatirlo las han puesto en evidencia, casi
como un fendmeno nuevo, en los medios
de comunicacion de masas. Si en julio del
2020, en su informe anual, la FAO (Food and
Agriculture Organization) de la ONU calculaba
que el hambre afectaba a 50,3 millones de
personas en América Latina y el Caribe, sin
contar auln con los efectos de la pandemia,
por el desempleo y la falta de ingresos que
ella genera, esta cantidad podria aumentar
hasta en 14 millones mas en el 2020 (ONU,
2020; La Jornada, 28-V-2020). Las banderas
rojas colombianas, las blancas mexicanas,
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los cartones pidiendo comida, los indigenas
haciendo trueque de artesanias por despensas,
y otros medios de llamar la atencion sobre el
hambre y la necesidad de alimentos, se han
multiplicado en nuestras ciudades.

El imaginario de la pandemia ha
generado un movimiento de solidaridad social
que esta ayudando a una parte de la poblacién
a soportar la hambruna, como insuficiente
sustituto paliativo de la limitada accidén publica.
Esta, limitada en condiciones normales para
atender el hambre existente en la region, muy
debilitada por la doble disminucidn de los
ingresos fiscales, la estructural por las politicas
neoliberales aplicadas durante cuatro décadas
y la coyuntural por el débil crecimiento previo
ala pandemiay la recesién econémica causada
por ésta y su combate, es hoy totalmente
ineficaz e ineficiente. La pregunta que
debemos responder es si las politicas publicas
poscrisis, si la pandemia es controlada, estaran
en condiciones de enfrentar al hambre y otros
graves desajustes sociales que ha producido,
en el marco de la légica neoliberal de mercado;
si se debe mantener la solidaridad y la
filantropia social para mitigarlas en el mediano
y largo plazo; o si debemos exigir la reforma
del Estado para que enfrente esa tarea.

Volver pronto a la acumulacion,
imperativo empresarial y estatal

No habia pasado mucho tiempo de la
cuarentena forzosa, cuando algunos
gobernantes americanos, encabezados
por Donald Trump en Estados Unidos, Jair
Bolsonaro en Brasil, Andrés Manuel Lépez
Obrador en México, y otros, empezaron a
presionar a las autoridades sanitarias y a
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los gobiernos locales para concluirla y abrir
nuevamente la operacion de las empresas.
Dos exigencias polares los movian: la
demanda empresarial de reensamblar las
cadenas trasnacionales de valor’ y reanudar
la acumulacién de capital, afectadas por
la paralisis econdmica y la cuarentena,
encubiertas por la necesidad de recuperar el
empleo perdido; y permitir que la mitad de
la poblacidn latinoamericana que sobrevive
en la informalidad regresara a ganarse la vida
cotidianamente en las calles.

Hoy, mas de un afio después del inicio de
la pandemia, cuando las cifras de contagiados
y muertos estan aun en lo alto en diversos
paises de la region, Brasil sigue a Estados
Unidos con el segundo lugar en el mundo por
cifras negativas, México ocupa el tercero en
numero de muertos, y la vacunacion avanza
desigual y lentamente seguln los paises,
estamos asistiendo en algunos de ellos al
“retorno a la nueva normalidad”, incluyendo
todos los niveles educativos, prematuro,
espontaneo o decretado, en medio de una
informacién confusa, mensajes contradictorios
de los actores econdmicos y politicos y
desencuentros entre los gobernantes
nacionales y locales.

Es interesante observar cuales sectores
econdmicos “no basicos” fueron sefialados
como “esenciales” para iniciar la reapertura.
El caso mexicano es paradigmdtico: el
gobierno federal y algunos estatales eligieron
para su reapertura el 12 de junio del 2020,
cuando los infectados y muertos iban en
aumento, a la industria automotriz, otros
giros del transporte como la aerondautica,
la mineria, algunos ambitos relacionados
de la maquila, la industria cervecera y la
construccion. Salvo la construccidon y parte
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de la maquila, todos son giros dominados
por empresas monopolistas trasnacionales;
la maquila tiene encadenamientos con la
industria automotriz, aeroespacial y militar
estadounidense y sus autoridades han
presionado abiertamente a las mexicanas
para su reapertura, aduciendo compromisos
firmados en el T-MEC.® Las razones de la
reapertura prematura parecen evidentes
para la industria de la construccion,
crecientemente trasnacionalizada y
monopolizada por el capital inmobiliario-
financiero, sustituto de la industria
perdida en la desindustrializacidn, para los
procesos de produccion de valor y plusvalia,
motor de la transformacién neoliberal de
nuestras metrépolis y fuente de empleo
sobreexplotado para muchos trabajadores
poco calificados y temporales, (Marquez y
Pradilla, 2008; Pradilla, 2014; Pradilla, 2018).

Las preguntas para responder
son: écumplirdn estas empresas con las
complejas y costosas exigencias planteadas
por las autoridades para la reapertura? ¢y
si no las cumplen, tendran los gobiernos
las herramientas, la decision politica y la
capacidad operativa para imponerlas?
Nos preocupa que este alineamiento de
los gobiernos con el capital trasnacional y
su necesidad de reanudar la acumulacién
de capital en su conjunto, conduzca, por
la apertura prematura de la economia,
a un rebrote de la pandemia, que afecte
directamente a las capas de trabajadores
asalariados y se propague a los informales
que les aportan bienes y servicios, sobre
todo alimenticios, a bajo costo y sobreviven
mediante esta actividad.
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Un virus con impacto desigual
sobre las clases sociales

En América Latina, la expansion del
coronavirus se inicié6 teniendo como
portadores a los sectores de ingresos
medios y altos que se encontraban como
turistas, trabajadores de cuello blanco o
negociantes en los paises asiaticos primero,
y en Europa o Estados Unidos después,
afectados inicialmente por el virus. México,
por su gran frontera con Estados Unidos y
los millones de viajes diarios de migrantes,
trabajadores y usuarios del comercio y los
servicios entre ambos paises fue afectado
generalizadamente. Por las actividades
comerciales, culturales, politicas, educativas,
etc., desarrolladas por estas capas altas, por
la cantidad de trabajadores a su servicio o
la multiplicidad de contactos que realizan
cotidianamente, asi como por las altas
densidades poblacionales de las grandes
ciudades latinoamericanas, rdpidamente se
empezd a esparcir el virus a los sectores de
trabajadores de mas bajos ingresos.

Si las capas medias y altas de
ingresos, pudieron aislarse en sus viviendas,
adecuadas para ello, continuar comprando
por via virtual remota y mensajeria con
sus ingresos y/o ahorros, usar el automovil
individual para transportarse sin riesgo,
recibir informacién y formacion por internet,
y recurrir a los seguros de gastos médicos y
a la medicina privada, incluyendo hospitales
de alto costo, reduciendo el impacto fatal
del virus, los sectores de bajos ingresos
se enfrentaron, y lo siguen haciendo, a las
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condiciones estructurales negativas antes
sefialadas, aportando la mayor parte de
los contagiados y los muertos en las etapas
siguientes de la pandemia.

Podemos afirmar que, aunque los virus
no reconocen las clases sociales ni pueden
seleccionar a las peor localizadas como
objetivo, por las condiciones materiales y
sociales de vida ampliamente desiguales
entre las clases sociales, estructurales en
nuestra region, si estan afectando mayoritaria
y mas agudamente a las clases populares
de trabajadores y desempleados; estas
situaciones se agravaran en el futuro por la
pandemia misma. Por ello, no nos extrafiamos
que los medios de comunicacion sefialen que
los multimillonarios estadounidenses se han
hecho mas ricos que antes en estos meses de
pandemia, y suponemos que lo mismo ocurre
en Latinoamérica, la region mds inequitativa
del planeta, como siempre ha sucedido en las
crisis de diferente naturaleza.

Un futuro poco prometedor

La incertidumbre sobre el futuro estd
presente. La apresurada prospectiva oscila
entre quienes profetizan que la pandemia va
a cambiarlo todo, previendo la desaparicidn
del patrén neoliberal de acumulacidn o atn
del capitalismo, aunque no presentan los
trazos de la sociedad que los sustituiria, ni
las condiciones politicas y sociales presentes
para un cambio tan sustancial; hasta quienes,
basédndose en las evidencias empiricas y la
resistencia de este modo de producir a los
embates contrarios, incluidas las revoluciones
socialistas realmente ocurridas, pero sin tener
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en cuenta las fuerzas sociales y su posible
reaccidon a los estragos de la pandemia,
piensan que el futuro seria igual o peor que el
pasado anterior al coronavirus.

No podemos ni queremos imaginar y
describir lo que ocurriria si el coronavirus se
mantiene tan letal y agresivo como hasta ahora
y no se logra una vacunacién generalizada en
los paises pobres y sin acceso suficiente a las
vacunas. En este punto, la ciencia médicay la
diplomacia tienen la palabra. Pero creemos
que hay que poner en juego muy diferentes
procesos para prefigurar lo que podria ocurrir
en Latinoamérica y sus ciudades.

La caida historica
del crecimiento econdmico

Desde 1982, América Latina ha tenido un
bajo crecimiento econdmico de solo el 2,7%
anual promedio del PIB (Cepal, 2020b, p. 20),
sustancialmente menor al que obtuvo entre
1950y 1980, de 5,6% anual promedio (Cepal,
1988, p. 11). El prondstico inicial de la Cepal
para ALC en 2020 era de una caida de -5,3%
del PIB (Cepal, 2020b, p. 16), aunque otros
organismos como el Instituto de Finanzas
Internacionales consideraban que caeria
-7,5% o mas (IFI, 2020); un afio después, la
proyeccion para 2020 era una caida de -9,1%
del PIB para la region (Cepal, 2021a, p. 98), y
mas recientemente, la Secretaria Ejecutiva del
organismo hablaba de una caida de -7,1% ese
afo y un prondstico de 4,1% de crecimiento,
en 2021, mostrando las dificultades que
presenta su medicion (El Universal, 2021).
Los factores que mds incidirian en esta
caida, segun Cepal serian: las muy bajas
exportaciones de materias primas agricolas
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y mineras; la caida de sus precios por la baja
demanda, particularmente del petréleo; la
disminucién aguda del comercio internacional;
el éxodo de capitales nacionales y extranjeros
hacia los paises desarrollados; la paralisis de la
inversion nacional y extranjera; la contraccion
del mercado interno; y la reduccion de la
actividad productiva, incluyendo notoriamente
a la construccion.

Hipotetizando, pensamos que la
magnitud del empleo formal recuperado
después de la pandemia, dependera del ritmo
de la recuperacion de la produccién capitalista
de punta, de la rearticulacidon de sus cadenas
de valor y del intercambio mercantil de sus
productos; igualmente, que cémo sefala
Cepal, de los cientos de miles de micros,
pequefias y medianas empresas, las que mas
empleo crean en la region, que han carecido
de apoyo estatal y tuvieron que cerrar sus
puertas, la mayoria no volvera a abrirlas
ni a contratar trabajadores. Sus gestores y
trabajadores engrosaran las filas crecientes
de los que sobrevivan en la informalidad
callejera o en los giros negros y en los ilegales
de la violencia individual u organizada, formas
histéricas de subsistencia de los pobres.
La reduccion de los recursos fiscales por la
recesion llevara a situaciones variables de
“austeridad” de los gobiernos que incluiran
una disminucion impredecible del nimero de
empleados publicos los cuales se sumaran a los
liberados por el sector privado, que afectara
negativamente la prestacidn de servicios
sociales para los sectores populares, en un
momento en que la sociedad los requiere mas
que nunca para paliar sus necesidades vitales.

El desempleo creciente y el aumento
de la informalidad agravaran la situacién de
pobreza del continente. Cepal, habitualmente
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moderada en sus calculos por su cardcter
institucional, estima que la pobreza y la
pobreza extrema aumentaran a 34,7% y 13,5%
de la poblacién total de América Latina (18
paises), un aumento de 4,4%y 2,5% en relacion
con 2019 respectivamente, regresando a cifras
similares a las de 2008 (Cepal, 2020b, p. 17),
en los escenarios medios proyectados (Cepal,
2020c); al iniciar 2021, su proyeccion es 1%
menor, en los escenarios medios (Cepal,
2021b, p. 14).

“Regreso a la nueva normalidad”

En México, los gobernantes han usado
indiscriminadamente estd consigna sin
ningun sentido gramatical pues no se podria
“regresar” a algo que es “nuevo”, que no
se conoce, a una “nueva normalidad”. Sin
embargo, podriamos encontrarle un sentido
si pensamos que podemos “regresar” a algun
escenario econémico-social que sea una nueva
edicion de un viejo estatus quo.
La Cepal sefiala:

Es posible que la mejor solucion sea una
nueva globalizacion con una gobernanza
proclive a la inclusién y la sostenibilidad,
pero para participar activamente en esa
nueva globalizacién, América Latina y
el Caribe debe integrarse productiva,
comercial y socialmente. Para ello, la
coordinacion de nuestros paises en
materia macroecondémica y productiva
es crucial para negociar las condiciones
de la nueva normalidad, particularmente
en una dimension urgente en la actual
crisis y en el mediano plazo: la del
financiamiento para un nuevo estilo de
desarrollo con igualdad y sostenibilidad
ambiental (Cepal, 2020b, p. 20, en
negrita en el original).
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Sin elucubrar sobre el sentido que la
Cepal da a conceptos como “nueva globalidad”,
“nueva normalidad”, “integracién”,
“gobernanza proclive a la inclusion”,
"sostenibilidad”, “nuevo estilo de desarrollo”
e “igualdad”, que no se explica en el texto, lo
que se nota es que se habla de “globalizacion”,
uno de los ejes del patron de acumulacion
neoliberal, “gobernanza” entendida como la
practica de los estados liberales consistente
en gobernar mediante el consenso de los
sectores dominantes y la aceptacidn pasiva
de los dominados, y el “financiamiento”
otorgado por los organismos multinacionales
Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial, propuesto en otros puntos del texto.
En ninguna parte se propone un cambio de
rumbo econémico-social hacia otro patron
de acumulacién y otro régimen politico para
superar la crisis sanitaria y econémica que
estd diezmando a las clases populares, lo
que nos lleva a regresar a una normalidad
neoliberal cuyos “nuevos” ejes serian las ya
muy conocidas adjetivaciones del desarrollo
que pululan en los documentos recientes de la
ONU, sean generales o urbanos como la Nueva
Agenda Urbana de 2016.

La hegemonia en la region de gobiernos
conservadores — Peru, Ecuador, Colombia,
Uruguay, Paraguay —o alin mas a la derecha como
los de Bolivia (hasta 2021), Brasil o Chile, y la
presencia de unos pocos gobiernos de tendencia
“progresista” pero que no han propuesto un
modelo econdmico alternativo al imperante en
las ultimas cuatro décadas, nos explica el sentido
del planteamiento de Cepal, y la tendencia
irrefrenable a que los proyectos futuros en lo
economico, politico y territorial sigan la linea de
una “nueva normalidad” neoliberal; claro esta, si
nuestras sociedades asi lo aceptan.
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La equidad social
y el retorno del Estado

Como ha ocurrido en episodios anteriores
de las grandes crisis ciclicas del capitalismo
contemporaneo, en esta ocasion el capital
también ha vuelto los ojos hacia el Estado,
teniendo en cuenta su funcidn institucional de
manejo de los bienes publicos de la sociedad,
tanto en términos de patrimonio material como
monetario-fiscal. Después de la recesion de
1982, en todo el mundo, el Estado desmanteld
las propiedades estatales construidas con el
trabajo de toda la sociedad, en un proceso
acelerado y sin control de privatizacidn,
al tiempo que impuso la reduccién de los
impuestos que el estado le aplicaba al capital y
limito los controles a su actividad que establecia
con su regulacion, para resarcirse de la caida de
sus ganancias (Offe, 1991). En 1995 y sobre todo
después de la recesion de 2008, iniciada en el
sector inmobiliario-financiero estadounidense
(Parnreiter, 2018, pp. 441-484), opto por que el
Estado, con la tributacion publica, lo rescatara
multimillonariamente, a fondo perdido, de los
estragos de sus propios excesos especulativos y
sus corruptelas. En 2020, cuando enfrentamos
esta grave crisis sanitaria y econdmica, a la
que no son ajenos los procesos acelerados
y sin regulacion eficaz de destruccidon de
la naturaleza, de desmantelamiento y
privatizacion mercantil del sistema de salud
y proteccidn social de los trabajadores, y del
empobrecimiento sostenido de los sectores
populares en la region, el capital exige que el
Estado asuma la responsabilidad de enfrentar
la problematica sanitaria y de subsistencia
de la mayoria de la poblacién; y también, sin
ninguna razon, que lleve a cabo el rescate de
sus empresas, a pesar de que durante cuatro
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décadas ha promovido en lo econdmico, lo
social, lo cultural, su “adelgazamiento” forzado,
la reduccién de los recursos financieros
que se apropia mediante los impuestos, la
desregulacion y el libre juego del mercado.

Solo el Estado como institucién social
seria capaz de enfrentar con alguna posibilidad
de éxito una emergencia como ésta. Sin
embargo, los estados latinoamericanos,
bajo su vestimenta democrético-liberal
cubren gobiernos de muchos colores. Desde
autoritarios militarizados construidos a
partir de golpes militares o formalmente
parlamentarios legales, conservadores de
diversa orientacion, o auto definidos como
“progresistas” con participacion social
restringida, pero subordinados en general
a las estructuras econdmicas neoliberales
impuestas a nivel mundial. Sélo si la respuesta
de la sociedad a las multiples crisis sumadas en
la presente, se conforma como la creacion de
una nueva mayoria politica construida desde
abajo, que acceda al poder del Estado con
un proyecto de nacién alternativo, podria la
region iniciar la construccién de una “nueva
normalidad” econdmico-social que evite
que los sectores mayoritarios que pagaron lo
fundamental de los costos de la crisis, sean
forzados a cubrir los de su recuperacién en
beneficio del capital.

Seflalaremos, para la discusion,
algunas propuestas politicas para una “nueva
normalidad” alternativa y transicional,
indispensables a nuestro juicio para
impulsar la transformacién de las ciudades
latinoamericanas actuales:

Sociedades pluriculturales y con equidad
e igualdad de género, que reclamen la insercion
soberana y autodeterminada en el contexto
mundial, y que en el caso latinoamericano
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impulsen el proceso de integraciéon econdémica,
politica y cultural plural en una Comunidad de
Naciones de América Latina y el Caribe.

Regimenes politicos de democracia
participativa y representativa auténtica,
que lleven a cabo Reformas de Estado para
redisefiar y fortalecer la institucionalidad,
ampliar sus capacidades y cualidades, su
autonomia si es necesaria, asi como asegurar
un funcionamiento adecuado a las necesidades
de la Nacidn y de los sectores mayoritarios de
la poblacidn, financiadas mediante reformas
tributarias progresivas, para que quienes mas
tienen mads contribuyan: grandes patrimonios,
rentas del capital financiero, ganancias
empresariales de trasnacionales, capitales en
el exterior, herencias, dafios ambientales, etc.

Estados de derecho que garanticen la
justicia expedita, asi como la igualdad real
de género, raza y clase social ante la ley, y
eliminen el trafico de influencias, la corrupcion
y laimpunidad.

Economias en continuo proceso de
integracidn regional, reguladas socialmente y
estructuradas de acuerdo con las necesidades
regionales y nacionales, sustentadas en el
trabajo comunitario, equitativas y socialmente
justas en la distribucion de sus resultados,
cuyos objetivos sean la satisfaccion de las
necesidades de los trabajadores, la garantia del
trabajo y los ingresos adecuados, la seguridad
y proteccidn social para todos.

Estados cuyas instituciones garanticen a
todos la infraestructura, los servicios sociales
de educacion, salud y vivienda, adecuados a
la satisfaccidn de sus necesidades materiales
y sociales, en territorios urbanos y rurales
armonicamente desarrollados segun sus
necesidades, capacidades y aspiraciones
diferenciadas, en los que se garantice el
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derecho a la ciudad, entendido como el disfrute
pleno de un dmbito territorial equitativo,
participativo, igualitario, reconstruido con la
participacion activa de todos.

Reforma Territorial (rural y urbana)
que regule socialmente, en funcion del
interés de las mayorias, el uso del suelo y sus
restricciones, la accion del capital inmobiliario-
financiero, la recuperacion colectiva de las
rentas del suelo, la planeacidn territorial y,
sobre todo, las caracteristicas morfolégicas de
la vivienda social, sus agrupamientos y dmbitos
comunitarios, asi como las condiciones de
salubridad y proteccion social.

¢Qué haremos con la ciudad
capitalista neoliberal?

La pandemia ha disminuido notoriamente
la frenética actividad previa del capital
inmobiliario-financiero trasnacionalizado y
su brazo ejecutor el constructor, al tener que
disminuir o cancelar el trabajo productivo
debido al obligado aislamiento social.
La destruccién de la antigua ciudad y su
reemplazo por la capitalista neoliberal, han
tenido una pausa, cuyo costo lo han pagado
sus trabajadores descalificados, ocasionales
y mal pagados, sometidos al paro laboral y la
ausencia de ingresos. Pero, en México y otros
paises, la construccion ha sido considerada

In

“actividad esencial” en la pandemia, reabierta
lo més pronto posible debido a la presion
e influencia politico-econdmica del capital
financiero trasnacional, a la gran cantidad
de personal que involucra, y por qué es la
rama productora de valor, dindmica en su

efecto multiplicador sobre otras ramas y en el
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empleo, que sobrevive en las metrépolis luego
de la desindustrializacion de las ultimas tres
décadas (Marquez y Pradilla, 2008).

El ritmo que tome la destruccion-
-reconstruccion capitalista de la ciudad
dependerd de la recuperaciéon de la
acumulacion de capital en su conjunto, donde
se ubica su demanda, que se prevé lenta en
los afios proximos, lo cual disminuird, quizas,
los conflictos causados por la renovacion
urbana, pero sin resolverlos, poniendo en
primer plano aquellos de indole econémica y
social puestos en evidencia por la emergencia
sanitaria. Aunque no sera extrafio que
nuestros gobernantes redescubran las
“virtudes” de la industria de la construccién
y sus “efectos multiplicadores” sobre el
desarrollo econdmico, que ya pusieron en
juego, sin mucho éxito, en el pasado (ver el
caso colombiano en Pradilla, 1974).

Como investigadores urbanos, debemos
dejar atrds las modas analiticas y volver a
centrar la mirada en los problemas econémico-
-sociales de las ciudades y sus sectores
mayoritarios.

Lo que la pandemia ha evidenciado
al mostrar la vulnerabilidad en la que
se encuentran las clases trabajadoras
oprimidas y explotadas, es que la prioridad
fundamental de una nueva politica urbana
para la reconstruccion debe orientarse hacia
la satisfaccion de las condiciones individuales
y colectivas de vida urbana, de reproduccion
social de los trabajadores (Pradilla, 1984,
cap. 2), incluyendo las infraestructuras
y servicios publicos bdsicos de vialidad y
transporte publico adecuado, agua potable,
drenaje y saneamiento, salud y seguridad
social, educacion y vivienda adecuada a
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las necesidades reales de la poblacién, lo
cual significa colocar la maxima urgencia
en el habitat viejo y nuevo de la poblacidn
trabajadora mayoritaria: dimensidn y otras
caracteristicas fisicas de la vivienda, sus
formas de agrupamiento, sus ambitos publicos
minimos, su infraestructura y servicios
publicos basicos insustituibles, etc. No se trata
solamente de prevenir una nueva pandemia,
sino de superar la injusticia social histdrica que
mostrd la que adn no concluye.

La primera prioridad en esa prioridad
maxima (reiteracién voluntaria) debe ser la
reconstruccion y construccion de un sistema
de salud para los trabajadores y sectores
populares que cubra la demanda cotidiana, sea
eficiente, eficaz y de calidad, accesible a todos
en sus ambitos territoriales de vida segun las
normas internacionales; a ello deben asignarse
los recursos obtenidos de los programas de
reestructuracion de la fiscalidad y el gasto publico.

El capital inmobiliario seguird insistiendo
en sus proyectos de renovacion urbana, donde
obtiene lo fundamental de su acumulacién de
capital, a la que los gobiernos urbanos y los
ciudadanos organizados deberian imponer
regulaciones socialmente consensuadas que
impidan la segregacion por clases sociales
mediante la separacion de estratos de ingreso,
la especulacién inmobiliaria y el uso privatizado
de los bienes comunes y el dmbito publico,
que en estas areas deberdn estar a cargo de
los empresarios constructores y los usuarios
permanentes de las areas privilegiadas.

Afirmamos que para avanzar en un
proyecto democratico, incluyente, equitativo y
sustentable de ciudad como el que se derivaria,
aun, de una lectura progresista de la propuesta
de la Cepal, deberiamos cambiar el rumbo
de la planeacidn y las politicas urbanas. La
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planeacion estratégica y las politicas urbanas
facilitadoras aplicadas en el neoliberalismo,
originadas en la empresa privada, orientadas a
apoyar los proyectos realizados por el capital
privado o las Asociaciones Publico-Privadas
(APP), cuya ineficacia ante situaciones de
crisis estd demostrada, deben ceder el lugar
a otras diferentes: articuladas e integradas
a un proyecto de ciudad de largo plazo.
Orientadas a satisfacer las necesidades de
los sectores mayoritarios de la poblacion
urbana, elaboradas por consenso por los
sectores sociales mayoritarios y sus formas
representativas, en organismos auténomos
de los gobiernos de turno; en procesos de
evaluacidn y revisidn constantes; aprobadas
como leyes por los érganos democraticos
de representacion legislativa; aplicadas
sin modificaciones discrecionales por
gobiernos democraticos; con vigilancia
ciudadana, rendicion de cuentas de los
ejecutores y judicializacién cuando afectan
los intereses colectivos ciudadanos; evaluadas
periédicamente por las representaciones
ciudadanas para la revision cotidiana de sus
efectos territoriales.

Muchos dirdn que el proyecto de
ciudad, la planeacion y las politicas urbanas
democréticas que planteamos, son utdpicas.
Estamos de acuerdo. Recordemos que las
grandes transformaciones sociales en la
historia han surgido de utopias viables, que
tuvieron condiciones de posibilidad objetiva
y fuerzas sociales que las impulsaron: las
revoluciones burguesas del siglo XVII y XVIII,
las independencias de ALC, la revolucion
mexicana, la Bolchevique en Rusia, la cubana,
la liquidacion y fragmentacidn de la URSS, y
muchas otras. Su caracterizacion y el andlisis
de lo ocurrido después lo conocemos por
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la historia y la critica. Aun las propuestas
empresariales mas dafiinas para las sociedades
como el liberalismo econdmico, el equilibrio
general del mercado, la libertad de elegir, la
democracia liberal, la igualdad ante la ley, etc.,
han sido utopias nunca alcanzadas o permitidas
por sus proponentes a pesar de haber
controlado el poder durante cientos de afios.

El derecho a la ciudad:
una utopia viable

Hace 50 afios, en medio del dominio universal
del capitalismo con intervencidn estatal, el
crecimiento econdmico acelerado y el “estado
de bienestar” que permitia la expansion (Offe,
1991), Henri Lefebvre formuld su utopia, en un
texto conocido pero que es necesario recordar
para recuperar su sentido:’

Lo urbano obsesiona a aquellos que
viven en la carencia, en la pobreza,
en la frustracién de los posibles que
permanecen s6lo como posibles.
Asi, la integracién y la participacidn
obsesionan a los que no participan, a los
que no estan integrados, aquellos que
sobreviven entre los fragmentos de la
sociedad posible y las ruinas del pasado:
excluidos de la ciudad, a las puertas de
“lo urbano”. (Lefebvre, 1968, p. 111)

Ellos son los trabajadores, la mayoria de
la poblacidn de nuestras ciudades, colocados
en una situacién similar a la de hace medio
siglo, sin que el desarrollo capitalista registrado
les haya dado las condiciones esenciales
de la vida urbana, no los ha integrado a
sus beneficios, a su cultura, ni permite que
participen en su prospeccion y gestion.
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Imposible concebir la reconstitucion
de la ciudad antigua, sino solamente
la construccién de una nueva ciudad,
sobre nuevas bases, a otra escala, en
otras condiciones, en otra sociedad.
Ni regreso al pasado, (hacia la ciudad
tradicional), ni fuga hacia adelante, hacia
la aglomeracion colosal informe, tal es la
norma. (Lefebvre, 1968, p. 117)

El planteamiento central es: no se trata
de volver al pasado, que es el presente, o de
mejorarla, sino de construir una nueva ciudad,
lo cual requiere cambiar la sociedad, pues en
la actual es imposible construirla ya que todo
se opone al cambio transformador. En América
Latina, esta necesidad es apremiante dado que
la ciudad actual esta atravesada por multiples
problemas y conflictos heredados de su
persistente situacion de sociedades atrasadas,
dominadas y expoliadas desde la colonizacidn
por las potencias hegemonicas del capitalismo,
lo que les otorga especificidades que las
hacen aun mas precarias y conflictivas para
los sectores mayoritarios empobrecidos, los
cuales saldrdn de la pandemia en peores
situaciones de subsistencia (Pradilla, 2014).

Sélo grupos, clases o fracciones de
clases sociales capaces de iniciativas
revolucionarias pueden tomar a cargo
y llevar hasta el cumplimiento pleno las
soluciones a los problemas urbanos;
la ciudad renovada sera la obra de las
fuerzas sociales y politicas. Se trata
primero de deshacer las estrategias y las
ideologias dominantes en la sociedad
actual. (Lefebvre, 1968, p. 126)

Al definir el sujeto social de la

construccion de la nueva ciudad, Lefebvre abre
el abanico, incluyendo a quienes se proponen
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iniciativas revolucionarias de cambio,
indicando que los intelectuales tenemos
como prioridad deshacer la bruma ideoldgica
que oculta las miserias del actual patrdn
neoliberal de produccidn y reproduccion de
lo urbano, lo cual se ha realizado desde el
inicio de esa nueva cruzada del capital. Por
otra parte, ahi esta el creciente contingente
de desheredados de la ciudad neoliberal,
que hace mucho tiempo se organizan en
movimientos sociales urbanos y reivindican el
cambio, fragmentados lamentablemente por
la falta de direccidn politica ante la profunda
crisis del pensamiento y las organizaciones de
izquierda luego del estrepitoso derrumbe del
seudo socialismo burocratico autoritario que
realmente existid.

El derecho a la ciudad no puede concebirse
como un simple derecho de visita o de
retorno a las ciudades tradicionales. No
puede formularse sino como derecho a
la vida urbana trasformada, renovada.
(Lefebvre, 1968, p. 132)

Reitera que el derecho a la ciudad
implica la transformacién urbana y no un
simple acomodo en la vieja ciudad capitalista
neoliberal, o el de los sectores oprimidos
y explotados a acceder a algunos de sus
satisfactores, o sin exclusiones de raza, credo
0 género, pero a condicién de convertirse en
demanda solvente para sus mercancias por el
acceso a ingresos o0 a subsidios benevolentes
del poder econémico o politico. Se trata de
conquistar el derecho a la vida plena en otras
ciudades diferentes a las actuales.

Hay otro tema que debemos debatir
a la luz de las ensefianzas aun frescas
de la pandemia: éciudad compacta o
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desurbanizaciéon? A lo largo de la historia
de la ciudad capitalista industrial se
hicieron diversas propuestas de integracion
del campo vy la ciudad, entre otras cosas,
para resolver el hacinamiento, deterioro
ambiental, falta de sanidad y malas
condiciones de la vivienda, imperantes para
los sectores mayoritarios de la poblacion
urbana: las propuestas de los socialistas
utdpicos de fines del siglo XVIII e inicios
del XIX, la ciudad jardin de E. Howard a
fines del siglo XIX e inicios del XX, la ciudad
lineal de A. Soria en 1885, la ciudad verde
de los desurbanistas soviéticos de finales
de la década de 1920, Broadacre City de F.
L. Wright en 1932, entre otras (Delfante,
2006), de muy diferentes orientaciones
politicas e ideoldgicas.

En los ultimos afios, el debate se ha
inclinado en los organismos multinacionales,
incluida la Organizacidon de las Naciones
Unidas, hacia la ciudad compacta, partiendo
de los evidentes costos y contradicciones
generadas por las acciones de un sector del
capital inmobiliario en la llamada ciudad difusa
periférica y de las “ventajas” de la practica
modernizante y de alta rentabilidad para el
sector inmobiliario-financiero mundializado
que reconstruye la ciudad central mediante
la verticalizacidn y redensificacion sin limites.
Nosotros mismos tomamos partido por este
patron de urbanizacién, aunque partiendo
de supuestos tedricos y politicos diversos,
relacionados con los intereses mayoritarios
de la poblacién. Ahora, tenemos que retomar
el debate, el cual supera el alcance de este
texto, para el que proponemos que se tome
el punto de vista de los sectores mayoritarios
de la poblacién urbana latinoamericana, y
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las ensefianzas de sufrimiento y pobreza que respuestas, combatir las brumas ideoldgicas,
ha dejado la pandemia aun inacabada del y logar que se apliquen las reformas que
coronavirus. El desafio que enfrentamos en transformen a la ciudad en beneficio de sus
las ciudades latinoamericanas es encontrar las sectores mayoritarios.
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Notas

(1) Varios Jefes de Estado en el mundo dudaron al inicio de la magnitud, transmisibilidad y letalidad
del Coronavirus, entre quienes destacan en nuestro hemisferio Donald Trump de Estados
Unidos, Jair Bolsonaro de Brasil y Andrés Manuel Lopez Obrador de México.

(2) En este texto usaremos para diversas variables las estadisticas oficiales existentes hasta 2019,
previas a la pandemia; y actualizaremos al 22 de abril de 2021 la informacién sobre ésta, que
cambia cada dia. Usaremos las estadisticas disponibles para la regidn, con diversos ambitos
nacionales incluidos segun el caso.

(3) En el sentido que le da Fernand Braudel (1970), cuando los sefiala como contenido esencial del
tiempo corto en la historia.

(4) Condiciones de vulnerabilidad: formar parte de la “tercera edad”; y ademas padecer diabetes,
sobre peso, hipertension y otras cardiopatias, VIH, enfermedades pulmonares, tabaquismo y
EPOC, etc., por lo general ligadas a la mala alimentacidn, por lo que se les suele llamar a algunas
de ellas “enfermedades de la pobreza”

(5) Al asumir el criterio de “poblacidon urbana” como la concentracion mayor de 2.500 habitantes, se
incluyen a muchas aldeas rurales; este porcentaje seria menor si se toma un criterio cuantitativo
mayor, mas real.
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(6) Segun los datos del ultimo censo oficial, los cuales pueden ser hasta de hace una década; hay
multiples informaciones y proyecciones que los superan notoriamente, pero no son comparables
en términos del territorio asumido y la metodologia de calculo.

(7) Las presiones de la industria automotriz, aerondutica y militar estadounidense para que se
reanudaran las labores de la industria maquiladora mexicana que le provee partes y piezas,
desatada en mayo de 2020, es un ejemplo paradigmatico.

(8) Tratado Comercial México, Estados Unidos, Canada (T-MEC) que sustituyé al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), y entré en vigor el 12 de julio de 2020.

(9) Recurrimos a una traduccién propia de la edicidon francesa original, para evitar cualquier
incomprension que surja de los términos de la traduccion castellana citada habitualmente.
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A Covid-19 e 0 agravamento
das desigualdades na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro

Covid-19 and the worsening of inequalities
in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro

Resumo

Este artigo trata dos impactos da Covid-19 na ren-
da da populacdo da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. A andlise dos dados da aplicagdo de um
web-survey confirma as hipdteses apontadas na
literatura internacional no que diz respeito ao pa-
pel da pandemia de Covid-19 no agravamento de
desigualdades sociais preexistentes. Além disso, o
artigo informa que as desigualdades ocorrem nas
areas periféricas da metrdpole fluminense, nas
quais os impactos negativos sao comparativamente
muito superiores aos de outras dreas. A seguranca
econdmica tornou-se mais desigual adiante da pan-
demia de Covid-19, quando comparados o lugar de
moradia, a cor e o género dos habitantes.
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Abstract

This article deals with the impacts of Covid-19
on the income of the population living in the
Metropolitan Region of Rio de Janeiro. The analysis
of data from a web survey confirms the hypotheses
pointed out in the international literature regarding
the role of the Covid-19 pandemic in the worsening
of pre-existing social inequalities. Also, the article
shows that the inequalities occur in the peripheral
areas of the Rio de Janeiro Metropolis, where the
negative impacts are much greater compared
to other areas. Economic security has become
more unequal in the Covid-19 pandemic when we
compare the inhabitants’ dwelling place, skin color,
and gender.
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Além de desencadear uma crise sanita-
ria sem precedentes, a pandemia provocada
pela Covid-19 estd impactando a economia
brasileira de forma dramatica. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(Pnad-Covid19), realizada especialmente pa-
ra medir os impactos do novo coronavirus,
77,8% das empresas em funcionamento no
Brasil reportaram que a Covid-19 impactou ne-
gativamente esse ramo da economia — 13,5%
delas reduziram o nimero de funciondrios,
e, destas, 10,5% indicaram reducdo de mais
de 50% de empregados. Os impactos sobre o
mercado de trabalho nao foram menos agu-
dos. A taxa de desocupagdo, que era de 10,5%
no inicio de maio de 2020, alcangou 13,3% no
inicio de agosto. Em paralelo ao aumento da
taxa de desocupagdo de 2,8 pontos percen-
tuais em trés meses, a piora no mercado de
trabalho traduziu-se em perdas de rendimen-
tos. A Pnad-Covid19 informa que, em julho de
2020, 30,7% das pessoas ocupadas tiveram
rendimentos menores do que os recebidos
normalmente. Esses dados também sinalizam
que as pessoas pretas ou pardas e aquelas com
menores niveis de escolaridade foram as mais
negativamente atingidas pelos impactos eco-
nomicos da Covid-19.

Este artigo evidencia que as desigualda-
des sociais, elevadas pela pandemia, geraram
impactos negativos elevados nas areas peri-
féricas, a exemplo da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro. Baseado nos resultados da
aplicagdo de um web-survey no inicio do més
de abril de 2020, o artigo é uma contribuicdo
original que se soma aos esforcos de outros
pesquisadores que buscam melhor entender
as consequéncias socioespaciais da pandemia
na segunda maior metrépole do Pais (Britto et
al., 2020). Antes de apresentar a analise dos
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dados do survey, o artigo aborda alguns temas
levantados pela literatura internacional no to-
cante a relagdo entre Covid-19 e desigualdades
socioecondmicas. Também destaca duas carac-
teristicas importantes do contexto socioespa-
cial metropolitano: a desigualdade espacial da
distribuicdo dos rendimentos e a crise do mer-
cado de trabalho.

Covid-19 e os riscos
de acentuacao
das desigualdades no Brasil

A pandemia provocada pelo novo coronavi-
rus tem se apresentado como o maior desafio
enfrentado pela humanidade desde o fim da
Il Grande Guerra. Tida como um grande cho-
que sistémico global, a Covid-19 tem alcan-
¢ado numeros impressionantes em diversas
frentes, desde mortos e infectados, passando
por criangas e jovens fora das salas de aula,
firmas falidas e pessoas desempregadas. O
grande lockdown (termo cunhado pelo Fundo
Monetario Internacional — FMI, para desig-
nar o conjunto de medidas de paralisacdo da
economia por conta do afastamento social)
mostra-se um desafio de magnitude inédita,
considerando que a crise econémica nele ex-
perimentada ndo tem origem em fundamen-
tos macroecondmicos como observado em
crises anteriores, mas sim em questdes de
ordem sanitdria.

Os impactos econdmicos e sociais ja se
mostram profundos, e os esforgos para recupe-
ragao serdo de tamanho inédito, demandando
ainda algum tempo para alcangar os indicado-
res pré-crise. O FMI (2020) estima que a eco-
nomia mundial encolherd em torno de 5,1%
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em 2020, ante o crescimento de 3,0% em
2019. Esses numeros resultam das medidas de
isolamento e distanciamento social postas em
pratica por quase todos os paises na conten-
¢do da pandemia.

Ainda que os efeitos sejam sentidos em
varias partes do mundo, ja se faz claro que os
paises mais pobres e aqueles classificados co-
mo em desenvolvimento sdo os que mais so-
frem com os efeitos da crise, muito em razdo
de fragilidades estruturais presentes em sua
oferta de bens publicos e estrutura produtiva,
como também por limitagdes de ordem fiscal e
financeira. O Brasil, por exemplo, deve ter que-
da do seu produto interno bruto de 8,1% em
2020, ao passo que o nimero de desemprega-
dos pode ultrapassar, segundo estimativas, os
20 milhGes (Pnad-Covid19).

Um dos efeitos esperados da pandemia
é o recrudescimento das desigualdades em
escala global, reafirmando e fortalecendo fe-
nomeno que ja vinha se destacando no debate
internacional. A época dos rumores acerca da
atual pandemia, detinha alguma forga a ideia
de que todos estavam no mesmo barco, ou se-
ja, que essa crise alcancaria igualmente todas
as classes sociais, nas diversas partes do mun-
do. Talvez por isso, no comego da Covid-19, te-
nha ganhado algum eco o tipo de discurso de
que o virus nos igualaria, pouco importando a
classe social de pertencimento.

Muito rapidamente, contudo, o inverso
mostrou-se, e a Covid-19 passou a ser vista
como uma forga em direc¢do ao reforgo das de-
sigualdades preexistentes, ao atingir estratos
sociais mais pobres ou grupos por suas razoes
mais vulneraveis. De um lado, verifica-se uma
propensao muito mais acentuada para a ocor-
réncia de casos graves e 6bitos entre negros,
indigenas e idosos. De outro lado, mulheres
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e criangas sdo duramente atingidas pelas
consequéncias da pandemia, tais como a so-
brecarga de trabalho e a maior exposi¢do a
violéncia no ambiente doméstico, a privagdo
do aprendizado e do convivio por conta do fe-
chamento das escolas, os riscos de comprome-
timento da saude psiquica, etc.

Nesse sentido, destaca-se que, para
Milanovic (2016), sdo duas as forgas princi-
pais que agem reduzindo a desigualdade. As
“forgas benignas” englobariam todas as a¢oes
politicas e econdmicas cujo objetivo principal
seria a redugdo da desigualdade; dentre estas
se destacam as transferéncias governamentais,
investimento em educagdo e progressividade
na taxacdo de renda. E as “forgas malignas”
seriam aquelas sobre as quais ndo haveria con-
trole, tais como guerras, epidemias e catastro-
fes naturais. Elas seriam malignas porque, ndo
obstante poderem incorrer em reducdo da de-
sigualdade, também poderiam reduzir a rique-
za econOmica de um pais.

No entanto, a ideia proposta por
Milanovic (ibid.) acerca dos resultados espe-
rados das “forcas malignas” sobre a desigual-
dade parece ter validade apenas parcial. Ape-
sar de estar correta em relagdo a redugdo de
renda para todos, sua proposi¢ao desconsidera
que essa perda é mais acentuada para alguns
estratos que tém somente no trabalho (sala-
rios) sua fonte de renda e patrimonio.

O Brasil, pais de dimensdes continen-
tais, é historicamente reconhecido como um
dos mais desiguais dentre aqueles que for-
mam o grupo dos em desenvolvimento. As
desigualdades apresentam-se na economia
brasileira em diferentes escalas (regional,
género, cor, funcional) e sdo historicamente
apontadas como a matriz dos principais pro-
blemas econémicos e sociais do Pais. Piketty
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(2014) destaca que o Brasil é o pais onde 0 1%
mais rico detém a maior concentracdo de ri-
queza. Em 2015, ano mais recente com dados
sobre o Brasil, 27,8% da renda nacional estava
sob posse do 1% mais rico, uma porcentagem
maior, até mesmo, do que a detida pelo 1%
mais rico do Oriente Médio. A pesquisa mos-
trou, ainda, que os 10% mais ricos do Brasil
detinham 55% da renda, ficando atras somen-
te do Oriente Médio, com 61%. No caso da
Europa, 37% da renda nacional pertencem aos
10% mais ricos.

Por isso, o temor de que, com a pande-
mia, o Pais tenha acentuadas suas desigualda-
des e sofra retrocesso maior ndo é descabido e
se torna objeto central de preocupagao entre
muitos académicos e gestores publicos. A lite-
ratura internacional e nacional sobre os riscos
do aumento das desigualdades por conta da
Covid-19 tem destacado quais seriam os prin-
cipais canais de transmissao que reforgariam a
piora do quadro da distribuicdo de renda em
médio e longo prazos.

Esses estudos (Blundell et al., 2020;
Neidhofer, 2020; Nyqvist et al., 2020) tém
por base dados e cenarios apurados em ou-
tras pandemias (ebola, na Africa, e HIN1, na
Asia) e o estudo em regides do Reino Unido,
ja no quadro da atual pandemia. Os resultados
apresentados indicam um importante caminho
para se pensar a realidade brasileira, notada-
mente porgue o0s canais de transmissdo apon-
tados sdo todos eles também observados nes-
se momento como efeitos da Covid-19 sobre a
economia e o cotidiano do Pais. Esses canais
teriam efeitos imediatos, mas especialmente
intergeracional, afetando a qualidade de vida
e as condigdes econdmicas dos estratos sociais
de rendas baixas.
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O primeiro canal seria o educacional. Por
conta das politicas de isolamento ou afastamen-
to social, foi necessario o fechamento de esco-
las e demais instituicdes de ensino, um grande
quantitativo de criancas e jovens encontra-se
fora de sala de aula, algumas sem nenhum tipo
de atividade educativa formal. Dados da ONU
indicam que 189 paises apresentaram algum
grau de fechamento de institui¢des de ensino,
o que levou a aproximadamente 1,5 bilhdo de
estudantes fora dos espacos escolares.

As criangas e os jovens dos estratos so-
ciais mais vulnerdveis encontram-se em clara
desvantagem em relagdo aqueles de grupos
sociais mais abastados. O homeschooling traz
um conjunto de demandas fisicas e culturais
nem sempre encontradas nas residéncias mais
pobres, tais como acesso regular a internet,
computadores e demais equipamentos de in-
formatica, além do apoio e do suporte familiar
e profissional mais individualizados. O grande
risco esperado desse cendrio é a ampliagdo
do intervalo de qualificagdo e aquisi¢do de co-
nhecimento entre os mais ricos e mais pobres,
podendo condenar toda uma geragdo a pos-
tos de trabalho menos qualificados no futuro.
Dado ser a educagdo o principal determinante
para a ocupagdo de postos de trabalho mais
qualificados, seguros e de maior remunera-
¢do, os efeitos da pandemia sobre a escolari-
zacdo dos mais pobres tem grande potencial
de reforgo as desigualdades ja existentes, no-
tadamente em paises com grande déficit edu-
cacional, como o Brasil.

A saude é apontada como o segundo
canal de transmissdo de reforco sobre as desi-
gualdades junto as pandemias. Concentrando-
-se 0s numeros de infectados e mortos entre
0s mais pobres, haveria maior desestabilizagdo
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familiar e perda de renda entre estes. Ade-
mais, os efeitos colaterais ainda pouco conhe-
cidos da Covid-19 poderia incorrer em maior
numero de incapacitados ou limitados ao tra-
balho entre as classes mais populares, geran-
do efeitos sobre as condigOes sociais de todo
o grupo familiar. Tal como em crises sanitdrias
pretéritas, o risco de orfandade é maior tam-
bém entre os mais pobres, fazendo com que
criangas e jovens possam ter que interromper
estudos e entrar precocemente no mercado
de trabalho, comumente em ocupacdes que
exigem baixa qualificagdo e oferecem pouca
remuneragao e seguranga.

Por fim, o terceiro canal seria a renda,
associada ao mercado de trabalho e ao patri-
monio pessoal acumulado. Em uma conjuntu-
ra pandémica, em que medidas de restrigdo a
mobilidade urbana sdo adotadas, os mercados
de trabalho locais sdo abrupta e rapidamente
atingidos. Com a Covid-19, os trabalhadores
de maior escolaridade e, por conseguinte, de
maior remuneragdo formam quase que na to-
talidade o grupo dos que o trabalho de casa
se tornou uma opgao de fato. Assim, em que
pesem perdas relativas a carga de trabalho e
emocional empreendidas, estes conseguiram
maior estabilidade em termos de ocupagao e,
principalmente, renda. Os trabalhadores de
menor escolaridade foram os mais duramente
atingidos pelo grande lockdown, muitos dos
quais quase que imediatamente ao anuncio de
medidas de isolamento social. Especialmente
no mercado de trabalho dos servigos, depen-
dente por sua natureza do ir e vir das cidades,
a perda de renda foi quase imediata, notada-
mente para os trabalhadores em condigOes
mais frageis, os ocupados em setores infor-
mais, paralisados por completo com as medi-
das de restricdo da mobilidade.
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Importante assinalar que esses trés ca-
nais se comunicam e seus efeitos sdo intera-
tivos entre si. Por exemplo, a queda da renda
provocada pelo maior desemprego leva a
maior inseguranca alimentar e a incapacidade
de prover as condi¢Ges materiais necessarias
ao ensino escolar remoto, atuando entdo so-
bre a educagdo e a saude. Através desses ca-
nais, grupos mais em desvantagem seriam du-
ramente afetados pela Covid-19, em especial
populagbes que vivem nas periferias urbanas
das grandes metrdpoles nacionais e dreas
rurais com grande déficit de infraestrutura
social basica.

A seguir, analisa-se o impacto da pan-
demia na inseguran¢a econémica na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, uma metro-
pole caracterizada por intensas desigualdades
sociais, econdmicas e espaciais e que sofreu,
mais que qualquer outra grande cidade brasi-
leira, os impactos da crise econémica que as-
sola o Pais desde o final de 2014.

A Regidgo Metropolitana do Rio
de Janeiro — Breve historico

Criada em 1974, a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ)! institucionaliza o es-
praiamento urbano desde a antiga capital
federal em direg¢do a sua periferia imediata,
entdo regido reconhecida como “Grande Rio”.
O periodo em que a cidade do Rio de Janei-
ro exerceu o papel de capital federal permitiu
que, com a centralizacdo das fun¢des admi-
nistrativas da Unido, fosse garantido um fluxo
regular e estdvel de recursos. Mesmo com o
baixo dinamismo da economia carioca a épo-
ca, esses recursos, boa parte dos impostos
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recolhidos, deveriam, por definicdo legal, ser
aplicados nos limites do territorio do munici-
pio do Rio de Janeiro, deixando, dessa forma,
areas como a Baixada Fluminense como espa-
¢o de dormitdrio da massa trabalhadora.

0 contexto de criagdo dessas regides
metropolitanas acompanhou, de certa forma,
0 processo de urbanizacdo do Pais e todas as
contradi¢des nele existentes. O objetivo em-
butido na concepcdo de tais regides metro-
politanas foi o de integrar os municipios que
delas faziam parte, facilitando o processo de
implementacdo de politicas comuns a eles.
Longe disso, o viés centralizador e autoritario
da lei que criou a RMRJ acabou por acirrar os
conflitos de competéncia entre os entes envol-
vidos no processo. Isso acabou gerando a de-
sarticulagdo da prestagdo de servigos basicos
de infraestrutura urbana, de transporte e da
gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Tal
fato acabou conduzindo, segundo a Camara

Metropolitana do Rio de Janeiro, “a um pro-
cesso de urbanizagdo da nossa metrdpole,
gerador de espagos fragmentados, trazendo
consigo estrangulamentos de funcionamento
(Camara Metropo-

|u

e inadequacdo ambienta
litana, 2016).

A RMRIJ foi recentemente redefinida
pela lei complementar n. 184/2018, contan-
do atualmente com 22 municipios (Mapa 1):
Belford Roxo, Cachoeira de Macacu, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri,
Magé, Marica, Mesquita, Nildpolis, Niterdi,
Nova lguacu, Paracambi, Petrépolis, Queima-
dos, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Seropédica,
Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Tangua
(Britto et al., 2020). Estes ocupam uma area
de 6,7 milhdes de km?, com aproximadamente
12,2 milhGes de habitantes, sendo 6.390.290
habitantes do municipio do Rio de Janeiro
(aproximadamente 52% do total), e um PIB da
ordem de R$405 bilhdes.

Mapa 1 — Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — 2017

Fonte: elaboracdo propria com base em dados georreferéncias do IBGE (disponivel em: https://www.
ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.htm|?=&t=0-

-que-e; acesso em: 7 ago 2020).
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A RMRJ é uma amostra expressiva do
quadro de desigualdades sociais, econdmicas,
infraestruturais e ambientais que se observa
na maioria das cidades brasileiras e latino-
-americanas. Ela apresenta como principal
questdo a ser enfrentada a redugdo da forte
desigualdade, principalmente na parte deno-
minada Baixada Fluminense? que representa
em torno de 30% da populagdo da regidao me-
tropolitana e apresenta os piores indicadores
sociais da regido.

A RMRJ na atualidade:
enfrentamentos e desafios

A acentuada desigualdade que marca a RMRJ
possui uma clara expressao territorial. Isso
pode ser observado nos dados sobre distri-
buicdo da renda contidos no Mapa 2. Vé-se

claramente que os bairros da Zona Sul da ci-
dade do Rio de Janeiro e a Barra da Tijuca,
areas de cores verdes, concentram a popula-
¢do de maior renda. Nesses bairros, a renda
per capita é muitas vezes superior a 5 sala-
rios-minimos, elevando-se frequentemente a
mais de 10 salarios-minimos quanto mais pro-
ximas as praias ocednicas, nas quais residem
as pessoas mais ricas. Em comparagdo, a exce-
¢do do municipio de Niterdi, onde reside uma
importante classe média alta, nas outras areas
da cidade do Rio de Janeiro, as chamadas Zo-
na Oeste (exceto o bairro da Barra da Tijuca,
localizado proximo as praias ocednicas) e Zo-
na Norte, e nos demais municipios da RMRJ,
a renda per capita é geralmente inferior a 2
saldrios-minimos. Em extensas 4reas da Bai-
xada Fluminense, da Zona Oeste e de outros
municipios situados no reconcavo da baia de
Guanabara, a renda per capita pode ser infe-
rior a um saldrio-minimo.

Mapa 2 — Renda média per capita em saldrio-minimo
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — 2016

Renda Média
I 0 - 1/2 SM
B 1/2SM-15M
1SM-2SM
2SM-5SM
s 5 SM - 10 SM
I Acima de 10 SM

Fonte: Modelar a metrépole (disponivel em: https://www.modelarametropole.com.br/wp-content/
uploads/2017/03/06-economia_-renda.jpg; acesso em: 7 ago 2020).
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A desigualdade desnudada pela recente
crise sanitaria imposta pelo coronavirus é, de
certa maneira, um processo histdrico ja conhe-
cido, que acompanha o crescimento da RMRJ
desde sua criagdo nos anos 1970. Segundo
(Osorio et al., 2020), entre 1970 e 2017, 0 es-
tado do Rio de Janeiro apresentou uma perda
de participagdo no PIB nacional da ordem de
38,8%, a maior perda entre todas as unidades
federativas. Nos anos 2000, o crescimento do
preco do petrdleo, os diversos grandes inves-
timentos relacionados com a explora¢do dos
hidrocarbonetos e a preparagdo de eventos
esportivos de grandes portes, como a Copa do
Mundo e os Jogos Olimpicos, favoreceram a
economia da RMRJ, resultando numa significa-
tiva melhora do mercado de trabalho. Todavia,
quando os precos do petréleo iniciaram sua
trajetdria de queda em 2014, coincidindo com
a diminui¢do da demanda por trabalho oriun-
da das obras vinculadas aos grandes eventos
esportivos no final de 2015, o mercado do tra-
balho deteriorou-se rapidamente.

A comparacdo das taxas de desocupacdo
nas principais areas metropolitanas brasileiras
mostra que a crise econdmica que assola o
Pais desde 2014 foi mais intensa na RMRJ do
que em qualquer outra regido. As taxas de de-
socupacdo das dreas metropolitanas sdo infor-
madas no Quadro 1. Pode-se observar que o
mercado de trabalho piorou em todos os gran-
des centros urbanos brasileiros desde janeiro
de 2015. Todavia, existem diferencgas impor-
tantes, e é notavel que a piora mais expressiva
ocorreu na metrépole fluminense. Em janeiro
de 2015, a taxa de desocupagdo da RMRJ era a
menor entre as areas metropolitanas brasilei-
ras, 3,21 pontos abaixo da média das demais.
Cinco anos depois, um més antes de eclodir a
crise sanitaria, a taxa de desocupac¢do da RMRJ
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tinha se tornado a terceira maior entre todas
as areas metropolitanas, sendo superada ape-
nas pelas de Salvador e Recife. Sua taxa de de-
socupacao, de 14,80%, agora era superior em
1,63 pontos a média das demais. Ou seja, en-
quanto a taxa de desocupagdo cresceu em mé-
dia 3,967 pontos nessas areas metropolitanas,
ela aumentou 8,8 pontos na RMRJ. Isso contri-
buiu para a geracdo de uma grave crise social.

E, portanto, num cenario de crise econd-
mica e de desigualdades sociais, econdmicas e
espaciais, que eclodiu a crise sanitaria provo-
cada pela pandemia da Covid-19. Serd que a
pandemia aprofunda as desigualdades sociais,
econOmicas e espaciais que caracterizam a
metrdpole fluminense? Uma pessoa morando
na periferia, na Baixada Fluminense por exem-
plo, tem mais chance de sofrer uma diminui-
¢do de renda devido aos efeitos da Covid-19
sobre o mercado do trabalho que uma pessoa
morando na Zona Sul do municipio do Rio de
Janeiro? E um homem branco que reside na
Zona Sul tem muito mais chance de manter
sua renda do que uma mulher parda ou preta
que habita a Zona Oeste da cidade do Rio de
Janeiro? Quais foram as categorias profissio-
nais que mais sofreram perdas de rendimentos
com a pandemia?

Os dados

Em meados de abril de 2020, foi aplicado
um survey online (web-based survey) com o
objetivo de coletar informagdes capazes de
proporcionar algumas respostas a essas ques-
tdes. Ainda que esse instrumento tenha res-
tricdes que ndo podem ser minimizadas, os
mais proeminentes delas sendo os problemas
de representatividade decorrentes dos vieses
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Quadro 1 — Taxa de desocupagdo nas principais areas metropolitanas brasileiras

2015-2020
Regido Metropolitana

J:i:e(ii:) Fortaleza Recife Salvador Ho:j:’nte Belém Sdo Paulo | Curitiba I::::e
01/2015 6,00 7,80 7,70 14,80 9,70 13,40 8,70 5,30 6,30
04/2015 6,50 8,80 7,10 16,80 9,20 12,90 9,30 5,90 6,70
07/2015 7,60 9,60 10,20 17,10 9,70 11,90 9,80 5,70 7,30
10/2015 7,70 9,20 11,80 14,60 10,20 11,90 10,60 5,20 7,00
01/2016 9,20 11,50 13,40 18,40 13,10 13,60 12,60 8,90 8,30
04/2016 10,70 11,80 14,60 19,20 13,90 14,00 12,70 8,90 10,10
07/2016 11,60 14,20 16,50 19,60 14,40 15,60 14,00 9,40 10,40
10/2016 13,20 12,00 15,80 19,10 13,60 13,90 13,50 8,90 9,90
01/2017 14,30 14,00 18,00 18,30 15,80 15,40 15,20 11,20 10,90
04/2017 15,60 13,50 19,70 19,10 16,20 14,00 14,60 10,40 10,20
07/2017 14,50 11,40 20,00 18,30 16,20 14,10 14,20 10,90 9,50
10/2017 15,20 10,60 18,60 16,50 13,50 12,60 14,20 10,90 10,30
01/2018 14,90 13,30 19,20 19,20 15,70 13,80 15,00 12,10 10,40
04/2018 15,70 12,30 18,70 20,30 14,10 14,10 15,00 11,60 10,10
07/2018 14,60 11,60 18,70 18,20 13,50 14,40 14,60 10,20 10,10
10/2018 15,10 11,00 16,60 17,30 12,60 12,20 14,20 9,10 8,90
01/2019 15,40 12,70 17,70 18,70 13,20 14,30 14,80 10,10 8,90
04/2019 15,40 11,70 17,90 18,60 11,70 14,80 14,10 10,00 10,10
07/2019 15,00 12,10 18,10 16,70 11,80 15,00 13,10 10,80 10,10
10/2019 13,90 10,60 15,50 16,40 11,00 12,40 12,70 8,30 8,80
01/2020 14,80 12,60 15,20 18,90 13,50 12,70 13,50 9,20 9,80

Fonte: Ipeadata (disponivel em: http://ipeadata.gov.br/beta3/; acesso em: 7 ago 2020).

amostrais, ele é um instrumento de baixo

custo de coleta de opinides e preferéncias que
garante anonimato e respostas de qualidade

(Weber e Bradley, 2006), além de nédo afetar
criticamente os padrdes de associagdes mais

significativos (Heiervang e Goodman, 2011).

Nesse sentido, a andlise a seguir estd
mais centrada no exame das relagdes entre

inseguranca econémica, medida pelo impacto

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 905-926, set/dez 2021

da Covid-19 sobre as chances de perder ren-
dimentos, e as caracteristicas sociais dos in-
formantes, mais especificamente seu lugar de
moradia, sua cor autodeclarada, seu género,
sua idade e sua ocupagdo socioprofissional.
Antes de analisar essas relagdes, todavia,
importa apresentar uma rapida descri¢cdo das
varidveis que constituem a base informacional
da amostra.
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No total, 2.651 questiondrios foram
preenchidos. Destes, 168 foram descartados
quer seja porque omitiam a maioria das infor-
mag0es solicitadas, quer seja porque provinham
de pessoas que ndo moravam na RMRIJ. Desse
modo, a analise baseou-se nas informagdes de
2.483 questionarios. A distribuicdo espacial dos
informantes é comunicada no Quadro 2.

A Baixada Fluminense é o espac¢o da
RMRJ com maior nimero de questionarios
preenchidos: 1.310 no total. Visto que o acesso
a informagdes na periferia da RMRJ pode ser
considerado um desafio, sobretudo em tem-
po de pandemia, o nimero de questionarios
coletados é expressivo. Em seguida, vém a Zo-
na Norte (com 391), a Zona Qeste (com 365),
a Zona Sul (com 242) e o centro da cidade do

Rio de Janeiro (com 55); os demais munici-
pios da RMJR somam apenas 120 respostas.
Em fungdo do tamanho total da amostra, as-
sim como das principais subamostras, aquelas
com informagdes registradas em mais de 100
questionarios, podemos ficar mais confiantes
que, apesar das limitagdes associadas a aplica-
¢ao de surveys on-line, este exame do impacto
inicial da Covid-19 na inseguranca econ6mica
entre os diversos espagos da RMRJ proporcio-
na informacdes e conhecimentos estatisticos
robustos e validos.

No tocante a distribuicdo étnica/racial,
a maioria dos informantes identifica-se como
branca. Como pode ser observado no Quadro
3, eles representam 52,74% da amostra. Os
autodeclarados pardos sdo o segundo grupo

Quadro 2 — Distribuicdo espacial dos informantes

Total %
Zona Sul 242 9.75
Baixada 1.310 52.76
Centro 55 2.22
QOutros 120 4.83
Zona Norte 391 15.75
Zona Oeste 365 14.70

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.

Quadro 3 — Composi¢do da amostra por etnia/cor

Total %
Branco(a) 1.307 52,74
Asiatico(a) 2 0,08
Indigena 12 0,48
Pardo(a) 806 32,53
Preto(a) 351 14,16

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.
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mais importante, com 32,53% da amostra,
seguido pelos pretos, com 14,16%. A amostra
conta também com 2 asiaticos e 12 informan-
tes indigenas. Cabe notar que a distribuicdo
étnico-racial verificada no survey ndo é muito
diferente daquela registrada pela Pesquisa Na-
cional por Amostra Domiciliar (Pnad) realizada
pelo IBGE. Segundo a Pnad de 2015,% a compo-
sicdo étnica da RMRJ era de 45% de brancos,
39% de pardos e 15% de pretos.

Com 1.708 respostas, as mulheres re-
presentam mais de dois tercos da amostra
(Quadro 4). Essa participagdo diferenciada
das mulheres é uma caracteristica que afeta

a maioria dos web-surveys (Busby e Yoshida,
2015). Cria um viés amostral. No entanto, da-
do que o nimero de informantes masculinos é
grande — sdo 764 no total —, a analise da asso-
ciacdo entre inseguranca econdmica e género
permanece vélida. O mesmo nado pode ser di-
to no caso do género “outro”, pois a amostra
sO conta com nove registros dessa categoria.
Dessa forma, a analise ndo levarad em conta os
resultados envolvendo essa categoria

A composicdo por tipo de ocupagdo re-
gistrada pelo survey é outra categoria que
apresenta um viés amostral significativo. Como
pode ser observado no Quadro 5, o survey foi

Quadro 4 — Composi¢do da amostra por Género

Total %
M 764 30.79
F 1.708 68.84
QOutro 9 0.36

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.

Quadro 5 — Composicdo da amostra por Ocupagao

Total %
Funcionario Publico 727 29,29
Aposentado 131 5,28
Desempregado 139 5,60
Dona de casa 64 2,58
Empresario 55 2,22
Estagiario 78 3,14
Estudante 251 10,11
Freelancer/Bico 24 0,97
Microempreendedor 123 4,96
Outro 59 2,38
Profissional liberal 110 4,43
Trabalhador formal 554 22,32
Trabalhador informal 167 6,73

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.
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Quadro 6 — Composicdo da amostra por Perdas de Rendimentos

Total %
Nenhuma 698 31,93
Até 10% 140 6,40
De 10 a 20% 230 10,52
De 20 a 50% 548 25,07
De 50 a 75% 308 14,09
Acima de 75% 262 11,99

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.

respondido por uma grande propor¢ao de ser-
vidores publicos. Todavia, como observado an-
teriormente, pode-se considerar que esse viés
ndo invalida os resultados da analise das asso-
ciagOes entre perda de rendimentos e ocupa-
¢do para as demais categorias de ocupacao,
que ainda contam com um nimero razodvel de
informantes. No exame dessas associagoes, é
possivel considerar que os subconjuntos amos-
trais com um numero de informantes superior
a cem garantem a validade da andlise. Nesse
sentido, os resultados da andlise das rela¢des
entre perdas de rendimentos e categorias so-
cioprofissionais, como empresarios, estagia-
rios, dona de casa ou “bicos”, devem ser vistos
com precaug¢do. No entanto, pode-se confiar
na validade dos demais resultados com muito
mais seguranga.

0 Quadro 6, por fim, apresenta a distri-
buicdo das perdas de rendimentos. Percebe-se
que, na segunda quinzena de abril de 2020, a
pandemia ja tinha afetado os rendimentos de
cerca de 68% dos informantes da amostra.
Mais de um quarto destes sofreu perdas iguais
ou superiores a 50%, e mais da metade teve
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seus rendimentos reduzidos acima de 20%.
Quem mais sofreu com esse drastico aumento
da inseguranga econdmica? Quais foram os es-
pacos da RMRJ em que esse aumento da inse-
guranga econOmica foi mais intenso? Procura-
-se, a seguir, responder a estas questdes.

Inseguranca economica
e caracteristicas socioespaciais

A andlise das relagbes entre inseguranca eco-
nomica e caracteristicas socioespaciais sera
feita em dois tempos. Primeiro, essas relagdes
sdo verificadas separadamente por meio de
uma analise de correspondéncia simples, uma
técnica bivariada que oferece uma represen-
tacdo gréfica das relagdes entre duas varidveis
categoricas (Favero e Belfiore, 2017; Friendly
e Meyer, 2015; Greenacre, 2017; Husson, Le
e Pages, 2016). Em um segundo tempo, a es-
timacdo de um modelo /ogit para dados cate-
goricos permitird analisar as relagdes conjun-
tamente (Agresti, 2003; Fox, 2015).
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A representagdo grafica das relagdes en-
tre perdas de rendimentos e recorte espacial
da RMRIJ é proporcionada pelo Gréfico 1.% Este
gréfico, que é um mapa perceptual das simila-
ridades e diferencas entre as categorias de in-
seguranga econOmica e as diferentes zonas da
RMRJ, traduz, num plano bidimensional, suas
relagdes, o que permite visualizar as similari-
dades e diferengas de comportamento entre
as categorias.

Percebe-se, pelas coordenadas, que
existem duas oposi¢des fundamentais. Uma
entre a Baixada Fluminense e a Zona Sul e ou-
tra entre seguranga econdmica, representada
pelas coordenadas das categorias “nenhuma
perda” e “até 10%”, e as perdas de rendimen-
tos acima de 20%. Observe-se também que

ha, por um lado, proximidade entre as coor-
denadas da Baixada Fluminense e as maiores
perdas de rendimentos enquanto, por outro
lado, ha proximidade entre a Zona Sul e segu-
ranca economica.

A andlise da tabela cruzada, na qual as
linhas representam as categorias de perdas de
rendimentos e as colunas as categorias espa-
ciais da RMRJ, complementa a analise grafica.
O Quadro 7 apresenta os residuos padroniza-
dos, o valor positivo indicando uma possivel
associac¢do positiva entre categorias e o valor
negativo, o contrario. Nota-se que as associa-
¢Bes mais significativas ocorrem, de um lado,
entre a Zona Sul e a seguranga econdmica e,
de outro lado, entre a Baixada Fluminense e as
perdas de rendimentos acima dos 20%.

Grafico 1 — Mapa perceptual das similaridades e diferengas
entre perda de renda versus zonas da RMRJ
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Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.
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Quadro 7 — Residuos padronizados da tabela cruzada

perda de renda versus zonas RMRJ

Zona Sul Baixada Centro Outros Zona Norte Zona Oeste
Nenhuma 3.331 -4.196 0.865 1.453 2.387 -0.535
Até 10% 2.951 -1.005 -0.439 -0.345 -1.009 0.323
De 10 a 20% 0.739 -0.529 0.295 -1.053 0.054 0.592
De 20 a 50% -3.532 3.210 -0.190 -2.018 -0.100 -0.135
De 50 a 75% -1.968 1.057 0.485 0.263 -0.944 0.778
Acima de 75% -0.883 1.865 -1.455 1.580 -1.573 -0.689

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.

Como pode ser observado, os maiores
desvios entre valores esperados e os valores
observados estdo relacionados com essas ca-
tegorias. O valor significativo do residuo pa-
dronizado na relagdo entre as categorias “ne-
nhuma perda” e “Zona Sul” informa que um
morador da “Zona Sul” tem maior tendéncia
a ndo perder nenhuma renda do que a mé-
dia dos moradores da RMRJ, enquanto o valor
negativo do residuo padronizado entre as ca-
tegorias “nenhuma perda” e “Baixada Flumi-
nense” indica que os moradores desse espago
tém maior tendéncia a perder alguma renda
do que os moradores dos demais espagos da
RMRJ. Em outras palavras, os dados da pesqui-
sa apontam para a existéncia de desigualdades
espaciais ante o risco de perda de renda em
decorréncia da pandemia de Covid-19. A Zona
Sul é o espago no qual esse risco é menor, e
a Baixada Fluminense é o espago no qual esse
risco € maior.
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0 Grafico 2 aponta uma associagdo en-
tre composicdo racial/étnica e perdas de ren-
dimentos. Nesse grafico, omitem-se os dados
relativos a informantes asiaticos ou indigenas
porque compdem uma subamostra demasia-
damente reduzida para propocionar alguma
informacgdo confidvel. Pela analise de corres-
pondéncia, percebe-se que as associagdes
mais significativas, representadas graficamen-
te pelas categorias das varidveis de linhas e
colunas que se encontram préximas umas das
outras e mais longe do centro, sdo aquelas que
vinculam “branco(a)s” com “nenhuma per-
da”, “pardo(a)s” com perdas de “20 a 50%" e
“preto(a)s” com perdas de “até 10%”. De mo-
do mais geral, o Grafico 2 destaca a desigual-
dade racial diante das perdas de rendimentos
provocadas pela pandemia, a seguranga eco-
nomica de “branco(a)s” contrastando com a
inseguran¢a econdmica dos demais grupos
étnico-raciais.
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Gréfico 2 — Mapa perceptual das similaridades e diferencas
entre perda de renda versus etnia/cor
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Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.

0 Quadro 8 oferece os valores dos resi-
duos padronizados da tabela cruzada na qual
as linhas indicam as categorias de perdas de
rendimentos e as colunas, por seu turno, as
diferentes categorias de etnia/cor. Além das
associagcOes ja mencionadas pela andlise de
correspondéncia, o Quadro 8 permite destacar
mais precisamente que “preto(a)s” sdo o gru-
po étnico-racial que mais tende a sofrer algum
tipo de perda de rendimentos. Nesse segmen-
to, os valores observados distanciam-se mais
negativamente dos seus valores esperados no
que tange a sua seguranca econdmica.’

Quando se analisam as similaridades e
diferengas entre categorias do tipo de ocupa-
¢do profissional e de seguranca econémica,

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 905-926, set/dez 2021

é possivel observar trés grupos principais de
associages. De um lado, a categoria “fun-
ciondrio publico” esta relacionada com total
seguranga econdmica, o que é de se esperar.
De outro lado, entre aqueles que mais sofrem
com inseguranga econdmica se encontram o0s
microempreendedores individuais, os traba-
Ihadores informais e os profissionais liberais.
Para estes Ultimos, a pandemia de Covid-
-19 teve um impacto econdémico significativo,
ocasionando, na maioria dos casos, perdas
de rendimentos acima de 50%. A situacdo
mais delicada é a dos microempreendedores
individuais que apresentam forte associa¢do
com perdas acima de 75%. Os trabalhadores
formais ocupam uma posi¢do intermediaria.
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Quadro 8 — Residuos padronizados da tabela cruzada
perda de renda versus etnia/Cor

Branco(a) Pardo(a) Preto(a
Nenhuma 3,774 -2,051 -2,655
Até 10% -0,966 -0,611 2,219
De 10 a 20% -0,411 0,611 1,419
De 20 a 50% -2,548 2,594 0,154
De 50 a 75% -0,305 0,566 -0,328
Acima de 75% -0,582 -0,087 0,955

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.

Grafico 3 — Mapa perceptual das similaridades e diferencas
entre perda de renda versus ocupagdo profissional
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Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.
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Os dados da pesquisa apresentam evidéncias
de que essa categoria sofreu algum tipo de di-
minui¢do de seus rendimentos, na ordem de
10 a 20%, perdas que podem, por exemplo, re-
sultar na diminui¢do da carga de trabalho.

0 Quadro 9 apresenta a distribuicdo das
perdas de rendimentos segundo os genéros
assim como os residuos — entre parénteses —,
ou seja, as diferengas entre valores observados
e valores esperados. Os dados apontam para o
fato de que as mulheres tendem a sofrer maior
perda de renda do que os homens; o valor ne-
gativo dos residuos padronizados sinalizando
uma relagdo negativa entre o género femini-
no e uma renda 100% segura. Em especial, a
pesquisa detectou signifivativa desigualdade
de género diante dos impactos da pandemia

na renda, quando essa perda é superior a
75%, um aspecto que reitera a estrutural de-
sigualdade de género no mercado de trabalho
(Abram, 2006; Neri, 2011; Santos, 2010).

Pode-se apreender as rela¢des entre in-
seguranga econOmica e caracteristicas sociais
no seu conjunto por meio de um modelo de
regressao logistica. Neste, a variadvel depen-
dente é uma variavel bindria que toma o valor
1 se o informante ndo sofreu nenhuma per-
da de renda e o valor 0 em caso contrario. O
homem branco que mora na Zona Sul serve,
nesse modelo, de referéncia para comparar
as chances dos demais perfis sociais da RMRJ,
que sofreram algum tipo de perda de rendi-
mento. Os resultados do modelo sdo informa-
dos no Quadro 10.

Quadro 9 —Tabela cruzada perda de renda versus etnia/cor
(com residuos padronizados)

M F Outro
Nenhuma 223 o ;
(1.336) (-1.144) (-1.344)
44 94 2
A 0,
Até 10% (0.371) (-0.640) (1.941)
61 168 1
0,
De 10 a 20% (-1.229) (1.217) (0.057)
170 373 3
0,
De 20 a 50% (0.647) (-0.725) (0.579)
91 215 2
()
De 50 a 75% (-0.203) (0.104) (0.701)
67 195 0
H 0,
Acima de 75% (-1.680) (1.828) (-1.110)

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.
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Quadro 10 — Modelo logit para estimar as relagbes
entre seguranga econOmica e varidveis socioespaciais

Dependent variable:
Nenhuma Perda

. -0.518***
Baixada (0.157)
Centro -0.073

(0.349)

-0.145

Outros (0.244)
-0.126

Zona Norte (0.180)
-0.392**

Zona Oeste (0.186)

. -11.794
Asidtico(a) (229.483)
Indigena “0.553

2 (0.815)
-0.206*
Pardo(a) (0.106)
-0.393***
Preto(a) (0.148)
-0.133
Mulher (0.100)
Género outro -1.368
(1.0712)
Constant -0.185
(0.158)
Observations 2,181
Log Likelihood -1,346.984
Akaike Inf. Crit 2,717.968
Note *p**p*F*n<0.01

Fonte: dados da pesquisa e elaboragdo pelos autores.

Percebe-se que as chances de o homem
branco morador da Zona Sul manter seus ren-
dimentos sdo maiores do que todos os demais
habitantes da RMRJ. A seguranca econémica
ante a pandemia de Covid-19 tem, portanto,
cor, género e lugar de moradia. Por exemplo,
nota-se que, em comparagdo com os morado-
res da Zona Sul, os da Baixada e da Zona Oes-
te (excecdo a moradores da Barra da Tijuca e
do Recreio, que moram préximos as praias
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oceanicas) enfrentam situagGes de inseguranga
econdmica significativamente maior. E estatisti-
camente significativo que eles tém probabilida-
des maiores de sofrer perdas de rendimentos
do que aqueles que habitam a Zona Sul. Obser-
ve-se, igualmente, que pardo(a)s e, sobretudo,
preto(a)s tém chances significativamente maio-
res do que branco(a)s de enfrentar uma dimi-
nuicdo de seu poder de compra em decorrén-
cia do impacto econdmico da Covid-19.
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Baseada nas informacdes do survey, a
analise dos resultados do modelo logit sugere
que quem reside na Baixada Fluminense tem
1,67 vezes mais chances de sofrer alguma per-
da de rendimentos do que quem mora na Zona
Sul. No caso da Zona QOeste estas sdo 1,47 supe-
riores. Nota-se, além disso, que a inseguranga
econOmica decorrente da pandemia aflige sig-
nificativamente mais preto(a)s e pardo(a)s do
que branco(a)s. Estes ultimos possuem 1,48
vezes mais chances do que preto(a)s de manter
seus rendimentos. Branco(a)s tém, igualmente,
1,22 mais chances de gozar de seguranca eco-
nomica plena do que pardo(a)s. Os dados do
survey sinalizam, ainda, que as mulheres tém
1,14 mais chances de perder rendas do que os
homens. O resultado carece de significancia
estatistica, mas, como mostrou o Quadro 9,
elas tém mais tendéncia em perder acima de
75% de sua renda do que eles. Ainda que esses
resultados devam ser vistos com precaugdo,
devido aos vieses amostrais da pesquisa, eles
apontam para o fato de que a desigualdade
econdmica ante a pandemia tem ndo somente
um componente espacial e racial como prova-
velmente também um componente de género.
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Conclusao

Apesar das limitacdes no tocante a represen-
tatividade amostral dos dados coletados e
da impossibilidade de captar de forma mais
qualitativa os impactos da pandemia nas in-
segurangas dos moradores da RMRJ, a anali-
se multivariada do survey permite destacar
associagOes validas entre categorias socioes-
paciais. A anélise dos dados do web-survey
confirma as hipdteses apontadas na literatu-
ra internacional no que diz respeito ao papel
da pandemia de Covid-19 no agravamento de
desigualdades sociais preexistentes. Ao mes-
mo tempo, esses dados materializam espa-
cialmente essas tendéncias gerais no contex-
to especifico da desigualdade estrutural que
caracteriza a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro: sdo os moradores dos municipios
e bairros mais distantes da Zona Sul que en-
frentam os transportes urbanos lotados, em
tempos de pandemia, para chegarem ao local
de trabalho. A seguranga econdmica adiante
da pandemia de Covid-19 é desigual. Tem lu-
gar de moradia, cor e género.
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Covid-19 and the worsening
of inequalities in the Metropolitan
Region of Rio de Janeiro

A Covid-19 e 0 agravamento das desigualdades
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Abstract

This article deals with the impacts of Covid-19
on the income of the population living in the
Metropolitan Region of Rio de Janeiro. The analysis
of data from a web survey confirms the hypotheses
pointed out in the international literature regarding
the role of the Covid-19 pandemic in the worsening
of pre-existing social inequalities. Also, the article
shows that the inequalities occur in the peripheral
areas of the Rio de Janeiro Metropolis, where the
negative impacts are much greater compared
to other areas. Economic security has become
more unequal in the Covid-19 pandemic when we
compare the inhabitants’ dwelling place, skin color,
and gender.

Keywords: inequalities; Covid-19; Rio de Janeiro;
economic insecurity.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 905-926, set/dez 2021
http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2021-5203.e

Georges Flexor [1]
Robson Dias da Silva [ll]
Adrianno Oliveira Rodrigues [llI]

Resumo

Este artigo trata dos impactos da Covid-19 na ren-
da da populagdo da Regito Metropolitana do Rio
de Janeiro. A andlise dos dados da aplicagdo de um
web-survey confirma as hipdteses apontadas na
literatura internacional no que diz respeito ao pa-
pel da pandemia de Covid-19 no agravamento de
desigualdades sociais preexistentes. Além disso, o
artigo informa que as desigualdades ocorrem nas
dreas periféricas da metrdpole fluminense, nas
quais os impactos negativos sdo comparativamente
muito superiores aos de outras dreas. A seguranga
econbmica tornou-se mais desigual adiante da pan-
demia de Covid-19, quando comparados o lugar de
moradia, a cor e o género dos habitantes.

Palavras-chave: desigualdades; Covid-19; Rio de Ja-
neiro; inseguranga econémica.
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In addition to triggering an
unprecedented health crisis, the Covid-19
pandemic has significantly affected the
Brazilian economy. According to the National
Household Sample Survey (Pnad-Covid19)
carried out to measure the impacts of the new
coronavirus, 77.8% of companies operating
in Brazil have reported that Covid-19 had a
negative impact on this economic branch —
13.5% of them had to reduce the number
of employees and, of these, 10.5% have
reduced this number by more than 50%. The
impact of Covid-19 on the labor market was
also significant. Unemployment rate, which
recorded 10.5% in early May 2020, reached
13.3% in early August. Parallel to the increased
unemployment rate of 2.8 percentage points
recorded within three months, the worsening
process observed in the labor market resulted
in loss of earnings. According to Pnad-Covid19,
30.7% of employed individuals in July 2020
had lower income than the routine ones.
These data have also indicated that black or
brown individuals, as well as those with lower
schooling, were the ones most negatively
affected by the economic impacts caused by
Covid-19.

The present article has shown that
social inequalities, worsened by the Covid-19
pandemic, had highly negative impacts on
peripheral zones, such as the Metropolitan
Region of Rio de Janeiro City. Based on results
of a web-survey carried out in early April 2020,
the current article was an original contribution
that joined the efforts of other researchers
who aimed at better understanding the
socio-spatial consequences of the Covid-19
pandemic to the country’s second-largest
metropolis (Britto et al., 2020). Before
presenting the data analysis, the present study
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addresses some issues approached by the
international literature about the association
between Covid-19 and socioeconomic
inequalities. It also highlights two important
features of the metropolitan socio-spatial
context, namely: the spatial inequality in
income distribution and the crisis in the
labor market.

Covid-19 and the risks
of worsening inequalities
in Brazil

The pandemic caused by the new coronavirus
is the greatest challenge faced by mankind
since the end of World War II. Covid-19 is
seen as a major global systemic shock that has
achieved impressive numbers in several fronts,
such as infected and dead patients, children
and young students forbidden to go to school,
bankrupted firms and unemployed individuals,
among others. The great lockdown (a term
coined by the International Monetary Fund — IMF
to define the set of measures taken to stop the
economy due to social exclusion) is a challenge
of unprecedented magnitude, since the
economic crisis generated by it did not derive
from macroeconomic fundamentals, as seen
in previous crises, but rather from sanitary
health issues.

The economic and social impacts caused
by the Covid-19 pandemic are massive and
the recovery efforts to be taken will have
unprecedented magnitude and require some
time for the economy to reach the pre-crisis
indicators. According to estimates by IMF
(2020), the global economy will shrink by
approximately 5.1% in 2020, in comparison
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to the 3.0% growth recorded in 2019. These
figures result from the isolation and social
distancing measures put in place by almost all
countries in order to control the pandemic.

Although the effects of the pandemic
can be felt in several countries worldwide, it
is clear that the poorest countries, as well as
those classified as developing countries, are
the ones mostly affected by the crisis, mainly
due to structural weaknesses observed both
in the offer of public goods and productive
structure, as well as to fiscal and financial
limitations. Brazil, for instance, is expected
to present a decrease by 8.1% in its gross
domestic product in 2020, whereas the
number of unemployed citizens can exceed
20 million individuals, based on estimates
(Pnad-Covid19).

Worsened inequality at a global scale is
one of the expected effects of the pandemic,
which confirmed and strengthened a
phenomenon that had previously stood out in
the international debate. At the time rumors
about the current pandemic started, there
was a strong idea that everyone was in the
same boat, i.e., that this crisis would equally
affect all social classes, in different countries,
worldwide. It may be the reason why the
narrative that this virus would make us equal,
regardless of the social class we belonged to,
has gained some echo at the beginning of the
Covid-19 pandemic.

However, the opposite has proved to
be the case and Covid-19 became the factor
capable of reinforcing pre-existing inequalities,
since it reached the poorest social strata
or groups, due to their highly vulnerable
condition. On the one hand, black, indigenous
and elderly individuals form the groups
most susceptible to the incidence of severe
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disease cases and death. Women and children,
in their turn, are strongly affected by the
consequences of the pandemic due to factors
such as work overload and higher exposure to
domestic violence, learning deprivation and
lack of interaction with other children due
to school closing, and the risk of having their
psychical health compromised, among others.

Thus, according to Milanovic (2016), two
main forces are acting to reduce inequality.
“Benign forces” would encompass all political
and economic actions whose main goal would
be to reduce inequalities; among them, one
finds governmental transfers, investments in
education and progressive income taxation.
On the other hand, “malignant forces” would
be those over which there would be no
control, such as wars, epidemics and natural
disasters. These forces would be malignant
because, although they could reduce
inequality, they could also reduce economic
wealth in a given country.

However, the idea suggested by
Milanovic (ibid.) about the expected effects of
“malignant forces” on inequality appears to be
only partly valid. Although the aforementioned
author was right about income reduction for
all, his proposition disregards the fact that such
a loss is greater for strata where labor (wages)
is the only source of income and assets.

Brazil is a continental country historically
acknowledged as one of the most unequal
nations in the group of developing countries.
Inequalities in the Brazilian economy can be
seen at different scales (regional, gender,
skin color, functional); they are historically
identified as the matrix of the main economic
and social issues in the country. Piketty (2014)
has emphasized that Brazil is the country
where the richest 1% of the population holds
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the highest wealth concentration. In 2015 - the
most recent year presenting data on Brazil -,
27.8% of national income was in the hands of
the richest 1%; this value is even higher than
the income rate held by the richest 1% in the
Middle East. The survey has also shown that
the richest 10% in Brazil held 55% of the total
income — only lost the first position in this
ranking to the Middle East (61%). With respect
to Europe, 37% of the national income is held
by the richest 10%.

Thus, the fear that the pandemic
would worsen inequalities in the country,
which would suffer a major setback, is not
unreasonable; it became the main concern
among several scholars and public managers.
The international and national literature
on the risks of increasing inequalities
due to Covid-19 has highlighted the main
transmission channels capable of further
worsening the income distribution issue in the
medium and long-terms.

These studies (Blundell et al., 2020;
Neidhofer, 2020; Nyquvist et al., 2020) are
based on data and scenarios observed
in other pandemics (Ebola, in Africa;
and HIN1, in Asia), as well as on studies
conducted in different regions of the United
Kingdom, during the current pandemic
context. Results have pointed out an
important way to think about the Brazilian
reality, mainly because all the addressed
transmission channels are also observed
nowadays as effects of the Covid-19 on the
country’s economy and daily life. These
channels would have immediate effects, but
mainly intergenerational effects capable of
affecting the quality of life and economic
conditions of low-income social strata.
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Education is the first transmission
channel. Isolation or social distancing policies
resulted in closed schools and educational
institutions, a fact that kept a large number
of children and young students away from the
classrooms; some of them did not have access
to any type of formal educational activity. Data
provided by the United Nations have indicated
that 189 countries experienced some degree
of closure of educational institutions, which
kept approximately 1.5 billion students away
from schools.

Children and young individuals
belonging to the most vulnerable social strata
are clearly at disadvantage in comparison to
the ones belonging to wealthier social groups.
Homeschooling brings along a set of physical
and cultural demands that are not always
met in the poorest homes, such as regular
access to the internet, computers and other
computer equipment, as well as individualized
family and professional support. The great
risk expected from this scenario lies on the
extension of the qualification and knowledge
acquisition gap between the richest and the
poorest, a fact that may condemn an entire
generation to have lesser qualified jobs in
the future. Since education is the main factor
determining the occupation of more qualified,
safe and better-paid job positions, the effects
of the pandemic on the education of the
poorest population have great potential to
reinforce the existing inequalities, mainly in
countries with large educational deficit, such
as Brazil.

Health is the second transmission
channel reinforcing inequalities in pandemic
times. If the number of infected and dead
individuals gets concentrated among the
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poorest, there would be greater family
destabilization and loss of income among
them. In addition, Covid-19’s poorly-known
side effects could lead to a larger number of
disabled or work-limited individuals among
the lower-income classes, as well as affect the
social condition of entire family groups. Similar
to what was observed in previous health crises,
the risk of orphanhood is also higher among
the poorest, a fact that may lead children and
young individuals to interrupt their studies and
join the labor market early in life, mainly in job
positions that require low qualification and
offer low income and safety conditions.
Finally, income is the third transmission
channel; it is associated with the labor
market and with accumulated personal
wealth. Local labor markets are abruptly and
quickly affected in pandemic times when
measures are taken to restrict urban mobility.
Individuals with higher schooling and,
consequently, with the best-paid workers
account for almost 100% of the group for
whom home office has become a real option
during the Covid-19 pandemic. Thus, despite
the losses associated with their workload and
emotional burden, these individuals achieved
greater stability in terms of occupation and,
mainly, income. Low schooling workers were
the most affected by the great lockdown,
many of them almost right after the
announcement of social isolation measures.
Income loss was almost immediate, mainly
in the service labor market, which naturally
depends on commuting to and from cities,
notably among workers at the most fragile
conditions, such as those employed in
informal sectors, who had to fully stop their
activity due to mobility restriction measures.
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It is worth emphasizing that these three
transmission channels are interconnected and
that their effects interact with each other.
For example, income decrease caused by
higher unemployment rates leads to greater
food insecurity and to inability to provide
the material conditions necessary to enable
remote school education; consequently,
it affects the education and health fields.
The most disadvantaged groups, mainly
populations living in urban peripheries of
large national metropolises and rural areas
with large deficit of basic social infrastructure,
would be severely affected by Covid-19 based
on these channels.

The following section analyzes the
impact of the pandemic on economic
insecurity in the Metropolitan Region of Rio
de Janeiro City, which is featured by intense
social, economic and spatial inequalities. It was
affected, more than any other large Brazilian
city, by the impacts of the economic crisis that
has been plaguing the country since late 2014.

The Metropolitan Region
of Rio de Janeiro — Brief history

The Metropolitan Region of Rio de Janeiro
(RMRJ)* was created in 1974 to institutionalize
the urban sprawl from the former federal
capital towards its immediate periphery, which
was then known as “Grande Rio” (Great Rio).
The period when Rio de Janeiro City played
the role of federal capital enabled regular and
stable resource flow due to the centralization
of the managerial functions of the Federal
Government. Despite the low dynamism of
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Rio de Janeiro’s economy at that time, these
resources (much of the collected taxes) should,
by legal definition, be applied within the limits
of Rio de Janeiro City’s territory; consequently,
areas such as Baixada Fluminense were
defined as dorm space of the working mass.
These metropolitan regions were
created within the same context of the
urbanization process faced by the country
and, consequently, it suffered with all its
contradictions. The design applied to such
metropolitan regions aimed at integrating
the municipalities forming them in order to
easily implement policies common to them.
However, the centralizing and authoritarian
bias of the law that has created the RMRJ
intensified jurisdictional conflicts among
entities involved in the process, and it ended
up disrupting the provision of basic urban
infrastructure, transportation and sustainable
water resources management services.

According to the Metropolitan Chamber
of Rio de Janeiro, such a fact has led “to a
process of urbanization of our metropolis that
generated fragmented spaces and brought
along functioning issues and environmental
inadequacy” (Camara Metropolitana, 2016).
RMRJ was recently redefined by
complementary law n. 184/2018. Nowadays, it
comprises 22 municipalities (Map 1), namely:
Belford Roxo, Cachoeira de Macacu, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri,
Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova
Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Queimados, Rio
Bonito, Rio de Janeiro, Seropédica, Sdo Gongalo,
Sdo Jodo de Meriti and Tangua (Britto et al.,
2020). These municipalities cover an area of
6.7 million km?, and house approximately 12.2
million inhabitants, with emphasis on Rio de
Janeiro City, which has 6,390,290 inhabitants
(approximately 52% of the total), and they
account for GDP of approximately R$405 billion.

Map 1 — Metropolitan Region of Rio de Janeiro — 2017

Source: elaborated by the authors based on georeference data made available by IBGE (available at:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.

htmI?=&t=0-que-e; access on: August 7, 2020).
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The Metropolitan Region of Rio de
Janeiro (RMRJ) is an expressive picture
of social, economic, infrastructural and
environmental inequalities observed in
most Brazilian and Latin American cities.
The main challenge to be faced by RMR)J
lies on reducing strong inequality, mainly
in Baixada Fluminense,? which accounts for
approximately 30% of the population living
in the metropolitan region and presents the
worst social indicators observed in it.

RMRJ nowadays:
conflicts and challenges

The substantial inequality featuring RMR)J
has clear territorial expression, and it can be
seen in income distribution data depicted
in Map 2. It is clear that neighborhoods in

Southern Rio de Janeiro City and Barra da
Tijuca (green areas) concentrate the highest-
income population. The income per capita
in these neighborhoods is often higher than
5 minimum wages and it gets higher than
10 minimum wages in areas closer to the
seashore, where the wealthiest people live
in. The income per capita is often lower
than 2 minimum wages in areas of Rio de
Janeiro City, such as the so-called Zona
Oeste (Western Zone — except for Barra
da Tijuca neighborhood, which is close to
the seashore) and Zona Norte (Northern
Zone), as well as in other municipalities of
RMRJ, except for Niterdi, where a significant
number of individuals belonging to the upper-
-middle-class lives in. The income per capita
in extensive areas of Baixada Fluminense,
Western Zone and other municipalities
located in Guanabara Bay, may be lower than
1 minimum wage.

Map 2 — Mean income per capita (in minimum wage*)
in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro — 2016

Legend

I 0 - 1/2 SM

B 1/2 SM—-15M
1SM-2SM
2SM~-5SM

s 5 SM - 10 SM

I Acima de 10 SM

* The minimum wage is informed by SM in the legend.

Source: Modelar a metrdpole (available at: https://www.modelarametropole.com.br/wp-content/
uploads/2017/03/06-economia_-renda.jpg; access on: August 7, 2020).
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The inequality exposed by the recent
health crisis triggered by the new coronavirus
is a well-known historical process that
has followed RMRJ’s growth since it was
created in the 1970s. According to Osorio
et al. (2020), Rio de Janeiro State recorded
decreased participation in the national GDP
by 38.8% between 1970 and 2017, which was
the biggest loss among all federative units.
Increased oil prices, several large investments
in the exploration of hydrocarbons and the
preparation of major sports events, such as
the World Cup and the Olympic Games in the
2000s, have favored RMRJ’s economy and
resulted in significant improvement in the
labor market. However, the labor market has
rapidly deteriorated when oil prices started
to fall in 2014, and the demand for workers
in construction sites linked to major sports
events in late 2015 decreased.

The comparison of unemployment rates
among the main Brazilian metropolitan areas
shows that the economic crisis that has been
plaguing the country since 2014 was more
intense in RMRJ than in any other region.
Unemployment rates recorded in metropolitan
areas are shown in Table 1; this information
enables seeing that the labor market’s
condition has worsened in all major Brazilian
urban centers since January 2015. However,
there were significant differences between
them; the most significant worsening was
observed in the Metropolitan Region of Rio
de Janeiro. At that time, RMRJ recorded the
lowest unemployment rate among Brazilian
metropolitan areas (3.21 points below the
average recorded for other areas). Five years
later, one month before the health crisis broke
out, RMRJ unemployment rate became the
third-highest among all metropolitan areas;
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it was only surpassed by unemployment
rates recorded for Salvador and Recife. Its
unemployment rate (14.80%) was 1.63 points
higher than the average recorded for other
regions. In other words, the unemployment
rate increased by 8.8 points in RMRJ,
whereas it increased by 3.967 points in other
metropolitan areas, on average. This outcome
has generated a severe social crisis.

Therefore, the health crisis caused by
the Covid-19 pandemic emerged in a scenario
of economic crisis and social, economic
and spatial inequalities. Does the Covid-19
pandemic deepen the social, economic and
spatial inequalities featuring the metropolis
of Rio de Janeiro? Are individuals living in
peripheral areas, such as Baixada Fluminense,
more likely to experience income decrease
due to the effects of Covid-19 on the labor
market than individuals living in the Southern
Zone of Rio de Janeiro City? And do white
men living in the Southern Zone of Rio de
Janeiro City have much better chances of
maintaining their income than brown or
black women living in the Western Zone?
What were the professional categories that
mostly experienced income losses due to the
Covid-19 pandemic?

Data

An online survey (web-based survey) was
conducted in mid-April 2020 in order to
collect information capable of answering the
aforementioned questions. Although this
survey type has restrictions that cannot be
minimized (representativeness issues deriving
from sample bias are the most prevalent
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Table 1 — Unemployment rate in the main Brazilian metropolitan areas
between 2015 and 2020

Metropolitan Region

l:i:e?; Fortaleza Recife Salvador Ho::::nte Belém Sdo Paulo | Curitiba APIZ:::
01/2015 6,00 7,80 7,70 14,80 9,70 13,40 8,70 5,30 6,30
04/2015 6,50 8,80 7,10 16,80 9,20 12,90 9,30 5,90 6,70
07/2015 7,60 9,60 10,20 17,10 9,70 11,90 9,80 5,70 7,30
10/2015 7,70 9,20 11,80 14,60 10,20 11,90 10,60 5,20 7,00
01/2016 9,20 11,50 13,40 18,40 13,10 13,60 12,60 8,90 8,30
04/2016 10,70 11,80 14,60 19,20 13,90 14,00 12,70 8,90 10,10
07/2016 11,60 14,20 16,50 19,60 14,40 15,60 14,00 9,40 10,40
10/2016 13,20 12,00 15,80 19,10 13,60 13,90 13,50 8,90 9,90
01/2017 14,30 14,00 18,00 18,30 15,80 15,40 15,20 11,20 10,90
04/2017 15,60 13,50 19,70 19,10 16,20 14,00 14,60 10,40 10,20
07/2017 14,50 11,40 20,00 18,30 16,20 14,10 14,20 10,90 9,50
10/2017 15,20 10,60 18,60 16,50 13,50 12,60 14,20 10,90 10,30
01/2018 14,90 13,30 19,20 19,20 15,70 13,80 15,00 12,10 10,40
04/2018 15,70 12,30 18,70 20,30 14,10 14,10 15,00 11,60 10,10
07/2018 14,60 11,60 18,70 18,20 13,50 14,40 14,60 10,20 10,10
10/2018 15,10 11,00 16,60 17,30 12,60 12,20 14,20 9,10 8,90
01/2019 15,40 12,70 17,70 18,70 13,20 14,30 14,80 10,10 8,90
04/2019 15,40 11,70 17,90 18,60 11,70 14,80 14,10 10,00 10,10
07/2019 15,00 12,10 18,10 16,70 11,80 15,00 13,10 10,80 10,10
10/2019 13,90 10,60 15,50 16,40 11,00 12,40 12,70 8,30 8,80
01/2020 14,80 12,60 15,20 18,90 13,50 12,70 13,50 9,20 9,80

Source: Ipeadata (available at: http://ipeadata.gov.br/beta3/). Access on: August 7, 2020).

ones), it is a low-cost instrument used to
collect opinions and preferences anonymously
with quality responses (Weber and Bradley,
2006); Moreover, it does not critically affect
the most significant association patterns
(Heiervang and Goodman, 2011).

Thus, the analysis presented below has
focused on assessing the association between
economic insecurity (measured based on

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 905-926, set/dez 2021

the impact of the Covid-19 pandemic on the
likelihood of losing income) and participants’
social features, more specifically their place
of residence, self-declared color, gender, age
and socio-professional occupation. However,
it is important to present a quick description
of variables composing the informational
basis of the sample before analyzing these
associations.
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In total, 2,651 questionnaires were
completed. Of these, 168 were discarded,
either because they omitted most of the
requested information or because they referred
to individuals who did not live in RMRJ. Thus,
the analysis was based on information deriving
from 2,483 questionnaires. Participants’
spatial distribution is shown in Table 2.

Baixada Fluminense was the RMRJ place
presenting the largest number of completed
questionnaires: 1,310 in total. The number
of collected questionnaires was significant,
since having access to information on RMR/J’s
periphery can be a challenging task, mainly
in pandemic times. It was followed by the
Northern (n=391), Western (n=365) and
Southern (n=242) Zones, as well as by downtown

Rio de Janeiro City (n=55); the remaining
RMJR municipalities accounted for only 120
completed questionnaires. Based on the total
size of the sample and of the main subsamples
(those with information recorded in more than
100 questionnaires), we can be more confident
that, despite the limitations associated with the
application of online surveys, the analysis of the
initial impact of Covid-19 on economic insecurity
among several RMRJ places provides robust
and valid statistical information and knowledge
about the topic.

With regard to ethnic/racial distribution,
most participants identified themselves as
white; they accounted for 52.74% of the
sample, as shown in Table 3. Self-declared
browns were the second most important group

Table 2 — Participants’ spatial distribution

Total %
Southern Zone 242 9.75
Baixada Fluminense 1.310 52.76
Downtown 55 2.22
Others 120 4.83
Northern Zone 391 15.75
Western Zone 365 14.70

Source: research data — elaborated by the authors.

Table 3 — Sample composition based on ethnicity/color

Total %
White 1.307 52,74
Asian 2 0,08
Indigenous 12 0,48
Brown 806 32,53
Black 351 14,16

Source: research data — elaborated by the authors.
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(32.53% of the sample); they were followed
by black individuals (14.16%). The sample
also comprised 2 Asian and 12 indigenous
participants. It is worth emphasizing that
the ethnic-racial distribution observed in the
survey was not different from that recorded
by the National Household Sample Survey
(Pnad — Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar) carried out by IBGE. According to
Pnad (2015),3 the ethnic composition of RMRJ
comprised 45% of white, 39% of brown and
15% of black individuals.

Women accounted for more than two-
-thirds of the sample — 1,708 fully-answered
questionnaires (Table 4). Women'’s differentiated

participation is a feature that affects most web-
surveys (Busby and Yoshida, 2015) since it
leads to sample bias. However, given the large
number of male participants (764 individuals,
in total), the analysis of the association
between economic insecurity and gender
remained valid. The same cannot be said
about the gender classified as “other” since
the sample only presented nine records in this
category. Consequently, it was not taken into
consideration in the analysis.

Sample composition based on
occupation type was another category
presenting significant sample bias in the
survey. According to Table 5, the survey was

Table 4 — Sample composition based on gender

Total %
M 764 30.79
F 1.708 68.84
Other 9 0.36

Source: research data — elaborated by the authors.

Table 5 — Sample composition based on occupation

Total %
Public server 727 29,29
Retiree 131 5,28
Unemployed 139 5,60
Housewife 64 2,58
Businessperson 55 2,22
Intern 78 3,14
Student 251 10,11
Freelancer/Side job 24 0,97
Microentrepreneur 123 4,96
Other 59 2,38
Independent professional 110 4,43
Salaried employee 554 22,32
Non-salaried employee 167 6,73

Source: research data — elaborated by the authors.
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Table 6 — Sample composition based on income loss

Total %
No loss 698 31,93
Up to 10% 140 6,40
From 10 to 20% 230 10,52
From 20 to 50% 548 25,07
From 50 to 75% 308 14,09
Higher than 75% 262 11,99

Source: research data — elaborated by the authors.

answered by a large proportion of public
servants. However, as previously mentioned,
this bias did not invalidate analysis results
about the association between income loss
and occupation recorded for other occupation
categories comprising a reasonable number of
participants. The analysis of these associations
allowed observing that sample subsets
comprising more than 100 participants have
guaranteed analysis validity. Thus, analysis
results about the association between income
loss and socio-professional categories, such as
entrepreneurs, interns, housewives or “side
jobs”, should be interpreted with caution.
However, one can safely rely on the validity of
other results.

Finally, Table 6 shows the distribution of
income losses. It was possible noticing that the
Covid-19 pandemic had already affected the
earnings of approximately 68% of participants
in the second half of April 2020. More than a
quarter of them had losses equal to, or higher
than, 50%, and more than half of them had
their income reduced by more than 20%. Who

916

else was affected by the significant increase in
economic insecurity? What were the areas of
RMRJ where economic insecurity increase was
most intense? The current study has found the
answer to these questions.

Economic insecurity
and socio-spatial features

The analysis of the association between
economic insecurity and socio-spatial features
was performed in two different stages. First,
this association was investigated in separate,
based on simple correspondence analysis,
which is a bivariate technique that enables
the graphical representation of associations
between two categorical variables (Favero
and Belfiore, 2017; Friendly and Meyer, 2015;
Greenacre, 2017; Husson, Le and Pages, 2016).
Next, a logit model for categorical data was
generated in order to analyze the associations
altogether (Agresti, 2003; Fox, 2015).
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The graphical representation of the
association between income losses and RMRJ’s
spatial profile is shown in Graph 1,* which is a
perceptual map of similarities and differences
between categories such as economic
insecurity and different RMRJ zones. This
graph translates their association on a two-
-dimensional plane, and it enables visualizing
behavioral similarities and differences
between categories.

Based on the coordinates, there are
two fundamental oppositions. One between
Baixada Fluminense and the Southern
Zone and the other one between economic
security (represented by coordinates of
categories “no loss” and “up to 10%”) and
income loss higher than 20%. On the one
hand, there was a correlation between

Baixada Fluminense coordinates and the
highest income loss, whereas, on the other
hand, there was a correlation between the
Southern Zone and economic security.

The analysis of the cross table,
according to which, lines represent income
loss categories and columns represent
spatial RMRJ categories, has completed
the graphical analysis. Table 7 presents
the standardized residuals; positive values
indicate a likely positive association
between categories, whereas negative
values indicate the opposite. On the one
hand, the most significant associations
take place between the Southern Zone and
economic security, and, on the other hand,
between Baixada Fluminense and income
loss higher than 20%.

Graph 1 — Perceptual map of similarities and differences
between income loss and zones in the RMRJ
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D gm-nenmoo-Fromg0%tazssdVestemZone  Meloss ...
a . :
Baixada [
: Southemn Zone*
e : Upto 10%
Higher than 75% i thers
g 7 i h
i i i ;
-0.1 oo o1 oz 03
Dim1 (70.6%)

Source: research data — elaborated by the authors.
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Table 7 — Standardized residuals of the cross-table

“income loss versus RMRJ zones”

Southern Baixada Norther Western

Zone Fluminense Downtown i) Zone Zone
No loss 3.331 -4.196 0.865 1.453 2.387 -0.535
Up to 10% 2.951 -1.005 -0.439 -0.345 -1.009 0.323
From 10 to 20% 0.739 -0.529 0.295 -1.053 0.054 0.592
From 20 to 50% -3.532 3.210 -0.190 -2.018 -0.100 -0.135
From 50 to 75% -1.968 1.057 0.485 0.263 -0.944 0.778
Higher than 75% -0.883 1.865 -1.455 1.580 -1.573 -0.689

Source: research data — elaborated by the authors.

The largest deviations between expected
and observed values were associated with
these categories. The significant value recorded
for the standardized residual in the association
between categories “no loss” and “Southern
Zone” indicated that individuals living in the
“Southern Zone” are more likely not to lose any
income than the average of RMRJ residents,
whereas the negative value recorded for the
standardized residual between categories “no
loss” and “Baixada Fluminense” indicated that
individuals living in this place are more likely
to lose some income than residents of other
places in RMRJ. In other words, research data
pointed towards spatial inequalities leading
to the risk of income loss due to the Covid-19
pandemic. The Southern Zone was the place
presenting the lowest risk of income loss,
whereas Baixada Fluminense was the place
presenting the highest risk of it.
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Graph 2 shows the association
between racial/ethnic composition and
income loss. This graph omits data about
Asian or indigenous participants because
the subsample formed by them was too
small and did not provide any reliable
information. Based on the correspondence
analysis, the most significant associations
(graphically represented by categories
of line and column variables that are
close to each other and farther from the
center) were the ones linking “white” to
“no loss”, “brown” to losses from “20% to
50%" and “black” to losses of “up to 10%".
Overall, Graph 2 highlights racial inequality
associated with income losses caused by
the Covid-19 pandemic, the economic
security of “white” individuals contrasts the
economic insecurity of other ethnic-racial
groups.
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Graph 2 — Perceptual map of similarities and differences
between income loss and ethnicity/color

CA - Biplot
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Source: research data — elaborated by the authors.

Table 8 shows values recorded for
standardized residuals in the cross-table,
whose lines indicate income loss categories,
whereas its columns indicate different
ethnicity/color categories. In addition to
associations previously mentioned in the
correspondence analysis, Table 8 highlights
that “black” is the ethnic-racial group that
most tends to experience some income-loss
type. Values observed in this segment were
more negatively distanced from their expected
values regarding economic security.®

The analysis of similarities and
differences between categories “professional
occupation type” and “economic security”
enabled observing three main groups of
associations. On the one hand, the category
“public server” was associated with “total

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 905-926, set/dez 2021
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economic security”, as expected. On the
other hand, individual microentrepreneurs,
non-salaried employees and self-employed
professionals were among those who were
mostly exposed to economic insecurity.

Self-employed professionals have
experienced significant economic impact
caused by the Covid-19 pandemic since, in
most cases, their income loss was higher
than 50%. The most challenging situation
is that of individual microentrepreneurs
who were strongly associated with losses
higher than 75%. Salaried employees hold
intermediate position. Research data have
evidenced that this category experienced
income decrease at the order of 10% to
20% and these losses can lead to decreased
workload.
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Table 8 - Standardized residuals of the cross-table
“income loss versus ethnicity/color

White Brown Black
No loss 3,774 -2,051 -2,655
Up to 10% -0,966 -0,611 2,219
From 10 to 20% -0,411 0,611 1,419
From 20 to 50% -2,548 2,594 0,154
From 50 to 75% -0,305 0,566 -0,328
Higher than 75% -0,582 -0,087 0,955

Source: research data — elaborated by the authors

Graph 3 — Perceptual map of similarities and differences
between income loss and professional occupation
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Source: research data — elaborated by the authors.
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Table 9 shows the income loss
distribution based on gender, as well as
residuals (in parentheses), i.e., differences
between observed and expected values. Data
point towards the fact that women tend to
experience higher income loss than men;
the negative value of standardized residuals
presented a negative association between the
female gender and 100% secure income. Most
importantly, the survey identified significant
gender inequality concerning the impacts of
the Covid-19 pandemic on individuals’ income,
when this loss was higher than 75%. This
aspect has confirmed the structural gender
inequality in the labor market (Abram, 2006;
Neri, 2011; Santos, 2009).

Based on a logistic regression model,
one can understand the association between
economic insecurity and social features as a
whole. In this case, the dependent variable
is a binary variable that takes value 1 if
individuals did not experience any income loss;
otherwise, it takes value 0. White men living
in the Southern Zone are used as reference in
this model in order to compare the likelihood
of other social profiles in RMRJ to experience
some income-loss type. Results of the model
are shown in Table 10.

The likelihood of white men living
in the Southern Zone to maintain their
income is higher than that of all other
RMRJ inhabitants. Therefore, economic

Table 9 — Cross-table “loss of income versus ethnicity/color”
(with standardized residuals)

M F Other
No loss 223 o ;
(1.336) (-1.144) (-1.344)
44 % 2
0,
Up to 10% (0.371) (-0.640) (1.941)
61 168 1
0,
From 10 to 20% (-1.229) (1.217) (0.057)
170 373 3
0,
From 20 to 50% (0.647) (-0.725) (0.579)
91 215 2
0,
From 50 to 75% (-0.203) (0.104) (0.701)
67 195 0
< 0,
Higher than 75% (-1.680) (1.828) (-1.110)

Source: research data — elaborated by the authors.
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Table 10 — Logit model used to estimate the association
between economic security and socio-spatial variables

Dependent variable:
No loss
. . -0.518***
Baixada Fluminense (0.157)
Downtown -0.073
(0.349)
-0.145
Others (0.244)
-0.126
Northern Zone (0.180)
-0.392**
Westerns Zone (0.186)
Asian -11.794
(229.483)
Indigenous “0.553
2 (0.815)
Brown -0.206*
(0.106)
-0.393***
Black (0.148)
-0.133
Women (0.100)
-1.368
Other gender (1.071)
Constant -0.185
(0.158)
Observations 2,181
Log Likelihood -1,346.984
Akaike Inf. Crit 2,717.968
Note *p**p*F*n<0.01

Source: research data — elaborated by the authors.

security during the Covid-19 pandemic
has color, gender and place of residence.
For example, in comparison to individuals
living in the Southern Zone, those who live
in Baixada Fluminense and in the Western
Zone (except for residents of Barra da Tijuca
and Recreio, who live close to the seashore)
experience significantly higher economic
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insecurity. They are significantly more
likely to experience income loss than those
who live in the Southern Zone. In addition,
brown and, above all, black individuals
are significantly more likely to experience
decreased purchasing power due to the
economic impact caused by Covid-19 than
white individuals.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 905-926, set/dez 2021



Covid-19 and the worsening of inequalities in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro

Based on information deriving from the
survey, the analysis applied to logit model
results has suggested that individuals living in
Baixada Fluminense are 1.67 times more likely
to experience some income loss than those
who live in the Southern Zone. Such a likelihood
is 1.47 times higher among individuals living in
the Western Zone. In addition, the economic
insecurity resulting from the Covid-19
pandemic significantly plagues more black and
brown individuals than white individuals, who
are 1.48 times more likely than black individuals
to keep their income. White individuals are also
1.22 times more likely to enjoy full economic
security than browns. Survey data have also
indicated that women are 1.14 times more
likely to lose income than men. This result
lacks statistical significance; however, as
shown in Table 9, women are more likely to
lose more than 75% of their income than men.
Although these results should be interpreted
with caution, due to sample bias, they point
out the fact that economic inequality during
the Covid-19 pandemic has spatial, racial and
gender components.
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Conclusion

Despite limitations regarding the sample
representativeness of collected data and the
impossibility of capturing the impacts of the
Covid-19 pandemic on the insecurities of
RMRIJ residents more qualitatively, the survey’s
multivariate analysis enabled highlighting valid
associations between socio-spatial categories.
Web-survey data analysis has confirmed the
hypotheses pointed out in the international
literature about the role played by the Covid-19
pandemic in worsening pre-existing social
inequalities. At the same time, these data
have spatially materialized the overall trends
in the specific context of structural inequality
featuring the Metropolitan Region of Rio de
Janeiro City: individuals living in municipalities
and neighborhoods most far from the Southern
Zone are the ones dealing with crowded urban
transport in pandemic times, in order to get to
work. Economic security during the Covid-19
pandemic is uneven. It has place of residence,
color and gender.
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Notes

(1) It was created through federal complementary law n. 20/1974, which is the same law that
instituted the merger of the old Rio de Janeiro and Guanabara states.

(2) Baixada Fluminense comprises 13 of the 21 municipalities of RMRJ, namely: Belford Roxo, Duque
de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Sdo Jodo de Meriti and Seropédica.

(3) The sample of PNAD at RMRJ comprised observations by 12,182 individuals.

(4) Correspondence analysis was performed in the R software, using the Factominer package (Lé et
al., 2008).

(5) According to the research data, “black” individuals have 15% higher risk of losing some income
than “white” individuals, whereas “brown” individuals recorded risk of 10%.
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Metropoles em tempos de pandemia:
mapeando territorios subversivos

nas RMSP e RMRJ

Metropolises in pandemic times: mapping subversive territories
in the Metropolitan Regions of Sdo Paulo and Rio de Janeiro

Resumo

O presente artigo analisa os atravessamentos ge-
rados pela Covid-19 no cotidiano das periferias
das metrépoles do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.
A crise evidenciou problemas estruturais que o
planejamento convencional tende a obscurecer,
desnudando os limites que o Estado e o capital pos-
suem em oferecer soluges a eles. Os resultados
apresentados demonstram uma relagdo entre a di-
namica socioespacial da Covid-19 e a estrutura hie-
rarquizada da cidade. Partindo de provocagdes em
torno do “planejamento subversivo”, incorpora-se
a dialética entre os espagos de representacdo e as
representagdes do espaco (Lefebvre), identificando
praticas populares e redes territoriais acionadas
nas periferias, que tanto amenizaram os impactos
da pandemia como permitiram ampliar o alcance
das politicas urbanas e dos servigos de saude.
Palavras-chave: Covid-19; periferias urbanas; redes

sociais; Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;
Regido Metropolitana de Sado Paulo.
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Abstract

This article analyzes the crossings generated by
Covid-19 in the daily life of the peripheries of the
metropolises of Rio de Janeiro and Sdo Paulo. The
crisis has highlighted structural problems that
conventional planning tends to cover up, exposing
the limits that State and capital have in providing
solutions for them. The results showed a relationship
between Covid-19's socio-spatial dynamics and
the city's hierarchized structure. Starting with
provocations around the notion of “subversive
planning”, the dialectic between the representation
of spaces and the spaces of representation
(Lefebvre) is incorporated, identifying popular
practices and territorial networks that are being
mobilized in the peripheries and have mitigated the
impacts of the pandemic and enabled to expand
the outreach of urban policies and health services.

Keywords: Covid-19; urban peripheries; social
networks; Metropolitan Region of Rio de Janeiro;
Metropolitan Region of Sdo Paulo.
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Introducao

O presente artigo resulta do projeto de pesqui-
sa Governanga regional e periferias urbanas:
as politicas de saneamento bdsico nas Regibes
Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Pau-
lo, realizado no ambito do Laboratério de Es-
tudos e Projetos Urbanos e Regionais — Lepur,
da Universidade Federal do ABC. O texto des-
creve importantes processos de producdo do
espaco urbano revisados a partir das disputas
e dos conflitos sociais em torno das condigdes
materiais basicas de reprodugdo social e pelo
direito a vida nas metrdpoles brasileiras.

A partir de um estudo comparado en-
tre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP), sdo incorporados, a analise, impactos
trazidos pela Covid-19 que desnudaram ainda
mais os limites que o Estado e o capital pos-
suem em oferecer solugbes a problemas urba-
nos complexos. Da mesma forma, foi possivel
confrontar o paradigma biomédico que se
apoia na execugdo quase que exclusiva de me-
didas profilaticas e preventivas para lidar com
a crise da Covid-19 (Castiel, 2020).

A argumentacgdo dar-se-a em torno de
duas abordagens principais, de forma a evi-
denciar questdes estruturais para o enfren-
tamento da crise atual e para a reformulagdo
do campo do planejamento urbano. Primeiro,
alerta-se para as histdricas condi¢des materiais
de vida nas periferias metropolitanas, enfati-
zando o descompasso entre a precariedade do
saneamento e do acesso a agua, por exemplo,
e as medidas preventivas contra a Covid-19
em areas urbanas. Um segundo ponto de ar-
gumentac¢do é o apagamento histdrico dos
territdrios periféricos e do espago do vivido
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por parte dos projetos hegemonicos de cida-
de. Mas que, em tempos de pandemia, esses
territdrios se mobilizam e se reorganizam, bus-
cando lidar com as multiplas escalas do urba-
no, geridas predominantemente pelos grandes
fluxos de capitais.

A proposta tem como suporte teérico a
sociologia de Lefebvre (2013) referente a pro-
dugdo do espago social, em que as contradi-
¢Oes socioespaciais e a dialética entre escalas
espaciais conformam o contexto histdrico de
relagcdes entre a cidade, como espaco privile-
giado para a reproducdo da vida, e a cidade
desigual e mercantilizada.

No que tange ao debate sobre infraes-
truturas e periferias metropolitanas, esse refe-
rencial ird se articular com as categorias ana-
liticas de “redes hidrossociais” e de “multies-
calaridade” trazidas por Swyngedouw (2013).
Esse quadro conceitual permite questionar e
incorporar, as interpretagdes a respeito das
politicas de infraestrutura urbano, por exem-
plo, uma série de contesta¢Ges pautadas pela
dinamica espacial e conflitual entre institui-
¢Oes da cidade, agentes econémicos, atores e
praticas sociais.

No campo do planejamento metropolita-
no, autores como Randolph (2011) e Miraftab
(2004) vém provocando a revisdo das bases
metodologicas e conceituais por meio da pro-
posicdo de um “planejamento subversivo”. In-
corporam as dimensdes socioespaciais, tempo-
rais e comunicacionais daquilo que Habermas
chamou de “mundo da vida” as discussdes so-
bre como pensar e atuar sobre a cidade, numa
tentativa de superac¢do do planejamento con-
vencional. De acordo com Miraftab, é preciso
estimular um planejamento “conflitivo” (2016),
capaz de superar a nogdo elaborada pela
autora de “espacos de agdo convidados” — que
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o Estado e as corporag¢des praticam para crimi-
nalizar e controlar as classes subalternas — pela
ideia de “espagos de a¢do inventados” (p. 368).
Estes, ndo consentidos, porém conquistados
pelas classes populares.

Essa perspectiva de projeto subversivo
de cidade estabelece um didlogo epistemolo-
gico com as sociologias das “auséncias” e das
“emergéncias”, de Sousa Santos (2010). “En-
quanto a sociologia das auséncias expande o
dominio das experiéncias sociais ja disponiveis,
a sociologia das emergéncias expande o domi-
nio das experiéncias sociais possiveis” (p. 120).
0 autor, ao confrontar a hegemonia do capital
sobre o tempo e o espaco, defende um movi-
mento simultaneo de dilatacdo do presente e
de retra¢do do futuro como estratégia de re-
sisténcia a linearidade do progresso e ao apa-
gamento das percepgdes de mundo para além
do capitalismo.

Essa bagagem tedrica auxiliara na per-
cepcdo das contradicdes que envolveram, por
exemplo, a obrigatoriedade de isolamento so-
cial e outros mecanismos de combate ao Co-
ronavirus nos principais centros urbanos do
Pais. A atual crise sanitdria e socioecondmica
intensificou e evidenciou de forma dramética
o problema estrutural do desemprego e da
infraestrutura urbana nas margens da cidade.
Um cendrio em que medidas simples, como
lavar as maos, tornaram-se desafios diante da
condi¢do de vulnerabilidade socioambiental
nas periferias.

Se, de um lado, as praticas preventivas
forcam a desaceleragdo do tempo da reprodu-
¢do do capital, explicita no descompasso entre
o tempo econdmico (do capital) e o tempo da
vida; de outro, entra em conflito com a con-
dicdo de vulnerabilidade socioambiental e de
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radicais restri¢Ges econdmicas vivenciadas pe-
los moradores de favela. “Como ficar em casa”
nesse contexto?

No presente texto, serdo apresentadas
algumas estratégias territoriais e redes sociais
mobilizadas por parte dos moradores de fave-
las nas RMRJ e RMSP, como iniciativas e medi-
das coletivas que visam amenizar os efeitos e
as vulnerabilidades produzidas pela Covid-19.
Essas experiéncias nas periferias, se, por um
lado, resultam da dialética entre o tempo “len-
to” (Santos, 1994), da experiéncia, e o tempo
da provisdo, apoiados sobre a realidade social
que conjuga um passado de caréncias e um
presente de necessidades emergenciais (Valla,
1996); por outro, escancara como territorios e
praticas populares vém sendo historicamente
ocultados nos planejamentos urbanos em ge-
ral, mas que insurgem e apontam para novas
possibilidades de construcdo de espagos de
representacdo (Lefebvre, 2013) e novos pro-
cessos comunicativos entre os territérios de
favelas e periferias urbanas. Lugares em que os
sujeitos coletivos desenvolvem inovagdes tec-
noldgicas e espaciais eficazes no enfrentamen-
to de problemas estruturais urbanos.

Conclui-se apontando que a crise causa-
da pela Covid-19 explicitou/atravessou dilemas
antigos, mas, ao mesmo tempo, indicou espa-
¢os subversivos, potencialmente inovadores.
Porém, mesmo que as redes de apoio social
mapeadas amenizem o trauma vivido por tra-
balhadores e familias pobres da cidade, a com-
plexidade urbana exige mais do que reinventar
a politica e o planejamento metropolitano. Na
verdade, hd a necessidade de construcdo de
um novo campo politico de atuagdo desses
atores sociais. E fundamental potencializar es-
sas respostas territoriais periféricas, adensar
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essas redes de apoio social. E preciso garantir
um ganho na capacidade de “preencher” e ar-
ticular maltiplas escalas, uma nova amplitude
socioespacial e comunicativa organizada em
torno de problematicas urbano-metropolita-
nas mais profundas.

O planejamento urbano
e a producdo do espaco
nas margens metropolitanas

No processo histdrico de desenvolvimento
urbano brasileiro, o Estado cada vez mais se
tornava o ator demandado a encontrar saidas
para a questdo da moradia urbana e do sanea-
mento basico (Maricato, 1982). Como reflexo,
as primeiras analises cientificas centravam-se
ou no aspecto fisico das regides metropolita-
nas — espraiamento urbano, déficit de infraes-
trutura, etc.; ou na relagdo com os centros de
negdcio e de emprego — pendularidade, oferta
de servigos, trabalho, ensino; ou na descri¢do
das condi¢Ges materiais do trabalhador — pre-
carizacdo da forca de trabalho devido aos bai-
xos saldrios, a jornada de trabalho prolongada
e as vulnerabilidades socioambientais das mo-
radias em loteamentos e favelas.

Santos (1985), numa outra perspectiva,
alertava para as dificuldades na elaboragdo
de estudos sobre regides metropolitanas e
cidades, depositando um olhar critico sobre
o urbanismo dos planejadores e tecnocratas.
Para o autor, os experts em cidade tendiam a
separar elementos do cotidiano que a prética e
a vida social uniam por meio das experiéncias
de vida e das diferentes formas de uso do es-
pago urbano. Na visdo de Santos, seria preciso
considerar os inUmeros elementos simbdlicos
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e bens (i)materiais de diversas ordens que con-
formam a vida nas cidades. Ou seja, dar centra-
lidade aos conflitos entre os multiplos projetos
de vida e o projeto urbanistico hegemonico.

Esse deslocamento do olhar em dire-
¢do as margens exigiu um deslocamento do
proprio foco de analise sobre as regides me-
tropolitanas. O desafio passa a ser identificar
as interagdes entre as concepgdes distintas
de normas, de condutas éticas e de praticas
sociais e as escalas que alcangam. O espago
metropolitano, entdo, sintetiza e medeia essas
contradigOes e reflete a dialética entre escalas,
fluxos, tempos e territdrios, todos sobrepos-
tos, articulados e conflitantes.

Nessa direcdo, Randolph (2011) e
Miraftab (2004) buscaram superar as iniciativas
tanto do planejamento tradicional como do
participativo, pois entenderam que mesmo
este Ultimo continuava a reproduzir as insti-
tucionalidades e os modelos de cidade que
interessavam ao capital. A dimensdo espacial
e temporal do urbano, nesse sentido, entraria
em confronto com as estruturas estatais e de
mercado que controlam a cidade. Na teoria do
“planejamento subversivo”, elaborada por am-
bos os autores, é fundamental uma nova estra-
tégia, um novo entendimento sobre cidade:

Para discutir essas experiéncias como
novas praticas de planejamento, ne-
cessitamos de uma nova imaginagao,
um novo léxico, um novo repertério de
praticas e um distinto entendimento de
justica. (Miraftab, 2016, p. 367)

Diferente do consenso, previsto nas
propostas progressistas de planejamento
participativo/colaborativo, defende-se o
campo do planejamento como ambiente de
tensionamento e conflitos. Ao invés de negar
as contradigOes entre representacdo do espago
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e espacos de representacdo (Lefebvre, 2013), é
preciso supera-las — o que ndo quer dizer que
elas desaparecerdo — de maneira a sobrepor
as limitagdes do tempo e do espago geradas
por elas. “Sua continua existéncia é de funda-
mental importancia para que o planejamento
possa cumprir essa sua fungdo ‘subversiva’”
(Randolph, 2011, p. 583).

As propostas de Rainer Randolph e de
Faranak Miraftab encontram didlogo tedrico
nas concepgdes socioldgicas de Boaventura
Sousa Santos justamente sob a ideia de que
o planejamento, para se fazer prdxis, precisa
incorporar na sua concepg¢do de cidade o es-
paco social “em sua totalidade”. Ou seja, dife-
rente da “razdo indolente” ocidental criticada
por Sousa Santos (2010, p. 94), que promove
a “ndo existéncia” de outras concepgbes de
mundo, a racionalidade do planejamento deve
trazer na sua concepgdo

os espagos de representagao [...] vin-
culados a um lado mais clandestino e
subterraneo (underground) da vida so-
cial que ndo obedece as regras de con-
sisténcia e coesdo; ndo envolve tanto o
pensamento, mas mais os sentimentos.
(Randolph, 2011, p. 580)

A falsa totalidade do planejamento he-
gemonico impde uma também falsa percepg¢ao
de que uma parte da cidade (a cidade do ca-
pital) representa o conjunto de todas as suas
possiveis representagdes. O planejamento in-
surgente, de acordo com Miraftab (2016), abre
portas para as ag¢des que ultrapassam essas
formas propostas pelas classes dominantes. Os
“espacos de ag¢do convidados”, de participagdo
autorizada, dariam lugar aos “espagos de agdo
inventados”, cujas insurreigdes “o Estado e as
corporag0es sistematicamente buscam colocar
no ostracismo e criminalizar” (p. 368).
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Nesse sentido, as praticas insurgentes
apoiam-se numa “nova consciéncia” que libe-
re as imaginagdes do planejamento” (p. 373).
A transgressao do tempo linear, do progresso
ocidental, permite romper com falsas dicoto-
mias; atravessa fronteiras e ganha novas es-
calas; amplificando redes de solidariedade. “A
luta central com que essa geragdo se defronta
é entre a expansado do dominio da imaginagao
e 0 seu encerramento” (p. 373).

Essa construgdo de Miraftab vai ao en-
contro da nova racionalidade proposta por
Sousa Santos, a “razdo cosmopolita” (2010).
Santos defende uma racionalidade apoiada na
riqueza social do mundo, que supera o prag-
matismo da “razdo indolente” do Ocidente e,
Nno caso aqui em voga, apresenta-se por meio
de medidas preventivas e técnicas miopes e
dos anseios do mercado espelhados nos pla-
nos e planejamentos de cidade. Ao defender
a dilatagdo do presente, Santos argumenta
sobre a importancia do reconhecimento da di-
versidade de experiéncias de vida e de cosmo-
logias ao longo do eixo Sul-Sul global.

Essa inversdo temporal torna-se chave
para subjugar a pobreza das politicas urbanas
e a limitagdo dos planos em darem conta da
diversidade social, dos conflitos, de mdultiplas
temporalidades e espacialidades. Essa incapa-
cidade da razdo indolente, se, por um lado, im-
pOe sua racionalidade sobre todos, por outro,
é incapaz de dar respostas aos atuais e com-
plexos desafios urbanos. Os projetos de cida-
de ndo enquadrados, mesmo que reprimidos,
conseguem movimentar-se no espago margi-
nal, ocupando brechas e gerando caminhos a
acdo politica de resisténcia e inovadora.

Nesse sentido, pensar a cidade é pensar
o encontro histérico entre o homem e sua
obra, como nos salientou Lefebvre (2013).
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A empreitada tedrica e empirica do autor
parte das analises do estado de alienagdo do
homem dentro da produgdo capitalista, mas
que aponta para as mudangas e possibilidades
de transformacdo dessas rela¢cdes de produ-
¢do dentro do préprio processo de produgdo
do espacgo urbano. Lefebvre, ao definir o es-
pago como produto social, inclui ndo apenas
a perspectiva histdrica, resultante da dialética
entre temporalidades e espacialidades, mas a
prépria prdxis. Assim, a relagdo Espago-Tempo
deve ser tratada como elemento essencial da
prética social.

0 socidlogo brasileiro José de Souza
Martins, ao revisitar a dialética lefebvriana, en-
fatizou que justamente essa abertura de pos-
sibilidades a a¢do por parte de grupos sociais
(populares), mesmo em ambientes altamente
controlados por forgcas hegemdnicas e opres-
sivas, acarreta num movimento de base que é
essencial para o fazer da Historia:

fazer historia ndo estad apenas no ato
intencional de criar o novo e destruir o
velho. Uma Histéria assim é, no fundo,
uma Histdria sem tensdes, sem vida, fal-
sa histéria. No vivido a praxis é contra-
ditdria. Ela reproduz as relagGes sociais.
Mas, Lefebvre observa, ndo ha reprodu-
¢do das relagdes sociais sem uma certa
produgdo de relagdes, ndo ha repeticdo
sem inovagdo. (Martins, 1996, p. 22)

Essas perspectivas se entrecruzam por
meio do encontro e do confronto das agdes
e projetos de vida dos diversos atores sociais
com os agentes econdmicos urbanos e o Es-
tado, que, de certa forma, vao produzir di-
ferentes territorialidades em cada contexto
histdrico. Lefebvre (2008; 2013), assim, des-
creve as dimensdes da produgdo do espago ao
mesmo tempo individual e social, ou seja, que
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denotam processos ativos individuais e coleti-
vos. Para o autor, a pratica social envolve um
conjunto de sentidos, sensibilidades percepti-
veis do espaco. Por isso sdo “percebidos”.

0 espaco percebido seria, no contexto
da cidade, a relagdo do sujeito com a mate-
rialidade das coisas que estruturam o préprio
urbano. Essa materialidade se dé a partir do
espaco do poder hegemonico, do projeto ca-
pitalista de cidade, das “representag¢des do
espaco”. Esse espacgo concebido, dos experts
da cidade, da estética das elites, é o espaco
dominante numa sociedade e num modo de
produgdo de momento histérico determinado.

Para Lefebvre, todas essas dimensoGes
se chocam no ato do viver. Nesse sentido, o
“espaco do vivido” entra em contradi¢do com
as principais medidas preventivas a Covid-19,
por exemplo, determinadas por uma perspec-
tiva hegemonica no campo da epidemiologia
classica (Castiel, 2020). Perspectiva esta que
se apoia numa visdo de salde que restringe a
dimensao social na determinagdo do proces-
so saude-doenca, ou seja, que é incapaz de
priorizar e articular melhorias das condigbes
de vida, do trabalho e das estruturas sociais
(Porto et al., 2014).

As disputas cotidianas pelo acesso a
agua nas periferias urbanas, por exemplo,
ddo-se no espaco do vivido por meio da expe-
riéncia pratica e historica ante os problemas
estruturais, que de certa forma ndo se deixam
exaurir pela opressdo do “espago concebido”.
Sempre haverd um remanescente, o indizivel,
0 “mais valioso residuo”, que sé pode ser ex-
presso por meio da pratica social. O espaco do
vivido como espaco de representagdo é o es-
paco dos “usuarios”, dominado e controlado, é
verdade, mas que a imaginagado tenta modifi-
car e se apropriar.
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Essas percep¢des demonstram que nos
estudos das regides metropolitanas, sua for-
macao, e conflitos em torno dos recursos e dos
servigos urbanos por parte dos atores sociais,
0 espaco social deve ser tratado a partir de sua
condigdo situacional e relacional. Com isso,
ndo se trata apenas de reconstitui-lo historica-
mente, mas considerar no centro das analises
as representagdes sociais, assim como os lagos
entre elas, com a prépria pratica social e os
territdrios produzidos por elas. Ou seja, ha, na
superficie do espaco, regulacdes e formas de
controle estatal. Porém, no submerso da vida,
ha toda uma série de representacdes socioes-
paciais, redes sociais, estratégias de sobrevi-
véncia e experiéncias histdricas e sobreposi¢do
de temporalidades.

A Covid-19 e as diferentes
escalas nas RMRJ e RMSP

A chegada da pandemia ao Brasil expds os ne-
gligenciados problemas estruturais urbanos e
a fragilidade do sistema publico de satide em
lidar com eles. A crise promoveu um ambien-
te de desinformacdo e inseguranca, deixando
milhares de pessoas desprotegidas por falta de
ac0es sociais protetivas. Além disso, instaurou-
-se um drama socioecondmico nas favelas e
periferias urbanas por conta das tentativas de
adogdo de medidas de isolamento social, sem
estratégias coordenadas e sensiveis que pu-
dessem garantir, a populagdo pobre, condigdes
minimas de subsisténcia e emprego.

Um evento radical como a Covid-19 pro-
duz e reproduz situagdes extremas, que extra-
pola o tempo do evento em si, intensificando
a condicdo de desigualdade ja estabelecida
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historicamente pelas estruturas e hierarquias
sociais (Cunha et al., 2015). No caso das infra-
estruturas urbanas, tal fato fica claro quando
se observam a provisoriedade das politicas e
a precariedade do acesso a agua para fins de
medidas preventivas basicas, como lavar as
maos e a limpeza periddica das moradias. Mais
do que indicar as diferentes dimensdes dos im-
pactos sobre lugares e populagdes, o atual mo-
mento revela os limites impostos ao enfrenta-
mento da doenga e seus desdobramentos por
parte das convencionais politicas de planeja-
mento urbano.

O cotidiano, atravessado pela crise, traz a
tona o conflito e uma transfiguragdo da realida-
de, indicando a necessidade de ampliagao da lu-
ta social. A Covid-19, portanto, pode funcionar
como um ponto de partida de analise e de ob-
servagdo de determinados processos que reme-
tem ao tempo histdrico das estruturas sociais e,
consequentemente, das distintas possibilidades
e de organizagdo social em torno delas.

A pandemia como fendmeno socioespa-
cial ndo esta relacionada apenas a fatores bio-
l6gicos e epidemiolégicos, mas correlacionada
ao espago urbano desigual e hierarquizado. Até
mesmo a definicdo de grupos de risco ganhou
novos contornos. Em muitos lugares da cidade,
a populacdo idosa, a principio a mais vulnera-
vel, ndo é a faixa etdria de maior incidéncia da
doenca e de 6bitos. Nas periferias da cidade
de Sdo Paulo, por exemplo, sdo os jovens ne-
gros, que, por necessidade ou desinformagdo,
ndo conseguem implementar a quarentena
e o isolamento social (Instituto Polis, 2020a).
Seu estado fisico debilitado e a sua condi¢do
emocional e material, gerados por um quadro
de desemprego, precariedade do trabalho e
de desalento do cotidiano, tornam-nos vulne-
raveis a contaminagdo e a morte por Covid-19.
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Além disso, diferentes praticas de en-
frentamento a crise trouxeram visibilidade
as inumeras redes de apoio social presentes
em territérios marginais da metrdpole, que
passaram a ganhar novas formas diante da
necessidade de respostas urgentes a proble-
mas diarios. Em um contexto de morte, essas
manifesta¢des lutam por sobrevivéncia, pela
vida no seu sentido mais basico. Diante desse
quadro, as classes populares organizaram-se
para garantir elementos vitais a reproducdo da
vida na cidade, como comer, viver e ndo mor-
rer por Covid-19.

Para a sobrevivéncia popular, o que ha
de novo é a aceleragdo do tempo da urgéncia,
que passa a ser o tempo imediato. Esse des-
compasso temporal exige uma reestruturagdo
rapida de redes de solidariedade e uma nova
socializacdo. Se a pandemia, por um lado, de-
sacelera o tempo econémico do capital, por
conta do isolamento social, por outro intensi-
fica a condigdo de urgéncia das camadas popu-
lares. Como bem salienta Sousa Santos “qual-
quer quarentena é sempre discriminatéria”
(2020, p. 15). A populagdo, por sua vez, corre
para acionar redes; realizar mutirdes para co-
leta e distribuicdo de alimentos; articular-se
junto aos servicos de saude e espagos técnico-
-cientificos para a producdo e divulgacdo de
material informativo; mobilizar-se em torno
de coletivos de favelas; ampliar conectivi-
dades que ddo voz aos jovens e vitalidade as
comunidades pobres; além de organizar inu-
meros pontos de acesso a dgua e materiais de
limpeza para ag¢Ges profilaticas basicas de pre-
vencao ao virus.

A sistematiza¢do dessas praticas sociais,
além de desvelar as contradi¢des do urbano e
de identificar os atores sociais-chave, garante
um transito tedrico e empirico entre o local e 0
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supralocal na dimensdo da metrépole. O pen-
samento critico, nesse caso, é essencial e deve
estar sensivel a esses novos tempos. E possi-
vel, entdo, indagar se ha elementos ou atri-
butos novos nas respostas dos territérios aos
efeitos da epidemia que podem trazer elemen-
tos para a compreensao das desigualdades so-
ciais estruturais nos espagos urbanos. Ou se,
na verdade, o que hd é uma radicalizagdo da
condi¢do de vulnerabilidade socioambiental da
populagdo mais pobre, porém, que ganha cer-
ta visibilidade no atual momento de epidemia
como fato social.

Dimensao espago-temporal
da Covid-19 nas RMRJ e RMSP

Em termos espago-temporais era previsto que
0s casos e dbitos por Covid-19 seguissem das
areas centrais e ricas das metropoles em dire-
¢do as periferias, favelas, loteamentos e bair-
ros populares. Tanto na RMRJ como na RMSP
esse comportamento foi confirmado. Ocorreu
uma mudanca rapida no padrao epidemiolé-
gico e socioespacial do contagio. Se o virus,
inicialmente, entrou nos grandes centros por
conta da rede de fluxos internacionais de ca-
pitais, servicos e negdcios, logo passou a se
disseminar a partir das estruturas urbanas de-
siguais, das interagdes entre os lugares da ci-
dade, e a partir da condigdo socioecondmica e
ambiental das populagdes.

Essa perspectiva da difusdo espacial
da Covid-19 parte de processos de dispersdao
ou propagacdo de um determinado even-
to, cuja transmissdo se inicia e se difunde
em um contexto especifico, a partir das rela-
¢Oes de produgdo e dos meios tecnoldgicos
de informacdo (Sabroza, 2001). Pela dtica
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temporal, a velocidade de circulagdo de um
agente é fortemente influenciada por seu po-
der de transmissibilidade e infectividade e pe-
las condi¢des naturais e materiais do ambien-
te. Sendo assim, a presenca de eixos vidrios
de interconectividade espacial, a densidade
demografica e a precariedade na cobertura de
saneamento basico sdo importantes parame-
tros para a andlise socioespacial da doenga. A
interacdo entre processos globais e condicio-
nantes locais introduz complexidade a esses
sistemas, que devem ser tratados como feno-
menos multiescalares e sociais.

Apods a difusdo inicial, o fendmeno
Covid-19 passou a compreender outros fato-
res que contribuiram para a distribuicdo es-
pacial da doenca: as péssimas condi¢des do
transporte publico e a auséncia de uma agado
regulatdéria mais forte para interferir nelas; o
déficit de abastecimento de 4dgua e tratamento
de esgoto; o sucateamento da rede de atengao
bésica; a condicdo socioecondémica das fami-
lias pobres; e o elevado contingente de traba-
Ihadores informais que estdo fora dos sistemas
de seguridade social e emprego. No caso das
RMs em estudo, dados organizados e apre-
sentados a seguir permitem estabelecer essa
primeira interpretacdo do processo de difusdo
desigual e hierarquizado em escala metropoli-
tana da Covid-19.

Observando as figuras, referentes a dis-
tribuicdo espacial dos casos na cidade do Rio
de Janeiro, ainda nas primeiras semanas da
pandemia em 2020, nota-se que os primei-
ros bairros com mais de 20 casos registrados
naquele momento estavam concentrados
na area litoranea e de classe média e alta da
cidade (Figuras 1 e 2). Porém, na segunda
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quinzena de abril do mesmo ano, ja era possi-
vel notar uma disseminacgdo de casos em dire-
¢do as zonas Norte e Oeste carioca, seguindo
0s eixos viarios de integracdo da area central a
periferia metropolitana. Se for levado em con-
ta a taxa de letalidade, ou seja, a relagdo en-
tre dbitos e casos confirmados, essa condi¢do
de desigualdade fica ainda mais exacerbada.
Atualmente, a maior taxa de letalidade® est3
na regidao popular da zona Oeste da cidade,
bairros como Campo Grande e Bangu apre-
sentaram taxas de 14,5% e 17,4%, respectiva-
mente. Enquanto a barra da Tijuca, area nobre
da capital, obteve 4,9% de taxa® (Prefeitura do
Rio de Janeiro, 2021).

No caso da cidade de Sao Paulo, os indi-
cadores confirmaram comportamento similar
ao Rio de Janeiro. De acordo com as informa-
¢Bes organizadas e disponibilizadas no portal
do Instituto Polis (2020b) e espacializadas no
painel abaixo, os 6bitos por Covid-19 deslo-
caram-se dos bairros do centro da capital em
direcdo aos distritos e bairros pobres do mu-
nicipio, principalmente aqueles localizados nas
zonas Norte e Leste da cidade.

A pandemia por Covid-19 expds, assim,
ndo apenas a desigualdade econdmica e social
nas grandes cidades brasileiras, mas os limites
do Estado em restringir seu continuo fluxo e
difusdo socioespacial. O quadro de injustica
socioambiental da expansdo do coronavirus
pelos territdrios vulneraveis das metrépoles
indica que se esta diante, ndo apenas de uma
crise sanitaria, mas de novos limites que po-
dem levar a uma crise humanitaria, o que co-
loca em questdo a capacidade do sistema poli-
tico e das politicas urbanas em proteger a vida
da populagdo.

935



Marcos Thimoteo Dominguez, Jeroen Johannes Klink

936

Figura 1 — Casos de Covid-19 por bairros do municipio do Rio de Janeiro
8/4/2020

ml:mm_mgnrl_s. Desponivel em:

Fonte: elaboragdo propria a partir de Superintendéncia de Vigilancia em Saude/SUBPAV/SMS-RJ
(Prefeitura do Rio de Janeiro, 2020).

Figura 2 — Casos de Covid-19 por bairros do municipio do Rio de Janeiro
23/4/2020

Casos Covid-19
Bairros > 20 casos
) o-20
5 a Stm Fonte 1: Painel Rio COVID-19. Disponivel em: I 20-291

> perence. 38eE378703405553I15680d%eTccd | [T Municipios ER)

Fonte: elaboracdo propria a partir de Superintendéncia de Vigildncia em Saide/SUBPAV/SMS-RJ
(Prefeitura do Rio de Janeiro, 2020).
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Figura 3 — Obitos por Covid-19 no municipio de S3o Paulo — 2020

21 margo

11 abril 18 abril

Fonte: retirado de Instituto Polis (2020b).

O conflito entre a proposi¢ao

de medidas preventivas e a condi¢ao
estrutural do saneamento

na periferia metropolitana

No contexto atual da crise sanitaria e social,
0 que se vé é a defesa quase que exclusiva
de adocdo de medidas pautadas pelas
orientagOes do campo da epidemiologia e por
determinagdes tecnicistas do setor de sanea-
mento. Em muitos casos, desconectadas da
realidade social e das contradi¢des que envol-
vem o processo de producdo do espacgo nas
periferias urbanas.

As politicas do setor de saneamento,
historicamente, apoiam-se numa base tecno-
céntrico, cujas intervengdes sobre a cidade
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se apresentam de forma homogénea, mesmo
diante de contextos diversos, e negligenciam
as distintas condigOes sociais, culturais, am-
bientais e politicas locais (Heller, 2015). Da
mesma forma, o setor salide raramente € le-
vado em considera¢do no processo de plane-
jamento das intervengdes ou da concepgao
tecnoldgica do saneamento.

Em trabalho anterior (Dominguez, 2018),
foram analisadas algumas das rela¢des socio-
espaciais construidas entre territdrios metro-
politanos periféricos e as politicas de infraes-
trutura de saneamento na RMRIJ. A partir de
um estudo de caso, especificamente no bairro
popular de jardim Catarina, localizado no mu-
nicipio de S3o Gongalo, foi possivel mapear
um campo de disputa complexo em torno do
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acesso a agua envolvendo moradores, agen-
tes estatais e politicos fluminenses. Os acor-
dos histéricos e o quadro de precariedade do
saneamento no jardim Catarina levaram os
moradores, articulados com liderangas comu-
nitarias, a construirem uma rede alternativa
de abastecimento de dgua por meio de um
sistema local de manobras, em parte formado
por ligagOes clandestinas (“gatilhos”) na rede
oficial.> Essa “rede marginal” de 4gua foi o que
permitiu a localidades altamente vulneraveis
acessar dgua para o consumo basico.

Fato curioso (e contraditério) nessa his-
tdria é que a segunda maior estagdo de trata-
mento de dgua (ETA) da RMRJ, a ETA Imuna-
na-Laranjal, encontra-se localizada justamen-
te no jardim Catarina. Porém, apenas a partir
da década de 1990, a estagdo que cobre cerca
de 1,5 milhdo de habitantes do lado leste da
baia de Guanabara (Inea, 2020) direcionou
uma linha de tubulagdo prépria para atender
a algumas localidades do bairro. A presenca
da ETA acaba se tornando um indicador claro
de injustica socioambiental, em que um dos
principais equipamentos publicos de sanea-
mento do estado do Rio de Janeiro (ERJ) estd
direcionado ao atendimento das areas cen-
trais da metrdpole.*

Em 2020, durante o seminario “Vozes da
favela e da periferia sobre a Covid-19”,° reali-
zado no segundo trimestre do ano, liderangas
comunitdrias do jardim Catarina reforgaram a
dramatica situagdo vivida pelo loteamento em
tempos de pandemia. O nimero de casos da
doenga vem crescendo em paralelo a perma-
nente angustia pela falta de saneamento no
bairro: “Aqui td tendo Covid, sim... Mas o mo-
rador ndo fala muito dela ndo. Ele continua re-
clamando da falta d’dgua. Se continuamos sem
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dgua para beber, ndo tem como falar em lavar
a mdo ou limpar a casa (Moradora do Jardim
Catarina)” (Rodrigues, 2020).

No depoimento da lideranga, ha uma
percepcdo mais ampla do problema, que
aponta para uma sobreposicdo de crises que
ndo faz separagdo entre a doenca e a dinami-
ca social em que ela ocorre (Valla, 1996). A
Covid-19 é vista como um fendmeno social,
a solucdo para seu problema esta atrelada a
melhoria nas condi¢Oes de vida local. Ignorar
essa realidade social e a condicdo sanitaria nas
tratativas sobre a Covid-19 na RMRJ impede
qualquer efetividade das politicas de saude e
do planejamento urbano no enfrentamento
da pandemia. De concreto, desde o inicio da
pandemia, ndo foi realizada nenhuma medida
emergencial, seja por parte da Cedae, seja por
parte da prefeitura municipal, para garantir
minimamente o acesso a agua como medida
preventiva a Covid-19 no jardim Catarina.

Além disso, chama a atengdo o fato de,
em meio a uma crise sanitaria e econémica,
o estado do Rio de Janeiro estar decidido a
aderir radicalmente as politicas neoliberais,
estimuladas por instituicdes financeiras in-
ternacionais. O carater de monopélio publico
do setor tenta ser quebrado pelo “discurso da
escassez” e da eficiéncia, em que a produgdo
discursiva da incapacidade do Estado e “da
iminéncia de um desastre ‘hidrossocioldgico’
serve tanto para facilitar os investimentos na
expansdo do fornecimento de agua, como ali-
menta e apoia tentativas de mercantilizagdo”
(Swyngedouw, 2013, p. 39). No quadro pandé-
mico atual, ha um aumento de tensdes e con-
flitos em torno do controle da dgua, tornando
seu processo de concessdo perverso, contradi-
tério e impraticével.®

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 927-947, set/dez 2021



Metrdpoles em tempo de pandemia

Para Erik Swyngedouw, porém, a or-
ganizacgdo da agua por intermédio de “redes
hidrossociais”, que estaria em constante mo-
vimento de concentragdo e dispersdo sobre o
espaco urbano e regional, funcionaria como
obstaculo ao seu controle e regulagdo centra-
lizada. Por ser “um bem territorial fluido [...], a
circulagdo hidrossocial é também um bem em
rede, de constituicdo heterogénea, que ndo se
presta com facilidade a homogeneizagdo, a 16-
gica de mercado, a mercantilizacdo e a societa-
rizagdo” (Swyngedouw, 2013, p. 81). A dgua re-
presenta um recurso social insubstituivel e em
disputa, mas que exige um elevado volume de
investimentos e em carater de longo prazo. “E
esse carater de fluxo material e territorial da
agua que torna especialmente dificil monopo-
lizd-la no setor privado e transforma-la numa
mercadoria a ser vendida com lucro” (ibid.).

0 caso de jardim Catarina demonstra o
porqué da importancia de estudos sobre mar-
gens urbanas para a formulagdo de politicas
emergéncias de salde diante da crise atual.
0 que se quer dizer é que, se, por um lado, o
setor de saneamento vem se abrindo cada vez
mais para a apropriagao financeira da dgua
como ativo, capaz de intensificar injusticas
socioambientais e desigualdades no acesso
a servigos urbanos; por outro, o controle e a
regulacdo da dgua estardo sob influéncia da or-
ganizac¢ao cotidiana da cidade, que, por meio
de dindmicas territoriais e suas contradigoes,
encontram alternativas para a reproducdo da
vida nas margens urbanas.

Redes de apoio social
e as repostas territoriais

Logo apds a eclosdo da crise pandémica, mui-
tos grupos comunitarios, coletivos de favelas e
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profissionais de diferentes areas do conheci-
mento comegaram a se mobilizar na tentativa
de minimizar os impactos da pandemia nas
regides metropolitanas do pais. Como estra-
tégia de resposta aos efeitos inéditos trazidos
pela Covid-19, foi mobilizado um conjunto de
iniciativas e propostas que, para fins de andli-
se, podem ser organizadas em duas linhas de
acdo: uma institucional e técnica, em que pes-
quisadores de diferentes centros de pesquisa
€ movimentos sociais atuam em parceria para
assessorar grupos populares de favelas e de
periferias urbanas no combate didrio aos im-
pactos do coronavirus. E uma segunda linha
de carater politico e territorial, que historica-
mente é pouco reconhecida no campo do pla-
nejamento e das politicas publicas, mas que
ganhou certa visibilidade em tempos de crise:
as redes de apoio social nas periferias.

Em relagdo a primeira linha de agdo,
entre abril e maio de 2020, uma articulagdo
entre centros de pesquisa, poder legislativo
fluminense e coletivos de favelas do Rio de Ja-
neiro — Complexo do Alemado, Cidade de Deus,
Complexo da Maré, Rocinha, entre outros —
produziu e langou o Plano de agdo covid nas
favelas do Rio de Janeiro: uma catdstrofe a ser
evitada, considerando a particular realidade
desses territorios.” Essa iniciativa reafirmou a
necessidade de estabelecer agOes para garan-
tir, no campo politico-institucional, recursos
orgamentarios para investimento social e para
a execugdo de programas e politicas protetivas
para as favelas da RMRJ.

o plano assumia, por um lado, que a ci-
dade é um organismo estruturado por meio
de fluxos, trocas e praticas sociais que mol-
dam o espago urbano como um fenémeno em
movimento. E, por outro, que qualquer a¢do
que visasse inibir, bloquear ou restringir essa
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condigdo dinamica poderia produzir experién-
cias dolorosas. Termos como lockdown na
favela, por exemplo, sdo mais carregados de
contradigOes e conflitos do que de solugdes.

No caso das favelas, hd uma constituicdo
de redes de solidariedade entre moradores
e instituicdes comunitdrias. A vida cotidiana
nesses lugares avanga justamente por contar
com essas articulagdes de apoio social, que
podem ser exemplificadas desde a vizinha que
cuida das criangas para que as maes possam
sair para trabalhar, pelos mutirdes comunita-
rios para doagOes de alimentos, até a organi-
zagdo/mobilizagdo dos grupos populares em
parceria com profissionais de saude do SUS na
execucdo de a¢Ges de carater sanitario e am-
biental de prevencdo a pandemia.

Nesse sentido, o ndo reconhecimento
dessas especificidades dos territdrios de fa-
velas, suas histdrias e dinamicas locais, pode
reproduzir dois problemas estruturais: primei-
ro, corre-se o risco de maior marginalizagdo
desses espagos, tratando-os como o lugar da
doenga, o lugar do perigo de contaminagdo a
ser evitado a qualquer custo. Nesse caso, as
medidas prescritivas de restricdao de desloca-
mento, ao invés de garantir bons resultados
no combate a Covid-19, podem levar a um pro-
cesso de segregacdo socioespacial da popula-
¢do da favela. Como consequéncia, hd o risco
de produzir maior carga de sofrimento, deposi-
tando sobre elas uma injusta responsabilidade
relativa a transmissdo da doenga.

Um segundo problema tem a ver com a
prépria negacdo da favela e das periferias co-
mo cidade e com a histdria de conflito com os
demais territdrios urbanos e o Estado. Se ndo
houver clareza e centralidade de que esses ter-
ritérios também sdo Cidade e que eles, mais do
qualquer outro lugar, precisam de protecdo e
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de apoio politico-institucional nesse momento
de crise, ha possibilidades de um tensionamen-
to ainda maior entre esses atores e agentes.

Na RMSP, na linha de frente do comba-
te a Covid-19, estiveram em curso inumeras
iniciativas e praticas populares de protegdo
social. O caso de Paraisdpolis,® na Zona Sul de
Sao Paulo, tornou-se emblemético. A organi-
zacdo comunitaria de uma das maiores favelas
da capital paulista envolveu diversas estra-
tégias coordenadas: voluntarios/moradores
passaram a acompanhar um ndmero especi-
fico de familias, uma espécie de programa de
vigilancia e monitoramento em saude local.
Por meio de tecnologias virtuais (grupos de
WhatsApp e redes sociais), foi possivel iden-
tificar familias com casos e com distintas vul-
nerabilidades e acionar o préprio sistema de
cobertura de sadde.’

Em menos de um més o trabalho em
Paraisdpolis gerou uma extensa rede de assis-
téncia por toda a Zona Sul da capital paulista,
produzindo diversos comités comunitarios e
com varias frentes de agdo: criacdo de casas
de acolhimento para quarentena de morado-
res com suspeita de infec¢do pelo coronavi-
rus; contratagdo de ambulancias com equipe
médica; organizagdo de estratégias de retira-
da dos corpos das partes mais altas das fave-
las e apoio nos funerais; e desenvolvimento
de ag¢Bes de carater social e econdmico para
apoiar trabalhadores informais sem renda.

No caso de Paraisdpolis, o presente pa-
rece se expandir, refutando um futuro de fata-
lidade e morte. A experiéncia popular, nesse
caso, evidencia a dialética entre a multiplica-
¢do de saberes, tempos e escalas (sociologia
das auséncias); e as possibilidades de amplia-
¢do simbdlica e material dessas praticas (so-
ciologia das emergéncias). Como nos mostrou
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Boaventura de Sousa Santos, quanto mais se
amplia o universo das experiéncias disponi-
veis, mais “vasto é o campo dos sinais e das
pistas crediveis e dos futuros concretos e pos-
siveis” (Sousa Santos, 2010, p. 120).

Retornando ao municipio do Rio de Ja-
neiro, inUmeras favelas e bairros da perife-
ria também se movimentam diariamente no
enfrentamento da Covid-19, dentre elas os
Complexo da Maré e Manguinhos, a Rocinha,
Cidade de Deus e o Alemdo. Os coletivos e as
comissGes comunitarias, além de trabalharem
para alavancar recursos e o amparo de politi-
cas publicas, passaram a denunciar a impossi-
bilidade de seguir as medidas de isolamento e
de prevengdo a Covid-19 apresentadas pelos
orgdos municipais e estaduais de salde.

No Complexo do Alemdo, a mobilizagdo
entre moradores e grupos locais levou a criagdo
de um “Gabinete de Crise”, indicando a radica-
lizagdo de problemas estruturais e, a0 mesmo
tempo, um formato organizacional capaz de
aglutinar informag0es de forma rapida e pro-
duzir respostas (Pinheiro, 2020). E uma forma
para garantir recursos materiais minimos para
os moradores e, da mesma forma, problemati-
zar o distanciamento social em territérios cujas
moradias muitas vezes contam com varias fa-
milias convivendo na mesma habitacdo, e cujo
modo de vida tem como fundamento a proxi-
midade social, a vizinhanca e a rua.

Outro caso emblematico de enfrenta-
mento da epidemia por meio de a¢des de cara-
ter comunicativo e de disseminagdo de conhe-
cimentos mais aprofundados sobre a realidade
social de favelas é a experiéncia da plataforma
“Voz das Comunidades”. Ainda em 2005, um
jovem morador do Morro do Adeus, no su-
burbio carioca, criou o jornal impresso Voz da
Comunidade. A ideia era dar visibilidade aos
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problemas e as particularidades da favela que
ndo costumavam ser tratados e divulgados pe-
las midias tradicionais.

Hoje, além de funcionar com uma plata-
forma virtual de longo alcance, contando com
a participacdo de diversos coletivos da cidade
e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, o
Voz vem oferecendo diariamente boletins vir-
tuais com a divulgagdo do nimero de casos e
de obitos por Covid-19 em territdrios de fave-
las, geralmente negligenciados pelos registros
oficiais do Estado. Mesmo reconhecendo a
dificuldade de chegar a uma exatiddo estatisti-
ca, estima-se, que desde o inicio da pandemia,
mais de 1.500 pessoas morreram em favelas
cariocas (Voz das Comunidades, 2021).1°

Articulados a uma rede que envolve pro-
fissionais de salide da atencdo basica, agentes
comunitarios de saude e de centros de assis-
téncia social; grupos e liderangas politicas;
coletivos e movimentos sociais organizados; a
plataforma cobre todo o conjunto metropoli-
tano, sistematizando informag0es estratégicas
para o enfrentamento da epidemia, seus im-
pactos e diversos problemas socioambientais.
Trata-se de um caso paradigmatico, porque
instituicdes de pesquisa e governamentais, a
exemplo da Fundagdo Oswaldo Cruz, ao invés
de fornecer conhecimento e informacado técni-
ca, passaram a utilizar-se da plataforma comu-
nitaria para a producdo de seus préprios bole-
tins institucionais (Fiocruz, 2020a).

Além do painel “Coronavirus nas Fave-
las”, a plataforma vem divulgando uma série
de ag0es de coletivos e demais espagos de fa-
vela, entre eles trabalhos técnicos a exemplo
do “Mapa Social Corona N2 1 e 2" do Observa-
tério de Favelas. Os mapas também confir-
mam as informagdes trazidas neste artigo re-
lativas ao comportamento espacial e dispersao
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da doenca e a transi¢do epidemioldgica da
Covid-19 (areas ricas > areas pobres) sobre os
territorios da cidade (Observatério de Favelas,
2020a; 2020b). O documento avanga na anali-
se sobre a condicdo desigual do espaco urbano
das principais metrépoles da Regido Sudeste
do pais, e enfatiza o desgaste social que a clas-
ses populares enfrentam historicamente nas
regides metropolitanas brasileiras diante da
precariedade urbana estrutural:

Ao longo desse meio século de urbani-
zagdo acelerada no pais, observa-se o
crescimento do nimero de domicilios
urbanos de dois milhGes para aproxi-
madamente quarenta milhdes. Entre-
tanto, apenas 20% dessas moradias fo-
ram financiadas e/ou construidas pelo
Estado. A grande parte da populagdo
urbana construiu suas residéncias com
seus proprios recursos e esforgos dian-
te das limitagdes de politicas estatais de
habitacdo e do desinteresse do merca-
do pelas demandas das populagdes de
baixa renda. (Observatério de Favelas,
2020b, p. 4)

De acordo com o documento, do conjun-
to de pessoas que vivem em favelas e demais
territdrios vulnerdaveis, cerca de 40 milhdes
vivem em moradias com saneamento basico
precario e, destas, 35 milhdes ndo tém acesso
a agua tratada. O Mapa defende que pensar
a crise causada pela Covid-19 é pensar o pro-
prio processo de urbanizagdo brasileira e seus
efeitos. Evidencia-se, assim, que novas carto-
grafias se tornam necessarias, e esses grupos
e coletivos de favelas vém desenvolvendo de
forma sistemética conhecimento socioespacial
sobre seus territdrios e a cidade.

Todas essas experiéncias e praticas
populares, além de refletir as contradigoes
e 0s problemas histdricos urbanos, abrem
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possibilidades a uma “virada comunicativa”,
que, nos termos de Habermas (2004), pauta-se
pelas relagbes afetivas e consensuais a partir
do “mundo da vida”. Essa virada a respeito
dos rumos da cidade esta condicionada ao
(re)conhecimento da emergéncia de projetos
marginais, até entdo reféns da “ndo existéncia”
(Sousa Santos, 2010). E é justamente no qua-
dro socioeconémico e ambiental radicalizado
pela pandemia Covid-19 que parece ganhar
vulto certas dinamicas territoriais atreladas
tanto as especificidades dos lugares como as
estruturas urbanas desiguais e hierarquizadas.
Sdo essas redes de apoio social e as pontes
comunicativas entre territdrios periféricos nas
RMRJ e RMSP que passaram a colocar a defesa
do aspecto humano no centro de um projeto
contra-hegemdnico em tempos de pandemia.

Considerag0es finais

Este artigo buscou analisar, em tempos de
pandemia, as contradi¢cées que envolvem o
planejamento metropolitano, as medidas pre-
ventivas estipuladas para conter a doenca e
os conflitos histdricos entre as diferentes es-
calas urbanas. Seguindo as provocagdes de
Miraftab, que nos convida a uma nova ima-
ginacdo, a subversividade do planejamento
dar-se-a pelo reconhecimento e pela incorpo-
ragao de praticas, territdrios e distintos enten-
dimentos sobre regula¢do urbana e justica nos
projetos de cidade.

A dialética entre representacdo do es-
paco e espacgos de representagdo permite
compreender a cidade como produto social
e como lugar relacional e conflitivo, no qual
o sujeito (coletivo), mesmo em condicdo de
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opressdo, encontra espagos de resisténcia
e, consequentemente, de transformacdo da
realidade social a partir da prdxis. Mais do
que subverter o planejamento urbano, as
experiéncias populares aqui descritas apon-
tam para alternativas possiveis, apoiadas nas
relagdes de solidariedade e com a capacidade
de gerar respostas emergenciais num contex-
to de radical crise sanitaria e social.

Procurou-se problematizar os impactos
da Covid-19 sobre os territérios da periferia
das RMRJ e RMSP, contestando as articula-
¢Oes entre a hierarquia socioespacial da cida-
de, as condig¢des de infraestruturas urbanas
e a dinamica espago-temporal da pandemia.
Numa cidade desigual, as redes sociais e as
tecnologias populares, se, por um lado, ndo
conseguem dar conta de toda a problemdtica
urbana, e nem mesmo alcangam todos os ter-
ritérios vulnerdveis da cidade; por outro, en-
frentam a frieza descontextualizada e racional
das medidas preventivas contra a Covid-19. A
adogdo de praticas profildticas dependentes
do acesso a dgua e o isolamento social nas fa-
velas tornaram-se experiéncias dramaticas no
cotidiano pandémico.

Em tempos de crise, o que se viu foi a in-
tensificagdo de movimentos de interagdo e de
articulacdo entre territdrios urbanos que bus-
cavam enfrentar problemas antigos, porém ra-
dicalizados pela pandemia. Reconhece-se um
ganho de amplitude e de dimensdo socioespa-
cial a partir dessas a¢Ges, amparadas por pra-
ticas comunicativas e pela produgdo de novas
cartografias e planos de cidade. Lugares, gru-
pos sociais e territdrios, comumente silencia-
dos e obscurecidos pela negac¢do dos conflitos
gerada pelos planejamentos urbanos, ganham
visibilidade num contexto tdo adverso.
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A dialética entre as dimensdes socioes-
pacial, temporal e comunicativa, exploradas ao
longo do texto, aponta para a “poténcia” das
periferias urbanas como territérios de produ-
¢do de cidade e de relagbes contra-hegemoni-
cas aos planos capitalistas e medidas de mer-
cado. Uma critica ao processo de producgdo do
espaco da metrdpole, que ilumina e inclui ter-
ritdrios marginais na analise sobre o urbano.
Tanto a rede de gatilhos do jardim Catarina,
como o comité de crise do Morro do Alemdo
e as redes de apoio social de Paraisépolis, mes-
mo ndo reconhecidas no conjunto das politicas
urbanas, ganham materialidade diante dos
limites da ag¢do estatal e das vulnerabilidades
socioambientais urbanas.

0 rompimento da invisibilidade cotidia-
na dessas questdes estruturais evidencia uma
visdo superficial que esconde as diferencgas
socioespaciais e torna a cidade homogénea,
distinta da sua real construgdo, historicamente
constituida como o “Iécus das relagdes contra-
ditorias” (e conflituosas) de reproducdo da for-
¢a de trabalho (Castells, 1983). Na histéria das
lutas urbanas, ha inimeros exemplos de confli-
tos e estratégias colocados em movimento por
parte dos grupos populares. Porém, interessa
destacar a atuagdo dessas redes populares que
em momentos de crise tanto servem de supor-
te social e emocional como contribuem para a
ampliacdo do alcance dos sistemas publicos de
salde e de assisténcia social.

As praticas populares de enfrentamen-
to da Covid-19, além de oferecer informagdes
mais aproximadas da realidade social, contri-
buem para o aprimoramento dos sistemas ofi-
ciais e publicos de monitoramento e informa-
¢do. Além disso, essa convergéncia de saberes,
estudos e metodologias pode evitar os riscos
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de marginalizagdo das periferias, passando da
posicdo de vulneraveis e que devem contar
com protecdo social, para interpretagdes estig-
matizantes de territérios da doenga, da trans-
missdo, a serem isolados e segmentados da e
pela cidade (Fiocruz, 2020b).

A verdade é que o isolamento social, co-
mo proposto, entrou em contradigdo com uma
das principais dimensoes da cidade popular, o
uso coletivo do espaco. Como resisténcia as
injusticas sociais, a solidariedade solidificada
por redes de apoio social tem justamente no
uso compartilhado das ruas e dos lotes parte
central de sua esséncia. O “Fique em casa”,
muito propagado pelos sistemas oficiais de
saude e pelos meios de comunicagdo, se, por
um lado, obrigou a uma reducdo do tempo
econdmico —fechando barreiras espaciais e re-
duzindo a intensidade das trocas comerciais —;
por outro, foi feito de forma desarticulada com

[i] https://orcid.org/0000-0002-8854-4031

as dindmicas concretas que marcam a repro-
dugdo da vida nas periferias e favelas.

Essa nova dimensdo espacial imposta
pela Covid-19 obriga, entdo, a radicalizar e ir
além do projeto urbano reformista e a estru-
turar estratégias espago-temporais “subversi-
vas” que se articulam com a praxis inovadora
que emerge nas periferias. Diante desse qua-
dro, importantes debates devem ser reto-
mados, a exemplo da constituicdo de fundos
publicos como importante ferramenta no pro-
cesso de des-mercantizalizagdo da cidade e da
financeirizagdo da vida. Nessa nova forma de
“aniquilacdo do tempo pelo espago” imposta
pela pandemia (Ward, 2020), as contradigGes
entre as politicas emergenciais de prevengao
e a pressdo por (re)acelerar os mercados im-
pdem a necessidade de repensar as econo-
mias metropolitanas, em geral, e a vida nas
margens da cidade em particular.
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Notas

(1) (Nimero de 6bitos/Numero de casos) X 100.
(2) Dados atualizados e extraidos do Painel Rio Covid-19, em 13/4/2021.
(3) Cedae — Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro.

(4) Grande parte da agua tratada pela ETA Imunana-Laranjal é vendida pela Cedae & empresa “Aguas
de Niterdi”, responsavel pelo abastecimento do municipio de mesmo nome, considerado o
segundo polo econdmico e administrativo da RMRJ.

(5) O semindrio foi organizado por meio de uma agdo colaborativa entre a disciplina “Educacdo
popular e construgdo partilhada de conhecimento”, da Escola Nacional de Saude Publica da
Fiocruz (ENSP/Fiocruz) e a presente pesquisa.

(6) O ERJ vive o processo de concessdo de prestagdo regionalizada dos servigos de saneamento. Pelo
Edital elaborado, com assessoria técnica do BNDES, o leildo disponibilizara para o mercado 4
blocos territoriais, envolvendo municipios fluminenses e bairros da cidade do Rio de Janeiro.
No dia 28/12/2020, o Diario Oficial do ERJ publicou o decreto n. 47.422/2020, autorizando a
abertura de licitagdo, modalidade concorréncia internacional, para a concessdo de servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgoto, por meio de uma gestdo associada com o ERJ.

(7) Esse trabalho foi costurado no @mbito da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Alerj).

(8) De acordo com IBGE, em 2019, Paraisépolis contava com mais de 70 mil habitantes e uma
densidade demografica de 61 mil hab/km?2.

(9) Paraisépolis pertence ao distrito de vila Andrade, vizinha do bairro Morumbi. Em maio de 2020,
apresentou taxa de mortalidade por Covid-19 de 21,7 ébitos por 100 mil hab. Valores abaixo da
média do distrito, 30,6 por 100 mil hab. O indicador também esta abaixo da média municipal
(56,2) (Instituto Polis, 2020b).

(10) Até o dia 12 de abril de 2021, o Painel indicava um total de 17.169 casos e 1.580 ébitos, em 40
favelas cariocas.

(11) Criado em 2001, o Observatério esta sediado na favela da Maré, zona norte da cidade do Rio de
Janeiro.
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Desigualdade socioespacial
e o impacto da Covid-19 na populagao
do Rio de Janeiro: analises e reflexdes

Socio-spatial inequality and the impact of Covid-19
on the population of Rio de Janeiro: analyses and reflections

Resumo

A Sindrome Respiratdria Aguda Grave é uma
doenca causada pelo novo coronavirus, cuja
disseminagdo em escala mundial causou a pan-
demia da Covid-19. Este artigo tem por base a
espacializacdo de dados governamentais relati-
vos a capital fluminense, combinada com entre-
vistas e outros tipos de informacdes. Parte de
uma perspectiva tedrica que considera a agdo
de diferentes agentes na contribui¢do dos pro-
cessos socioespaciais. A elaboragdo deste artigo
teve por base o boletim Mapa Social do Corona,
realizado pelo Observatdrio de Favelas, entre
junho e agosto de 2020, que contou com a co-
laboragdo de uma equipe interdisciplinar em par-
ceria com diferentes instituicGes e profissionais.
Evidenciou-se como a desigualdade socioespacial
contribuiu para uma taxa maior de letalidade nos
bairros populares.

Palavras-chave: Covid-19; processos socioespa-
ciais; Rio de Janeiro.
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Abstract

Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS-COV-2)
is a disease caused by the new coronavirus, whose
dissemination across the world has caused the
Covid-19 pandemic. This article is based on the
spatialization of governmental data about the
city of Rio de Janeiro, combined with interviews
and other types of information. It starts from a
theoretical perspective that considers the action of
different agents in the contribution of socio-spatial
processes. The writing of the article was grounded
in the bulletin “Mapa Social do Corona” (Social
Map of the Coronavirus), issued by Observatdrio
de Favelas between June and August 2020 with
the collaboration of an interdisciplinary team,
in partnership with different institutions and
professionals. It shows that socio-spatial inequality
has contributed to a higher lethality rate in low-
-income neighborhoods.

Keywords: Covid-19; socio-spatial processes; Rio de
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Introducao

A Sindrome respiratéria aguda grave 2 (Sars-
-COV-2) é uma doenca causada pelo corona-
virus, cuja disseminagdo em escala mundial
causou a pandemia da Covid-19, mais popu-
larmente conhecida como pandemia do co-
ronavirus. Tragando uma breve cronologia a
respeito doenca, observa-se que os primeiros
casos foram registrados no final de 2019, na
China, e, no dia 30 de janeiro de 2020, ela foi
declarada como uma emergéncia de saude
publica de importancia internacional (Opas,
2020). Segundo o escritério da Organizagdo
Pan-Americana de Saude (Opas) e da Organiza-
¢do Mundial de Saude (OMS), no Brasil (ibid.),
no dia 11 de margo, devido a sua disseminagado
no mundo a Covid-19 foi caracterizada como
uma pandemia.

Até o dia 11 de setembro de 2020, fo-
ram confirmados 28.040.853 casos no mundo,
sendo destes 4.335.066 no Brasil. No dia 15
de setembro de 2020, o governo do estado
do Rio de Janeiro publicou um boletim infor-
mando que haviam ocorrido 244.418 casos no
estado, dos quais 17.180 resultaram em obito.
Deste numero, 96.051 casos foram registrados
na capital fluminense, dos quais findaram em
10.233 ébitos (IPP, 2020).

Este artigo objetiva relatar algumas das
constatagOes obtidas a partir de uma pesqui-
sal iniciada em junho de 2020 e finalizada em
agosto do mesmo ano. Ele também traz infor-
magdes atualizadas, uma vez que a pesquisa
em questdo publicou boletins com dados de
junho e inicio de julho, estando as informagdes
aqui relativas a dados pesquisados no dia 21
de julho de 2020. Além disso, este artigo reline
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uma analise integrada das constatagdes que
foram obtidas e publicadas de maneira parce-
lada em boletins nos meses de junho e julho
de 2020 (OF, 2020). Nessa anélise, buscou-
-se compreender um conjunto de elementos
que implicou a disseminagao da Covid-19 no
municipio do Rio de Janeiro e o impacto em
sua populagdo menos favorecida. Para isso,
levaram-se em consideracdo as interagdes em
multiplas escalas e a diferenciagdo do impacto
entre as areas nobres e periféricas da cidade.

Foram adotados dois métodos de pro-
cedimento: o histérico e o comparativo, se-
guindo os seguintes procedimentos metodo-
l6gicos: analise dos dados governamentais
referentes a Covid-19 e espacializagdo desses
dados em mapas; andlise dos mapas; entrevis-
tas de aprofundamento visando compreender
as realidades camufladas pelos dados; andlise
interescalar das informagGes; e analise da se-
quéncia temporal de disseminag¢do dos casos
de Covid-19 no estado Rio de Janeiro.

Na segunda sec¢do deste artigo, sera tra-
¢ada a breve contextualiza¢do conceitual que
embasou este trabalho. Na terceira secdo, se-
rdo analisados o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH e sua distribui¢do nos bairros
da capital fluminense. Na quarta se¢do, sera
analisado o numero de casos por bairro, em
conjunto com o numero de 6bitos e as taxas de
letalidade. Na quinta secdo, serdo observadas
a distribuicdo dos equipamentos de salde na
cidade do Rio de Janeiro e as questdes ineren-
tes ao seu acesso. Na sexta segdo, serdo abor-
dados o estudo em escala regional, a interagao
da capital fluminense em diferentes escalas? e
o0 possivel impacto disso na disseminagdo da
doenca no estado.
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Embasamento conceitual

Espaco e tempo sdo dois elementos indissocia-
veis quando se tem por objeto de estudo um
fendmeno social. Assim, a cidade como forma
reune em si os elementos que entrecruzam os
processos socioespaciais. No livro A natureza
do espago, Milton Santos (2008b) enfatiza a im-
portancia de se observar os objetos técnicos,
considerando a técnica como o trago de unido
entre o tempo e o0 espago. Os processos socio-
espaciais terdo como resultado as diferentes
formas espaciais, como explica Corréa (2005).
De acordo com Vasconcelos (2013a), os pro-
cessos socioespaciais podem ser categorizados
segundo trés nogdes: as ligadas aos espagos;
as ligadas principalmente aos individuos; e as
ligadas aos individuos e aos espagos.

Partindo desse principio, cada parcela da
cidade apresenta formas resultantes dos dife-
rentes processos, a exemplo da centralizagao,
dispersdo, segregacdo, gentrificacdo, fragmen-
tagdo, dentre outros. Nas cidades capitalistas,
0s processos que se desdobram internamente
muitas vezes sdo produtos de outros maiores,
a exemplo da globalizagdao, como aponta Ribei-
ro (2018) em sua tese sobre migragdes e pro-
Cessos socioespaciais.

Com base nessa premissa, é possivel
voltar o olhar para o municipio do Rio de Ja-
neiro e observar os diferentes processos da
cidade que, tendo resultado em uma diver-
sidade de formas, mas também de técnicas,
bem como o seu acesso, recebeu diferentes
impactos em seu territério a partir da dissemi-
nac¢do da Covid-19.

A quantidade de elementos que envol-
vem o processo de disseminagdo e mitigacdao
da Covid-19 no Brasil e especificamente no Rio
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de Janeiro torna o seu estudo complexo. Morin
alerta que um dos principais pontos norteado-
res da complexidade gira em torno da incom-
pletude. “De fato, a inspiragdo a complexidade
tende para o conhecimento multidimensional.
Ela ndo quer dar todas as informagdes sobre
um fendbmeno estudado, mas respeitar suas
diversas dimensdes” (Morin, 1995, p. 177).
Partindo desse pressuposto, entende-se que a
contribuicdo deste estudo seja poder oferecer
complemento as muitas pesquisas ja desenvol-
vidas sobre a doenca. No caso especifico com
um enfoque na perspectiva socioespacial e
com analises transdisciplinares.

0 olhar tedrico deste artigo partiu dos
estudos dos agentes socioespaciais. O primei-
ro estudo encontrado sobre o tema é o de
Form (1954). No Brasil foi o gedgrafo do IBGE,
Bahiana (1978), quem pela primeira vez abor-
dou o assunto. Os autores que trabalharam
com o tema terminaram por trazer a tona a
complexidade dos estudos urbanos.

A titulo de exemplificagdo, Corréa (2005
e 2013) traz importantes contribui¢des com
seus estudos sobre o espago urbano, ao con-
siderar que este é produzido pela combinagdo
e correlagdo de forgas de diferentes agentes.
Vasconcelos amplifica o debate temporalmen-
te, ao explicar que as diferentes temporalida-
des produzem diferentes agentes (2006), e
também tipologicamente (2013b).

Ribeiro (2018) aponta que a interagdo
desses agentes também precisa ser conside-
rada em diferentes escalas, e que 0 mesmo
agente pode ter posicionamentos antagonicos
em suas particularidades diante de uma acdo.
Assim, o Estado enquanto agente pode exercer
diferentes a¢0es dentro de suas particularida-
des (governo federal, estados e municipios);
também a populagdo, ainda que considerada
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como um agente, possui diferentes setores
que precisam ser considerados particularmen-
te. Ribeiro (ibid.) conclui que o estudo dos
agentes e dos processos socioespaciais é pos-
sivel a partir do paradigma da complexidade.

Com base nesses pressupostos, é pos-
sivel pontuar como as ag¢les dos diferentes
agentes contribuiram para a disseminagdo e
mitigacdo da pandemia no municipio do Rio
de Janeiro. O Estado em suas diferentes instan-
cias teve posi¢Oes temerarias. Desde a postu-
ra negacionista do governo federal, passando
por escandalos de corrupgdo do governo do
estado do Rio de Janeiro, até chegar ao sucate-
amento recente do sistema publico de saude,
em especial da Estratégia do Programa de Sau-
de da Familia.

As igrejas, outro agente relevante na
cidade, apresentaram diferentes posiciona-
mentos, inclusive dentro de uma mesma de-
nominagdo, com alguns segmentos incentivan-
do que os fiéis continuassem a frequentar os
templos, e outros respeitando as normas de
isolamento. Da mesma forma, os agentes eco-
nomicos que dispunham de know how e capi-
tal conseguiram aproveitar o momento e lu-
crar; no entanto uma parcela dos empresarios
com seus estabelecimentos fechados e sem
perspectiva de retorno comegou a pressionar
o Estado para que medidas fossem adotadas
visando ao retorno das atividades comerciais.

A sociedade brasileira contou, em suas
particularidades, com todos os tipos de rea-
¢Oes possiveis, indo desde o ceticismo diante
da doenga, com protestos contra as medidas
de isolamento, passando por grupos que ti-
veram as condi¢Ges materiais de se isolar em
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suas casas, além dos casos em que, ainda que
constatassem a necessidade do isolamento,
ndo possuiam as condi¢des materiais para tal,
sendo obrigados a furar o isolamento para tra-
balhar. Em meio a essa diversidade de compor-
tamentos e a partir de territdrios especificos
da cidade, encontram-se as favelas e perife-
rias, para as quais foi identificada, na pesqui-
sa, uma série de agles de solidariedade, que
permitiram em certo grau mitigar os efeitos
devastadores da pandemia na populagdo mais
necessitada do Rio de Janeiro.

As agOes encabegadas muitas vezes pela
populagdo das areas populares apontam o que
Santos (2003) indica ao afirmar que somente a
periferia podera promover a mudanga no siste-
ma que a oprime.

Longe de ser conclusivo, mas tornando-
-se um ponto de partida, este estudo indica
que, mediante a opressao totalizante, é possi-
vel pensar em alternativas, assim como vislum-
bra Harvey (2006), ndo aceitando o que estd
estabelecido pelo sistema e compreendendo
que a utopia pode ser uma realidade enquanto
houver inconformismo com a desigualdade.

Para este artigo, serdo relacionados trés
principais agentes: o Estado e o impacto de
suas ag¢oes na populagdo carioca; os agentes
econdmicos e, neste caso mais especificamen-
te, os que dispdem e oferecem equipamentos
de saude particulares; e a populagdo, por mo-
tivos 6bvios, uma vez que é a mais afetada em
todos os sentidos pela pandemia. Com base
nesse pressuposto, é possivel iniciar a analise,
considerando a espacializa¢gdo dessa popula-
¢do na capital fluminense a partir do estudo do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH.
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indice de Desenvolvimento
Humano

Um primeiro ponto a se considerar com rela-
¢do a disseminagdo da Covid-19 no municipio
do Rio de Janeiro se refere a protegdo e vulne-
rabilidade da populagdo. Isso implica a premis-
sa de que, ainda que o virus ndo faga distingdo
de quem sera contaminado, o seu efeito pode
ser mais devastador a depender do grupo so-
cial que ele atinja.

No primeiro momento da pesquisa
(OF, 2020), foi utilizado o indice de Prote-
¢do a Covid-19, desenvolvido pelo grupo de
pesquisadores da Agdo Covid (2020) e que con-
siderou como critérios basicos o IDH, a densi-
dade demografica e a taxa de letalidade. No en-
tanto, para este artigo, entende-se que a anali-
se isolada do IDH pode oferecer elementos que
permitem compreender melhor a desigualdade
social estruturada espacialmente no Rio de Ja-
neiro e, a partir disso, avaliar os fatores que in-
fluenciaram na disseminagado da Covid-19, bem
como o seu impacto na populagdo carioca, tan-
to em nlimeros brutos de dbitos, quanto relati-
vos, a exemplo da taxa de letalidade.

Sendo assim, no tocante a protec¢do ou
vulnerabilidade é possivel elencar um conjunto
de fatores, sendo um deles o bioldgico, como
uma derivacdo dos aspectos socioecondmicos
de cada individuo. A possibilidade de maior
imunidade implica uma diferenciagdo no im-
pacto do virus em pessoas contaminadas.
Além disso, apds o contagio, as condigdes es-
truturais para lidar com a doenga podem ser
diferenciadas. Isso vai desde o acesso a um
plano de saude, que possa garantir um leito
em hospital, até o tratamento fora das unida-
des de saude.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 949-969, set/dez 2021

Uma ressalva necessdria a ser feita é so-
bre o papel fundamental que o Sistema Unico
de Saude (SUS) vem exercendo durante a pan-
demia, resistindo a auséncia de politicas publi-
cas na esfera nacional e ao enfraquecimento
que vem sofrendo nos ultimos anos. Por meio
do boletim Mapa Social do Corona, pudemos
nos aproximar de alguns profissionais da area
da saude publica atuantes em favelas cariocas,
para compreender melhor suas perspectivas.
Fica evidente que, apesar das sucessivas ten-
tativas de sucateamento de estrutura e con-
digOes de trabalho, o SUS foi capaz de evitar
cenarios ainda mais dramaticos para as cama-
das populares.

Outro fator que se agrega é o das possi-
bilidades de se manter em condi¢des seguras
e sauddveis durante o periodo de isolamento.
Assim, a populacdo de classe média e alta tém,
em grande parte, meios de reduzir a exposi-
¢do a doenga, pela possibilidade de trabalhar
em home office, utilizar veiculos particulares e
dispor de uma menor densidade demografica
residencial e maior acesso a equipamentos de
lazer privados. J4 a populagdo de baixa renda
termina por se expor mais ao contagio, por
apresentar condi¢des adversas, como a neces-
sidade de ir trabalhar, para garantir o susten-
to, tendo que utilizar de transporte coletivo.
Além disso, as condigOes na prépria residéncia
podem dificultar o isolamento, o que significa
que o risco de contagio é maior, ainda que se
busque precaver da melhor forma.

A todos esses aspectos, podem ser so-
mados muitos outros, como a questdo do sa-
neamento bdsico que implica acesso aos ele-
mentos essenciais de higienizagdo, que resul-
tam em mais um entrave na protegdo a doenca
quando esse acesso é deficitdrio.
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Outra relagdo entre os trés agentes se
configura na oferta dos servigos de saude. Por
um lado, hd a maior presenca do Estado em
areas nobres e centrais, oferecendo, assim,
0S servicos essenciais; enquanto, nas areas
periféricas, a proporc¢do de oferta desses ser-
vicos é menor. Soma-se a isso o fato de que os
agentes econdmicos que oferecem servigos de
saude ofertardo seus servigos nas areas mais
ricas e centrais da cidade, nas quais encontra-
rao o publico consumidor. Configura-se, des-
sa forma, uma ldgica da desigualdade social

denunciada na concentragdo quantitativa e
qualitativa dos servicos no espago urbano, as-
sim como o seu acesso.

0 mapa do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH (Mapa 1) espacializa as infor-
mag0es, evidenciando uma légica que esteve
presente no decorrer de todo o estudo (OF,
2020). A anélise considera as cinco Areas de
Planejamento (APs) do Rio de Janeiro. Compa-
rando a realidade interna do municipio e consi-
derando os menores indices como muito baixo
e 0s maiores como muito alto, observa-se que

Mapa 1 — indice de Desenvolvimento Humano no Municipio do Rio de Janeiro — 2020
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a AP 1 (Centro) apresenta um indice mediano
e elevado em alguns bairros. Ja a AP 3 (zona
Sul) conta com a drea da orla com indices alto
e muito alto, o que se estende por toda a cos-
ta, até a AP 4 (Oeste) em bairros como a Barra
da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, sendo a
Rocinha uma exce¢do em meio ao espraiamen-
to de dreas nobres do municipio.

Ao mesmo tempo, na parte mais interna
da AP 3 e AP 4, observa-se a presenca de al-
guns dos bairros com menor indice. Isso, por
sua vez, contrasta com a zona Norte que pos-
sui maior heterogeneidade de casos, apresen-
tando bairros com IDH que variam das meno-
res taxas para as maiores, mas com uma pre-
dominancia de bairros com baixo IDH.

Por fim, a AP 5, que concentra a maior
parcela dos bairros periféricos no Rio de Janei-
ro, apesar de possuir um IDH baixo, se compa-
rado a outras partes do municipio, ndo apre-
senta os piores indices em todos os bairros,
mas em uma parte deles. Nota-se, entdo, que
os piores indices estdo nas periferias e favelas.

Considerando as anadlises tracadas até
entdo, observamos que, enquanto ha uma zo-
na contigua com alto IDH, que se estende por
parte do Centro, quase toda a zona Sul, até
parte consideravel do Sul da AP 4, na medida
em que se avanca para a AP 5, o IDH diminui e,
com isso, aumenta a vulnerabilidade. Em ou-
tros termos, a parte mais nobre conta, em sua
maioria, com melhores condi¢Oes de protecdo
ao efeito da pandemia, enquanto o restante da
cidade tem essas chances reduzidas, com algu-
mas excegoes.

A espacializagdo desse indice é um pon-
to de partida que ajuda a compreender a dis-
tribuigdo socioeconémica da populagdo do Rio
de Janeiro, mas que, por si s6, ndo é suficien-
te para explicar o processo de disseminagao e
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do impacto da Covid-19 na capital fluminense.
Sendo assim, é importante analisar outros ele-
mentos, comegando pela Taxa de Letalidade.

Obitos e letalidade
no Rio de Janeiro

Levando-se em considerag¢do os dados dispo-
nibilizados pelo Datasus (2020a), foi possivel
espacializar o nimero de contaminados e 6bi-
tos por bairro e assim ter uma dimensdo do
impacto da Covid-19 nos diferentes bairros
do Rio de Janeiro (Mapa 2). Essas informagdes
demonstram como a desigualdade social se ex-
pressou com a pandemia.

Enquanto o primeiro mapa indica que o
virus ndo faz distincdo de contaminacdo, o se-
gundo evidencia que a sua letalidade é maior
nas populagdes com menor poder aquisitivo.
Essa taxa, construida a partir do numero de
contaminados e de dbitos, espacializada no
terceiro mapa, deixa claro que seu maior im-
pacto foi sentido nos bairros periféricos do Rio
de Janeiro.

E importante ressaltar que esses dados
ndo dizem respeito a totalidade dos casos,
uma vez que a subnotificagdo de ocorréncias
e, por consequéncia, de ébitos pode ter contri-
buido para camuflar um dano ainda maior que
o Pais e a capital fluminense tenham sofrido.
Dano este decorrente da negligéncia nas dife-
rentes esferas de governo diante da pandemia
anunciada no inicio de margo de 2020.

Considerando a AP 3 e o Sul da AP 4,
onde se encontram os mesmos bairros cujos
IDHs se mostraram elevados, é visivel que, em
sua maioria, eles tiveram uma menor taxa de
letalidade, mesmo apresentando, em alguns
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Mapa 2 — Contagio, ébitos e letalidade até 15/7/2020 no Rio de Janeiro
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casos, um indice de contdgio intermediario e
até alto, como nos casos de Barra da Tijuca, no
Sul da AP 4, e Copacabana, na AP 3.

Além disso, observam-se as altas taxas
de letalidade na AP 2, indicando que, ainda
que proporcionalmente o numero de ébitos
em cada bairro tenha sido inferior ao de al-
guns bairros na zona mais nobre da cidade, o
impacto proporcional, considerando o nime-
ro de infectados, foi muito maior. Isso revela
o0s aspectos ja mencionados, na terceira se¢ao
deste artigo, referentes a variagdo do impacto
da pandemia de acordo com as distintas condi-
¢Oes socioecondmicas da populagdo.

Mais um elemento a ser analisado é que
quatro bairros na AP 5 (Oeste) apresentavam,
no inicio de julho de 2020, um nimero de 6bi-
tos superior a 140 individuos, estando, nessa
area mais periférica do Rio, os bairros com ca-
S0s em que mais pessoas morreram em todo
0 municipio. Isso terminou por ser camuflado
na primeira analise publicada nos boletins (OF,
2020,) pelo fato de ter sido considerado o so-
matorio com os outros bairros que apresenta-
ram um menor nimero de 6bitos. Ainda sobre
a AP 5, o caso mais grave é o de Santa Cruz,
que apesar de uma taxa de contdgio interme-
didria, apresentou um dos mais elevados nu-
meros de dbitos.

Uma das andlises realizadas, que foi su-
primida no formato de mapas, mas que pode
ser relatada, diz respeito aos vetores internos
de contagio no municipio do Rio de Janeiro. Os
primeiros casos registrados foram nos bairros
nobres. Assim, a classe média alta do munici-
pio importou o virus para o territdrio carioca e
contaminou a populagdo das dreas periféricas
que prestam servigo nos bairros centrais e da
zona Sul. Dessa forma, o nimero de contami-
nados que, nos primeiros meses, era maior nas
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APs 3, 2 e Sul da 4, equiparou-se até o més de
julho de 2020, quando os dados foram anali-
sados.

Tendo analisado o IDH e a letalidade da
Covid-19 na populagdo carioca, cabe agora
observar como a atuagdo do Estado, assim co-
mo a dos agentes econémicos que atuam na
area da salde, se da no territério da capital
fluminense e, assim, identificar elementos que
aprofundam a desigualdade social, explicita-
mente expresso no acesso desigual a saude.

Acesso a saude
no Rio de Janeiro

O acesso a salide ndo se resume aos equipa-
mentos de salide em si, mas a um conjunto de
elementos que permitirdo uma vida sauddavel e
maior proteg¢do contra todo tipo de doenga. Ndo
é novidade que a prevengdo é muito mais eficaz
do que o tratamento. No entanto, a prevengao
constréi-se em torno de um conjunto de aspec-
tos fisicos, vitais, mentais e emocionais.

No que se refere aos elementos fisicos,
0 acesso a saneamento basico, coleta de lixo
regular, condi¢gdes adequadas de trabalho e
de moradia somam-se para que 0 COrpo es-
teja resistente as doengas. Uma alimentagdo
sauddvel e a possibilidade de um descanso
adequado sdo essenciais para que esse corpo
conserve sua vitalidade. E, da mesma forma,
as condi¢Bes psicoemocionais somam-se aos
inimeros fatores que podem drenar a ener-
gia de uma pessoa, tornando-a mais vulne-
ravel. Esses sdo aspectos que podem fazer
a diferencga, tanto na protec¢do, quanto na
recuperacgdo dos que apresentam os sintomas
da doenga.
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Contudo, muitas dessas questdes pode-
riam ser trabalhadas, pelo acesso da popula-
¢do a unidades de salude preventiva, com um
acompanhamento adequado aos cidadaos.
Além disso, depois que o quadro de doenca se
instala, o acesso as unidades de saude, quali-
ficadas para esse atendimento, é fundamental
para a recuperagdo. Considerando esses as-
pectos como uma base, foi elaborado o mapa
de acesso a saude no municipio do Rio de Ja-
neiro (Mapa 3).

Essa andlise, publicada na quinta edi-
¢ao do boletim do Mapa Social do Corona (OF,
2020), foi elaborada pela equipe do Observa-
tdrio de Favelas em parceria com a equipe do
Programa de Pds-Graduagdo em Urbanismo
(Prourb). Para esta, foi considerado o estudo

de oportunidades de acesso a saude realizado
pelo Ipea (2020), assim como também o Ca-
dastro Nacional de estabelecimentos de salde
(Datasus, 2020b). No cruzamento dessas infor-
macdes, foi possivel observar como a rarefa-
¢do dos equipamentos de saide em parte da
zona Oeste pode indicar um dos aspectos que
dificultam o seu acesso.

Além da classificagdo dos equipamentos
de salde, de um modo geral, enquanto hospi-
tais e outros e como particular ou publico, o ma-
pa considerou os estudos do Ipea que definiram
o tempo e a distancia que uma pessoa levaria
até chegar a um leito de hospital — medido em
raios de 5 km —e a um equipamento de atengado
basica voltada aos casos de Covid-19 — medidos
em até 30 minutos a pé (ver legenda do mapa).

Mapa 3 — Mapa de acesso a saude no municipio do Rio de Janeiro — 2020
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Com isso, sdo evidenciados os impedi-
tivos ao acesso a satide na zona Oeste, ainda
que contando com unidades de atendimento
basico, em sua maioria, oferecidas pela Pre-
feitura, elas ndo se revelam satisfatérias para
atender as necessidades da populagdo das APs
4 e principalmente AP 5.

A maior densidade dos equipamentos
de Saude na AP 1 (Centro) é explicada pelo
processo histdrico de concentracdo dos equi-
pamentos urbanos nos centros da cidade.
Corréa (2005) explica que esse fendmeno se
denomina como sendo o processo de centra-
lizagdo. Ao mesmo tempo, percebe-se que,
na drea nobre, ainda que ndo contando com a
mesma quantidade que no Centro, o acesso é
garantido principalmente pela possibilidade de
essa populagdo abastada acessar os meios pri-
vados e se deslocar para areas mais distantes,
inclusive no Centro.

No entanto, além dos fatores ja explicita-
dos anteriormente, o que explicaria a alta taxa
de letalidade na Ap 2 — Norte, se ela conta com
maior quantidade de equipamentos de salde?
Nesse caso, a densidade demografica, associa-
da aos indicadores sociais como o IDH, em co-
ndbio com as entrevistas® de aprofundamento
realizadas durante a pesquisa do Mapa Social
do Corona (OF, 2020), trouxeram respostas.

Ainda que em quantidade a AP 2 apre-
sente a segunda maior distribuicdo dos equi-
pamentos de saude, a sua presenga nao signi-
fica oferta de nimero de leitos, equipamentos
médicos e profissionais de salde suficientes
para atender as populagdes locais. Isso ficou
evidenciado, ao aprofundar nos relatos dos
profissionais de saude que denunciaram as
condigOes precarias com que precisam atuar
em sua rotina de trabalho. Situagdo que se
agravou com a pandemia. A sobrecarga nos
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equipamentos de saude, por sua vez, precisa
ser compreendida em uma analise que extra-
pole os limites territoriais do Rio de Janeiro.

Andlise interescalar
da Covid-19 no Rio de Janeiro

Ao se trabalhar com o jogo de escalas geogra-
ficas, no intuito de compreender o processo
de expansdo e impacto da Covid-19 na capital
fluminense, foram estabelecidos trés parame-
tros. O primeiro analisa a relagdo regional do
municipio do Rio de Janeiro, com o estado do
Rio. O segundo considera uma tonica da pan-
demia da Covid-19, que é a sobrecarga nos
equipamentos de salde, realizando-se, para
isso, uma analise mais ampla que consideras-
se 0s casos de Sindrome Respiratdria Aguda
Grave que foram hospitalizados. O terceiro
parametro consistiu na andlise temporal da
evolugdo das internagdes, o que revelou co-
mo as politicas desastrosas adotadas pelo Es-
tado contribuiram para superar a marca dos
100.000 6bitos, em todo o Brasil, e mais de
15.000 no estado do Rio de Janeiro.

A andlise de um municipio do porte do
Rio de Janeiro necessita de um esfor¢o que ob-
jetive compreender a escala do lugar e outras
mais amplas, a exemplo da Regido Metropoli-
tana, Nacional e a escala mundial. No ambito
do lugar, é importante salientar o que os da-
dos ndo revelam, uma vez que estes tendem
a generalizar as particularidades, através de
médias espaciais. Além disso, quando se res-
tringe ao que estd nos limites territoriais do
municipio, perde-se a visualizagdo da influén-
cia das conexdes externas a ele, seja com o seu
entorno, seja com escalas mais amplas.
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Segundo o IBGE (2008), o Rio de Janeiro
€ uma metrdpole nacional. Assim, essa cidade
polariza e exerce influéncia em todo o terri-
torio brasileiro. A titulo de exemplificagao,
dentro do territorio brasileiro, existem servi-
¢os que s6 podem ser encontrados em algu-
mas cidades do Pais, como o Rio de Janeiro,
ou que talvez sejam mais baratos nessa me-
trépole. Um exemplo é o Aeroporto. Alguns
voos internacionais sé sdo possiveis de se rea-
lizar, partindo e/ou chegando de um nimero
reduzido de aeroportos brasileiros, sendo o
Galedo um destes. Além disso, quando vao
para outra cidade, muitas vezes, os voos fa-
zem escala no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo ou
Brasilia (ainda que, em alguns casos, torne o
percurso mais longo).

Outro exemplo é o do trabalho. Concen-
trando historicamente uma parcela considera-
vel dos investimentos no Pais, a regido sudeste,
e com ela o Rio de Janeiro, termina por reter
maior oferta de trabalho. Isso é um fator de-
terminante para que seja um polo atrativo de
migracdes. No caso particular do Rio, essas mi-
gracBes muitas vezes ocorrem de forma pen-
dular ou sazonal, com as pessoas trabalhando/
estudando na capital fluminense e residindo
em outros municipios e até em outros estados.

Ainda que exista uma infinidade de ques-
tdes a se pesar, a analise desses trés fatores:
fluxo populacional, trabalho e concentracao de
servicos, ja possibilita o aprofundamento da
compreensdo a respeito da polarizagdo exerci-
da pela capital fluminense. Considerando isso,
serdo tragadas as primeiras consideragdes, to-
mando por base o Mapa dos equipamentos de
salide (Mapa 3) e o comparando com o Mapa
da origem dos hospitalizados por Sars que fo-
ram internados no municipio do Rio de Janeiro
(Mapa 4).
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Um dos pressupostos ja apontados com
relagdo a Covid-19 estd na sobrecarga dos
servi¢os de saude. Por isso, uma analise mais
completa exigiria um conjunto complexo de
fatores, como a demanda de profissionais
(recursos humanos) e equipamentos de sau-
de (recursos fisicos e estruturais). A titulo de
exemplificagdo, com a superlotagdo dos leitos,
0s pacientes comegaram a ser encaminhados
para outros municipios. Além disso, pela in-
capacidade de atender a toda demanda de
pacientes, em um determinado momento, al-
gumas unidades no Rio de Janeiro tiverem que
escolher entre quem receberia o tratamento e
quem seria encaminhado para casa.

Ao analisar o acesso a salde, entende-se
que ndo é somente a distribuicdo de hospitais
e outros tipos de unidades do municipio que
vai garantir que esse acesso ocorra de forma
equilibrada. Isso se da tanto pela demanda de-
mografica de um local, como pelas condi¢Ges
de acesso, seja pela forma de deslocamento
ou pela possibilidade de uma pessoa acessar
aos hospitais e clinicas particulares. No entan-
to, esse impacto é ampliado, quando levado
em consideragdo que muitas internagdes no
municipio do Rio de Janeiro foram de pacien-
tes de outras localidades do estado. Também
ndo estdo sendo expostas, aqui, as cidades que
atenderam as demandas sub-regionais.*

Se, por um lado, a populagdo periféri-
ca e das favelas necessita esperar pela pres-
tagdo de um servigo publico que ja é sobre-
carregado de demandas, essa situacgdo se
agrava, por outro lado, com a demanda de
outros municipios, decorrente do aumento
de pacientes que necessitam de leitos em
hospitais. Ainda, ressalta-se que esses dados
ndo estdo considerando as pessoas de ou-
tros estados nem os estrangeiros. Também é
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Mapa 4 — Pacientes internados no Rio de Janeiro com origens em outros municipios — 2020
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importante frisar que a ja comentada subno-
tificagdo camuflou uma realidade pior do que
a ja estampada nos dados.

Um dos mais importantes elementos
que precisam ser considerados no estudo de
expansdo da Covid-19 é o de seu cardter es-
pacial. Se isso tivesse sido observado, pelo
governo federal no momento em que a foi
decretado o alerta internacional com relagdo
ao perigo da Covid, ainda em janeiro de 2020,
ou pelo menos em margo de 2020, quando foi
declarada a pandemia, o impacto dela poderia
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ter sido reduzido. Para desenvolver a argu-
mentacdo, sera necessario recorrer ao recurso
cartografico e observar o vetor de expansdo da
Covid-19 no estado do Rio de Janeiro.

Se, por um lado, os fluxos aéreos tiveram
um papel decisivo na importagdo da Covid-19
para o territério fluminense, a sequéncia tem-
poral de contagio por més indica o papel que
os fluxos rodoviarios exerceram para a disse-
minagdo do virus em todo o estado do Rio de
Janeiro. Para melhor compreender essa afirma-
¢do, deve-se observar a sequéncia de mapas.
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Os indices observados em janeiro e feve-
reiro compdem pegas-chave para entender os
quatro meses subsequentes (Figura 1).

Primeiramente, é preciso frisar que
as informacdes coletadas registraram o ini-
cio dos sintomas de Sindrome Respiratdria
Aguda Grave (SRAG). Sendo assim, a analise
dessa sequéncia temporal se d4 com relagdo
a todos os casos de SRAG e ndo somente ao
de Covid-19. Contudo, ao observar os me-
ses de janeiro e fevereiro, detecta-se que,
proporcionalmente, o nimero de pessoas que
apresentaram algum sintoma tipico de SRAG
se manteve até certo ponto parecido, exceto
pela capital fluminense, cujos registros ja su-
biam de forma consideravel se comparados ao
més anterior. Ressalta-se, aqui, o impacto do
carnaval como um elemento de disseminagdo
das doencas respiratdrias.

Em abril, o estado alcangou o pico de
contagios, com 110.000 pessoas infectadas
somente na capital fluminense, e com o maior
numero de contagios em todo o estado. No
entanto, apesar de maio e junho terem apre-
sentado uma reduc¢do na quantidade de noti-
ficagcBes de pessoas contaminadas, salienta-se
que, a depender do quadro do paciente, as in-
ternagOes podiam durar de dias a meses. Logo,
com o mapa de inicio dos sintomas por més,
é possivel usar outra analise, considerando o
somatorio de casos mensalmente e, assim, di-
mensionar a sobrecarga no sistema de salde,
uma vez que cada nova entrada nos hospitais
se soma a algumas das que ja estavam estabe-
lecidas anteriormente (Figura 2).

Em margo, ja se observava um aumen-
to vertiginoso dos casos de hospitalizados na
Grande Rio, e o registro de casos em pratica-
mente todo o territério fluminense. Esse seria
um momento decisivo para alterar o rumo da
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pandemia no Pais.> A consequéncia disso fi-
ca evidenciada nos trés meses subsequentes,
com a elevagdo de casos e o impacto em ca-
deia alastrando-se por todo o Pais, sobrecar-
regando o sistema de saude e afetando ainda
mais a populagdo socioeconomicamente vul-
neravel, uma vez que suas condi¢des de lidar
com os aspectos do isolamento sdo precarias.

Para uma melhor compreensao, enfati-
zamos que, enquanto a primeira sequéncia de
mapas (Figura 1) teve os dados espacializados
sem adicdo de casos de um més anterior ao
subsequente, na segunda sequéncia de mapas
(Figura 2) foram totalizados os somatdrios dos
seis meses. Por exemplo: o municipio do Rio
de Janeiro registrou 20.656 casos em junho de
2020, mas o somatorio dos seis meses analisa-
dos resultou em 231.411 casos, como demons-
trado a seguir.

Considerando as duas sequéncias de
mapas (Figuras 1 e 2), é possivel observar que
0 aumento de casos registrados se da seguin-
do o fluxo das rodovias mais movimentadas,
assim, se em janeiro e fevereiro de 2020, uma
consideravel parcela de municipios ndo apre-
sentava um Unico caso de SRAG, em margo
quase todos ja registravam alguns casos, ja se
encontrando os polos sub-regionais por onde
passa a rodovia BR-101 e a Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro com um ndmero alar-
mante de ocorréncias.

Assim, municipios que seguiram medi-
das rigidas de isolamento conseguiram mitigar
o impacto da Covid-19 em seus territdrios, o
que teve consequéncias adversas nos muni-
cipios que ndo adotaram tais procedimentos.
Nota-se que os mais impactados foram os
municipios da Grande Rio, cujos fluxos didrios
de trabalho com a capital sdo intensos, como
pode ser visto no Mapa 5, resultando, assim,
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Figura 1 — Evolucdo espacgo temporal dos casos de SRAG hospitalizados
no estado do Rio de Janeiro, nos meses de janeiro a junho de 2020
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Figura 2 — Evolugdo espacgo temporal dos casos de SRAG hospitalizados
Estado do Rio de Janeiro (somatério dos meses de janeiro a junho de 2020)
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Mapa 5 — Mapa de ébitos por Covid-19 na RMRJ e pessoas da RMRJ
que trabalham no municipio do Rio de Janeiro — RMRJ, 8/8/2020
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Fonte: Datasus (2020). Elaborado pelos autores.
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na perda de milhares de cidaddos fluminenses,
somente na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro — RMRJ (Mapa 5).

A partir das exposi¢des a respeito dos
fluxos populacionais, relacionados com o tra-
balho, bem como da prépria posicdo da capital
fluminense de metrdpole nacional, foi possivel
apontar uma relagdo direta entre a dissemina-
¢do da Covid-19 no Estado do Rio de Janeiro e
o0 impacto na sua capital, que causou um maior
prejuizo a populagdo com menor poder aquisi-
tivo. O efeito da pandemia sé nao foi mais de-
vastador, devido a mobilizagdo da populagdo e
das ag0es de solidariedade.

Considerag0es finais

O presente artigo partiu da tese de que a pan-
demia no Rio de Janeiro foi importada pelos
mais abastados, tendo o seu processo de dis-
seminacdo amplificado no decorrer dos me-
ses em dire¢do as areas periféricas da cidade.
Sua premissa basica de que a populagdo peri-
férica terminou por ser a mais afetada no pa-
norama da Covid-19 foi confirmada, mas ao
mesmo tempo contraposta pela antitese que
se estabeleceu por meio da atuacgdo heroica
dos profissionais do Sistema Unico de Saude e
também em fungdo das a¢des de solidariedade
locais, que contribuiram para amenizar o im-
pacto da pandemia na capital fluminense.

A andlise da atuagdo dos agentes socio-
espaciais em diferentes escalas combinada
com os recursos cartograficos permitiu uma vi-
sao parcial de alguns elementos que contribui-
ram para a disseminagdo da doenga na cidade,
possibilitando importantes constatagdes, den-
tre as quais é possivel destacar as seguintes.
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A drea mais rica do Rio de Janeiro, situa-
da na AP 2 e Sul da AP 4, contou com uma alta
taxa de contdgio, mas uma baixa taxa de letali-
dade, em contraposi¢do a AP 3 e principalmen-
te a AP 5, que, tendo em grande parcela de
seus bairros dreas mais empobrecidas e maior
exposicdo as vulnerabilidades sociais urbanas,
terminaram por ter maior taxa de mortalida-
de, apresentando um nimero de ébitos supe-
rior ao de muitos bairros ricos do municipio,
mesmo quando apresentava menor quantida-
de de contaminados.

A sobreposigdo do IDH a taxa de letali-
dade evidenciou que as dreas com maior IDH
tiveram a taxa de mortalidade reduzida, se
comparada com as de menor IDH. Acrescenta-
mos, ainda, o olhar sobre a espacializagdo dos
equipamentos de saude na capital fluminense,
observando padrdes de centralizagdo em sua
distribuigdo e condigdes desiguais de acesso a
salde. A sobrecarga dos equipamentos de sau-
de no municipio do Rio de Janeiro e a distribui-
¢ao dos equipamentos voltados ao combate a
Covid-19 também podem ser demonstradas
pela alta demanda de atendimentos oriundos
de todo o estado.

Ampliando a escala de analise, foi pos-
sivel observar, através do mapa que tempo-
ralizou a disseminagdo espacial do virus no
territério fluminense, que sua expansao se-
guiu os principais fluxos rodoviarios do Esta-
do, como a BR-101. Vale ressaltar que a Co-
vid-19 foi importada pelos aeroportos para o
territorio nacional.

Ao fim, o presente estudo, incluido
no bojo de andlises, pesquisas e publica-
¢Bes produzidas por organizagdes sociais e
instituicdes populares e publicas, revela o
aprofundamento das desigualdades sociais
urbanas. A cidade erguida sobre estruturas
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hierarquizadas na distribuicdo de oportuni-
dades e direitos confirma sua génese no en-
frentamento da pandemia.

No entanto, essa constatacdo diagnds-
tica ndo define o Rio de Janeiro por inteiro.
Reverenciamos e apontamos como horizonte
possivel os territérios e as camadas popula-
res da cidade, que proliferaram com atitudes
e manifestacdes em defesa a vida. Tanto as
acles de solidariedade desenvolvidas por or-
ganizagOes, liderancas e moradores de favelas

[1] https://orcid.org/0000-0003-3483-4794

e periferias, quanto o trabalho herctleo dos
profissionais de saude publica.

Esse artigo, muito aquém de ter pre-
tensdes conclusivas, indica que, enquanto um
tratamento médico mais eficaz para a Covid-19
ndo for descoberto, as melhores medidas a
serem tomadas devem ser as de carater espa-
cial, a exemplo do isolamento social. Trazemos
aqui, portanto, nossa contribuigdo na mitiga-
¢do do impacto social da pandemia a luz das
desigualdades da cidade.

Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional,

Programa de Pds-Graduagdo em Geografia. Campos dos Goytacazes, RJ/Brasil.
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[11] https://orcid.org/0000-0003-3921-2775

Observatério de Favelas, Rio de Janeiro, RJ/Brasil.
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[11] https://orcid.org/0000-0003-1980-5899

Observatério de Favelas, Rio de Janeiro, RJ/Brasil.

linotex7 @gmail.com

Notas

(1) A pesquisa intitulada Mapa Social do Corona foi realizada por um grupo de pesquisadores do

Observatério de Favelas, contando com 10 edi¢Bes de boletins publicadas (OF, 2020). Para cada

edig¢do, ocorreram parcerias com diversos pesquisadores de outras institui¢des.

(2) O ponto de partida do artigo é o municipio do Rio de Janeiro, no entanto a andlise gravita em

diferentes escalas. Sendo assim, em alguns momentos, as analises espaciais ocorreram na escala

urbana dos lugares, transitando para as escalas metropolitana, estadual e nacional.
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(3) Os relatos obtidos nas entrevistas de aprofundamento podem ser encontrados na quinta edigdo
do Mapa Social do Corona (Barbosa et al., 2020), a exemplo da entrevista com a enfermeira
Michele Galdino, a médica residente Roberta Fiovaranti, o médico Ernesto Faria Neto e a médica
residente Maira Branddo.

(4) Volta Redonda, Macaé, Campos dos Goytacazes, Niterdi e Marica sdo exemplos de cidades que,
além de receber pacientes de outros municipios, em alguns momentos receberam pacientes da
propria capital.

(5) O Governo federal precisaria tomar uma atitude enérgica, combinada e inteligente de isolamento,
e com isso se ganharia tempo para preparar acdes de combate ao contagio. No entanto, as
declaragdes do presidente da Republica, enfraguecendo e desconstruindo as tentativas
estaduais e municipais de conter o avango da pandemia e minimizando os efeitos da doenga,
foram decisivas para a catastrofe no Pais, culminando com mais 100 mil ébitos.
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Socio-spatial inequality and the impact
of Covid-19 on the population
of Rio de Janeiro: analyses and reflections

Desigualdade socioespacial e o impacto da Covid-19
na populagdo do Rio de Janeiro: andlises e reflexdes

Abstract

Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS-COV-2)
is a disease caused by the new coronavirus, whose
dissemination across the world has caused the
Covid-19 pandemic. This article is based on the
spatialization of governmental data about the
city of Rio de Janeiro, combined with interviews
and other types of information. It starts from a
theoretical perspective that considers the action of
different agents in the contribution of socio-spatial
processes. The writing of the article was grounded
in the bulletin “Mapa Social do Corona” (Social
Map of the Coronavirus), issued by Observatdrio
de Favelas between June and August 2020 with
the collaboration of an interdisciplinary team,
in partnership with different institutions and
professionals. It shows that socio-spatial inequality
has contributed to a higher lethality ratein low-
-income neighborhoods.

Keywords: Covid-19; socio-spatial processes; Rio
de Janeiro.
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Resumo

A Sindrome Respiratéria Aguda Grave é uma
doenga causada pelo novo coronavirus, cuja
disseminagdo em escala mundial causou a pan-
demia da Covid-19. Este artigo tem por base a es-
pacializagdo de dados governamentais relativos
a capital fluminense, combinada com entrevis-
tas e outros tipos de informagdes. Parte de uma
perspectiva tedrica que considera a agdo de dife-
rentes agentes na contribuigdo dos processos so-
cioespaciais. A elaboragdo deste artigo teve por
base o boletim Mapa Social do Corona, realizado
pelo Observatdrio de Favelas, entre junho e agos-
to de 2020, que contou com a colaboragdo de
uma equipe interdisciplinar em parceria com di-
ferentes instituicGes e profissionais. Evidenciou-
-se como a desigualdade socioespacial contribuiu
para uma taxa maior de letalidade nos bairros
populares.

Palavras-chave: Covid-19; processos socioespa-
ciais; Rio de Janeiro.
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Introduction

Severe Acute Respiratory Syndrome 2 (Sars-
CoV-2) is a disease caused by Coronavirus
whose worldwide spread has caused the
Covid-19 Pandemic. Tracing a brief chronology
regarding the disease, we can observe that the
first cases were registered in late 2019 in China
and in January 2020, it was declared as a public
health emergency of international importance
(Opas, 2020). According to the office of the
Pan American Health Organization (PAHO)
and the World Health Organization (WHO) in
Brazil (Opas, 2020), on March 11, Covid-19 was
characterized as a pandemic due to its spread
around the world.

Until September 11, 2020, more than 28
million cases have been confirmed worldwide,
4,335,066 in Brazil. On September 15, 2020,
the state government of Rio de Janeiro
published a bulletin declaring that there were
244,418 cases in the state, of which 17,180
resulted in death. Of this number, 96,051
cases were recorded in the capital of Rio de
Janeiro and 10,233 died. (IPP, 2020)

This article aims to report some of the
findings obtained from a survey! that began
in June 2020 and ended in August of the same
year. It also provides updated information
from a data survey in late July. In addition,
this article brings together an integrated
analysis of the findings that were obtained
and published in installments in bulletins in
the months of June and July 2020 (OF, 2020).
In this one, we tried to understand a set of
elements that implied the dissemination of
Covid-19 in the city of Rio de Janeiro and
the impact on its vulnerable population. For
this, the interactions at multiple scales and
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the differentiation of the impact between
the rich and peripheral areas of the city were
taken into account.

For this, two methods of procedure
were adopted: historical and comparative,
with the following methodological
procedures: analysis of government data
related to Covid-19 and spatialization of
these data on maps; map analysis; in-depth
interviews to understand the realities
hidden by the data; interscalar analysis of
the information; analysis of the temporal
sequence of dissemination of cases of
Covid-19 in the state of Rio de Janeiro.

In the second section of this article, a
brief conceptual contextualization, which
supported this work, will be traced. In the
third section, the Human Development
Index — HDI, and its distribution in the
neighborhoods of the state capital will be
analyzed. In the fourth section, the number
of cases per neighborhood will be analyzed,
together with the number of deaths and
lethality rates. In the fifth section, the
distribution of health equipments in the city
of Rio de Janeiro and the issues inherent
to its access will be observed. In the sixth
section, the study on a regional scale will be
addressed as well as the interaction of the
capital of Rio de Janeiro on different scales?
and the possible impact of this on the spread
of the disease in the state.

Conceptual foundation

Space and time are two inseparable
elements when the object of study is a
social phenomenon. Thus, the city as a form,
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brings together the elements that intertwine
the socio-spatial processes. In the book A
Natureza do Espago (Nature of Space), Milton
Santos (2008) emphasizes the importance
of observing technical objects, considering
technique as the link between time and space.
Socio-spatial processes will result in different
spatial forms, as explained by Corréa (2005).
According to Vasconcelos (2013), socio-spatial
processes can be categorized according to
three notions: those linked to spaces; those
linked mainly to individuals and; those linked
to individuals and spaces.

Based on this principle, each part of the
city presents shapes resulting from different
processes, such as centralization, dispersion,
segregation, gentrification, fragmentation,
among others. In capitalist cities, the processes
that unfold internally are often products of
larger ones such as Globalization, as pointed
out by Ribeiro (2018) in his thesis on migration
and socio-spatial processes.

Based on this premise, it is possible to
look back at the municipality of Rio de Janeiro
and observe the different processes of the city
that generate different impacts on Covid-19
dissemiination in its territories.

The number of elements that involve
the process of dissemination and mitigation
of Covid-19 in Brazil and specifically in Rio
de Janeiro makes its study complex. Morin
warns that one of the main guiding points of
complexity revolves around incompleteness.
“In fact, inspiration for complexity tends
towards multidimensional knowledge. It
doesn’t want to give all the information about
a studied phenomenon, but to respect its
different dimensions. ” (Morin, 1995, p.177,
own translation). Based on this assumption,
it is understood that the contribution of this
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study lies in what it can offer in addition to
the many researches that are already being
developed on the disease. In this specific case,
with a focus on the socio-spatial perspective
and with transdisciplinary analyzes.

The theoretical look of this article came
from the studies of socio-spatial agents.
The first study found on the subject is that
of Wiliam Form (1954). In Brazil, it was the
geographer of IBGE (Brazilian Institute of
Geography and Statistcs) called Bahiana (1978)
who first approached the subject. The authors
who worked with the theme ended up bringing
up the complexity of urban studies.

As an example, Corréa (2005: 2013)
brings important contributions to his studies
on urban space considering that it is produced
by the combination and correlation of forces
of different agents. Vasconcelos (1997)
amplifies the debate temporally, explaining
that different temporalities produce different
agents (1997) and also typologically (2013).

Ribeiro (2011) points out that the
interaction of these agents also needs to
be considered at different scales, and that
the same agent may have antagonistic
positions in their particularities when
facing an action. Thus, the State as an agent
can exercise different actions within its
particularities (federal government, states and
municipalities); also the population, although
considered as an agent, has different sectors
that need to be considered particularly.
Ribeiro concludes that the study of socio-
spatial agents and processes is possible from
the paradigm complexity.

Based on these assumptions, it is
possible to point out how the actions of
the different agents contributed to the
dissemination and mitigation of Pandemic
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in the municipality of Rio de Janeiro. The
State in its different instances had conflitant
positions. From the negationist stance of
the federal government, through corruption
scandals of the state government of Rio de
Janeiro to the recent scrapping of the public
health system, especially the Family Health
Program Strategy in municipal level.

Even the Churches presented different
positions with some segments encouraging
the faithful to continue to attend the
temples and others respecting the norms
of isolation. Likewise, the economic agents
who had the know-how and capital were
able to seize the moment and profit,
however, a portion of the entrepreneurs
with their establishments closed and with
no prospect of return, began to pressure the
State so that measures were adopted aiming
at the returning of commercial activities

Brazilian society relied on all kinds of
possible reactions, ranging from skepticism
in the face of the disease and to protests
against isolation measures to groups that had
the material conditions to isolate themselves
in their homes. In addition, the cases that,
although some found the need for isollation,
did not have the material conditions to do so,
being forced to break the isollation to work.
Amidst this diversity of behaviors and from
specific territories of the city, the favelas and
peripheries developed a series of solidarity
actions, which allowed, to a certain degree to
mitigate the devastating effects of Pandemic in
the most needy population of Rio of Janeiro.

The actions spearheaded many times by
the population of the popular areas point out
what Santos (2003) indicates by stating that
only the periphery can promote change in the
system that oppresses it.
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Far from being conclusive, but taking
as a starting point, this study indicates that,
through totalizing oppression, it is possible
to think of alternatives, as Harvey (2004)
sees, not accepting what is established by the
system and understanding that utopia can be a
reality as long as there is non-conformity with
inequality.

For this article, three main agents will be
listed: the State and the impact of its actions
on the population of Rio; economic agents
and, in this case more specifically, those who
have and offer private health equipment; the
population, for obvious reasons, since it is the
most affected in every way by the pandemic.
Based on this assumption, it is possible to start
the analysis considering the spatialization of
this population in the state capital from the
study of the Human Development Index - HDI.

Human Development Index

A first point to consider in relation to the
dissemination of Covid-19 in the municipality
of Rio de Janeiro refers to the protection and
vulnerability of the population. This implies
the premise that even though the virus does
not distinguish who will be infected, its effect
can be more devastating depending on the
social group it reaches.

In the first moment of the research
(OF, 2020d), the Covid-19 Protection Index
was used, developed by the Acdo Covid
(Covid Action) research group (2020), which
considered the HDI, the demographic density
and the lethality rate as basic criteria.
However, for this article, it is understood that
the isolated analysis of the HDI may offer
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elements that allow a better understanding of
the social inequality spatially structured in Rio
de Janeiro. After, we evaluate the factors that
influenced the dissemination of Covid-19 as
well as its impact on the population of Rio de
Janeiro, both in gross numbers of deaths and
in relative terms, such as the lethality rate.

Thus, with regard to protection or
vulnerability, it is possible to list a set of factors,
one of which is biological as a derivation of
the socioeconomic aspects of each individual.
The possibility of greater immunity implies a
differentiation in the impact of the virus on
infected people. In addition, after contagion,
the structural conditions for dealing with the
disease can be differentiated. This ranges from
access to private health ensurance that can
guarantee a hospital bed to no public access to
treatment at all.

We have to enphasize the fundamental
role that Sistema Unico de Saude (SUS), the
National Public Health System, has been
playing during the pandemic, resisting the
absence of public policies at the national level
and the weakening it has suffered in recent
years. Throughout the Mapa Social do Corona
Bulletin, we were able to approach some
public health professionals that have been
working in Rio’s favelas, to better understand
their perspectives. It is evident that, despite
successive attempts to scrap structure and
working conditions, SUS was able to avoid even
more dramatic scenarios for the popular strata.

Another factor added to that is the
possibilities of keeping oneself in safe
and healthy conditions during the period
of isolation. The middle and upper class
population have means to reduce exposure to
the disease, due to the possibility of working
from home, using private vehicles and having
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a lower residential demographic density and
greater access to private leisure facilities. The
low-income people, on the other hand, ends
up exposing themselves more to contagion
due to adverse conditions such as the need
to go to work, to guarantee their livelihood,
having to use public transportation.
Additionally, conditions in the residence itself
can make isolation difficult, which means that
the risk of contagion is greater, even if one
tries to take precautions in the best way.

In addition to all these aspects, many
others can be added, such as the issue of basic
sanitation, which implies access to essential
elements of hygiene, resulting in another
obstacle in protecting from the disease.

Another relationship between agents is
configured in the provision of health services.
On the one hand, there is a greater presence
of the State in rich and central areas, thus,
offering essential services, while in the
peripheral areas, the proportion of supply
of these services is lower. Added to this is
the fact that the economic agents that offer
health services will offer their services in the
richest and most central areas of the city,
where they will find the consuming public.
Thus, a logic of social inequality is revealed,
denounced in the quantitative and qualitative
concentration of services in the urban space
as well as their access.

The Human Development Index - HDI
map (map 01) spatializes the information,
showing a logic that was present throughout
the study (OF, 2020). The analysis considers
the five Planning Areas (APs) of Rio de
Janeiro, comparing the internal reality of
the municipality and considering the lowest
indexes as very low and the highest ones
as very high — note that AP 01 (Center)
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has a medium and high index in some
neighborhoods. The South Zone (AP 03) has
a high and very high waterfront area, which
extends all along the coast to AP 04 (West),
in neighborhoods such as Barra da Tijuca and

Recreio dos Bandeirantes, being Rocinha an
exception in the middle of the spread of noble
areas of the municipality.
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At the same time, in the innermost part of
AP 03 and AP 04, there is the presence of some
of the neighborhoods with the lowest index.
This, in turn, contrasts with the North Zone,
which has a greater heterogeneity of cases, with
neighborhoods with HDI ranging from the lowest
to the highest rates, but with a predominance of
neighborhoods with a low HDI.

Map 1 — Human Development Index in the Municipality of Rio de Janeiro
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Finally, AP 5, which concentrates the
largest portion of peripheral neighborhoods
in Rio de Janeiro, despite having a low HDI,
compared to other parts of the municipality,
does not have the worst rates in all
neighborhoods, but in a part of them. As we
can see he worst rates are in the peripheries
and slums.

Considering the analyzes traced so far,
we observe that while there is a contiguous
zone with a high HDI that extends from the
Center (AP 1), through almost the entire South
Zone (AP 2), reaching to a considerable part
of the South of AP 4, as it advances to AP 5,
the HDI decreases and, thereby, increases the
vulnerability. In other words, the richest part
has, for the most part, better conditions of
protection against the effect of the Pandemic,
while the rest of the city has these chances
reduced, with some exceptions.

The spatialization of this index is a
starting point, which helps to understand
the socioeconomic distribution of the
population of Rio de Janeiro, but that, by
itself, is not sufficient to explain the process
of dissemination and impact of Covid-19 in
the capital of Rio de Janeiro. Therefore, it is
important to analyze other elements, starting
with the Lethality Rate.

Deaths and lethality
in Rio de Janeiro

Considering the data made available by
DATASUS (2020), it was possible to spatialize
the number of contaminated and deaths by
neighborhood and, thus, have a dimension
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of the impact of COVID-19 in the different
neighborhoods of Rio de Janeiro (map 02).
This information demonstrates how social
inequality was expressed with the pandemic.

While the first map indicates that
the virus does not distinguish between
contamination, the second shows that its
lethality is higher in populations with less
economic power. This rate, built from the
number of contaminated and deaths and
spatialized on the third map, makes it clear
that its greatest impact was felt in the
peripheral neighborhoods of Rio de Janeiro.

It is important to highlight that these
data do not concern the totality of cases,
since the underreporting of occurrences
and, consequently, of deaths, may have
contributed to camouflage an even greater
damage that the country and the capital of
Rio de Janeiro have suffered. This damage is
due to the negligence in the different spheres
of government in the face of the pandemic
announced in early March 2020.

Considering AP 3 and the south of AP 4,
where the same neighborhoods are found with
high HDI, it is visible that most of them had
a lower lethality rate, even though, in some
cases, they had an intermediate and even high
contagion index as in the cases of Barra da
Tijuca in the south of AP 4 and Copacabana in
AP 3.

On the other hand, there is a high
lethality rate in AP 2 indicating that, although
the number of deaths in each neighborhood
was proportionally lower than that of some
neighborhoods in the richest area of the
city. The proportional impact considering
the number infected was much higher. This
reveals the aspects already mentioned in
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Map 2 — Contagion, deaths and lethality until 7/15/2020 in Rio de Janeiro
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the third section of this article regarding
the variation of the impact of the pandemic
according to the different socioeconomic
conditions of the population.

Another element to be analyzed is that
four neighborhoods in AP 5 (West) had, in the
beginning of July 2020, a number of deaths
in excess of 140 individuals, concentrated in
peripheral area of Rio the neighborhoods.
This ended up being camouflaged in the first
analysis published in the bulletins (OF, 2020),
due to the fact that the sum was considered
with the other neighborhoods that had a lower
number of deaths. Still on AP 5, the most
serious case is in Santa Cruz, which, despite an
intermediate rate of contagion, presented one
of the highest numbers of deaths.

One of the analysis carried out, that was
suppressed in the form of maps, but that can
be reported, concerns the internal vectors of
contagion in the municipality of Rio de Janeiro.
The first recorded cases were in the upscale
neighborhoods. Thus, the upper middle class
of the municipality imported the virus into the
territory of Rio de Janeiro and contaminated
the population of the peripheral areas, which
provide services in the central neighborhoods
and in the South zone. Thus, the number of
contaminated people that, in the first months,
was higher in APs 3, 2 and South of 4, was
evened up to the month of July 2020, when
the data were analyzed.

Having analyzed the HDI and lethality of
COVID-19 in the population of Rio, it is now
necessary to observe how the performance
of the State as well as the economic agents
working in the health field takes place in the
territory of the capital of Rio de Janeiro and,
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thus, identify the elements that deepen
inequality expressed in unequal access to
health.

Access to health
in Rio de Janeiro

Access to health is not limited to health
equipment itself, but to a set of elements
that will allow a healthy life and greater
protection against all types of illness. It is not
new that prevention is much more effective
than treatment. However, prevention is built
around a set of physical, vital, mental and
emotional aspects.

With regard to physical elements, access
to basic sanitation, regular garbage collection,
adequate work and housing conditions, add up
so that the body is resistant to diseases. Healthy
eating and the possibility of adequate rest are
essential for the body to preserve its vitality.
Similarly, psycho-emotional conditions add up
to countless factors that can drain a person’s
energy making her more vulnerable. These
are some aspects that can make difference in
terms of protection and recovery of those with
symptoms of the disease.

However, many of these issues could
be worked on, by the population’s access to
preventive health units with adequate follow-
up to citizens. In addition, after the disease sets
in, access to health facilities qualified for this
service is essential for recovery. Considering
these aspects as a basis, a map of access to
health in the municipality of Rio de Janeiro was
elaborated (Map 3).
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This analysis, published in the fifth
edition of the Mapa Social do Corona bulletin
(OF, 2020), was prepared by the Observatdrio
de Favelas team in partnership with the team
from the Postgraduate Program in Urbanism
(Prourb). For this, the study of opportunities
for accessing health carried out by Ipea
(2020) was considered besides the National
Registry of health establishments (CNES,
2020). In the crossing of this information, it
was possible to observe how the rarefaction

of health equipment in part of the West
Zone may indicate one of the aspects that
hinders its access.

In addition to the classification of health
equipment as hospitals and others, and as
private or public, the map considered the Ipea
studies, which defined the time and distance
that a person would take to reach a hospital
bed — measured within 5 km, and basic care
equipment aimed at Covid-19 cases — measured
in up to 30 minutes on foot (see map legend).

Map 3 — Health access map in the city of Rio de Janeiro

adbeo nadgarspiacs sachao ssdhon

~ ACCESS TO HEALTH EQUIPMENT
Municipality of Rio de Janeiro 05/07/2020

QRSERUATERID “ e
BR TR prourb @
Hagsd

5 Water Body
Curvas de nivel i
Favelas =
[ pianning Arsas

Neighborhoods_RJ

Health Equipment

sadhos srdbeo

ATLA

WTIC OCEAN

Lecaion of Municipaity
in Brazif

Planning Areas Fublic Private

= b ok 1 Hospital Hospital = 3
sul * e - Situation in RJ i
Node Access to health equipment
[Deste 4) Barra da Tijuea Absence of beds within 5 km and egquipment within 20 minutes. %

[Deste 5] Grande Bangu
RM_RJ
1 1

Absence of avallable beds within Skm

Absence of equipmant. to COVID {up to 30 min walking. |
1 L} 1

Source: IBGE IPP. IPEA
UTM Projaction, g

n | DATUM SIRGAS 2000 ZONA 235

Source: IBGE (2020); IPP (2020); IPEA (2020). Prepared by the authors.

Cartographic base: IBGE (2020)

958

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 949-969, set/dez 2021



Socio-spatial inequality and the impact of Covid-1g...

This shows the impediments to access to
health care in the West Zone; even though it
has basic care units, most of which are offered
by the Municipality, they are not satisfactory
to meet the needs of the population of AP 4
and especially AP 5.

The higher density of health equipment
in AP 1 (Centro) is explained by the historical
process of concentration of urban equipment
in downtown. Corréa (2005) explains that
this phenomenon is called the centralization
process. At the same time, it is clear that
in the upscale area, although not counting
the same amount as in downtown, access is
guaranteed mainly by the possibility of this
wealthy population to access private means
and to move to more distant areas, including
in downtown.

However, in addition to the factors
previously explained, what would explain the
high lethality rate in Ap 2 — North, if it has a
greater amount of health equipment? In this
case, the demographic density, associated
with social indicators, such as the HDI, in
conjunction with the interviews® conducted
during the survey of the Social Map of Corona
(OF, 2020), brought answers.

Despite the fact that AP 2 has the second
largest distribution of health equipment in
quantity, its presence does not mean that
it offers enough hospital beds, medical
equipment and health professionals to serve
the local populations. This was evidenced when
deepening in the reports of health professionals
who denounced the precarious conditions with
which they need to act in their work routine.
This situation got worse with the Pandemic.
The overloading on health equipment, in turn,
needs to be understood in an analysis that goes
beyond the territorial limits of Rio de Janeiro.
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Inter-scale analysis
of Covid-19 in Rio de Janeiro

When working with the game of geographic
scales in order to understand the process
of expansion and impact of Covid-19 in the
capital of Rio de Janeiro, three parameters
were established. The first one analyzes the
regional relationship of the municipality of Rio
de Janeiro, with the State of Rio. The second
one considers a keynote of the Covid-19
pandemic, which is the overloading on health
equipment and, for this, a broader analysis
was carried out, considering the cases of
Severe Acute Respiratory Syndrome that were
hospitalized. The third parameter consists
of a temporal analysis of the evolution of
hospitalizations, which revealed how the
disastrous policies adopted by the State
contributed to overcoming the mark of
100,000 deaths throughout Brazil, and more
than 15,000 in the State of Rio de Janeiro.

The analysis of a municipality of the size
of Rio de Janeiro needs an effort that aims
at understanding the scale of the place and
other broader ones, such as the Metropolitan
Region, National and the world scale. Within
the scope of the place, it is important to
highlight what the data does not reveal, once
they tend to generalize the particularities,
through spatial averages. On the other hand,
when it is limited to what is in the territorial
limits of the Municipality, the visualization
of the influence of external connections to
it is lost, either with its surroundings or with
broader scales.

According to IBGE (2007), Rio de
Janeiro is a national metropolis. Thus, this
city polarizes and exerts influence throughout



Daniel de Albuquerque Ribeiro, Aruan Francisco Diogo Braga, Lino Teixeira

the Brazilian territory. For instance, within
the Brazilian territory, there are services
that can only be found in some cities in the
country, such as Rio de Janeiro, or that may
be cheaper in this metropolis. An example
is the airport. Some international flights
are only possible to be made, departing or
arriving from a small number of Brazilian
airports. Galedo airport is one of those. In
addition, when flights go to another city, they
often stopover in Rio de Janeiro, Sdo Paulo or
Brasilia (although, in some cases, the journey
is made longer).

Another example is labor. Historically,
concentrating a considerable portion of
investments in the country, the southeast
brazilian region, of which Rio de Janeiro is part,
ends up retaining a greater supply of labor.
This is a determining factor for this pole to
attract migration. In the particular case of Rio,
these migrations often occur on a pendulum
or seasonal basis, with people working and
studying in the capital of Rio de Janeiro and
residing in other municipalities and even in
other states.

Although there are an infinite number
of issues to be balanced, the analysis of
these three factors, population flow, work
and concentration of services, already makes
it possible to deepen the understanding of
the polarization exercised by the capital of
Rio de Janeiro. Considering this, the first
reflections will be drawn based on the Map
of Health equipment (map 03), by comparing
it with the Map of the Origin of Hospitalized
Patients (SARS) that were hospitalized in the
municipality of Rio de Janeiro (Map 4).

One of the assumptions already made in
relation to COVID-19 is the overload of health
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services. For this reason, a more complete
analysis would require a complex set of factors,
such as the demand for professionals (human
resources) and health equipment (physical and
structural resources). As an example, with the
overcrowding of the hospital beds, patients
began to be referred to other municipalities.
In addition, due to the inability to meet all
patient demand, at some point, some units
in Rio de Janeiro had to choose who would
receive treatment or be sent home.

When analyzing the access to health, it is
understood that it is not only the distribution
of hospitals, and other types of units in the
municipality, that will ensure that this access
occurs in a balanced way. This is due to the
demographic demand of a place, as well as
the conditions of access, either due to the way
of commuting or due to the possibility of a
person to access hospitals and private clinics.
However, this impact is amplified, when taking
into account that many hospitalizations in the
city of Rio de Janeiro originated from patients
from other locations in the state. The cities
that met the subregional demands* are also
not being exposed here.

If, on the one hand, the peripheral
and favela population needs to wait for
the provision of a public service that is
already overloaded with demands, this
situation is aggravated by the demand from
other municipalities due to the increase
in patients who need beds in hospitals. It
is also noteworthy that these data are not
considering people from other states or
foreigners. It is also important to note that
the previously mentioned underreporting
camouflaged a worse reality than the one
already stamped in the data.
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Map 4 — Patients hospitalized in Rio de Janeiro with origins in other cities — 2020
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One of the most important elements
that need to be considered in the expansion
study of Covid-19, is its spatial character. If this
had been observed by the Federal Government
at the time when the international alert
regarding the danger of Covid was decreed,
still in January 2020, or at least in March 2020,
when Pandemic was declared, its impact could
have been reduced. To develop the argument,
it will be necessary to use the cartographic
resource and observe the expansion vector of
Covid-19 in the state of Rio de Janeiro.
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If on the one hand, airflow played a
decisive role in the importation of Covid-19
to the territory of Rio de Janeiro, the
temporal sequence of contagion per month
indicates the role that road flows played
in the spread of the virus throughout the
State of Rio of Janeiro. To better understand
this statement, we must observe the
sequence of maps. The indexes observed
in January and February comprise key parts
to understand the four subsequent months
(Figure 1).
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Firstly, it is necessary to emphasize that
the information collected registered the onset
of symptoms of Severe Acute Respiratory
Syndrome (Sars); therefore, the analysis of
this temporal sequence occurs in relation
to all cases of Sars and not only Covid-19.
However, when observing January and
February, it is detected that, proportionally,
the number of people who presented some
typical symptoms of SARS, remained similar,
to some extent, except for the capital of
Rio de Janeiro, whose records have already
risen considerably compared to the previous
month. Here, the impact of Carnival, as an
element for the dissemination of respiratory
diseases, is highlighted.

In April, the state reached the peak
of contagions with 110,000 infected people
only in the capital of Rio de Janeiro, with
the highest number of contagions in the
entire state. However, although May and
June have shown a reduction in the number
of notifications from infected people, it is
noteworthy that, depending on the patient’s
condition, hospitalizations can last from days
to months. Therefore, together with the map
of symptom onset by month, it is possible to
use another analysis considering the sum of
cases per month and, thus, if the overloading
on the health system is dimensioned, once,
with each new entry into the hospitals, it
is added some of which were previously
established (Figure 2).

In March, there has already been a
dramatic increase in cases of hospitalized
patients in Grande Rio, and the registration
of cases in practically all Rio de Janeiro. This
would be a decisive moment to change the
course of the Pandemic in the country.® The
consequence of this is evident in the following
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three months, with the increase in cases and
the chain impact, spreading throughout the
country, overloading the health system and
affecting even more the socioeconomically
vulnerable population, once its conditions of
dealing isolation aspects are precarious.

For a better understanding, we
emphasize that, while the first sequence
of maps (Figure 1) had the data spatialized
without adding cases from one month before
the subsequent one, in the second sequence
of maps (Figure 2), the sum of the six months
was totaled. For example: the municipality of
Rio de Janeiro registered 20,656 cases in June
2020, but the sum of the six months analyzed
resulted in 231,411 cases, as shown below.

Considering the two map sequences
(figures 01 and 02), it is possible to observe
that the increase in registered cases occurs
following the flow of the busiest highways,
thus, if in January and February 2020, a
considerable number of municipalities did not
present a single case of Sars, in March almost
all of them already registered some cases, and
the sub-regional centers where the BR-101
highway and the metropolitan region of Rio de
Janeiro can be found, already had an alarming
number of occurrences.

Thus, municipalities that followed strict
isolation measures were able to mitigate the
impact of Covid-19 in their territories, which
had adverse consequences in the municipalities
that did not adopt such procedures. It should
be noted that the most impacted municipalities
were those from Grande Rio, whose daily work
flows with the capital are intense, as can be
seen on map 05, resulting, thus, in the death of
thousands of citizens from Rio de Janeiro, only
in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro
(RMRJ) (Map 5).
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Figure 1 — Spatial evolution of hospitalized SARS cases in the state of Rio de Janeiro,
from January to June 2020
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Figure 2 — Spatial evolution of hospitalized SARS cases
State of Rio de Janeiro (sum of the months from January to June 2020)
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Map 5 — Map of deaths by Covid-19 in the RMRJ and people from the RMRJ
who work in the city of Rio de Janeiro — RMRJ, 8/8/2020
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From the exhibitions regarding
population flows related to work and also to the
very position of the capital of Rio de Janeiro as a
national metropolis, it was possible to point out
a direct relationship between the dissemination
of Covid-19 in the State of Rio de Janeiro and
the impact on its capital, which caused a greater
loss to the population with less purchasing
power. The effect of the pandemic was not just
more devastating, due to the mobilization of
the population and solidarity actionsation of
the population and solidarity actions.

Final considerations

The present article started from the thesis that
the pandemic in Rio de Janeiro was imported
by the wealthy having its dissemination
process amplified over the months towards the
peripheral areas of the city. Its basic premise
that the peripheral population ended up being
the most affected in the Covid-19 panorama
was confirmed, but at the same time, countered
by the antithesis that was established through
the heroic performance of the professionals
of the National Public Health System (SUS),
and also because of local solidarity actions
that contributed to mitigate the impact of the
pandemic in the capital of Rio de Janeiro.

The analysis of the performance of socio-
spatial agents at different scales combined
with cartographic resources allowed a partial
view of some elements that contributed to
the spread of the disease in the city, allowing
important findings among which it is possible
to highlight the following:
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The wealthiest area of Rio de Janeiro
located on AP 02 and South of AP 04 had a high
rate of contagion but a low lethality rate in
contrast to AP 03 and, especially, AP 05, which,
having a large portion of more impoverished
areas in its neighborhoods and a greater
exposure to urban social vulnerabilities, ended
up having a higher mortality rate. The low
income areas presented a higher number of
deaths than many wealthy neighborhoods
in the municipality even when it presented a
smaller amount of contaminated.

The overlap of the HDI with the lethality
rate showed that the areas with the highest HDI
had a reduced mortality rate, when compared
to those with the lowest HDI. We also added a
look at the spatialization of health equipment
in the capital of Rio de Janeiro, observing
patterns of centralization in its distribution
and unequal conditions of access to health.
The overloading of health equipment in the
city of Rio de Janeiro and the distribution of
equipment aimed at combating Covid-19 can
also be demonstrated by the overload of care
demands from across the state.

Expanding the scale of analysis, it was
possible to observe through the map that
the spatial spread of the virus in the territory
of Rio de Janeiro was temporalized and its
expansion followed the main road flows in the
state, such as BR-101. It is worth mentioning
that Covid-19 was imported from the airports
to the national territory.

At the end, the present study, included
in the analysis, researches and publications
produced by social organizations and popular
and public institutions, reveals the deepening
of urban social inequalities. The city built on
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hierarchical structures in the distribution of
opportunities and rights confirms its genesis in
facing the pandemic.

However, this diagnostic finding
does not define Rio de Janeiro entirely. We
revere and point out, as possible horizon,
the territories and popular inhabitants of
the city which proliferated attitudes and
demonstrations in defense of life. Both
the actions of solidarity developed by
organizations, leaders and residents of favelas

[1] https://orcid.org/0000-0003-3483-4794

and peripheries and the herculean work of
public health professionals were crucial to
avoid a bigger tragedy.

This article, far from having conclusive
claims, indicates that, while a more effective
medical treatment for Covid-19 is not
discovered, the best measures to be taken
should be those of a spatial character, such as
social isolation. We bring here our contribution
in mitigating the social impact of the pandemic
in the face of the city’s inequalities.
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Notes

(1) A survey entitled Mapa Social do Corona carried out by a group of researchers from the
Observatoério de Favelas with 11 editions of published bulletins (OF, 2020). For each edition
there were partnerships with researches from other institutions.

(2) The starting point of the article is in the municipality of Rio de Janeiro, however the analysis
gravitates at different scales. Thus, in some moments, spatial analyzes took place on the urban
scale of places, moving to the metropolitan, state and national scales.

(3) The reports obtained in the in-depth interviews can be found in the fifth edition of the Mapa Social
do Corona (Barbosa et al., 2020) such as the interview with nurse Michele Galdino, resident
doctor Roberta Fiovaranti, doctor Ernesto Faria Neto and resident doctor Maira Brandao.

(4) Volta Redonda, Macaé, Campos dos Goytacazes, Niterdi and Marica are examples of cities that, in
addition to receiving patients from other municipalities, sometimes receive patients from the
capital itself.

(5) The federal government should act with energetic, combined and intelligent isolation actions,
thus gaining time to prepare actions to combat contagion. However, the declarations of the
President of the Republic, weakening and deconstructing state and municipal attempts to
contain the spread of the pandemic and minimizing the effects of the disease, were decisive for
the country's catastrophe, culminating in another 100,000 deaths.

References

ACAO COVID 19 (2020). indice de Protecdo ao COVID 19 (IPC19). Disponivel em: https://acaocovid19.
org/publications/note3. Acesso em: jun 2020.

BAHIANA, L. C. C. (1978). Agentes modeladores e uso do solo urbano. ASSOCIACAO DE GEOGRAFOS
BRASILEIROS. Anais... Rio de Janeiro, n. 18, pp. 53-62.

BARBOSA, J. L. et al. (2020). Acesso desigual a saude no Rio de Janeiro. Adversidades sanitdrias
histéricas e direitos urgentes a vida sauddvel. Disponivel em: http://of.org.br/wp-content/
uploads/2020/07/Mapa-Social-do-Corona-05.pdf Acesso em: ago 2020.

CORREA, R. L. (2005). O espaco urbano. Sdo Paulo, Atica.

(2013). “Sobre agentes sociais, escalas e produgdo do espago: Um texto para discussdo”.
In: CALOS, A. F. A.; SOUZA, M. L.; SPOSITO, M. E. B. A produgdo do espago urbano: agentes e
processos, escalas e desafios. Sdo Paulo, Contexto.

DATASUS (2020a). SRAG 2020 — Banco de Dados de Sindrome Respiratdria Aguda Grave — incluindo
dados da COVID-19. Disponivel em: https://opendatasus.saude.gov.br/dataset/bd-srag-2020
Acesso em: 21 jul 2020.

(2020b). Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude. Disponivel em: http://
estabelecimentos.datasus.gov.br/. Acesso em: jul 2020.

968 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 949-969, set/dez 2021



Socio-spatial inequality and the impact of Covid-1g...

FORM, W. H. (1954). The place of social structure in the determination of land use: Some implications
for a theory of urban ecology. Social Forces. Michigan, v. 32, n. 4.

HARVEY, D. (2006). Espagos de esperanga. Sdo Paulo, Loyola.

IBGE (2008). Regides de influéncia das cidades 2007. Rio de Janeiro. Disponivel em: https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/liva0677.pdf. Acesso em: jun 2020.

(2010). Censo 2010. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/. Acesso em: jun 2020.

IBGE (2020). Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/
home/pmc/brasil. Acesso em: jul 2020.

IPEA (2020). Estudo de oportunidade de acesso a salde. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/
acessooportunidades/. Acesso em: jul 2020.

IPP (2020). DATA.RIO. Informag&es sobre a cidade. Disponivel em: https://www.data.rio/ Acesso em:
ago 2020.

(2020). Painel Rio Covid 19. Disponivel em: https://www.data.rio/app/painel-rio-covid-19.
Acesso em: jun 2020.

OF — Observatério de Favelas (2020). Mapa social do corona. Rio de Janeiro, OF.

OPAS (2020). Folha informativa COVID-19. Escritério da OPAS e da OMS no Brasil. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em: set 2020.

MORIN, E. (1995). Ciéncia com consciéncia. Sdo Paulo, Companhia das Letras.

RIBEIRO, D. de A. (2018). Migrag¢bes para o Eixo Pelourinho Santo Anténio. Salvador - Bahia. Tese de
doutorado. Salvador, Universidade Federal da Bahia.

SANTOS, M. (2003). Por uma outra globalizagdo. Rio de Janeiro, Record.
(2008a). Economia espacial. Criticas e alternativas. Sdo Paulo, Edusp.
(2008b). A natureza do espago. Sdo Paulo, Edusp.

VASCONCELOS, P. de A. (2006). “Os agentes modeladores das cidades brasileiras no periodo colonial”.
In: CASTRO, I. E.; GOMES, P. C. C.; CORREA, R. L. Explora¢Bes Geogrdficas. Rio de Janeiro, Bertrand
Brasil.

(2013a). “Contribuicdo para o debate sobre os processos e formas socioespaciais nas cidades”.
In: VASCONCELQS, P. A.; CORREA, R. L.; PINTAUDY, S. M. (orgs.). A cidade contempordnea,
segregagdo espacial. Sao Paulo, Contexto.

(2013b). “A utilizagdo dos agentes sociais nos estudos de Geografia Urbana: Avango ou recuo?”.
In: CALOS, A. F. A.; SOUZA, M. L.; SPOSITO, M. E. B. A produgdo do espago urbano: agentes e
processos, escalas e desafios. Sdo Paulo, Contexto.

Received: October 24, 2020
Approved: March 25, 2021

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 949-969, set/dez 2021 969






Desigualdades intraurbanas e a Covid-19:
uma analise do isolamento social
no municipio de Porto Alegre

Intra-urban inequalities and Covid-19:

an analysis of social isolation in the city of Porto Alegre

Resumo

A pandemia de Covid-19 explicitou desigualdades
territoriais ja presentes nas cidades brasileiras.
Uma das formas de expressdo dessas desigual-
dades foi a possibilidade de ficar em casa para se
prevenir. Analisando um indice de isolamento so-
cial calculado a partir de dados de localizagdo de
telefones celulares, este artigo mostra que o isola-
mento no municipio de Porto Alegre ndo aconteceu
de forma homogénea no territorio. Fatores como a
ocupacdo, a renda e o IDH de cada regido da cidade
se relacionam com as diferentes taxas de isolamen-
to encontradas e, consequentemente, ajudam a
entender os diferentes graus de exposi¢do ao virus.

Palavras-chave: Covid-19; coronavirus; pandemia;
isolamento social; Porto Alegre.
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Abstract

The Covid-19 pandemic has revealed territorial
inequalities that were already present in Brazilian
cities. One way in which these inequalities were
expressed was the possibility of staying at home as
a form of prevention. Analyzing a social isolation
index based on cell phone location data, this paper
shows that isolation in the city of Porto Alegre
did not happen homogeneously in the territory.
Factors such as occupation, income and the HDI for
each region of the city are related to the different
isolation rates that were found and, consequently,
help us to understand the different degrees of
exposure to the virus.

Keywords: Covid-19; coronavirus; pandemic; social
isolation; Porto Alegre.
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Introducao

No ano de 2020, o mundo foi marcado pe-
lo inicio da maior pandemia em décadas, a
pandemia do Sars-COV-2, ou de Covid-19. Es-
sa também pode ser considerada a primeira
epidemia mundial acompanhada em “tempo

|II

real” na era da Internet. Iniciada na metrépole
industrial de Wuhan, na Republica Popular da
China, a pandemia espalhou-se rapidamente
por todos os continentes. Somente nos pri-
meiros seis meses de 2020, cerca de 500 mil
pessoas haviam morrido no mundo, vitimas
do novo coronavirus, nimero que ja havia do-
brado em setembro (Johns Hopkins University,
2020). No Brasil, a primeira confirmagdo de
Covid-19 ocorreu, em 26 de fevereiro, em um
morador de S3o Paulo que havia voltado de
uma viagem para a ltdlia. Em 31 de dezembro,
ja eram 7,6 milhdes de casos e mais de 197 mil
6bitos confirmados (Brasil, 2020).

A pandemia gerou uma série de impac-
tos econdmicos, sociais e, até mesmo, politi-
cos e culturais em todo o mundo. A economia
mundial sofreu uma grave retragdo, houve o
crescimento do desemprego, cidades tiveram
suas rotinas completamente alteradas por me-
didas de isolamento social e lockdowns. Como
vivemos em uma sociedade desigual, a pande-
mia também “distribuiu” desigualmente seus
efeitos entre os diferentes paises, territorios e
classes sociais. E sobre uma dessas desigualda-
des a que vamos nos referir.

No caso brasileiro, a pandemia explici-
tou a desigualdade no acesso a saude, situa-
¢do histdrica agravada nos Ultimos anos pe-
los sucessivos cortes de orgamento. Apenas
em 2019, a Emenda Constitucional 95 (co-
nhecida como “emenda do teto dos gastos”)
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causou uma reducéo de RS20 bilhdes nos in-
vestimentos federais em saude, fazendo com
que o orcamento da area fosse de R$122,6
bilhdes (CNS, 2020). Ja os planos privados de
saude, com cerca de 70 milhdes de clientes,
tiveram receitas de R$226 bilhdes no mesmo
ano (ANS, 2020). E importante ressaltar que
a salde publica atende aos 211 milhdes de
brasileiros, pois, mesmos aqueles que pos-
suem planos de saude, acabam usando o SUS
para atendimentos ndo cobertos pelos planos,
principalmente na atencdo de alta comple-
xidade (a mais cara), além de campanhas de
vacinagdo e de outros servicos que muitas
vezes a populagdo nem percebe que faz parte
do orgamento da salide, como o trabalho de
fiscalizacdo da vigilancia sanitaria.

Essa brutal diferenca no financiamen-
to, com a saude publica tendo que oferecer
mais servi¢cos que a privada com menos re-
cursos, reflete uma desigualdade social mais
profunda. Segundo a Organizagdo das Nagbes
Unidas, o Brasil é o segundo pais do mundo
com maior concentra¢do de renda, com 1% da
populagdo recebendo 28,3% da renda (UNDP,
2019, p. 309). O patriménio é ainda mais
concentrado, com apenas 0,1% da populagdo
tendo a propriedade de 30% dos bens e direi-
tos liquidos declarados (Unafisco, 2020). Ape-
sar disso, uma parcela significativa da saude
privada ndo é paga por essa renda dos mais
ricos, mas por recursos publicos, através de
mecanismos como a dedugdo de despesas mé-
dicas no Imposto de Renda Pessoa Fisica, que,
em 2017, foi responsavel por uma renuncia fis-
cal de R$15,1 bilhdes (86% dos quais apropria-
dos pelos 10% mais ricos). Nesse mesmo ano, 0
total de subsidios federais para a salde privada
foi de R$45,9 bilh&es, representando 40% do
gasto direto em saude no Pais (Brasil, 2019).
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Mas o acesso ao atendimento é ape-
nas uma das expressdes de desigualdade na
salde. Ha inumeras outras, como as diferen-
tes formas de exposi¢do a riscos no trabalho
e a falta de acesso ao saneamento bdsico e
a uma alimentagdo sauddvel, por exemplo.
A pandemia de Covid-19 acrescentou mais
uma forma de desigualdade: a do direito ao
distanciamento social.

Ha diversos estudos mostrando a im-
portancia do distanciamento para o controle
da disseminagdo do virus. Hsiang et al. (2020)
mostram que medidas como o fechamento
de escolas e restrigdes a circulagao na China,
Coreia do Sul, Itélia, Ird, Franga e Estados Uni-
dos preveniram ou atrasaram 61 milhdes de
casos confirmados, o que corresponde a apro-
ximadamente 495 milhdes de infecgdes totais.
Aquino et al. (2020, p. 2430), apds a triagem
de 2.771 artigos sobre a Covid-19 publicados
no PubMed e andlise de 21 destes, concluem
que “ha fortes indicacdes de que as estraté-
gias de controle da expansdo da epidemia
sdo efetivas quando o isolamento de casos e
a quarentena dos contatos sdao combinados
com um conjunto de medidas de distancia-
mento social que abranja toda a populagdo”.
Zhou et al. (2020), num estudo com dados de
localizacdo de telefones na cidade de Shen-
zhen, na provincia chinesa de Guangdong,
estimam que uma restricdo de 20% na mobi-
lidade pode achatar o pico de casos em 33%.
Esse achatamento é ampliado para 66% com
40% de restricdo e para 91% numa restrigao
de 60% da mobilidade. Gao et al. (2020), ana-
lisando a localizagdo de 45 milhdes de telefo-
nes celulares nos Estados Unidos, apontam
que o distanciamento social estd associado a
reducdo nas taxas de Covid-19. Num estudo
para as capitais brasileiras, Marino, Komatsu
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e Menezes-Filho (2020) compararam decre-
tos de distanciamento estaduais e municipais,
indices de isolamento calculados a partir da
localizagdo de dispositivos mdveis e casos de
Covid-19. Os autores concluiram que, apesar
de o isolamento seguir uma mesma tendéncia
geral em todo o Pais, medidas locais tém efei-
tos significativos no aumento do isolamento e
na reducdo do contagio.

A despeito da importancia do distancia-
mento na preven¢do da pandemia, em nosso
Pais nem todos tiveram esse direito. A pesqui-
sa Pnad Covid, do IBGE, mostra que sé entre os
trabalhadores com ensino superior completo,
o trabalho remoto (home office) é uma reali-
dade e, mesmo assim, para menos da metade
deles. Entre os trabalhadores com ensino fun-
damental completo, apenas 1% estava traba-
Ihando remotamente em setembro de 2020,
valor que se reduz para 0,4% entre os traba-
Ihadores sem instru¢do ou com fundamental
incompleto. Em relagdo a raga, o trabalho re-
moto era realizado por 14,3% dos brancos e
por 6,8% dos pretos e pardos.

Esses nimeros indicam que as diferentes
formas de inser¢dao no mercado de trabalho
podem ajudar a entender a dinamica do dis-
tanciamento social e do contagio pelo coro-
navirus, que ndo se da de forma homogénea
socialmente nem territorialmente. No entan-
to, sdo poucos os estudos que mostram essas
relagdes. A maioria das pesquisas brasileiras
sobre distanciamento social e seus efeitos na
pandemia apresenta resultados agregados pa-
ra estados ou municipios, o que é explicado
principalmente pela falta de dados.

Por um lado, os dados sobre casos e ébi-
tos sdo insuficientes. Além da subnotificacdo,
ndo ha divulgagdo completa das informagdes
disponiveis. Ainda em maio, o Ministério da
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Tabela 1 — Percentual de pessoas ocupadas e nao afastadas do trabalho
que trabalhavam de forma remota, por nivel de instrugdo

Maio Junho Julho Agosto Setembro
Sem instrugdo ao fundamental incompleto 0,6 0,4 0,5 0,5 0,4
Fundamental completo ao médio incompleto 1,7 1,4 1,3 1,2 1,0
Médio completo ao superior incompleto 7,9 7,3 6,7 6,0 5,4
Superior completo ou pds-graduagdo 38,3 37,3 35,0 33,6 32,3
Total 13,3 12,7 11,7 11,1 10,4

Fonte: IBGE (2020).

Saude retirou o CEP da planilha publica sobre
internagdes por Sindrome Respiratdria Aguda
Grave — SRAG (Marino et al., 2020a). Isso im-
pediu a realizagdo de mais pesquisas como
aquela realizada pelo Laboratério Espago PuU-
blico e Direito a Cidade (LabCidade), da USP,
que mostrou a importancia da analise territo-
rial da pandemia. Cruzando a base de dados de
internagdes por SRAG com a Pesquisa Origem
Destino e com dados de GPS dos 6nibus de Sdo
Paulo, mostrou-se uma forte associacdo dos
locais de residéncia dos pacientes internados
por SRAG com as areas que concentram mais
origens de viagens de pessoas sem ensino su-
perior e em cargos ndo executivos, os quais
usam o transporte publico como principal mo-
dal para deslocamentos por trabalho (Marino
et al., 2020b). Nao existindo mais a disponibili-
dade de uma base de dados nacional, estudos
como este dependem da divulgacdo de infor-
magdes por parte dos governos locais, o que
nem sempre acontece.

Por outro lado, também faltam informa-
¢Oes sobre o distanciamento. A principal fonte
de dados sobre isso tem sido a localizagdo de
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aparelhos de telefonia mével. No Brasil, o indi-
cador mais utilizado é o indice de Isolamento
Social desenvolvido pela empresa Inloco a par-
tir de dados de 60 milhGes de aparelhos. No
entanto, a Inloco sé divulga publicamente o
indice para o Pais e para as unidades da fede-
ragao. As poucas pesquisas em nivel municipal
sdo resultado de convénios da empresa com
governos locais ou pesquisadores. Um exem-
plo é o estudo desenvolvido por Natividade
et al. (2020), que mostrou que os bairros de
Salvador com maiores indicadores de pobreza
possuem um indice de isolamento menor.
Partindo dessa ampla discussao, este ar-
tigo pretende analisar o indice de Isolamento
Social durante a pandemia de Covid-19 para
as diferentes regides do municipio de Porto
Alegre.! Para isso foram usados dados cedidos
pela Inloco para o Comité de Dados do Gabine-
te de Crise para o Enfrentamento da Epidemia
Covid-19 do estado de Rio Grande do Sul, do
qual um dos autores deste artigo faz parte. Ini-
cialmente serdo feitas algumas consideracdes
sobre as desigualdades territoriais em Porto
Alegre. Depois serdo apresentados os dados
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de isolamento para as diferentes areas da cida-
de, cruzando com as tipologias socioespaciais
do Observatério das Metrdpoles, com a renda
média e com o IDH.

Desigualdades territoriais
em Porto Alegre

Ha evidéncias de que a desigualdade econ6mi-
ca influencia o risco de infeccdo e morte por
Covid-19 (Demenech et al., 2020), algo rele-
vante para um pais como o Brasil. Apesar do
senso comum de cidade do sul do Brasil, re-
gido tida com menores desigualdades sociais
do Pais, Porto Alegre é uma metrépole mui-
to desigual. Seu territério apresenta setores
com elevados indicadores socioecondmicos
e consideravel qualidade, bem como amplas
periferias urbanas com diversos problemas so-
ciais e ambientais.

0Os dados do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), apresentados no
Atlas Brasil (Pnud, FPJ, Ipea, 2020), por exem-
plo, apontam diferengas marcantes entre as
areas mais ricas (Moinhos de Vento, Chéca-
ra das Pedras, Jardim Isabel, com um IDH-M
de 0,958) e as mais pobres da cidade (Saran-
di, Humaita, Restinga, com IDH-M de 0,593).
As primeiras com indicadores “de primeiro
mundo” e as ultimas comparaveis a alguns
dos paises mais pobres do planeta. Essas de-
sigualdades se manifestam na infraestrutura
urbana, na qualidade ambiental dos espagos,
na disponibilidade e qualidade dos servigos
(incluindo os servigos de salde), na acessi-
bilidade e na mobilidade, o que se configura
em termos de oportunidades de educagdo e
trabalho refletindo na expectativa de vida dos
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habitantes, como apontam os dados do IDH-M
Longevidade: os setores mais bem colocados
(Bela Vista, Moinhos de Vento, Menino Deus)
tém um indice de 0,952, enquanto os piores
(Restinga, Mario Quintana, Vila Dique) estdo
na faixa de 0,763. Os dados do indice de Bem-
-estar Urbano (lbeu) do Observatério das Me-
trépoles (Ribeiro e Ribeiro, 2016) confirmam
essa desigualdade intraurbana no municipio
de Porto Alegre, com o indicador variando de
0,967 na drea mais bem situada e 0,656 no se-
tor menos favorecido.

Na Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre (RMPA), as evidéncias das desigualdades
sdo semelhantes. Enquanto o municipio de
Porto Alegre apresenta os melhores indices
(IDH-M de 0,805), municipios periféricos apre-
sentam indices bem mais baixos, como Sdo
Jerénimo (0,696), Alvorada (0,699) e Viamao
(0,717). No caso do Ibeu, este varia de 0,967
no melhor setor (em Porto Alegre) a 0,615 no
mais mal situado (no municipio de Viamao).
Note-se que os dez melhores setores do Ibeu
se localizam em Porto Alegre, enquanto os dez
piores se situam em Alvorada, Viamao, Gra-
vatai e Canoas, todos municipios limitrofes a
Porto Alegre, sendo Alvorada e Viamao con-
figurados como extensdes da mancha urbana
periférica da capital.

Essa distribuicdo no territério de
indicadores sociais também se relaciona com
o trabalho, ja que, como disse Santos (2012,
pp. 120-121), “a divisdo do trabalho [...] é uma
das chaves para a explicagdo da distribuigao,
sobre a Terra, dos homens e das atividades”.
Uma forma de observar isso é a partir das ti-
pologias socioespaciais desenvolvidas pelo
Observatério das Metrépoles (Mammarella et
al., 2015). Utilizando dados do Censo Demo-
grafico de 2010, principalmente da ocupagdo
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profissional, a populagdo é classificada em 24
categorias socio-ocupacionais. Ja os territorios
sdo divididos em tipologias socioespaciais, de-
pendendo da concentragdo de cada uma das
categorias. A Figura 1 mostra a distribuicdo das
tipologias na RMPA. Sdo cinco classificagdes
(superiores, médios, operarios, populares e
agricolas), e o municipio de Porto Alegre pos-
sui apenas trés delas.

Nota-se que, em Porto Alegre, hd um
grande predominio dos grupos considera-
dos médios, bem como ha forte presenca

dos grupos superiores, que abarcam quase
a totalidade desses setores na regido metro-
politana. Os setores considerados populares
ocupam a ampla faixa periférica do municipio,
transbordando-se para as cidades limitrofes
de Alvorada, Viamdo, Canoas, Eldorado do Sul
e Guaiba.

Essas desigualdades se refletem nos di-
ferentes comportamentos sociais e impactos
socioecondmicos que a pandemia da Covid-19
gerou no municipio de Porto Alegre e na sua
Regido Metropolitana, como veremos a seguir.

Figura 1 —Tipologias socioespaciais na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2010

J

a»-

OBSERVATORIO
BAS METROPOLES
Nacleo Porte Alegre

Tipologias 2010

@ Superiores

W Médios
Operdrios

& Populares
" Agricolas
{? Limite municipal

Fonte: Mammarella et al. (2015, p. 173).
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Indice de isolamento social
em Porto Alegre durante
a pandemia de Covid-19

A analise da circulagdo de pessoas em Porto
Alegre durante a pandemia sera feita utilizan-
do o indice de isolamento social criado pela
Inloco. Através de aplicativos parceiros, a em-
presa possui acesso a localizagdo de dispositi-
vos moveis de 60 milhdes de usudrios em todo
o Brasil, 540 mil dos quais em Porto Alegre. O
calculo do indice ndo identifica esses usuarios,
garantindo a privacidade e o anonimato.

Para medir o isolamento, a Inloco divide
0 espago em hexagonos de cerca de 450 metros
de raio. E considerada, em isolamento, aquela
pessoa que permaneceu todo o dia no mesmo
hexagono. Jd quem muda sua localizagdo para

outro poligono pelo menos uma vez no dia é
considerado fora de isolamento, sendo conta-
bilizado na 4drea onde estava durante a noite,
onde se supde ficar sua residéncia.

Em todo o Brasil, a tendéncia de isola-
mento foi semelhante, com um pico no fim de
margo e uma queda gradual desde entdo. No
entanto, o pico de Porto Alegre (62% na média
de sete dias) foi superior ao brasileiro (54%).
A diferenca, que estava sendo reduzida, voltou
a aumentar no final de junho, quando o frio e
a chuva tipicos do inverno gadcho fizeram o
isolamento aumentar em todo o estado (Rio
Grande do Sul, 2020a).

0 isolamento médio de cada cidade, en-
tretanto, esconde grandes diferengas intraur-
banas, tornando relevante a analise do indice
para cada regido da cidade. Para isso, é neces-
sario olhar os dados por poligono de calculo do

Gréfico 1 — indice de isolamento social em Porto Alegre e no Brasil
(1/3/2020 a 24/10/2020)
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Figura 2 — indice de isolamento social em Porto Alegre
(valor médio entre 7/6 e 24/10/2020)
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Fonte dos dados brutos: Inloco (2020).

indice. Ao contrario do isolamento municipal,
as informagdes por poligono ndo estavam dis-
poniveis para toda a série, motivo pelo qual o
estudo foi feito apenas para o periodo de 7 de
junho a 24 de outubro de 2020.2

Além disso, sé foram considerados os lo-
cais onde havia dados para todo o periodo de
analise. Como é necessario um numero mini-
mo de telefones conectados?® para calcular o
indice de isolamento de cada poligono no dia,
alguns deles ndo aparecem sempre na base.
Dos 421 poligonos da cidade de Porto Alegre,
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341 tinham o indice para todos os 139 dias
analisados. Na Figura 2 é mostrado o valor mé-
dio do indice de isolamento social em cada um
desses 341 hexagonos.

Para quem conhece Porto Alegre, visual-
mente o0 mapa ja deixa claro, por um lado, que
0s maiores niveis de isolamento acontecem
nos bairros centrais e em alguns trechos da or-
la do Guaiba na zona Sul, justamente as areas
mais ricas da cidade. Por outro lado, as regides
de menor renda possuem indices mais baixos
de isolamento.
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Para explorar melhor essas diferencas
espaciais, serdo apresentados os cruzamentos
do indice de isolamento social com trés varia-
veis, cada uma delas na escala para a qual esta
disponivel:

1) Tipologias socioespaciais, nas areas de pon-
deragdo do Censo;

2) Renda, nos setores censitarios;

3) IDH, nas regides do Orcamento Participativo.

Nos trés casos, a fonte dos dados é o Cen-
so de 2010 que, embora desatualizado, é a Unica
base disponivel nesse nivel de desagregac3o.*

indice de isolamento social
e tipologias socioespaciais

As tipologias socioespaciais do Observatério
das Metrdpoles, ja apresentadas, sao definidas
a partir das variaveis do questionario da amos-
tra do Censo, mais amplo que o questionario
geral. Por isso, sé podem ser calculadas por
area de ponderagdo, ja que o setor censitario,
menor area, ndo tem dados da amostra divul-
gados pelo IBGE.

O territdrio de Porto Alegre é dividido
em trés tipologias: populares, médios e supe-
riores. Para calcular o indice de isolamento de
cada uma delas, foi feita uma média de todos
os poligonos da Inloco que estdo no interior
das areas de ponderagdo classificadas naquela
tipologia. No caso dos poligonos localizados na
divisa entre duas tipologias, o valor dos seus
indices entrou no calculo da média ponderada
pela drea da intersec¢gdo com cada uma delas.

Como esperado, as areas com a tipolo-
gia “Superiores” tiveram o maior isolamento,
(45,3%) e “Populares”, o menor (40,2%). A di-
ferenga é maior nos dias Uteis, o que sugere
uma relagdo do trabalho com o nivel de iso-
lamento. Outros fatores influenciam de forma
semelhante as diferentes regides. Nos dias de
chuva,’® por exemplo, o isolamento aumen-
tou, em média, 5,4 pontos percentuais na
tipologia “populares”, 5,1 na “médios” e 5,3
na “superiores”.

Durante o periodo analisado, julho foi
0 més que apresentou maior isolamento em
todas as tipologias, o que pode ser explica-
do tanto pelo alto nimero de dias chuvosos

Quadro 1 - Isolamento médio por tipologia socioespacial
7/6 a 24/10/2020

Dias uteis Sabados Domingos e feriados Total

% % %
Populares 36,9 52,1 40,2
Médios 38,0 53,1 41,3
Superiores 42,4 56,1 45,3

Fonte dos dados brutos: Inloco (2020).
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quanto pelas maiores restri¢des legais ao fun-
cionamento de diversos setores da economia.
Esse também foi o més em que a diferencga
de isolamento entre as tipologias foi maior
para os fins de semana. Ja, nos dias Uteis, a
maior diferenga foi encontrada em agosto,
quando mudancas no decreto estadual que
estabelecia o “distanciamento controlado”
permitiram a abertura do comércio, o que
indica que a volta ao trabalho ocorrida nesse
periodo atingiu de forma diferente cada par-
cela da populagdo.

Embora esses dados demonstrem uma
desigualdade no isolamento entre as regides
de cada tipologia, a diferenga ndo é muito
grande. Isso ocorre provavelmente devido a
escala de cdlculo. As areas de ponderagdo do
Censo, de acordo com as quais as tipologias
sao classificadas, abrangem espagos heterogé-
neos. A Figura 3 mostra uma parte da cidade
na qual estdo presentes apenas areas classifi-
cadas com as tipologias Superiores e Médios.

Junto com o isolamento de cada hexagono, foi
incluido um mapeamento de dreas com irregu-
laridades fundidrias, realizado pelo Departa-
mento Municipal de Habitagdo (Demhab). Sdo
justamente essas areas mais pobres (como as
vilas do morro Santa Teresa e da Bom Jesus)
que representam os pontos de baixo isola-
mento dentro das regides de isolamento mais
alto. Se possuissem uma classificagdo propria
de tipologia, essas vilas provavelmente seriam
consideradas Populares, mas o nivel de agre-
gacdo de divulgacdo dos dados do Censo acaba
juntando-as com dreas com caracteristicas so-
ciais muito diferentes.

A alternativa para evitar esse problema é
usar dados por setor censitario, a menor area
do Censo. No entanto, nem todas as variaveis
sdo divulgadas pelo IBGE para esse nivel de de-
sagregacao. Ao invés das tipologias socioespa-
ciais, que sintetizam diversas varidveis, para os
setores censitarios, a analise considerou ape-
nas a renda.

Tabela 2 — Isolamento médio mensal por tipologia socioespacial
7/6 a 24/10/2020

Junho Julho Agosto Setembro Outubro
% % % % %
Populares 37,7 40,7 37,1 34,9 33,0
Dias Uteis Médios 39,0 42,1 38,5 35,7 33,7
Superiores 43,4 46,7 43,2 39,8 37,5
Sabados, Populares 48,1 49,9 47,2 47,9 44,1
domingos e Médios 49,7 51,6 48,0 48,9 44,2
UIELEE Superiores 53,3 55,7 51,5 51,9 47,1
Populares 41,4 43,1 40,3 38,8 36,7
Total Médios 42,7 445 41,6 39,7 37,2
Superiores 46,9 49,0 45,8 43,4 40,7

Fonte dos dados brutos: Inloco (2020).
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Figura 3 — Presenca de vilas e indice de isolamento social
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Fonte dos dados brutos: Inloco (2020). Mapa das vilas: ObservaPOA (2017). Imagem de fundo: Google

Satellite.

indice de isolamento social e setores
censitdrios por faixa de renda

Para o célculo do isolamento por setor censi-
tario, os setores foram agregados por faixas de
renda per capita, calculadas a partir da varidvel
“valor do rendimento nominal médio mensal
das pessoas de 10 anos ou mais de idade (com
e sem rendimento)”. Foram definidas seis fai-
xas, de acordo com o valor do salario-minimo
vigente no ano de realizagdo do Censo. Os re-
sultados sdo apresentados na Tabela 3.

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 23, n. 52, pp. 971-991, set/dez 2021

0 indice de isolamento social cresce a
medida que a renda média do setor censitario
aumenta. Um fato curioso é a diferenga entre as
duas maiores faixas. Nos dias Uteis, 0 isolamen-
to delas é quase igual, o que indica que, a partir
de 5 saldrios-minimos, um aumento de renda ja
ndo diferencia mais aqueles que podem traba-
Ihar em casa. J4, nos fins de semana, o isolamen-
to das dreas de renda acima de 10 saldrios-mini-
mos apresenta um indice menor. Ou seja, entre
0s mais ricos a probabilidade de sair de casa pa-
ra trabalhar é menor, mas, para passear, € maior.
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Tabela 3 — Isolamento médio mensal por faixa de renda dos setores censitarios

7/6 a 24/10/2020

Dias uteis Sabados Domingos e feriados Total
% % % %

Até 1SM 36,5 41,5 51,5 39,7
Mais de 1a 2 SM 37,1 42,4 52,4 40,4
Mais de 2 a 3 SM 39,2 44,3 54,0 42,4
Mais de 3a 5 SM 41,5 46,4 55,9 44,6
Mais de 5a 10 SM 43,3 47,8 56,8 46,1
Mais de 10 SM 43,4 46,7 55,4 45,9

Fonte dos dados brutos: Inloco (2020) e IBGE (2011).

Considerando todo o periodo analisado,
o isolamento médio dos setores com renda de
5 a 10 saldrios-minimos foi 6,4 pontos percen-
tuais maior que daqueles de renda até meio
salario. A distancia é maior do que a encontra-
da entre as trés tipologias socioespaciais, mas,
mais uma vez, um problema de escala pode
ter subestimado essas diferengas. Os setores
censitarios representam uma area pequena e,
logo, tendem a ser mais homogéneos que as
areas de ponderagdo. No entanto, a medida do
isolamento continua sendo feita por hexago-
nos que possuem cerca de 630 mil m2. A Figu-
ra 4 exemplifica o problema com um poligono
de isolamento localizado na divisa dos bairros
Chécara das Pedras, Jardim Europa e Vila Jar-
dim. Ele possui setores censitarios em todas as
seis faixas de renda. Para calcular o isolamento
médio de cada faixa, todos os setores dentro
dele foram considerados como se tivessem o
isolamento 41%, a média do hexagono. Entre-
tanto, cada pequena area dessa deve ter tido
um isolamento real diferente.
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Para resolver esse problema, que se re-
pete em diversas regides da cidade, foi criado
um modelo que considera que cada faixa de
renda possui uma taxa de média isolamento
(desconhecida), e que o indice (conhecido) de
cada poligono pode ser visto como uma com-
binagdo linear dessas taxas, ponderadas pela
area que os setores censitarios de cada faixa
de renda per capita ocupa dentro do poligono.
Para isso, foi realizada uma regressao linear
multipla em que o isolamento médio do perio-
do analisado de cada um dos 341 hexagonos é
explicado pelo percentual de sua drea coberto
por setores censitarios de cada uma das faixas
de renda mais um erro. Para testar o efeito da
localizacdo, também foi incluida na regressao
uma varidvel que mede a distancia euclidiana -
medida em quildmetros — do centroide de ca-
da hexdgono até a prefeitura de Porto Alegre,
localizada no Centro Historico.

Todas as varidveis foram significativas ao
nivel de 1%, e o resultado pode ser interpreta-
do da seguinte forma: a intersecdo representa
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Figura 4 — Exemplo de setores censitarios por renda e poligono de isolamento
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2011).

Quadro 2 — Resultado da regressao

Coeficientes valor-P
Intersegao 0,3909 0,0000
Mais de 1a2SM 0,0255 0,0015
Mais de 2 a 3 SM 0,0376 0,0000
Mais de 3a5SM 0,0781 0,0000
Mais de 5 a 10 SM 0,0959 0,0000
Mais de 10 SM 0,0559 0,0079
Distancia Prefeitura -0,0012 0,0011
R-Quadrado 0,5427
R-quadrado ajustado 0,5344

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Inloco (2020) e do IBGE (2011).
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a taxa de isolamento esperada para uma area
com renda média abaixo de um salario-mi-
nimo, caso estivesse localizada no centro de
Porto Alegre. Os demais coeficientes mostram
0 aumento no isolamento esperado para cada
crescimento de 1 unidade das varidveis. Como
as variaveis representam o percentual daque-
la faixa de renda na regido, 1 unidade significa
100% da area formada por setores censitarios
daquela faixa. Ou seja, o isolamento estimado
para areas com renda entre 1 e 2 salarios-mini-
mos é de 0,3909 + 0,0255 = 41,64%.

A faixa entre 5 e 10 salarios-minimos é
a que apresenta o maior isolamento, com 9,59
pontos percentuais acima da base. Além disso,
independentemente da renda, a cada quiléme-
tro de afastamento da prefeitura, o isolamento
cai 0,12 pontos percentuais. Isso significa que
areas mais afastadas tendem a ter um isola-
mento menor que areas centrais, mesmo que
estejam na mesma faixa de renda. No entan-
to, como a renda ndo é igualmente distribuida
no territério e a maioria das areas afastadas
¢é habitada por populagdo de baixa renda, os
coeficientes de renda e de distancia combina-
dos resultam numa diferenca ainda maior de
isolamento entre os grupos sociais. O modelo
também deixou mais explicita a diferenga en-
tre as maiores faixas de renda, indicando que,
nas regides habitadas por pessoas com renda
acima de 10 salarios-minimos, o distanciamen-
to social esta sendo menos respeitado, mesmo
que as condigdes financeiras dessas pessoas
permitam o isolamento.

Por fim, é importante ressaltar que o
modelo, apesar de significativo, s6 explica 54%
das varia¢des no isolamento. Ha, portanto, ou-
tros fatores importantes que influenciam o in-
dice, além da renda e da distancia do centro, e
que ndo estdo sendo considerados no modelo.
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indice de isolamento social nas
regides do Orcamento Participativo

Para finalizar, foi calculado o isolamento mé-
dio nas 17 regides do Orcamento Participativo
(OP) e foi realizada uma comparagdo com o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)® de
cada uma. Os resultados sdo apresentados na
Tabela 4 e na Figura 5.

Apesar de aparecer na Tabela, a regido
das Ilhas ndo serd considerada na analise. Co-
mo fica claro no Grafico 2, ela possui um pa-
drdo completamente diferente das demais. Is-
S0 acontece porque, nessa regido, a ocupagao
é pouco densa, dificultando o calculo da taxa
de isolamento, ja que ndo ha dados suficien-
tes. Apenas um poligono da regido apresentou
informac0es para todos os dias do periodo
analisado, sendo localizado numa érea de ren-
da acima da média da regido, o que explica o
isolamento relativamente alto, apesar do baixo
IDH da regido como um todo. Portanto, o re-
sultado ndo reflete a realidade da regido. Ja as
demais regides tiveram todas, para o célculo
do seu isolamento, o minimo de 10 poligonos
cada uma.

As duas regides do OP com maior taxa
de isolamento sdo exatamente as duas com
maior IDH: Centro e Noroeste. No outro extre-
mo, os menores isolamentos foram encontra-
dos na Restinga e na regido Nordeste, ambas
com IDH entre os mais baixos da cidade. Con-
siderando as 16 regides analisadas, a correla-
¢do entre o indice de isolamento e o IDH foi de
0,91, o que mostra que as duas variaveis estao
altamente relacionadas.

Apesar dos limites dos dados e da de-
fasagem de usar um censo realizado ha uma
década, esta claro que a distribuicdo espa-
cial do nivel de isolamento em Porto Alegre
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Tabela 4 — Isolamento social e IDH nas regides do Or¢amento Participativo

Isolamento médio de 7/6 a 24/10/20
IDH Dias uteis Sabados Domingos e Total
feriados — % %

1 - Humaita-Navegantes 0,765 38,3 43,5 53,2 41,5
2 - Noroeste 0,890 41,7 46,5 55,4 44,6
3 - Leste 0,777 39,2 44,1 53,9 42,4
4 - Lomba do Pinheiro 0,683 38,0 43,4 53,6 41,4
5 - Norte 0,729 37,3 42,5 52,6 40,6
6 - Nordeste 0,638 35,6 40,6 50,2 38,7
7 - Partenon 0,764 39,1 44,7 53,6 42,3
8 - Restinga 0,685 35,6 40,1 50,3 38,6
9 - Gléria 0,733 36,9 43,1 54,2 40,7
10 - Cruzeiro 0,747 38,2 43,0 53,1 41,3
11 - Cristal 0,809 39,7 45,2 54,2 42,9
12 - Centro Sul 0,797 38,7 43,8 53,6 41,9
13 - Extremo Sul 0,714 35,9 40,8 50,9 39,1
14 - Eixo Baltazar 0,779 37,1 42,3 52,3 40,4
15 - Sul 0,843 39,8 44,4 54,3 42,8
16 - Centro 0,935 446 49,0 57,7 47,4
17 - llhas 0,659 (42,6) (50,3) (62,1) (46,9)

Fonte dos dados brutos: Inloco (2020) e ObservaPOA (2015).

Figura 5 — indice de isolamento social nas regides do Orcamento Participativo
(valor médio entre 7/6 e 24/10/2020)
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Fonte dos dados brutos: Inloco (2020).
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Grafico 2 — Isolamento social e IDH nas regides do Orgamento Participativo
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Fonte dos dados brutos: Inloco (2020) e ObservaPOA (2015).

durante a pandemia ndo é neutra. A possi-
bilidade de exercer o distanciamento reco-
mendado pelas autoridades de saude estd
distribuida desigualmente no territdrio, e essa
distribuicdo desigual esta relacionada a fatores
como trabalho, renda e desenvolvimento de
cada regido.

Considerag0es finais

Uma das grandes polémicas durante a pande-
mia que atingiu o mundo em 2020 foi a falsa
escolha que deveria ser feita entre “salvar
vidas” ou “salvar a economia”. Os supostos
partidarios da economia defendiam que ndo
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eram necessarias medidas de distanciamento
e que as pessoas deviam voltar ao trabalho.
Em geral essa defesa era feita pelo empresaria-
do, que, muitas vezes, ndo se preocupava em
esconder que as vidas em questdo ndo eram
as suas. E simbdlica a fala do presidente da XP
Investimento em 5 de maio de 2020, tentando
minimizar a situa¢do da pandemia: "Acompa-
nhando um pouco os nossos numeros, eu di-
ria que o Brasil estd bem. Nossas curvas ndo
estdo tdo exponenciais ainda, a gente vem
conseguindo achatar. [...] O pico da doenga ja
passou quando a gente analisa a classe média,
classe média alta” (Moura, 2020). Na época, o
Brasil ja havia registrado cerca de 7 mil mortes.
Os meses seguintes mostraram que o pico es-
tava longe de ter passado naquele momento,
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mesmo para o circulo social do presidente da
XP, mas, olhando para quem teve que sair de
casa na reabertura da economia, é possivel en-
tender essa posicdo da classe dominante.

Diversos estudos mostram que nem to-
da a populagdo brasileira tem o mesmo direi-
to a mobilidade urbana. Dependendo do lo-
cal de moradia e dos meios de transporte dis-
poniveis, alguns possuem um maior acesso
a cidade do que outros. Uma das pesquisas
que mostra isso é o Projeto Acesso a Opor-
tunidades, do Ipea, que analisou 20 cida-
des brasileiras e mostrou que “a populagdo
branca e de alta renda tem em média mais
acesso a oportunidades de trabalho, saude
e educagdo do que a populagdo negra e po-
bre em todas as cidades estudadas” (Pereira
et al., 2019). Durante a pandemia, os mes-
mos grupos que tinham um maior direito a
mobilidade passaram a ter um “direito a imo-
bilidade” para se prevenir.

Analisando o caso de Porto Alegre, este
artigo mostrou que em toda a cidade foram
encontrados niveis de isolamento abaixo do
recomendado pelos especialistas para con-
ter a pandemia. No entanto, hd diferencas

[1] https://orcid.org/0000-0003-3558-802X

significativas entre as regides da cidade. A dis-
tribuicdo desigual do isolamento é explicada
por fatores como a ocupagdo, a renda e o de-
senvolvimento de cada regido da cidade.

Muito ha de ser explicado sobre essa
pandemia. Ainda ndo estdo claros todos os
fatores que determinam o grau de contdgio
e, nos préximos anos, diferentes pesquisas
serdo necessarias para entender melhor o
que estd acontecendo. A prépria distribui-
¢do de casos e dbitos por bairro, que deveria
ser uma informacdo basica para um estudo
como esse, ndo é divulgada de forma clara
pelos governos’ e merece ser foco de uma
pesquisa propria.

Qualquer andlise feita durante a ocor-
réncia do fenémeno que esta sendo analisado
possui limitagdes. No entanto, ha indicios su-
ficientes para acreditar que o distanciamento
é um fator relevante para a disseminagdo do
virus (embora ndo seja o Unico), e que as pes-
s0as mais vulneraveis economicamente sdo as
que estdo tendo maior exposi¢ado ao virus. Por-
tanto, na falsa dicotomia entre saude e econo-
mia, ambos estdo atingindo com mais forga os
mesmos grupos.

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, Departamento de Economia e Estatistica. Porto

Alegre, RS/Brasil.
andreaugustin.fee@gmail.com

[11] https://orcid.org/0000-0002-3262-768X
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Notas

(1) O recorte espacial “regido” é utilizado, porque uma das divisGes oficiais do municipio de
Porto Alegre se da por “Regides do Orcamento Participativo”, as quais somam 17 regides. A
composi¢do por bairros de cada uma das regides pode ser consultada em: http://www?2.
portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?reg=2&p_secao=5.

(2) Dentro desse periodo, havia dados para todos os dias, com exce¢do do dia 29 de junho.
(3) A Inloco ndo divulgou qual é esse nUmero minimo.

(4) Com o adiamento do Censo de 2020, devido a pandemia, e com a ameaca de ele ndo acontecer
nem em 2021 por falta de orcamento, restam poucas alternativas para esse tipo de estudo.

(5) Foram considerados dias de chuva aqueles em que a precipitacdo acumulada entre 7:00 e 22:00 foi
de, pelo menos, 1 mm na estacdo meteoroldgica A801, do Instituto Nacional de Meteorologia,
localizada no bairro Jardim Botanico.

(6) IDH calculado pelo ObservaPOA (2015), a partir dos dados do Censo 2010.

(7) Na planilha divulgada pela Secretaria Estadual da Saude, existe o campo “bairro” para cada caso
confirmado de covid, mas ha varios erros de preenchimento. Apesar de Porto Alegre ter apenas
94 bairros, na planilha aparecem mais de dois mil nomes de bairros. Pior do que os erros de
digitacgdo, é a falta de preenchimento: em margo de 2021, més com mais mortes da pandemia,
70% dos 6bitos estavam com o bairro em branco.
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Intra-urban inequalities and Covid-19:
an analysis of social isolation
in the city of Porto Alegre

Desigualdades intraurbanas e a Covid-19: uma analise
do isolamento social no municipio de Porto Alegre

Abstract

The Covid-19 pandemic has revealed territorial
inequalities that were already present in Brazilian
cities. One way in which these inequalities were
expressed was the possibility of staying at home
as a form of prevention. Analyzing a social isolation
index based on cell phone location data, this paper
shows that isolation in the city of Porto Alegre
did not happen homogeneously in the territory.
Factors such as occupation, income and the HDI for
each region of the city are related to the different
isolation rates that were found and, consequently,
help us to understand the different degrees of
exposure to the virus.

Keywords: Covid-19; coronavirus; pandemic; social
isolation; Porto Alegre.
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Resumo

A pandemia de Covid-19 explicitou desigualdades
territoriais ja presentes nas cidades brasileiras. Uma
das formas de expressdo dessas desigualdades foi
a possibilidade de ficar em casa para se prevenir.
Analisando um indice de isolamento social calculado
a partir de dados de localizagio de telefones
celulares, este artigo mostra que o isolamento no
municipio de Porto Alegre ndo aconteceu de forma
homogénea no territério. Fatores como a ocupagdo,
a renda e o IDH de cada regido da cidade se
relacionam com as diferentes taxas de isolamento
encontradas e, consequentemente, ajudam a
entender os diferentes graus de exposi¢do ao virus.

Palavras-chave: Covid-19; coronavirus; pandemia;
isolamento social; Porto Alegre.
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Introduction

In the year 2020, the world was marked by the
beginning of the largest pandemic in decades,
the Sars-COV-2 or Covid-19 pandemic. This
pandemic can also be considered the first
global epidemic tracked in "real-time" in the
Internet age. Starting in Wuhan's industrial
metropolis in the People's Republic of
China, the pandemic has spread rapidly
to all continents. In the first six months of
2020, about 500,000 people died worldwide
from the new coronavirus, a number that
had already doubled by September (Johns
Hopkins University, 2020). In Brazil, the first
confirmation of Covid-19 occurred on February
26 in a Sdo Paulo resident who had returned
from a trip to Italy. By December 31, there
were 7.6 million cases and more than 197,000
confirmed deaths (Brasil, 2020).

The pandemic generated a series of
economic, social, and even political and
cultural impacts throughout the world. The
world economy suffered a severe downturn,
unemployment increased, and cities had
their routines completely altered by social
isolation measures and lockdowns. As we
live in an unequal society, the pandemic also
"distributed" its effects unequally among the
different countries, territories, and social
classes. This text refers to one of these
inequalities.

In the Brazilian case, the pandemic
has made explicit the inequality in access to
health care, a historical situation worsened
in recent years by successive budget cuts. In
2019 alone, Constitutional Amendment 95
(known as the "spending cap amendment")
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caused a reduction of RS20 billion in federal
investment in health, making a budget of
R$122.6 billion for the health area (CNS,
2020). With about 70 million clients, private
health plans had revenues of R$226 billion in
the same year (ANS, 2020). It is important to
emphasize that the public health system (SUS)
serves 211 million Brazilians because even
those who have health plans end up using
the SUS for the treatment of diseases that
not covered by the plans, especially in highly
complex care (the most expensive), as well as
vaccination campaigns and other services that
the population often does not realize that is
part of the health budget, such as the control
of health surveillance.

This stark difference in funding, with
public health having to offer more services
than private health with fewer resources,
reflects a deeper social inequality. According to
the United Nations, Brazil is the second most
concentrated country in the world in terms of
income, with 1% of the population receiving
28.3% of income (UNDP, 2019, p. 309). Wealth
is even more concentrated, with only 0.1%
of the population having ownership of 30%
of declared net assets and goods (Unafisco,
2020). Despite this, a significant portion of
private healthcare is not paid for by the income
of the richest, but by public resources through
mechanisms such as the deduction of medical
expenses in the Individual Income Tax, which,
in 2017, was responsible for R$15.1 billion of
tax waiver (86% of which was appropriated
by the richest 10%). In that same year, total
federal subsidies for private health care were
RS45.9 billion, representing 40% of direct
health care spending in the country (Brasil,
2019).
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But the access to public health care
is only one expression of health inequality.
There are countless others, such as different
forms of exposure to risks at work and lack of
access to basic sanitation and healthy food.
The Covid-19 pandemic has added yet another
form of inequality: the right to social distance.

Several studies are showing the
importance of social distance in controlling the
spread of the virus. Hsiang et al. (2020) show
that measures such as school closures and
movement restrictions in China, South Korea,
Italy, Iran, France, and the United States have
prevented or delayed 61 million confirmed
cases, which corresponds to approximately
495 million total infections. Aquino et al. (2020,
p. 2430), after screening 2,771 articles on
Covid-19 published in PubMed and analyzing
twenty-one of these, conclude that "[...] there
are strong indications that strategies to control
the spread of the epidemic are effective when
case isolation and contact quarantine are
combined with a set of population-wide social
distancing measures".

Zhou et al. (2020), in a study with phone
location data in the city of Shenzhen in China's
Guangdong Province, estimate that a 20%
restriction in mobility can flatten the peak
caseload by 33%. This flattening is extended
to 66% with 40% restriction and 91% with 60%
mobility restriction. Gao et al. (2020), analyzing
the location of 45 million cell phones in the
United States, pointed out that social distance
is associated with a reduction in Covid-19
rates. In a study for Brazilian capital cities,
Marino, Komatsu, and Menezes-Filho (2020)
compared to state and municipal distancing
decrees, isolation rates, calculated by the
location of mobile devices, and Covid-19 cases.
The authors conclude that, although isolation
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follows the same general trend nationwide,
local measures have significant effects on
increasing isolation and reducing contagion.

Despite the importance of remoteness
in preventing the pandemic, not everyone
has this right in Brazil. IBGE's PNAD Covid-19
survey shows that remote work (“home
office”) is a reality only among workers with
complete higher education, and even then,
for less than half of them. Among workers
with complete elementary school education,
only 1% was working remotely in September
2020, reducing to 0.4% among no education
or incomplete elementary school education
workers. Regarding race, remote work was
done by 14.3% of whites and 6.8% of blacks
and mixed race.

These numbers indicate that the
different forms of labor market insertion can
help to understand the dynamics of social
distancing and coronavirus contagion, which
does not occur homogeneously, socially, or
territorially speaking. However, few studies
show these relationships. Most Brazilian
research on social withdrawal and its effects
on the pandemic shows aggregated results
for states or municipalities, which is explained
mainly by the lack of data.

On the one hand, data on cases
and deaths are insufficient. Besides the
underreporting, there is no full disclosure
of available information. Also in May, the
Ministry of Health removed the ZIP code from
the public spreadsheet on hospitalizations for
Severe Acute Respiratory Syndrome — Sars
(Marino; Mendonca; Foletto; Brito; Rolnik;
Santoro, 2020). This prevented the realization
of more researches such as the one carried
out by the Public Space and the Right to the
City Laboratory (Laboratério Espago Publico
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Table 1 — Percentage of employed and not away from work people
who worked remotely, by education level

May June July August | September
No education to incomplete elementary school 0.6 0.4 0.5 0.5 0.4
Complete elementary to incomplete middle school 1.7 14 13 1.2 1.0
Complete secondary to incomplete higher education 7.9 7.3 6.7 6.0 5.4
Complete higher education or more 38.3 37.3 35.0 33.6 323
Total 13.3 12.7 11.7 111 10.4

Source: IBGE (2020).

e Direito a Cidade - LabCidade), from USP,
which showed the importance of the territorial
analysis of the pandemic. By cross-referencing
the SARS hospital admissions database with
the Origin-Destination Survey and with GPS
data from Sdo Paulo buses, it was shown a
strong association between the places of
residence of SARS inpatients and the areas
that concentrate more travel origins of people
without higher education and in nonexecutive
positions, who use public transportation as the
main modal for work-related trips (Marino;
Klintowitz; Brito; Rolnik; Santoro; Mendonga,
2020). As there is no longer the availability of
a national database, studies like this depend
on the dissemination of information by local
governments, which does not always happen.
On the other hand, information on
social remoteness is also lacking and its
main source of data has been the location of
mobile phones. In Brazil, the most widely used
indicator is the Social Isolation Index that was
developed by Inloco company from data on 60
million mobile phones. However, Inloco only
publicly divulges the index for the country
and states of the federation. The few studies
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at the municipal level result from agreements
between the company and local governments
or researchers. An example is a study
developed by Natividade et al. (2020), which
showed that the Salvador neighborhoods
with higher poverty indicators have a lower
isolation index.

Based on this broad discussion, this
article aims to analyze the Social Isolation
Index during the Covid-19 pandemic for
different regions of the municipality of Porto
Alegre.! For this purpose, we used data
provided by Inloco for the Data Committee
of the Crisis Cabinet for the Confrontation of
the Covid-19 Epidemic (Comité de Dados do
Gabinete de Crise para o Enfrentamento da
Epidemia Covid-19) in the State of Rio Grande
do Sul, which includes one of the authors
of this article. Initially, it will be made some
considerations about territorial inequalities
in Porto Alegre. Then it will be presented the
isolation data for the different areas of the city,
crossing it with the socio-spatial typologies of
the Metropolis Observatory (Observatorio das
Metrépoles), with the average income and
with the HDI.
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Territorial inequalities
in Porto Alegre

There is evidence that economic inequality
influences the risk of Covid-19 infection and
death (Demenech; Dumith; Vieira; Neiva-
Silva, 2020), which is something relevant for
a country like Brazil. Despite the common
sense of a city in southern Brazil, a region
considered to have the lowest social
inequalities in the country, Porto Alegre is a
very unequal metropolis, since its territory
presents sectors with high socioeconomic
indicators and considerable quality, as well as
large urban peripheries with various social and
environmental problems.

The data of the Municipal Human
Development Index (HDI-M) (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M)
presented in Atlas Brazil (2020), for example,
point out marked differences between the
richest neighborhoods (Moinhos de Vento,
Chacara das Pedras, Jardim Isabel, with an
HDI-M of 0.958) and the poorest of the city
(Sarandi, Humaita, Restinga, with an HDI-M of
0.593). The most developed ones have "first
world" indicators, while the less developed
ones are comparable to some of the poorest
countries on the planet. These inequalities
are manifested in the urban infrastructure,
the environmental quality of the spaces,
availability, and quality of services (including
health services), the accessibility and mobility,
which are configured in terms of educational
and work opportunities reflecting in the life
expectancy of the inhabitants, as pointed
out by the HDI-M Longevity data: the best-
-placed sectors (Bela Vista, Moinhos de Vento,
Menino Deus) have an index of 0.952, while

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 52, pp. 971-991, set/dez 2021

the worst (Restinga, Mario Quintana, Vila
Dique) are in the range of 0.763. Data from the
Urban Well-Being Index (indice de Bem-Estar
Urbano — IBEU) of the Metropolis Observatory
(Ribeiro; Ribeiro, 2016) confirm this intra-
urban inequality in the municipality of Porto
Alegre, with the indicator ranging from 0.967
in the best-situated area and 0.656 in the least
favored one.

In the Metropolitan Region of Porto
Alegre (Regido Metropolitana de Porto
Alegre — RMPA), the evidence of inequality is
similar. While the municipality of Porto Alegre
presents the best indexes (an HDI-M of 0.805),
peripheral municipalities present much lower
indexes such as Sdo Jerdnimo (0.696), Alvorada
(0.699), and Viamao (0.717). In the case of the
IBEU, it varies from 0.967 in the best sector (in
Porto Alegre) to 0.615 in the worst area (in the
municipality of Viamdo). Notice that the ten
best sectors of the IBEU are located in Porto
Alegre, while the ten worst are in Alvorada,
Viamdo, Gravatai, and Canoas, which are
municipalities adjacent to Porto Alegre.

The distribution of social indicators in
the territory is also related to labor, since, as
Milton Santos (2012, p. 120-121) said, "the
division of labor [...] is one of the keys to
explaining the distribution, on Earth, of men
and activities". One way to observe it is from
the socio-spatial typologies developed by
the Metropolis Observatory (Mammarella;
Pessoa; Ferreira; Tartaruga, 2015). Using data
from the Brazilian 2010 Demographic Census,
especially the professional occupation,
the population is classified into 24 socio-
occupational categories. The territories, on
the other hand, are divided into socio-spatial
typologies, depending on the concentration
of each of the categories. Figure 1 shows the
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distribution of typologies in the RMPA. Notice
that there are five classifications (upper,
middle, workers, popular, and agricultural),
and the municipality of Porto Alegre has only
three of them.

In Porto Alegre, there is a great
predominance of the groups considered
middle, as well as a strong presence of the
upper groups, which comprise almost all of
these sectors in the metropolitan region.

The sectors considered popular occupy the
wide peripheral strip of the municipality,
overflowing into the neighboring cities of
Alvorada, Viamdo, Canoas, Eldorado do Sul,
and Guaiba.

These inequalities are reflected in the
different social behaviors and socioeconomic
impacts that the Covid-19 pandemic generated
in the municipality of Porto Alegre and its
Metropolitan Region as we will see below.

Figure 1 - Socio-spatial typologies in the Metropolitan Region of Porto Alegre — 2010
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Source: Mammarella et al. (2015, p. 173).

976

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 23, n. 52, pp. 971-991, set/dez 2021



Intra-urban inequalities and Covid-19

Index of social isolation
in Porto Alegre during
the Covid-19 pandemic

The analysis of the circulation of people in
Porto Alegre during the pandemic will be done
by using the Social Isolation Index created
by Inloco. Through partner applications, the
company has access to the location of mobile
devices of 60 million users throughout Brazil,
540,000 of which are in Porto Alegre. The
index calculation does not identify these users,
guaranteeing privacy and anonymity.

To measure isolation, Inloco divides
the space into hexagons with a radius of
450 meters. A person is considered to be
in isolation if he or she has remained in the
same hexagon all day. Those who change
their location to another polygon at least
once a day are considered to be out of
isolation, being counted in the area where

they were during the night, in which their
residence is supposed to be.

Across Brazil, the isolation trend was
similar, with a peak at the end of March and a
gradual decline since then. However, the Porto
Alegre peak (62% over the seven-day average)
was higher than the Brazilian peak (54%).
The difference, which was being reduced,
increased again at the end of June when the
cold and rain typical of the Rio Grande do Sul
winter climate caused isolation to increase
across the state (Rio Grande do Sul, 2020a).

The mean isolation of each city hides
large intra-urban differences, however,
making it relevant to analyze the index for
each city region. To do so, it is necessary
to look at the data by a polygon of index
calculation. Unlike the municipal isolation,
the information by polygon was not available
for the whole series, reason why the study
was done only for the period from June 7 to
October 24, 2020.2

Graph 1- Index of social isolation in Porto Alegre and Brazil
(3/1/2020 to 10/24/2020)
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Figure 2 — Social Isolation Index in Porto Alegre
(average value between 6/7/2020 and 10/24/2020)
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Raw data source: Inloco (2020).

In addition, there were considered only
the locations with data available for the entire
analysis period. Since a minimum number
of connected phones is required to calculate
the isolation index for each polygon on the
day, some of them do not appear in the base
all time.® Considering the 421 polygons in the
city of Porto Alegre, 341 had the index for all
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139 days analyzed. Figure 2 shows the Social
Isolation Index average value in each of these
341 hexagons.

For those who know Porto Alegre, the
map already makes it visually clear that the
highest levels of isolation occur in the central
neighborhoods and some stretches of the
Guaiba river front in the South Zone, precisely
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the wealthiest areas of the city. On the other
hand, the lower-income regions have lower
levels of isolation.

To better explore these spatial differences,
we will present the crossings of the Social
Isolation Index with three variables, considering
the scale available to each one of them:

1) Socio-spatial typologies in the Census
weighting areas;

2) Income in the Census tracts;

3) HDI in the municipal Participative Budget
regions.

For all three variables, the source of
the data is the 2010 Census, which, although
outdated, is the only base available at this
disaggregation level.*

Social isolation index and socio-
spatial typologies

Metropolis Observatory’s socio-spatial
typologies, already presented, are defined
based on the variables of the Census sample
questionnaire, which is broader than the
general questionnaire. Therefore, they
can only be calculated by weighting area,

since the census sector, which has a smaller
coverage area, does not have sample data
released by IBGE.

The territory of Porto Alegre is divided
into three typologies: popular, middle, and
upper. To calculate the isolation index for
each of them, it was made an average of
all the Inloco polygons inside the weighting
areas classified in that typology. In the case of
polygons located on the border between two
typologies, the value of their indices entered
the average calculation weighted by the
intersection area between each of them.

As expected, the "upper" typology
areas had the highest isolation (45.3%) and
"popular”, the lowest (40.2%). The difference
is larger on weekdays, which suggests a
relationship between work and isolation
level. Other factors influence the different
regions in similar ways. On rainy days,® for
example, insulation increased, on average, 5.4
percentage points in the "popular", 5.1 in the
"middle" and 5.3 in the "upper" typologies.

During the period of analysis, July
presented the greatest isolation in all
typologies, which can be explained both by the
high number of rainy days and the greater legal

Chart 1 — Socio-spatial typology isolation average
6/7/2020 to 10/24/2020

Weekdays Saturdays Sundays and holidays Total

% % % %
Popular 36.9 42.1 52.1 40.2
Middle 38.0 43.2 53.1 413
Upper 42.4 47.0 56.1 45.3

Raw data source: Inloco (2020).
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restrictions on the operation of various sectors
of the economy. This month also presented
the larger difference in isolation on weekends
between the typologies. On working days, the
largest difference was found in August, when
changes in the state decree that established
the "controlled distancing" allowed commerce
to open, indicating that the return to work that
occurred in this period affected each part of
the population differently.

Although these data show inequality
in isolation between the regions of each
typology, the difference is not very large. This
is probably due to the calculation scale. The
Census weighting areas, according to which the
typologies are classified, cover heterogeneous
spaces. Figure 3 shows a part of the city in
which there are only areas classified with the
Upper and Middle typologies. Along with each
hexagon'’s isolation, Porto Alegre’s Municipal

Housing Department (Departamento
Municipal de Habitagdo — DEMHAB) included
a mapping of areas with land irregularities.
It is precisely these poorer areas (such as
Santa Teresa hill and Bom Jesus village) that
represent the low isolation points within
the larger isolation regions. If they had their
typology classification, these neighborhoods
would probably be considered Popular, but the
aggregation level of the Census data disclosure
ends up lumping them together with areas
with very different social characteristics.

The alternative to avoiding this problem
is to use census tract data, the smallest
area of the Census. However, for this level
of disaggregation, IBGE releases only a few
variables, so, instead of the socio-spatial
typologies, which synthesize several variables,
the analysis considered only income for the
census sector.

Table 2 — Socio-spatial typology monthly isolation average
6/7/2020 to 10/24/2020

June July August September October
% % % % %
Popular 37.7 40.7 37.1 34.9 33.0
Weekdays Middle 39.0 42.1 38.5 35.7 33.7
Upper 43.4 46.7 43.2 39.8 37.5
Saturdays, Popular 48.1 49.9 47.2 47.9 44.1
Sundays and Middle 49.7 51.6 48.0 48.9 44.2
holidays Upper 53.3 55.7 515 51.9 47.1
Popular 41.4 43.1 40.3 38.8 36.7
Total Middle 42.7 445 41.6 39.7 37.2
Upper 46.9 49.0 45.8 43.4 40.7

Raw data source: Inloco (2020).
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Figure 3 — Presence of villages and Social Isolation Index

indice de isolaments
A 34%%
345% a 369
369 & 39%
3% & 4035
400 a 42%%5
42% a 443
4% 5 45%%
4B & 49%
Maiz de 43%

Source: Inloco (2020), ObservaPOA (2017), and Google Satellite.

Social Isolation Index and census
tracts by income range

To calculate the social isolation per census
sector, the sectors were aggregated by the
per capita income range, calculated from
the "monthly nominal income average value
of people aged 10 years or more (with and
without income)" variable. Six bands were
defined according to the minimum wage value
in force in the year the Census was carried out.
The results are presented in Table 3.

Cad. Metrop., S3o Paulo, v. 23, n. 52, pp. 971-991, set/dez 2021

The Social Isolation Index grows as the
census sector average income increases. It is
a curious fact the difference between the two
largest ranges. On weekdays, their isolation
is almost equal, which indicates that from 5
minimum wages on, the income increase no
longer differentiates those who can work at
home. On weekends, the isolation of above-
10-minimum wage income areas presents a
lower index. That is, among the richest, the
probability of leaving home to work is lower,
but to go for a walk is higher.
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Table 3 — Average monthly isolation by income range of the census sectors

6/7/2020 to 10/24/2020

Weekdays Saturdays Sundays and holidays Total
% % % %

Upto 1 MW 36.5 41.5 51.5 39.7
From 1 to 2 MW 37.1 42.4 52.4 40.4
From 2 to 3 MW 39.2 443 54.0 42.4
From 3 to 5 MW 41.5 46.4 55.9 44.6
From 5 to 10 MW 433 47.8 56.8 46.1
Above 10 MW 43.4 46.7 55.4 45.9

Raw data source: Inloco (2020) and IBGE (2011).

Considering the entire period analyzed,
the average isolation of sectors with income
from 5 to 10 minimum wages was 6.4% higher
than those with income up to half a wage.
The distance is the largest among the three
socio-spatial typologies, but, once again,
the scale problem may have underestimated
these differences. The census tracts represent
a small area and thus tend to be more
homogeneous than the weighted areas.
However, the measurement of isolation is
still done by hexagons that are about 630,000
m2. Figure 4 exemplifies the problem with
an isolation polygon located on the border
of the Chécara das Pedras, Jardim Europa,
and Vila Jardim neighborhoods. It has census
sectors in all six income ranges. To calculate
the average isolation of each band, it was
considered that all the sectors had isolation
of 41%, the hexagon average. However,
each small area within this one must have a
different isolation rate.
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To solve this problem, which happened
in several regions of the city, it was created
a model, which considers that each income
bracket has an (unknown) average isolation
rate and that the index of each polygon (that
is known) can be seen as a linear combination
of these rates, weighted by the area that the
census sectors of per capita income bracket
occupy within the polygon. For this purpose,
it was performed a multiple linear regression,
in which the average isolation for the analyzed
period of each of the 341 hexagons is explained
by the percentage of its area covered by the
census sectors of each income band plus an
error. To test the location effect, it was included
in the regression, a variable that measures the
Euclidean distance — in kilometers — from each
hexagon’s centroid to the Porto Alegre City Hall,
located in the Historic Center neighborhood.

All variables were significant at the
1% level and the result can be interpreted
as follows: the intersection represents the
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Figure 4 — Example of census sectors by income and isolation polygon
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Raw data source: IBGE (2011).

Chart 2 — Regression Results

Coefficients value-P
Intersection 0.3909 0.0000
From 1to 2 MW 0.0255 0.0015
From 2 to 3 MW 0.0376 0.0000
from 3 to 5 MW 0.0781 0.0000
From 5 to 10 MW 0.0959 0.0000
Above to 10 MW 0.0559 0.0079
City Hall distance -0.0012 0.0011
R-square 0,5427
Adjusted R-square 0,5344

Source: made by the authors based on Inloco (2020) and IBGE (2011) data.
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expected isolation rate for an area with an
average income below one minimum wage
if it were located in downtown Porto Alegre.
The other coefficients show the increase in
expected isolation for each 1-unit growth of
the variables. As the variables represent the
percentage of income range in the region, 1
unit means 100% of the area formed by census
sectors of that range. That is, the estimated
isolation for areas with income between 1 and
2 minimum wages is 0.3909 + 0.0255 = 41.64%.

The range between 5 and 10 minimum
wages is the one that presents the largest
isolation, with 9.59% above the base.
Moreover, regardless of income, for each
kilometer away from City Hall, the isolation
drops 0.12 percentage points. This means
that more distant areas tend to have lower
isolation than central areas, even if they
are in the same income bracket. However,
since income is not equally distributed in the
territory and most outlying areas are inhabited
by low-income populations, the combined
income and distance coefficients result in an
even larger difference in isolation between
social groups. The model also made more
explicit the difference between the highest
income brackets, indicating that in regions
inhabited by people with incomes above 10
minimum wages, the social distance is being
less respected, even if the financial conditions
of these people allow isolation.

Finally, it is important to notice that the
model, although significant, only explains 54%
of the isolation variations. There are, therefore,
other important factors that influence the
index besides income and distance from
downtown that are not being considered in
the model.
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Social Isolation Index
in the municipal Participative
Budget regions

At last, it was calculated the average isolation
in the 17 regions of Porto Alegre’s Participatory
Budget, as well as it was made a comparison
with the Human Development Index (HDI)® of
each region. The results are presented in Table
4 and Figure 5.

Although it appears in the table, the
Islands’ region will not be considered in
the analysis. As it can be seen in Graph 2, it
has a completely different pattern from the
others. This is because the occupation of this
region is not very high, making it difficult to
calculate the isolation rate, since there is not
enough data. Only one polygon in the region
presented information for the days of the
analyzed period, which is located in an area of
above-average income for the region, which
explains the relatively high isolation, despite
the low HDI of the whole region, that is, the
result does not reflect the reality of the region.
On the other hand, the other regions had a
minimum of 10 polygons for the calculation of
their isolation.

The two PB regions with the highest
isolation rate are exactly the ones with the
highest HDI: Downtown and Northwest. At
the other extreme, the lowest isolation was
found in Restinga and the Northeast region,
both with human development indexes
among the lowest in the city. Considering the
16 regions analyzed, the correlation between
the isolation rate and the HDI was 0.91,
which shows that the two variables are highly
related.
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Table 4 — Social isolation and HDI in the regions of municipal Participative Budget

Average isolation from 6/7/20 to 10/24/20
(w12 Week days Saturdays Sundays and Total
% % holidays — % %
1 - Humaita-Navegantes 0.765 38.3 435 53.2 415
2 - Northwest (Noroeste) 0.890 41.7 46.5 55.4 44.6
3 - East (Leste) 0.777 39.2 44.1 53.9 42.4
4 - Lomba do Pinheiro 0.683 38.0 434 53.6 41.4
5 - North (Norte) 0.729 37.3 42.5 52.6 40.6
6 - Northeast (Nordeste) 0.638 35.6 40.6 50.2 38.7
7 - Partenon 0.764 39.1 44.7 53.6 423
8 - Restinga 0.685 35.6 40.1 50.3 38.6
9 - Gldria 0.733 36.9 431 54.2 40.7
10 - Cruzeiro 0.747 38.2 43.0 53.1 413
11 - Cristal 0.809 39.7 45.2 54.2 42.9
12 - South-Central (Centro Sul) 0.797 38.7 43.8 53.6 41.9
13 - Far South (Extremo Sul) 0.714 359 40.8 50.9 39.1
14 - Baltazar’s Axl (Eixo Baltazar) 0.779 37.1 42.3 52.3 40.4
15 - South (Sul) 0.843 39.8 44.4 54.3 42.8
16 - Downtown (Centro) 0.935 44.6 49.0 57.7 47.4
17 - Islands (Ilhas) 0.659 (42.6) (50.3) (62.1) (46.9)
Raw data source: Inloco (2020) and ObservaPOA (2015).
Figure 5 — Social Isolation Index in municipal Participative Budget regions
(average value between 6/7/2020 and 10/24/2020)
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Raw data source: Inloco (2020).
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Graph 2 —Social isolation and HDI in the municipal Participative Budget regions
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Raw data source: Inloco (2020) and ObservaPOA (2015).

Despite the limitations of the data and
the lag of using a census conducted a decade
ago, it is clear that the spatial distribution of
the level of isolation in Porto Alegre during
the pandemic is not neutral. The possibility
of exercising the distancing recommended by
health authorities is unequally distributed in
the territory, and this unequal distribution is
related to factors such as work, income, and
development of each region.

Final considerations

One of the big controversies during the
pandemic that hit the world in 2020 was the
false choice that should be made between
"saving lives" or "saving the economy." The
supposed economic supporters argued that no
distancing measures were necessary and that
people should go back to work. In general, this
defense was made by the business community,
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which often did not bother to hide that the
lives in question were not their own. The
speech of the president of XP Investimento on
May 5, 2020, trying to minimize the pandemic
situation, is symbolic: "Following a few of
our numbers, | would say that Brazil is doing
well. Our curves are not so exponential yet we
have been managing to flatten. [...] The peak
of the disease has already passed when we
analyze the middle class, upper-middle-class"
(Moura, 2020). At the time, Brazil had already
registered about 7,000 deaths. The following
months showed that the peak was far from
having passed at that moment, even for the
social circle of the XP chairman. On the other
hand, looking at who had to leave home during
the reopening of the economy; it is possible to
understand this ruling class’s position.

Several studies show that not all
Brazilians have the same right to urban
mobility. Depending on their living place
and the means of transportation available,
some have larger access to the city than
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others. One of the surveys that show this is
the Access to Opportunities Project (Projeto
Acesso a Oportunidades), form Ipea, which
analyzed 20 Brazilian cities and showed that
"[...] white and high-income population has
on average more access to work, health and
education opportunities than the black and
poor population in all the cities studied"
(Pereira; Braga; Serra; Nadalin, 2019). During
the pandemic, the same groups that had a
larger right to mobility began to have a "right
to immobility" to prevent themselves.

By analyzing the case of Porto Alegre, this
article showed that, throughout the city, there
were found isolation rates that were below
the levels recommended by experts to contain
the pandemic. However, there are significant
differences between city regions. The uneven
distribution of isolation is explained by factors
such as occupation, income, and development
of each region of the city.

[1] https://orcid.org/0000-0003-3558-802X

Much still needs to be explained about
this pandemic. The factors that determine
the contagion degree are not clear yet and,
in the coming years, it will still be necessary
different researches to a better understanding
of what is going on. The distribution of cases
and deaths by neighborhood, which should be
basic information for a study like this, is not
correctly disclosed by the government’ and
deserves to be the focus of new researches.

Any investigation made during
the occurrence of the phenomenon has
limitations. However, there is enough
evidence to believe that social isolation is
a relevant factor for the spread of the virus
(although it is not the only one) and that the
most economically vulnerable people are the
ones who are having a larger exposure to the
disease. Therefore, in the false dichotomy
between health and economy, both are hitting
the same groups harder.
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Notes

(1) The spatial cutout "region" is used, because one of the official divisions of the municipality of Porto
Alegre is by "Regions of the Participative Budget", which totalizes 17 regions. The composition
by neighborhoods of each of the regions can be seen at: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/
default.php?reg=2&p_secao=5.

(2) Within this period there was data for every day except June 29.
(3) Inloco did not disclose what this minimum number is.

(4) With the postponement of the 2020 Census due to the pandemic and the threat that it will not
even occur in 2021 due to lack of budget, a few alternatives are remaining for this type of study.

(5) It was considered a rainy day, on which the accumulated precipitation between 7 am and 10 pm
was at least 1 mm at the weather station A801 of the National Institute of Meteorology, located
in the Jardim Botanico neighborhood.

(6) The HDI was calculated by ObservaPOA in 2015, based on 2010 Census data.

(7) In the spreadsheet released by the Health Department of Rio Grande do Sul State, there is a
"neighborhood" field for each confirmed case of Covid-19, but there are several errors in filling
it out. Although Porto Alegre has only 94 neighborhoods in the spreadsheet, there appear more
than two thousand names of neighborhoods. Worse than the typing errors is the lack of filling
in: in March 2021, the month with the most deaths from the pandemic, 70% of the deaths had
no neighborhood information at all.
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Relagdes entre ciclismo

e rede de saude e o caso de Curitiba

Relations between cycling and healthcare

Resumo

Nesse momento da pandemia da Covid-19, quando
surge a necessidade de distanciamento fisico, a bi-
cicleta afirma-se como modo alternativo vantajoso.
Este artigo dispOe sobre a associagdo entre ciclismo
e saude através de um indice proposto para avaliar
essa relagdo, o indice de Mobilidade Cicloviaria em
relacdo a rede de Saude (IMCS). A fundamentagéo
tedrica exp0e as qualidades do modo ciclovidrio e
as premissas que devem envolver seu planejamen-
to. Como um estudo de caso, o sistema cicloviario
de Curitiba e sua relagdo com as Unidades Basicas
de Salde sdo avaliados pelo IMCS, em seu estado
atual e conforme o plano existente. Os resultados
evidenciam que Curitiba negligencia a ciclomobili-
dade, com o sistema de satde local praticamente
inacessivel pela malha cicloviaria.

Palavras-chave: ciclismo; Covid-19; mobilidade
sustentavel; saude; Curitiba.
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network and the case of Curitiba

Hermes Eduardo Nichele [1]

Abstract

In the present moment of the COVID-19 pandemic,
which demands social distancing, the bicycle
confirms itself as an advantageous alternative mode.
This article reflects on the association between
cycling and health through an index proposed to
evaluate such association, the Index of Cycling
Mobility in relation to the Healthcare Network (in
Portuguese, IMCS). The theoretical framework
presents the qualities of cycling and the principles
that the planning of bike lanes must involve. As a
case study, Curitiba’s cycling network and its relation
to Primary Care Units are analyzed through the
IMCS, in the current and projected situations. The
results show that Curitiba neglects cycling mobility
and that the local healthcare system is practically
inaccessible through the cycling network.

Keywords: cycling; Covid-19; sustainable mobility;
health; Curitiba.
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Introducao

O surto da doenga do novo coronavirus que
explodiu em 2020 trouxe mudangas inespe-
radas na rotina das cidades, ao mesmo tem-
po que expds problemas de desigualdade no
espaco urbano. A Organiza¢do Mundial da
Salde (OMS) declarou a enfermidade, chama-
da Covid-19, como pandemia mundial (OMS,
2020b) e recomendou o distanciamento social
como uma forma de prevengdo, a fim de dimi-
nuir a disseminagdo do virus enquanto vacinas
e outras formas efetivas de tratamento ndo
eram aprovadas (OMS, 2020a).

0 distanciamento social mudou a rotina
da populagdo e, consequentemente, o cenario
das cidades e da mobilidade urbana. As preca-
riedades do transporte publico e os problemas
dos modos motorizados individuais sdo escan-
carados explicitamente. Os modos ativos, 0 an-
dar a pé e a bicicleta, aparecem com maior for-
¢a na pandemia, dada a necessidade do afas-
tamento fisico e da manutengdo de exercicios
fisicos (Park, Kim e Lee, 2020; Teixeira e Lopes,
2020). A bicicleta precisa de um sistema ciclo-
vidrio organizado, para pleno funcionamento
como modo de transporte, e a qualidade dessa
malha depende ndo sé da sua extensdo, mas
também de aspectos como a associagdo com
destinos usuais no meio urbano, como é o ca-
so da rede de saude.

Assim, este artigo pretende analisar o
sistema cicloviario de uma cidade em relagdo
a sua rede de saude através de um indice pro-
prio, o indice de Mobilidade Cicloviaria em
relagdo a rede de Saude (IMCS). O estudo de
caso utilizado é o municipio de Curitiba, no seu
cendrio atual e no projetado pelo recente Pla-
no de Estrutura Ciclovidria. A fim de embasar
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essa analise, o texto busca compreender as
vantagens de salde fisica e mental que o mo-
do ciclovidrio, a bicicleta, proporciona e como
pode ser significativo nos tempos da pandemia
e no porvir do pds-coronavirus.

O trabalho estd dividido em seis se¢des:
esta se¢do de (1) “Introducdo” apresenta o
tema e o objetivo do artigo; em (2) “Distan-
ciamento social, mobilidade urbana e a bi-
cicleta”, sdo colocadas as fundamentagdes
tedricas acerca do contexto da Covid-19 e
das vantagens da bicicleta para a mobilidade
sustentavel, além da conceituagdo de siste-
ma cicloviario e do que ele necessita; a se¢ao
(3) “Procedimentos metodoldgicos” trata da
trilha cientifica do trabalho; na sec¢do (4) “O
sistema ciclovidrio de Curitiba”, sdo apresen-
tadas a situagdo da malha ciclovidria curitiba-
na atual e a avaliagdo geral do plano de 2019;
na secao (5) “Resultados e discussdo”, o IMCS
é calculado e os valores sdo analisados criti-
camente; por fim, a se¢do (6) “Considera¢des
finais” traz comentdrios conclusivos e de rumo
a futuras pesquisas.

Distanciamento social,
mobilidade urbana
e a bicicleta

A doenga Covid-19, diagnosticada ainda no
fim de 2019, comegou a se espalhar rapida-
mente pelo mundo e foi declarada como uma
pandemia pela OMS, em margo de 2020. A
rapida dispersdo e a gravidade da doenga sdo
um cenario inédito para um mundo globali-
zado e tdo conectado. No Brasil, um dos pai-
ses mais afetados, a incidéncia de Covid-19
aumentou, de outubro de 2020 para abril de
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2021, de aproximadamente 2.290 para 6.028
novos casos a cada cem mil habitantes, com
a taxa de mortalidade crescendo mais que o
dobro nesse intervalo (Dong, Du e Gardner,
2020). E, uma vez que a vacinagdo tem avan-
¢ado lentamente, a medida recomendada pela
OMS para a prevengdo desde o inicio do surto
foi a de distanciamento social. O afastamento
fisico de pessoas é a forma mais simples de
evitar o contagio e a disseminagdo do novo
coronavirus. Assim, varios paises instituiram
restricGes para evitar aglomeragdes, o chama-
do lockdown. Foi necesséria a diminuigdo das
atividades de produc¢do, comércio e servicos
nesse periodo de lockdown, para garantir o
distanciamento social, algo que trouxe impac-
tos na mobilidade urbana dos grandes centros
urbanos ao redor do mundo. A habitual lota-
¢do do transporte publico é posta em xeque
nesse momento em que é preciso as pessoas
ficarem afastadas umas das outras (Teixei-
ra e Lopes, 2020). O mesmo acontece com o
transporte motorizado individual, cujo espago
disponivel nas vias aumentou na quarentena,
dada a reducdo do trafego. Katrakazas et al.
(2020) discutem as mudancas de comporta-
mento do transito em cidades da Grécia e da
Ardbia Saudita durante o lockdown: aumento
da velocidade, de frenagens bruscas e menor
tempo de deslocamento.

Porém, os automdveis e motocicletas,
que representam a modalidade motorizada
individual, carregam problemas de poluigdo e
de maiores gastos. Além disso, em tempos nor-
mais, o transito repleto de veiculos particulares
provoca congestionamentos e mais acidentes
(Alves e Cunha, 2017; Miranda e Vieira, 2019).

No Brasil, a mobilidade urbana das ci-
dades é dominada pelos automdveis. Netto
e Ramos (2017) destacam que a politica
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rodoviarista iniciada no periodo de expansao
da urbanizacdo, a partir de meados do século
XX, criou um cenario que privilegia os modos
de transporte individuais. Os interesses da in-
dustria automobilistica e do mercado imobilia-
rio geraram cidades espraiadas, dependentes
de um sistema vidrio que conectasse os luga-
res da maneira mais eficiente possivel. Como
o transporte publico ndo recebeu os investi-
mentos necessdrios para cobrir essa demanda
de movimentagdo, os carros e as motocicletas
tornaram-se soberanos do espaco publico das
vias, contribuindo para a segregac¢do urbana e
as inequidades do direito a cidade, conforme
escrevem Carvalho e Britto (2016). O fenome-
no de periferizagdo das cidades estd, portanto,
intimamente ligado as condi¢des de mobilida-
de urbana. A segregacdo e a expulsdo das clas-
ses menos favorecidas para as periferias urba-
nas longinquas, juntamente com sistemas de
transporte publico precarios, propiciam a am-
pliagdo da frota de veiculos individuais (Alves e
Cunha, 2017; Vasconcellos, 2013).

Assim, o Brasil chegou na pandemia da
Covid-19 com os centros urbanos subordina-
dos aos automoveis e com sistemas de trans-
porte publico inaptos e deficientes. As medi-
das necessarias para estabelecer um lockdown
completo foram fragmentadas de estado para
estado e de cidade para cidade, em meio a
crise politica. Quando instalada, em abril de
2020, a quarentena ndo teve a duragdo e as
restricdes intensas o suficiente para frear o
avango do novo coronavirus, e a movimenta-
¢ao das cidades continuou ocorrendo. O traje-
to casa-trabalho ndo paralisou e, para piorar,
a frota dos coletivos foi reduzida na tentativa
do poder publico de restringir a movimenta-
¢do. Na zona Leste de Sdo Paulo, por exem-
plo, a oferta de 6nibus reduziu 61,6%, com a
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demanda caindo 63,6% nesse periodo mais
restritivo. Na regido central da capital paulista,
as linhas circulando diminuiram 61,3%, com a
demanda decaindo 68% (Giannotti, 2020). Es-
ses numeros mostram como a quantidade de
passageiros manteve-se parea com a disponi-
bilidade do transporte, com a area periférica
tendo menor redugdo do que a zona central.
Além disso, a partir de maio ja surgiram delibe-
racdes de reabertura de comércio e servicos.
A partir de entdo, a situagdo variou num efei-
to sanfona entre fechamentos brandos e rea-
berturas nos meses subsequentes. Ocorre um
desalinhamento entre a demanda e a capaci-
dade dos 6nibus e metrds, com a impossibili-
dade de as pessoas seguirem o distanciamento
social, agravando os riscos de contagio pelo
contato fisico (ibid.).

Essa conjuntura faz com que a impor-
tancia e a validade do transporte publico se-
jam questionadas. Aloi et al. (2020) discutem
essa problematica, indicando que as cidades
devem procurar alternativas para evidenciar
a qualidade e a praticabilidade dos modos co-
letivos. E um componente complementar aos
onibus, metros, trens, VLTs e demais modos
que formam o rol do transporte publico pode
ser a bicicleta.

A bicicleta é notabilizada e real¢ada co-
mo uma alternativa eficaz na mobilidade urba-
na, em meio a essa conjuntura cadtica que se
deflagrou em 2020. Primeiramente, em rela-
¢do aos aspectos de distanciamento social, re-
quisitados para evitar o contagio da Covid-19,
o modo cicloviario é bastante eficaz, pois a pe-
dalada naturalmente exige afastamento entre
as pessoas (Park, Kim e Lee, 2020; Teixeira e
Lopes, 2020).
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Além disso, a bicicleta age como ativida-
de fisica, algo que é defasado pelo isolamento
das pessoas em suas casas. A OMS aconselha
pelo menos 150 minutos de exercicio fisico
moderado por semana, ou 75 minutos de exer-
cicio mais intenso, pratica que Hammami et al.
(2020) descrevem como possiveis de serem
realizadas no ambiente da casa. Porém, no
Brasil, isso ndo é uma realidade factivel para
todos, dados os altos niveis de precariedade
de moradias, também explicitados durante o
surto do novo coronavirus (Ramalhoso, 2020).
Da mesma forma, é importante sublinhar que
o isolamento social preconizado durante a
pandemia pode ser gatilho para o surgimen-
to ou agravamento de enfermidades mentais,
conforme escrevem Borloti et al. (2020). A vis-
ta disso, a bicicleta aparece como uma opgao
exequivel tanto para a manutencdo de ativida-
des fisicas, por ser propriamente um exercicio,
quanto para o alivio mental do isolamento,
uma vez que a pedalada também contribui
para a saude mental (Park, Kim e Lee, 2020),
tendo ainda um baixo custo de aquisicdo e de
manutengdo (Miranda e Vieira, 2019).

Algumas cidades ao redor do mundo ja
registraram aumento do nimero de pessoas
pedalando durante a quarentena. Park, Kim e
Lee (ibid.) apresentam dados de crescimento
da utilizacdo do sistema de compartilhamento
de bicicletas de Seul, enquanto Teixeira e Lo-
pes (2020) descrevem esse incremento ocor-
rendo no Citi Bike, o programa de compartilha-
mento ciclovidrio de Nova York.

E essas sdo as vantagens imediatas em
relacdo a doenga Covid-19. Porém, mais do
que uma opgao para o distanciamento social e
a manutencdo da pratica de exercicios durante
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a pandemia, o ciclismo pode ser estendido
também para a rotina das viagens pendulares
dos espagos urbanos. Ou seja, a bicicleta pode
funcionar como um modo utilitario e predo-
minante nos deslocamentos do dia a dia das
cidades. Esse ideal ja é, ha algum tempo, dis-
cutido como uma alternativa viavel e recomen-
dével na busca da mobilidade urbana susten-
tavel (Carvalho e Freitas, 2012; Alves e Cunha,
2017). Afinal, é uma modalidade que retne
diversos beneficios: exige menos espago nas
vias, possui flexibilidade na composi¢do das ro-
tas, demanda menos custos de manutengdo da
sua infraestrutura, ndo polui o meio ambiente
e, como ja dito, traz beneficios para a saude fi-
sica e mental, além de baixos custos de compra
e de manutengdo para o usuario (Nakamori et
al., 2015; Miranda e Vieira, 2019).

E reconhecivel o avanco que algumas
cidades europeias tiveram no incentivo ao ci-
clismo utilitario nas duas ultimas décadas, na
implantacdo de estruturas para tal modo de
transporte, com consequente aumento do nu-
mero de ciclistas e diminuicdo da frota de vei-
culos. Copenhague, a capital da Dinamarca, é
0 caso mais notavel (Carvalho e Freitas, 2012;
Carvalho e Brito, 2016). No Brasil, a legislagdo
nacional coloca os modos ativos como priori-
tdrios no transito e na construcdo de politicas
de mobilidade, ao menos na teoria. O Codigo
de Transito Brasileiro (CTB) (Brasil, 1997) dis-
pde que a bicicleta tem preferéncia sobre os
veiculos automotores na circulagdo das vias,
quando ndo hd infraestrutura proépria.

A Politica Nacional de Mobilidade Ur-
bana (PNMU) (Brasil, 2012) é a lei criada pa-
ra fundamentar as politicas de planejamento
urbano de forma que proporcionem a plena
acessibilidade de pessoas e cargas nas cidades.
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Nas suas diretrizes, é prescrita a prioridade do
transporte ndo motorizado sobre os demais,
na busca da mobilidade urbana sustentavel.
Assim, é relevante, para a base tedrica
deste trabalho, uma explanacdo breve sobre
o termo mobilidade urbana sustentavel. Ao
longo do século XX, o tema da mobilidade era
abordado de maneira essencialmente técnica,
voltando-se a solugOes de engenharia de trafe-
go. A problematica de movimentagdo era vista
como um transtorno de capacidade de atendi-
mento a uma demanda de transito. Atualmen-
te, o assunto adquiriu uma denotagdo mais
qualitativa, orientando-se pelo impacto socio-
ambiental dos sistemas de transporte, pelos
desafios da transigdo ecoldgica que afeta as
matrizes energéticas dos paises e pelos limites
da conjuntura sociocultural dos habitantes de
grandes cidades (Araljo-Lima e Tapie, 2018).
Essas consideragGes permitem com-
preender o conceito de mobilidade urbana
sustentdvel como aquela que abrange as ne-
cessidades sociofuncionais de deslocamento
na atualidade, mas também contribui para
a preservagdo do ambiente e das condigGes
para as geragOes futuras (Carvalho, 2016).
Para esse objetivo, diversas modalidades sdo
acolhidas como prioritdrias: deslocamento a
pé, bicicleta, patinete, skate — os modos ndo
motorizados — e os diferentes modos moto-
rizados publicos, como 6nibus, tramways,
metros, trens urbanos, balsas, etc. Essas mo-
dalidades coletivas devem ter baixo impacto
quanto a emissdes atmosféricas, devem ser
fundamentais em combustiveis renovaveis e
precisam garantir condi¢des de eficiéncia e
conforto para a populagdo. E essencial tam-
bém a implantacdo integrada a malha urbana
através de mecanismos de desenho urbano
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que almejem funcionalidade e seguranga uni-
versais (Del Rio, 1990). Assim, o transporte
ativo (pedonal e ciclovidrio) aparece como fo-
co que politicas de desenvolvimento urbano e
de transportes devem ter, a fim de ser almeja-
da a mobilidade sustentdvel.

Porém, a cultura de ode ao carro coloca a
bicicleta e os pedestres como secundarios nas
ruas e no planejamento urbano, ocasionando-
-lhes situagdes de risco nos seus trajetos. Des-
se modo, os marcos regulatérios, como o CTB
e a PNMU, ndo serdo suficientes enquanto o
poder publico ndo agir efetivamente em prol
da mobilidade urbana sustentavel e do deses-
timulo da priorizagdo dos automoveis (Carva-
lho e Brito, 2016).

Na utilizacdo da bicicleta, as pessoas
enfrentam diversas barreiras nos trajetos. As
principais estdo relacionadas com a falta de
infraestrutura, como ciclovias, ciclofaixas e pa-
raciclos. Ndo havendo essa malha cicloviaria,
0s usudrios acabam pedalando junto aos vei-
culos motorizados, encarando a agressivida-
de dos condutores e a falta de espago na via
(Battiston, Olekszechen e Debatin Neto, 2017;
Miranda e Vieira, 2019).

Ainda que haja esses impedimentos e
outros mais, como condi¢des topograficas, cli-
maticas e a propria percepcdo cultural negati-
va sobre a bicicleta (Battiston, Olekszechen e
Debatin Neto, 2017), a quantidade de ciclistas
nas cidades tem aumentado nos Ultimos vin-
te anos, bem como as pesquisas e os estudos
do assunto. Carvalho e Freitas (2012), em um
texto de revisdo, mostram como os trabalhos
acerca do tema ciclismo e salide comegaram
a se intensificar a partir de 2003. Nakamori et
al. (2015) descrevem a importancia do apoio
da comunidade académica para a discussao
da relevancia e das potencialidades do modo
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cicloviario. Ja Abilio e Vasconcellos (2017)
discutem a crescente ocupagdo do espaco via-
rio de Sdo Paulo pelos ciclistas ao longo da dé-
cada de 2010.

Portanto, a bicicleta tem deixado de ser
vista como um modo de transporte de lazer,
de uso esporadico e de concepgdo cultural de
desprezo. Fica claro o valor do ciclismo utili-
tario, aquele em que o individuo pedala para
atingir atividades de trabalho, estudo, com-
pras, servigos, etc. (Sousa e Penha-Sanches,
2019; Miranda e Vieira, 2019).

E importante ainda ressaltar o recente
aumento do uso da bicicleta como meio direto
de trabalho, com a ascensdo das plataformas
digitais de entrega. Por meio de parcerias assi-
métricas, entre o aplicativo e as entregadoras
e entregadores ciclistas, estes se submetem a
longas jornadas de trabalho, em meio a inse-
guranca e violéncia das ruas. O pagamento é
infimo e ndo ha nenhuma garantia de direitos
trabalhistas, o que leva o ciclista a varias horas
de expediente, provocando fadiga e exposi¢ao
continua aos perigos do transito. Sdo as condi-
¢0es chamadas de uberizagdo do trabalho, se-
melhantes as de motoristas de aplicativo, mas
aplicadas aos ciclistas que recorrem a esse tipo
de atividade as vezes como Unica renda. Duran-
te a pandemia da Covid-19, houve um aumento
das entregas, ja que se intensificaram os pedi-
dos em domicilio. Porém, esse acréscimo nao
foi refletido em melhores pagamentos e condi-
¢Oes. Aos entregadores nao restou outra opgao
sendo sair nas ruas para trabalhar em contato
com outras pessoas, enquanto as medidas de
distanciamento aconselhavam o contrario. As-
sim, a categoria, que une tanto ciclistas quanto
motociclistas, reuniu-se no movimento “Bre-
que dos Apps”, organizando uma paralisagao
no dia 12 de julho de 2020 (Peres, 2020).
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Todos esses aspectos discutidos reve-
lam os problemas enfrentados por ciclistas
no Brasil, desde a imagem negativa da cultura
que exalta o carro até as condigOes péssimas
de trabalho que envolvem os entregadores de
aplicativos, passando ainda pela negligéncia
das politicas publicas em dar prioridade ao
modo e pela falta de infraestrutura de qualida-
de para a bicicleta.

A partir disso, é relevante compreender
como as malhas ciclovidrias deveriam ser pro-
jetadas e implantadas, considerando o con-
texto nacional. Para que as pessoas adeptas
ao ciclismo, tanto ao utilitario quanto ao de
lazer, possam pedalar com seguranga e eficién-
cia nas cidades, sdo necessdrias a criagdo e a
manutencdo de um sistema ciclovidrio nas ci-
dades. O sistema é composto pela infraestru-
tura pelos apoios a bicicleta. A infraestrutura é
formada pelas vias ciclaveis, que envolvem pa-
vimentacdo e sinalizagdo, e sdo em geral dividi-
das nas seguintes categorias, conforme Tischer
(2017) e Cardoso e Campos (2014):

a) Ciclovia: espaco dedicado exclusivamente
ao ciclista, segregado fisicamente do passeio e
da pista de rolamento, com vantagem da segu-
ranga para o usuario;

b) Ciclofaixa: faixa contida na calgada ou na
pista de rolamento, que acompanha a malha
vidria, mas sem a separagao fisica;

c) Espago compartilhado: definicdo da divi-
sdo do espago com outro modo, seja na calga-
da ou na pista de rolamento, onde a bicicleta
tem preferéncia para trafegar, considerando a
seguranca do pedestre no caso dos passeios;

d) Ciclorrota: criacdo de um caminho esque-
matico e pratico para o ciclista sobre as faixas
de rolamento das vias, geralmente vias locais
de baixo trafego, com a preferéncia do ciclista,
conforme o CTB.
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As vias ciclaveis podem ser caracteriza-
das por ser de sentido Unico ou duplo, con-
forme largura suficiente e/ou existéncia de
sentido contrario correspondente. Os apoios
ao modo envolvem estacionamentos proprios
(paraciclos), bicicletarios, duchas e mecanis-
mos de integra¢do com o transporte publico
(Nakamori et al., 2015; Vale, 2016).

Para a concepgdo e a implementagao de
um eficiente e adequado sistema cicloviario,
algumas pesquisas e manuais foram desen-
volvidos, bem como métodos de avaliacdo
de sistemas existentes. O Manual de Planeja-
mento Ciclovidrio ¢ uma publicagdo feita pela
extinta Empresa Brasileira de Planejamento
de Transportes (Geipot, 2001) que compila re-
comendag0es sobre a criagdo de uma rede ci-
clovidria e sobre aspectos projetuais da malha
cicloviaria. Em 2007, a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana, do extin-
to Ministério das Cidades, publicou o Caderno
de Referéncia para elaboragdo de Plano de
Mobilidade por Bicicleta nas Cidades (Bicicleta
Brasil, 2007). Trata-se de uma cartilha destina-
da ao tema que, inclusive, resgata indicagdes
do manual da Geipot. Ja, em 2017, o Institu-
to de Politicas de Transporte e Desenvolvi-
mento (ITDP) langou o Guia de Planejamento
Cicloinclusivo, que enfatizava a importancia
da ciclomobilidade em seus aspectos gerais e
dava diretrizes para projetar estruturas pro-
prias a bicicleta.

Cardoso e Campos (2014) procuram es-
tabelecer uma metodologia para planejar um
sistema cicloviario, considerando os documen-
tos da Geipot e da Bicicleta Brasil. Através de
uma revisdo bibliogréfica e de pesquisas com
ciclistas do Rio de Janeiro, os autores estabe-
leceram cinco etapas que o planejamento de
infraestrutura ciclavel deveria levar em conta:
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Etapa 1 — Definigdo da 4rea de abrangén-
cia: a identificagdo do sistema viario deve vir
acompanhada da pontuagdo dos polos gerado-
res de viagens (PGVs), que sdo os empreendi-
mentos capazes de atuarem como destino de
elevado numero de viagens;

Etapa 2 — Identificagdo de caminhos mini-
mos: através de uma rede de conexdes vidrias
entre os PGVs, sdo estabelecidos os trajetos
considerados mais eficientes nessa etapa. Vale
(2016) destaca como as viagens de até 5 quilo-
metros sdo as que a bicicleta pode agir como
mais eficiente modo. A cobertura de distancias
similares pela bicicleta é indicada também por
Nakamori et al. (2015);

Etapa 3 — Medi¢do da qualificacdo das vias
nesses caminhos previamente identificados:
Cardoso e Campos sugerem calculos de cinco
indicadores: largura efetiva da via; presenca
de estacionamentos para automoveis; limite
de velocidade; volume de trafego; presenca e
caracterizagdo de aclives;

Etapa 4 — Proposi¢ao de mudangas em tre-
chos considerados inadequados, a partir da
qualificagdo pronta, seja por escolha de vias
préximas ou por investimentos e alteragdes no
sistema viario existente;

Etapa 5 — Andlise e sugestdo de melhorias no
sistema ciclovidrio como um todo.

Em todas essas etapas, deve ser consi-
derada a participagdo popular no processo,
com possibilidade de fiscalizar e avaliar o an-
damento, conforme a PNMU (Brasil, 2012). A
disposicdo dessas premissas para a criacdo de
um sistema cicloviario se justifica pela anali-
se critica que sera feita mais adiante sobre a
situacdo existente da malha cicloviaria de Curi-
tiba e o Plano de Estrutura Ciclovidria, projeta-
do e aprovado em 2019 (Curitiba, 2019). Além
disso, essa listagem de passos mostra como é
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simples e pouco dispendiosa a instalagdo de
um sistema préprio para a bicicleta, conforme
comentam Miranda e Vieira (2019).

Procedimentos metodoldgicos

Com esse arcabougo tedrico e critico como
base, esta se¢do apresenta os procedimen-
tos metodoldgicos para a andlise do sistema
cicloviario de Curitiba (existente e proposto),
sob a 6tica de eficiéncia e em associa¢do com
aspectos de saude. Por se tratar de uma ques-
tdo investigativa, a fim de se compreender um
processo no seu todo, Yin (2005) recomenda
a utilizacdo do método de estudo de caso,
fundamentado teoricamente. Assim, segundo
esse autor, ocorre a expansao e a generaliza-
¢do analitica, através da identificacdo de elos
causais de um fendmeno dentro do seu con-
texto e numa comparagdo do presente com o
futuro projetado.

0 estudo de caso utilizado no artigo, o
fendmeno em questdo, é a malha ciclovidria
de Curitiba em relagdo a rede de saude, em
seus dois momentos, a distribuicdo atual e a
proposta do Plano de Estrutura Cicloviaria de
2019 (Curitiba, 2019). Para essa analise, utili-
zou-se como base o procedimento metodolé-
gico sugerido por Vinicius Tischer, engenheiro
ambiental e doutor em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental, no artigo intitulado “Validagao de
sistema de parametros técnicos de mobilida-
de urbana aplicados para sistema cicloviario”
(Tischer, 2017). O autor discorre sobre a es-
cassez de material bibliografico sobre parame-
tros de avaliagdo e planejamento de sistemas
ciclovidrios no Brasil. Essa falta de material de
pesquisa foi também notada nas buscas para a
construgdo do referencial tedrico deste artigo.
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Ao utilizar e adaptar o método de Tischer, por-
tanto, confere-se validade ao trabalho de um
pesquisador nacional.

0 engenheiro propde a composi¢do de
parametros matematicos a partir da malha ci-
clovidria, segundo praticas da Teoria dos Gra-
fos de autores referenciados. Seu objetivo foi
produzir um indice geral de qualidade de um
sistema cicloviario, assim como existem os in-
dices de avaliacdo em outras areas, como o in-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para
constituir esse indice, trés parametros sao ne-
cessarios, conforme explica o autor.

Primeiramente, hd o indicador de frag-
mentagdo da malha cicloviaria, que expde as
deficiéncias em integragdo e continuidade da
infraestrutura. Ele é dado pela Equacgdo 1:

(1)

Onde f é o fator de fragmentacdo; e n, €
0 numero de trechos conectados e integrados
da malha ciclovidria. Quanto maior f, mais uni-
ficada e integrada é a malha de vias cicldveis.

0 segundo parametro é a densidade do
sistema ciclovidrio, que demonstra a propor¢ao
da disponibilidade de vias ciclaveis em relagdo
ao sistema viario. Ele é dado pela Equacdo 2:

(2) iy &

L(l('

Onde d é a densidade do sistema ciclovi-
ario; L_é a extensdo total da malha cicloviaria
na cidade ou drea avaliada; e L € a extensdo
das vias principais da cidade, isto é, as arte-
riais, coletoras e outras consideradas de transi-
to rdpido e de ligagdo. Essa escolha se justifica
pela maior facilidade de se pedalar nas demais
vias, de transito mais lento e local, nas quais a
agressividade do condutor é menor e o ciclista
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se sente mais seguro (ibid.; Sousa e Penha-
-Sanches, 2019). Segundo a equagdo, quanto
mais vias principais margeadas por estrutura
ciclovidria, maior seria a densidade.

Por ultimo, hd o chamado parametro ga-
ma (y), gerado conforme a Teoria dos Grafos. Os
links (L) — ou segmentos — seriam os trechos da
malha e os nodes (n) — ou vértices — seriam os
entroncamentos e pontos finais das vias cicla-
veis. O indicador gama é dado pela Equagdo 3:

3) L
-2

Onde y é o indice de escolha de rotas; L
é 0 numero de segmentos (trechos) da malha
cicloviaria; e n é o nimero de vértices da ma-
Iha. Segundo a equagdo, y teria um valor mais
alto conforme os entroncamentos de trechos
ciclaveis fossem mais bem aproveitados, com
maior possibilidade de rotas a partir de um
mesmo nd. A partir dessa classificagdo abran-
gente e generalizada, é necessaria a adaptagdo
da metodologia para a avalia¢do da associagdo
do sistema cicloviario com a saude, no estudo
de caso de Curitiba.

Como discorrido anteriormente, a prati-
ca do ciclismo esta intimamente ligada a satde
fisica e mental do individuo, ainda mais no ca-
so do ciclismo utilitario. Para avaliar a conexao
da rede cicloviria de Curitiba com a saude, fo-
ram explorados os acessos das Unidades Basi-
cas de Saude (UBS) ao sistema de vias ciclaveis
da cidade. Isso se justifica por duas razoes:

1) As UBS sdo os locais onde a populagdo
busca servicos de aten¢do primdria de saude,
como acolhimento, consultas médicas, de en-
fermagem e odontoldgicas, aplicagdo de vaci-
nas, atendimento a satde da mulher e do ido-
so, administragdo de medicamentos, e varios
outros (Curitiba, 2020). O Ministério da Satde
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destaca que 80% dos problemas de satde dos
cidad3os sdo resolvidos nas UBS, sendo elas as
responsaveis pelos habitos saudaveis de vida
(Ministério da Saude, 2013). Ou seja, 0s pos-
tos de saude sdo procurados, na maior parte,
em momentos que ndo exigem tratamento ur-
gente e que ndo impedem necessariamente as
pessoas de pedalar;

2) Um adequado sistema cicloviario depen-
de da conexdo entre diversos locais e estabe-
lecimentos que atraem o deslocamento, os
chamados Polos Geradores de Viagem (PGVs).
Os edificios da rede de saude de uma cidade
podem entdo ser colocados nessa classifica-
¢do, conforme Cardoso e Campos (2014) des-
crevem. Segundo a PNMU (Brasil, 2012, art.
79) a mobilidade deve “promover o acesso aos
servigos basicos e equipamentos sociais”, o
que é o caso das UBS.

Ou seja, a ligagdo de postos de saude a
um sistema cicloviario indica a cobertura des-
se sistema sobre o atendimento de atividades
basicas que as pessoas exercem no acesso a ci-
dade. Assim, para quantificar a correlagdo das
UBS de Curitiba com a malha cicloviaria, criou-
-se mais um indicador para ser acrescentado
aos anteriores de Tischer e completar o indice
de avaliacdo da infraestrutura. E o indicador
delta (6), dado pela Equacdo 4:

i)

n

(4)
6 =

Onde 6 é o indice de atendimento da
malha cicloviaria a rede de saude; P é a popu-
lagdo da drea de abrangéncia da UBSi; PA é a
populagdo atendida nessa area; e n é o nime-
ro de UBS.
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Tischer (2017) reune os trés parametros
originais no chamado indice de Mobilidade Ci-
clovidria (IMCiclo). Na metodologia proposta
neste trabalho, o quarto parametro agrega-se
aos outros trés, configurando o indice de Mo-
bilidade Ciclovidria em relagdo a rede de Saude
(IMCS), dado pela Equagdo 5:

® IMCS =100 fdyd

Tanto o IMCiclo quanto o IMCS variam
de 0 a 100, sendo capazes de indicar a quali-
dade geral de um sistema cicloviario, conforme
uma classificacdo correspondente adaptada do
trabalho de Tischer (ibid.):

< 1: pontual e inexistente;
Entre 1 e 3: insuficiente;
Entre 3 e 10: baixo;

Entre 10 e 20: regular;
Entre 20 e 30: adequado;
> 30: étimo.

Com a obtengdo do IMCS preestabeleci-
da, a metodologia de coleta e sistematizagdao
dos dados relativos a rede ciclovidria envolveu
dois softwares: QGIS e Excel. No QGIS, foi feito
0 geoprocessamento de mapas a partir das in-
formag0Oes sobre a malha vidria, a malha ciclo-
viaria, as UBS de Curitiba e a densidade popula-
cional. A rede ciclovidria de Curitiba foi mapea-
da a partir dos dados disponiveis no Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curiti-
ba (IPPUC, 2019), aos quais foram adicionados
0s novos trechos, verificados in loco pelo autor.
A populagdo atendida numa area de abrangén-
cia de cada UBS foi obtida por meio do cruza-
mento de dados censitarios (IBGE, 2010) com
isocronas de 500 metros a partir das vias cicla-
veis conectadas a UBS em questdo. Esse raio de
distancia é o recomendado como resolugdo de
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uma infraestrutura cicloviaria conforme ITDP
(2017). Ja no Excel, os dados tabelados vindos
do QGIS foram organizados para a realiza¢ao
dos calculos e a confecgdo dos graficos, adapta-
dos em figuras e textos.

O sistema cicloviario
de Curitiba

Curitiba, a capital do Parand, com 1.948.626
habitantes em 2020 (IBGE, 2020), é conhecida
pelo histérico sistema de transporte que ino-
vou a relagdo entre mobilidade e planejamen-
to. Os Onibus expressos, o sistema trinario de
vias, a canaleta exclusiva de 6nibus e a implan-
tacdo dos setores estruturais de densificacdo
do uso do solo em torno do transporte sdo os
elementos que marcaram a cidade a partir da
década de 1970 (Nichele, 2018).

Entretanto, a premissa de adensamento
das quadras em volta da canaleta ndo impediu
o fendmeno de periferizacdo e metropoliza-
¢do. Com a valorizagdo dos lotes préximos as
estruturais com acesso ao transporte rapido,
restou as camadas mais baixas a ocupagdo das
bordas da cidade ou dos municipios vizinhos,
tanto através de ocupagdes informais quan-
to pela produgdo de programas habitacionais
(Lima et al., 2018).

Além disso, a falta de reformas estru-
turais no sistema da cidade, o aumento da
tarifa e o contexto geral do Pais de incentivo
a industria automobilistica e ao automavel
fizeram a taxa de motorizagdo aumentar em
Curitiba, onde ocorreu uma elevagdo de 46,5%
na quantidade geral de veiculos entre 2007 e
2018 (Detran-PR, 2019). Em relagdo a quanti-
dade de automdveis, os dados mais recentes
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mostram que, em 2018, o municipio tinha 50
automoveis para cada 100 habitantes, qua-
se 0 dobro da média nacional daquele ano,
de 26 carros para cada 100 habitantes (IBGE,
2020). Enquanto isso, 0 numero de usuarios
do transporte publico vem decaindo na capital
paranaense. De 2015 (ano em que a integra-
¢do metropolitana foi quebrada) a 2018, hou-
ve queda de 18,5% na quantidade de passagei-
ros transportados por ano (URBS, 2019).

Em relagdo ao modo cicloviario, o siste-
ma nunca chegou a acompanhar qualquer ino-
vagdo, como o transporte publico de Curitiba.
Tendo inicio com um passeio compartilhado de
3 quilometros implantado em 1977, a malha
cicloviaria curitibana teve modestos aumentos
em extensdo (Curitiba, 2019), se comparados
com a propor¢do da malha vidria total. E es-
sas implantagdes adicionais ndo significaram
avang¢os em qualidade. Ao longo das décadas,
varios trechos antigos foram descaracterizados
e ndo receberam manutencao, e a rede de vias
ciclaveis curitibana ficou conhecida por inter-
ligar apenas os principais parques da cidade,
caracterizando o modo de transporte apenas
como pratica de lazer esporadico (Goetten,
2017; Araujo, 2014).

A Figura 1 mostra algumas situa¢des en-
contradas pelo autor, que é também um ciclis-
ta utilitdrio, na malha ciclovidria da cidade. A
primeira fotografia exibe uma sinalizacdo en-
contrada no trecho que ladeia a linha do trem
nos bairros Alto da XV, Hugo Lange e Cabral,
oficialmente classificado como ciclovia, mas
sinalizado e utilizado, na pratica, como passeio
compartilhado; ja a segunda imagem é uma
demonstragdo da infraestrutura incompleta,
com a falta de rampa para a bicicleta (e o pe-
destre) acessar(em) a calgada compartilhada,
colocando o usudrio em risco na travessia do

1003



Hermes Eduardo Nichele

cruzamento. Sdo apenas algumas evidéncias
da incoeréncia e da precariedade da malha ci-
clovidria de Curitiba. O objetivo deste trabalho
ndo é desnudar minuciosamente esses deta-
Ihes praticos, embora sejam relevantes para a
qualidade do sistema, mas volver o olhar so-
bre as caracteristicas gerais da rede e a relagdo
com os equipamentos de sadde.

De 2011 a 2018, a extensdo da malha
ciclovidria curitibana teve o aumento mais
significativo, passando de 117 a 208 quilome-
tros, segundo informacdes do plano ciclovidrio
(Curitiba, 2019), e, entre 2019 e 2020, mais al-
guns trechos foram construidos. Constatou-se

que Curitiba tem 223,3 quilémetros de malha
cicloviaria (outubro de 2020), que sdo distri-
buidos em seis categorias (semelhantes as
apresentadas anteriormente), além de alguns
segmentos descaracterizados ndo considera-
dos nessa conta: (1) ciclovias: espagos exclusi-
vos, segregados fisicamente; (2) ciclofaixa
no passeio: faixa preferencial a circulagdo da
bicicleta junto a calgada; (3) ciclofaixa na via:
faixa preferencial a circulagdo da bicicleta na
pista de rolamento; (4) passeio compartilha-
do: espaco compartilhado com o pedestre na
calcada; (5) via compartilhada: faixa comparti-
Ihada com os veiculos na pista de rolamento,

Figura 1 —Situagdes encontradas na malha cicloviaria de Curitiba

Imagem 1
Sinalizagdo de passeio compartilhado —
rua Padre Germano Mayer (Alto da XV)

Fonte: autor (2020).

1004

Imagem 2
Inexisténcia de rampa — rua Santo André versus
avenida Pres. Affonso Camargo (Capdo da Imbuia)
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Figura 2 — Sistema cicloviario de Curitiba na atualidade (outubro de 2020)
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em IPPUC (2019).

com preferéncia do ciclista, sendo chamada de
Via Calma; (6) ciclorrota: uso de via local para
constituicdo de uma rota para o ciclista, com a
divisdo do espago com o automovel. A Figura
2 mostra a malha existente atualmente (outu-
bro de 2020), segundo os seis tipos, apresenta
a localizagdo dos paraciclos e contextualiza a
rede com a malha vidria da cidade.
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No cartograma, é possivel verificar a
fragmentacdo da malha cicloviaria, com di-
versos trechos dispersos e desconectados e
algumas poucas areas mais bem servidas. A
distribuicdo dos paraciclos ndo acompanha a
rede, havendo maior nimero na area central
da cidade. E notavel, ainda, o predominio de
passeios compartilhados em com