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HISTORICIDADE DISCURSIVA E AS COMUNICAGOES SOBRE DIREITO SOCIAL
DE GOVERNOS DITATORIAIS BRASILEIROS

DISCURSIVE HISTORICITY AND THE COMMUNICATIONS ABOUT SOCIAL
RIGHT OF BRAZILIAN DICTATORIAL GOVERNMENTS

Ménica de Oliveira Pasini’
Resumo

Com o dispositivo tedrico da Analise de Discurso materialista, esta pesquisa tem por
finalidade investigar as relagbes da ordem do pré-construido, articulada a nog¢ao de
historicidade, referentes ao termo cidadania nos dizeres de/sobre beneficios sociais,
quando se observa uma propaganda de governos autoritarios brasileiros que
buscam sua legitimacdo. Com a analise discursiva de pronunciamentos e noticias,
que partem de governos em regimes autoritarios, busca-se revelar como o Estado
apaga as heterogeneidades, quando insere na categoria de cidadao, tanto o sujeito
trabalhador, quanto o sujeito proprietario dos meios de producdo. E dentro deste
contraditério que se insere a proposta de compreender o funcionamento discursivo
das comunicagdes originadas pelos governos para divulgacéo de direitos sociais,
especificamente, os direitos previdenciarios. O corpus desta investigacao se constitui
das palestras do Ministro do Trabalho Alexandre Marcondes Filho veiculadas pela
Radio Nacional, para o periodo da ditadura Vargas; e das noticias protagonizadas
pelo governo federal sobre previdéncia social veiculadas em jornais, no periodo da
ditadura militar. Portanto, ao identificar, nos enunciados desses corpora, as
evidéncias produzidas pela ideologia que dividem os sujeitos e os sentidos e
marcam o Estado como articulador simbdlico-politico na individuagao dos sujeitos,
resgata-se a historicidade da designacao previdéncia social.
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Abstract

This research aims to investigate the relations of the pre-constructed order,
articulated to the notion of historicity, referring to the term citizenship in the sayings
of/about social benefits, when one observes an advertisement of Brazilian
authoritarian governments.The theoretical basis is materialist discourse analysis, with
the discursive analysis of pronouncements and news, which come from governments
in authoritarian regimes, it seeks to reveal how the State erases heterogeneities,
when it inserts in the category of citizen, both the worker subject and the subject
owner of the means of production. It is within this contradiction that the proposal to
understand the discursive functioning of communications originated by governments
for the dissemination of social rights, specifically social security rights, is inserted.
The corpus of this investigation consists of lectures by the Minister of Labor
Alexandre Marcondes Filho broadcast by Radio Nacional, for the period of the
Vargas dictatorship; and the news carried out by the federal government on social
security published in newspapers, during the period of the military dictatorship.
Therefore, by identifying, in the statements of these corpora, the evidence produced
by the ideology that break apart subjects and meanings and mark the State as a
symbolic-political articulator in the individuation of subjects, the historicity of the term
welfare is rescued.

Keywords - Ideology; Social Right; Welfare; Dictatorship.

A histéria oficial, memadria mutilada, é uma longa ceriménia de autoelogio dos
mandachuvas do mundo (GALEANO, 2018, p.333).
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INTRODUCAO

Entendemos que uma abordagem discursiva da linguagem € necessaria
para resistir, para identificar os imaginarios e, por fim, para assumir uma perspectiva
decolonial. Assim, este artigo se debruga sobre a cidadania, especificamente os
direitos sociais relativos a previdéncia social. A abordagem discursiva com a analise
das evidéncias produzidas pela ideologia nas palestras do Ministro do Trabalho
Alexandre Marcondes Filho veiculadas pela Radio Nacional, para o periodo da
ditadura Vargas; e nas noticias protagonizadas pelo governo federal de previdéncia
social veiculadas em jornais, no periodo da ditadura militar, parte do pressuposto

que o Estado € o articulador simbdlico-politico na individuag&o dos sujeitos.

DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E UM POUCO DE HISTORIA

Desde o surgimento dos direitos humanos, no decorrer dos séculos XVII e
XVIIl, até o século XXI, temos aqueles que se colocam contra a propria finalidade
estabelecida pelos direitos. Mondaini (2008) lembra que, no século XIX, a burguesia
conservadora se colocava como oponente “diante das reivindicagbes de extensao
dos direitos humanos para trabalhadores urbanos” (MONDAINI, 2008, p.11). O autor
conclui que “os direitos sao criados sobre um terreno marcado pela producao e
reproducdo incessantes de contradigdes sociais, constituindo-se, dessa forma, num
auténtico campo de conflito” (MONDAINI, 2008, p.14).

Para definir os recortes temporais para as analises, partimos de Luca (2008,
p.478), sobre a legislagdo previdenciaria no governo Vargas ser apresentada como
uma “espécie de dadiva [...] que, antecipando-se a existéncia de conflitos entre
capitalistas e operarios, teria num gesto paternal, ofertado aos assalariados a
protecao social” (LUCA, 2008, p.478). Enquanto, Carvalho (2013, p.170) explica que
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0s governos militares: “[...] a0 mesmo tempo que cerceavam os direitos politicos e
civis, [...] investiam na expansao dos direitos sociais” (CARVALHO, 2013, p.170).

O conceito de cidadania abrange todos esses direitos e com a classica
conceituagdo de Marshall (1967), abrimos a discussdo. O autor inglés divide a
cidadania em “trés partes ou elementos”: civil, politica e social, sendo o elemento
social atribuido “a tudo que vai desde o direito a um minimo bem-estar econémico e
seguranga ao direito de participar por completo na heranga social e levar uma vida
de um ser civilizado” (MARSHALL, 1967, p. 63-64). Para ele, esses elementos se
apresentam em uma escala evolutiva, cujos direitos civis sdo os primeiros a serem
alcancados na Inglaterra do século XVIIl. Seguindo sua logica, no século XIX, sao
os direitos politicos que ganham vez, para no século XX, chegarmos, por fim, aos
direitos sociais. Segundo Saes (2003, p.13), essa instauracdo dos direitos como
‘um processo de evolugao institucional” (SAES, 2003, p.13) possui nuances
determinadas pelo capitalismo, caracterizado pela seu modo de produgao e possui
“[...] um carater infinito, gerando incessantemente novos produtos e novas
necessidades”, onde [...] as classes trabalhadoras tém de usar a conquista de
novos direitos universais como instrumento para satisfacdo de interesses materiais
em processo de permanente redefinicdo” (SAES, 2003, p.16).

Em sua critica, Saes (2003) exemplifica com o Brasil dos governos de
Vargas, defendendo que o reconhecimento de direitos sociais ndo esta atrelado a
um resultado natural da democracia, mas como “[...] um ingrediente importante da
estratégia compensatoria de um regime ditatorial em busca de legitimidade e de uma
base social de apoio” (SAES, 2003, p.20).

A partir disso, chegamos ao problema de pesquisa sobre como € o
funcionamento discursivo, quais as relagdes da ordem do pré-construido e da
historicidade na designacao de previdéncia social nos pronunciamentos oficiais que

objetivam, a principio, a divulgacao de beneficios sociais?
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Retomamos que os direitos sociais estdo como um dos propositos do
exercicio da cidadania e Pinsky (2008) os define como garantidores “da participacao
do individuo na riqueza coletiva” (PINSKY, 2008, p. 9). Reafirmando assim, que
esses direitos sociais possuem caracteristicas fortemente vinculadas a questbes
econdmicas. Também concordamos com Pinsky (2008) que nao € possivel conceber
a cidadania como algo “[...] estanque, mas um conceito historico, o que significa que
seu sentido varia no tempo e no espago” (PINSKY, 2008, p.9). Dessa forma, como
parte do problema € como funcionam os discursos de divulgacdo de beneficios
sociais, em tempos histéricos distintos, precisamos trazer a no¢ao de historicidade,
presente na teoria da analise de discurso materialista para abordar a cidadania e a

previdéncia social neste artigo.

NOGAO DE HISTORICIDADE

Conforme argumenta Rodriguez-Alcala (2018), os termos “civilizagédo e
cultura”, oriundos da Europa, ndo podem ser definidos de uma unica forma. A autora
define como um olhar eurocéntrico, dependente das posi¢des politicas as quais esta
inscrito e, também, homogeneizante que determinam o funcionamento de
“civilizagao e cultura®. Mesmo assim, “civilizagdo e cultura” se atualizam por
percursos de sentidos diferentes nas Américas e especificamente, no Brasil, apesar
desse olhar do colonizador, que segundo a autora:

E em torno desse espaco-tempo imaginario que a colonizacdo europeia fez
confluir progressivamente os espagos e os tempos heterogéneos, dispares,
desajuntados das sociedades do planeta, num processo de homogeneizagdo que
nao se deu sem embates, sem tensbes, sem contradicbes, sem deixar restos
(RODRIGUEZ-ALCALA, 2018, p.78).
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Assim, aquilo que Rodriguez-Alcala (2018) nos apresenta no funcionamento
discursivo dos termos “civilizacdo e cultura” deslocamos para o termo “cidadania”.
Ha uma medida, ha parametros nascidos no Ocidente que estabelecem os
percursos de sentido para cidadania e, consequentemente, para os direitos
humanos.

Eni Orlandi (2017a, p.158) quando se refere a memodria do discurso dos
direitos humanos, afirma:

Na realidade, os direitos humanos, em sua formulagdo, vao surgindo com o
desenvolvimento de uma necessidade de se significar o valor da pessoa humana e
de um ideal de liberdade que vai-se constituindo através de sucessivas geragoes,

mas que tem forte expressividade no século XVIII (ORLANDI, 2017a, p.158).

Lembramos que a formulagdo dos direitos sociais nasce na Europa,
configurando-se como eurocéntrica. Em uma perspectiva decolonial, defendemos a
necessidade de estabelecer os percursos de sentidos da instituigdo desses direitos
no Brasil. Isso posto, adotamos a noc¢éo de historicidade, que de acordo com Orlandi
(2017b, p.27) é “matéria da contradicdo e do equivoco", articulando-se com a
“‘ideologia como interpelagao do individuo em sujeito, em sua forma-sujeito historica,
que resulta na sua ilusdo como origem e na do sentido como evidente” (ORLANDI,
2017b, p.27). Com a nogédo de historicidade, entramos na teoria da analise de
discurso, na qual se observa o funcionamento dos percursos de sentido decorrentes

da producéao de evidéncias pela ideologia, que conforme Orlandi (2017b, p.21):

Para a ideologia, seu carater comum ao do inconsciente, quanto ao seu funcionamento, e a produgao
das evidéncias subjetivas, como constitutivas, se conjugam na ilusdo do sujeito como origem; mas,

pensando a historicidade, na analise de discurso, esta evidéncia se acompanha de outra, a ilusgo
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referencial, ou seja, a da evidéncia do sentido (ORLANDI, 2017b, p.21, grifo da autora).

Assim, temos a historicidade da formulagcdo da cidadania atravessada por tensdes
de uma “nova espécie de antagonismo de classes” que coloca “frente a frente
burguesia e operariado, empresario e trabalhador” (MONDAINI, 2008, p.97). A partir
dessas condi¢des de producgao, sdo analisadas as evidéncias de sentido produzidas
pelo proprio Estado capitalista, que “sustenta o juridico, sob o modo de um sujeito de
direitos e deveres” (ORLANDI, 2017b, p.22-23).

Com a analise de Nunes (1996) de relatos de viajantes europeus no Brasil dos
séculos XVI, XVII e XVIII, temos a descricdo de alguns processos da constituicdo do
cidad&o brasileiro. E possivel identificar como a historicidade da cidadania ou o seu
‘equivoco” esta presente no processo de colonizagao, no Brasil. O autor identifica
nos viajantes a virtude de heréis como defensores dos interesses coloniais, bem
como, como protetores dos povos nativos, partindo de elementos de conduta sobre
0s sujeitos morais:

Historicamente, os processos discursivos que comportam esses elementos
funcionam de modo a negar a oposicao entre agdes juridicas e ag¢des reivindicativas,
e isso como o apoio do discurso moral. Assim, os gestos heroicos, objetivos,
inconstantes, protetores dos europeus se associam aos gestos liberais, obedientes,
necessitados dos indios, numa relagdo produtiva que determina de um lado
possibilidades interpretativas em proveito dos interesses politicos colonizadores, de

outro uma condigéo para a cidadania brasileira (NUNES, 1996, p.30).

Assim, o processo instituidor da cidadania brasileira de acordo com Nunes (1996),
que € anterior ao periodo dos direitos, tais como eles se apresentam no século XX,
possuem esse sentido de prote¢cdo, na contrapartida de um sujeito necessitado e

obediente, que segue produzindo efeitos.
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Ainda sobre a constituicido da cidadania no Brasil, em periodo anterior a instauragao
dos direitos sociais, Lagazzi (1996), ao analisar a Guerra dos Mascates, no século
XVIIl, observa “[...] a passagem da ordem do discurso Religioso para ordem do
discurso de Direito” (LAGAZZI, p.37), trazendo indicios sobre a configuragao
legitimadora de poder de uma classe impedida de manter seu poderio na autoridade
pessoal, que entdo se volta para uma lealdade ao pais, que nega aos sujeitos
“forasteiros” a participacdo no poder politico. Esses sentidos, produzidos por uma
classe que deseja se manter no poder, seguem produzindo efeitos e nos levam aos
recortes temporais de nossa analise que sao os regimes de ditadura no Brasil, onde
se negam direitos civis e politicos, e, em contrapartida, reconhecem direitos sociais,

como € o caso do direito previdenciario.

DIREITO PREVIDENCIARIO E SUA DISCURSIVIDADE

Partindo do continente europeu, onde os direitos sociais foram formulados,
buscamos estabelecer os percursos de sentido da cidadania, dos direitos sociais e
da previdéncia social. Apos o término da Revolugdo Francesa, em 1789, segundo
Mondaini (2008), a lideranga do processo revolucionario era bastante disputada. Por
um curto espaco de tempo, os radicais jacobinos subjugaram os girondinos. Nesse
periodo, temos a segunda Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de
1793, substituindo a Declaracdo de 1789. E na Declaracdo dos jacobinos que
aparece uma referéncia as relagdes de trabalho, pela primeira vez, nos seus Art. 18
e 21, conforme referenciado por Mondaini (2008):

Art. 18. Todo homem pode empenhar seus servicos e tempo; mas nao pode vender
a si proprio nem ser vendido; sua pessoa nao é uma propriedade alienavel. A lei ndo
reconhece a domesticidade; somente pode existir uma obrigacdo de cuidados e de

reconhecimento, entre 0 homem que trabalha e o que emprega.
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[...]

Art. 21. A assisténcia publica € uma divida sagrada. A sociedade deve sustentar os
cidadaos infelizes, dando-lhes trabalho, ou assegurando os meios de subsisténcia
aos que nao estejam em condi¢des de trabalhar (MONDAINI, 2008, p.77).

Segundo Hobsbawm (2021), o Ano Il da revolugao francesa ou Republica Jacobina,
quando essa declaracao esteve vigente, foi um periodo de mobilizagdo do povo na
busca da justiga social, entretanto, ficou uma imagem “duradoura do Terror, da
ditadura e da histérica e desenfreada sanguinoléncia” (HOBSBAWM, 2021, p. 119).
Mesmo com sua revogacéao, em 27 de julho de 1794, quando os girondinos voltam a
lideranca, de acordo com Hobsbawm (2021) “a Franga forneceu o vocabulario e os
temas da politica liberal e radical-democratica para a maior parte do mundo”
(HOBSBAWM, 2021, p.98). Conforme Orlandi (2020, p. 93) “o sentido € histdria e o
sujeito do discurso se faz (se significa) na/pela histéria”, e acrescenta que “as
palavras nao estdo ligadas as coisas diretamente, nem sao reflexos de uma
evidéncia”. Assim, compreendemos que o vocabulario do Estado-juridico burgués da
Franga do século XVIII produziu e segue produzindo sentidos porque, na perspectiva
discursiva, a ideologia “torna possivel a relagao palavra/coisa” e também “a relagao
entre o pensamento, a linguagem e o mundo” (ORLANDI, 2020, p. 94).

Dessa forma, o Estado-juridico nascido na retomada do poder pelos girondinos
buscou “manter uma sociedade burguesa evitando ao mesmo tempo o duplo perigo
da republica democratica jacobina do velho regime”, segundo Hobsbawm (2021,
p.126). Orlandi (2017a) recorda que esses acontecimentos marcam o “[...] imaginario
dos povos” e também vém a definir “[...] o direito constitucional moderno”(ORLANDI,
2017a, p.160).

As revolugdes ocorridas nos seculos XVIII, XIX e inicio do século XX, segundo

Pécheux (1990) tornam-se “espectros” que assombram a Europa, circulando pelo
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mundo. Assim, “[...] a questao historica das revolugdes concerne por diversas vias ao
contato entre o visivel e o invisivel, entre o existente e o alhures, o ndo-realizado ou
o impossivel” (PECHEUX, 1990, p. 8). A partir disso, quando a Declaracéo de 1973 é
revogada, o seu processo contraditério ja estabeleceu a trama das ‘[...] relagdes
entre lingua e histéria” (PECHEUX, 1990, p. 9).

Depois dela, referéncias as relacdes entre empregado e empregador nao aparecem
mais nas cartas constitucionais, mesmo com existéncia das desigualdades
econbmicas e com a exploragdo da classe trabalhadora. Com a organizagdo da
classe trabalhadora, através do exercicio de seus direitos politicos, que se buscou o
expressado pela republica jacobina como “[...] uma obrigacdo de cuidados e de
reconhecimento, entre 0 homem que trabalha e o que emprega” (MONDAINI, 2008,
p.77). Depois de 1848, segundo Mondaini (2008), o “Ocidente capitalista” viu “[...] as
novas nacgdes socialistas implementarem medidas que reconheciam os direitos
sociais como fundamentais de todos os individuos” (p.98). Mondaini (2008) destaca
que os paises com "[...] regimes politicos despdticos, profundamente marcados pelo
desrespeito aos direitos civis e politicos” (p.98) sdo os mais preocupados em reduzir
as desigualdades sociais impostas pelo capitalismo. Ainda, é o “Ocidente capitalista”
que conseguiu manter os direitos civis, politicos e sociais, mesmo com fortes
tensdes “[...] sob a forma do Estado de Bem-Estar Social - o Welfare State” (p.98). E
€ dessa forma que o Estado assume o papel de mediador, conforme Costa (2014), e
de “[...] articulador simbdlico-politico no processo de individuagdo dos sujeitos”
(COSTA, 2014, p.57).

Dessa maneira, de acordo com Saes (2003), o Estado-juridico capitalista responde a
luta dos sindicatos e dos partidos politicos permitindo a “[...] conquista dos primeiros
direitos sociais” (SAES, 2003, p.17). No final do século XIX e inicio do século XX,
surgem as leis de protecao social e de protegao aos doentes, aos acidentados e aos

velhos e invalidos em paises como a Alemanha e a Inglaterra. Entretanto, Mondaini
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(2008) recorda que é nas Américas, no México, que em 1917, com inspiragao
anarco-sindicalista, uma Constituicao inclui os direitos trabalhistas no conjunto dos
direitos. No continente europeu, em 1919, que a Constituicdo da Republica de
Weimar dispbde sobre direitos sociais, com uma tentativa de construir um direito
publico social para uma democracia liberal.

Entendemos que essas leis de protegao ja estado inscritas em determinada formagao
discursiva vinculadas as reivindicagdes da classe trabalhadora organizada, porque
discursivamente “um discurso nunca comec¢a nele mesmo”, segundo Orlandi (20173,
p. 161). Pasini (2021) informa que a protecdo social a classe trabalhadora brasileira
sera citada em uma constituigdo somente em 1934.

Para explicar como é o funcionamento dos pré-construidos em textos legais
trazemos Guimardes (1996) que analisa os textos da constituicdo do Império de
1824, dos decretos do inicio da Republica e, também, da Constituicdo Republicana
de 1891. Em suas analises, o autor constata o quanto a designacao de cidadao é
fragil, pois ndo consegue ocupar um “[...] lugar pleno, capaz de gerar sua propria
ordenacdo juridica” (GUIMARAES, 1996, p.45). Ele observa, nos enunciados dos
textos legais analisados, o cidaddao como “algo instavel” onde “[...] ha sempre um
fora do ‘cidadao’ que pode nao so falar dele, mas configura-lo; que pode, portanto,
exclui-lo” (GUIMARAES, 1996, p.46). Com esse tracado de percurso instavel, os
sentidos de cidadania alcangam a Constituicdo de 1934, no Titulo IV “Da Ordem
econdmica e social”, desta forma:

[...] Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera as condigbes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecio social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais [...] h) assisténcia médica e sanitaria ao
trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto,
sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante

contribuicao igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
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invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;
(BRASIL, 1934).

Assim temos a primeira Constituicdo do Brasil a designar “previdéncia”. Designagao
que vem a ser uma nomeagao, e sobre isso, Guimaraes (2005) afirma que um nome
designa uma construgédo simbdlica constituida da materialidade historica, isso posto,
para o autor: “Designar é constituir significacdo como uma apreensdo do real’
(GUIMARAES, 2005, p. 91). Por se tratar do texto constitucional, classificamos como
“‘lingua de Estado”, ou como descreve Orlandi (2017b) aquela lingua que esvazia a
contradicdo. A lingua de Estado tentando apreender o real ou tentando se “[...]
passar pelo real” (ORLANDI, 2017b, p.58), esta marcada no texto constitucional no
enunciado “[...] da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte” (BRASIL, 1934). Sdo marcas enunciativas que nos remetem
ao poder do Estado burgués que se apresenta no imaginario de “figura bioldgica da
Vida”, citando Gadet e Pécheux (2004, p.38). Os autores argumentam que o
funcionamento da “figura bioldgica da Vida” acontece em sincronicidade a “figura
juridica do Direito”, ou seja, “[...] a forma logicista de um sistema juridico concentrado
em um foco uUnico e a forma sociologista de uma absor¢do negociada da
diversidade” (GADET e PECHEUX, 2004, p.38). Articulam-se, assim, a légica juridica
que absorve as diferengas, homogeneizando-as.

O texto constitucional, ao nomear os fatos da vida: velhice; invalidez; maternidade;
acidentes e morte, focados na designacao de “previdéncia”, leva-nos a investigar os
deslizamentos possiveis desta designacdo. Isso porque assumimos que “[...] todo
enunciado € constituido por pontos de deriva” (ORLANDI, 2017a, p.152). Conforme
Orlandi (2017a), estes pontos de deriva se deslocam “[...] para um outro, diferente de
si mesmo, produzindo assim diferentes sentidos para diferentes sujeitos e

situagcbes”(ibidem). A autora também afirma que “os sujeitos e os sentidos se
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constituem ao mesmo tempo”(ibidem). Se consultarmos a palavra “previdéncia” no
dicionario, no primeiro significado temos “qualidade do que é previdente” (HOUAISS
e VILLAR, 2009, p. 1550), na segunda descrigdo encontramos “previsdo do futuro,
conjectura’(ibidem); outra descricdo € “faculdade de ver antecipadamente;
antevidéncia; presciéncia”(ibidem). Na quarta definicdo achamos “p. privada”, como
“‘instituicdo privada que cobrando certo numero de contribuicbes dos associados,
deve substituir a previdéncia social, garantindo aqueles aposentadorias e pensdes”
(ibidem). Por fim, a entrada de “p. social” como “conjunto de instituicbes estatais ou
paraestatais cujo objetivo é proteger e amparar o trabalhador e suas familias na
velhice e na doencga, por meio de aposentadorias, pensdes e assisténcia médica
hospitalar” (ibidem). O verbete ainda traz a etimologia da palavra que vem do latim

“praevidentia,ae ‘previsdo, previdéncia” (ibidem). Portanto, somente no verbete do
dicionario, percebemos o quanto € polissémica a designagao “previdéncia”.

Em sua origem, os direitos relativos a protegcao da classe trabalhadora ndo eram
designados por “previdéncia”. E na Constituicdo brasileira de 1934, que encontramos
o enunciado “instituicdo de previdéncia” relacionada a protegéo.

Dessa maneira, constatamos com primeira deriva de previdéncia = protegao.

Por ndo existir um sujeito expresso, concluimos que a propria previdéncia € o
sujeito, porque o enunciado traz “previdéncia é instituida”. Entretanto, nao fica
evidente o sujeito previdente, ou aquele que prevé o futuro. Deslocando os sentidos
a partir da etimologia da palavra, de forma natural chegamos a “providéncia”. Mais
uma vez nao localizamos o sujeito que providencia, que prevé o futuro na velhice, na
doenca ou no acidente. Podemos nos deslocar para o sentido de que provedor € o
Estado?

Verificamos que esse deslocamento € uma evidéncia produzida pela ideologia que
“[...] interpela o individuo em sujeito e este submete-se a lingua significando e

significando-se pelo simbdlico na histéria” (ORLANDI, 2022, p.102). Lembrando que
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estamos tratando de um texto juridico e portanto, segundo Orlandi (2022), temos o
“efeito ideoldgico elementar” que € a nao-presenca de um sujeito, mas de um
“sempre-ja sujeito” (ibidem):

Uma vez interpelado em sujeito, pela ideologia, em um processo simbdlico, o
individuo, agora enquanto sujeito, determina-se pelo modo como na histéria, tera
sua forma individual(izada) concreta: no caso do capitalismo, que € o caso presente,
a forma de um individuo livre de coergdes e responsavel, que deve assim responder,
como sujeito juridico (sujeito de direitos e deveres), frente ao Estado e aos outros
homens (ORLANDI, 2022, p.109).

A interpelacéo do sujeito neste primeiro texto legal que designa “previdéncia”
determina a condi¢ao do sujeito individualizado, que para possuir o direito a protegao
social € condicionado a contribuir, conforme o enunciado “mediante contribuicao
igual da Unido, do empregador e do empregado” (Brasil, 1934). O cidadao tem o
dever de contribuir se quiser a prote¢cao do Estado.

Assim, chegamos a outra deriva, que € previdéncia = contribuicdo. E, com
naturalidade, temos o deslizamento de contribuicdo = seguro, alcangando a
definicdo do dicionario de “p. privada”. Este exercicio de parafrase nos leva ao
processo de individuacdo do sujeito na producdo de sentidos de “previdéncia”,
quando “seguro social = seguro publico = seguro coletivo”, podendo ser

parafraseada para “seguro privado = seguro individual”.
CORPUS E RECORTES PARA ANALISE
O nosso problema de pesquisa se debruca em dois momentos da historia brasileira

que apresentaram uma intensa regulamentagdo da protecdo social da classe

trabalhadora: o Estado Novo de Getulio Vargas e os governos da Ditadura Militar.
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Considerando aquilo que Lima (2022, p.69) definiu como “o corpus de analise de
uma pesquisa nao é constituido de antemao, mas no e pelo proprio percurso de
analise”, bem como, tendo em vista o papel articulador simbdlico-politico assumido
pelo Estado, concentramos nossa analise nas comunicacbes realizadas pelos
governos de cada periodo.

No periodo da Ditadura Vargas, o corpus é composto palestras do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, Alexandre Marcondes Filho, transmitidas pela Radio
Nacional, as quintas-feiras, sendo 12 delas no formato de livreto e 10, datilografadas
e encadernadas em um volume.

Para analise do periodo da Ditadura Militar, o corpus da pesquisa esta voltado para
as noticias nas quais ha uma evidéncia que o governo € o emissor. Por se tratar de
21 anos, optamos por delimitar o periodo para os anos de 1974 e 1978, quando os
institutos de previdéncia foram unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) e a protecéo social foi estendida aos trabalhadores rurais e trabalhadores
autdbnomos. Assim, o corpus ficou composto por 15 noticias do Correio Braziliense;
duas noticias da Revista O Cruzeiro; sete noticias do Diario de Noticias (RS); 13
noticias do Jornal do Brasil; 30 noticias de O Jornal (RJ); e duas noticias do Correio
da Manha.

DITADURA VARGAS E UM PROGRAMA DE RADIO

O governo de Getulio Vargas, conhecido por “Estado Novo”, com seu aparato estatal
procurava divulgar os direitos sociais aos trabalhadores. Em contexto marcado pela
auséncia de liberdade de manifestacdo dos movimentos sociais, que Gomes (2005)
aponta a configuragcdo de uma nova dindmica entre a classe trabalhadora e o
Estado, culminando no golpe de 1937, que estabeleceria o Estado Novo, que

segundo a autora, “[...] demandou tempo e habilidade para eliminagcao de indecisos e
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adversarios” (GOMES, 2005, p.177), com a supressao da luta dos sindicatos,
silenciados até 1942. Com este cenario, em janeiro de 1942 o ministério do
Trabalho, Industria e Comércio inaugura os programas de radio, concretizando o
projeto trabalhista fundado na légica: “S6 ‘quem tem oficio’ - quem é trabalhador com
carteira assinada e membro de um sindicato legal - ‘tem beneficio” (GOMES, 2005,
p.179). Assim:

Os beneficios da legislagao social eram efetivamente transformados em “incentivos
seletivos”, uma vez que a condi¢cdo de sindicalizado era essencial para seu usufruto.
[...] Esta légica material, essencial para a construgdo de um pacto social, na
realidade s6 comecgou a produzir os significativos resultados a ela imputados no pos-
40. A partir dai ela combinou-se com a légica simbdlica do discurso trabalhista, que,
ressignificando a “palavra operaria” construida ao longo da Primeira Republica,
apresentava os beneficios sociais ndo como uma conquista ou uma reparagédo, mas

como um ato de generosidade que envolvia reciprocidade (id., p.180).

E com essa légica que constatamos o Estado assumindo seu papel de articulador
simbdlico-politico, com sua ‘“lingua de madeira”, que é propensa a “apagar a
materialidade da lingua na falaciosa transparéncia da logica” (GADET e PECHEUX,
2004, p. 117).

Outra evidéncia produzida pela ideologia € a nomeagédo de Alexandre Marcondes
Filho, em 1941, para o Ministério do Trabalho, acumulando, interinamente, em 1942,
o cargo de ministro da Justiga. De acordo com Gomes (2005):

O acumulo das duas pastas (Trabalho e Justiga), a0 mesmo tempo que dava um
conteudo politico maior a administracdo das questdes trabalhistas, lancou
Marcondes como um personagem central na condugdo do processo politico
nacional, uma vez que é exatamente este o papel do ministro da Justica (GOMES,
2005, p.185).
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Tornar Alexandre Marcondes Filho, um advogado paulista bem relacionado com o
empresariado de Sao Paulo e, também, amigo do jornalista e proprietario da rede
“Diarios Associados”, Assis Chateaubriand, o principal articulador do processo
politico nacional evidencia os interesses privilegiados pelo governo, sobretudo,
nestes dois ministérios (ibid.).

Considerando a previdéncia e sua deriva de protegao, retiramos o primeiro recorte
das falas de Marcondes Filho, no programa de radio “Falando aos trabalhadores
brasileiros”, transmitido em 04/02/1943:

Recorte 1 - Destaque da palestra de 04/02/1943 (formato de livreto)

“A aceitacio unanime do nosso regime de previ-
déncia confirma assim a concordancia entre o povo e
0 governo, que o dotou espontineamente de uma le-
gislacao protetora ajustada as condicoes peculiares
economicas e sociais do nosso pais Isto nos autoriza
a encarar com confianca o futuro, do qual tanto no
Brasil como em todas as demais nacoes democraticas,
a legislacao social sera chamada a concorrer para a re-
construcdo do mundo sobre alicerces estaveis da justi-

ca social .”
(MARCONDES FILHO)

Fonte: Fundacgao Biblioteca Nacional (BNDIGITAL I)
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Na evidéncia produzida pela ideologia temos uma “legislacdo protetora” que foi
acolhida pelo povo e pelo governo. O enunciado “povo” apaga as diferencas entre a
classe trabalhadora e a classe patronal, mais uma vez, o sujeito é interpelado
ideologicamente. Destacamos que, no modo de produgao capitalista, apagar as
desigualdades favorece o efeito de sentido de “justica social”’, trazido na fala do
ministro como “alicerce” do futuro.

O regime de previdéncia que foi explicado durante toda a palestra (o paragrafo do
Recorte 1, destacado na versao impressa, refere-se ao ultimo paragrafo do texto) é
um regime de contribuicdo e portanto, encontramos o sentido que adere a
designacao “previdéncia”’, que é preciso contribuir para usufruir dessa protegao
social. Também identificamos que houve “aceitagdo unanime” entre o “povo e o
governo” para essa contribuigéo.

Nesse recorte, o enunciado “...] dotou espontaneamente de uma legislagao
protetora ajustada as condi¢cbes peculiares econdmicas e sociais do nosso pais”
verificamos a ordem de metafora que Orlandi (2007) define como “a do mar e a do
eco”’. “Protetora” funciona como um eco, como um deslocamento natural de
“previdéncia”, que no enunciado € um regime, um sistema. A metafora do mar
também funciona quando ha o apagamento de diferengas, quando o povo aceita por
unanimidade uma legislagdo espontanea, porque o enunciado esta na superficie e:
“[...] € na profundidade, no siléncio, que esta o real do sentido. As ondas s&o apenas
0 seu ruido, suas bordas (limites), seu movimento periférico (palavras)” (ORLANDI,
2007, p.33). Constatamos o movimento no percurso do sentido de previdéncia
social, porque temos na superficie uma legislagdo que chegou espontaneamente,
sem conflitos, e que foi aceita por todos. Essa materialidade discursiva é a superficie
de um mar profundo, onde os sujeitos subjugados pela exploracdo do seu trabalho

estao silenciados.
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DITADURA MILITAR E AS NOTICIAS DE JORNAL

Seguimos tratando sobre a previdéncia e suas derivas, agora no contexto da
ditadura militar. Para selecionar o recorte do periodo da ditadura militar, um periodo
de 21 anos, adotamos a “leitura-trituragdo” do corpus, definida por Pécheux (2016)
como uma leitura que ora se extrai, ora se aproxima, ora se afasta, para enfim
recortar. Assim, chegamos ao Recorte 2, que traz a noticia do Jornal do Brasil, de
uma visita do presidente Ernesto Geisel no Rio Grande do Sul, em novembro de
1978.

Recorte 2: Detalhe da pagina 1° Caderno Jornal do Brasil de 10/11/78
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% JORNAL DO BRASIL

Greve branca de delegados  Governo processa “Pasquim”
puull-l.h diminui média de por ofender a dignidade
prisoes de 1300 para I()0 do Presidente da Republica

(‘ aso Herzog
¢ lembrado

na OAB-RJ

Por considerar que houve ofensas & dignidade
do l’n s\drnh- da Rt plll.vll a e ﬂr virios Mmulrm de

outo ¢ Silva, em nome do Governo,
uradoria-Geral da Justica Militar
racdo de proceaso contra os respon:
nario Pasquim

O processo fol entregue ontem & 2a. Auditoria
da Acronautiea. com o parecer do Procurador-Geral

> qual esta anexado o n.o 488 do Pasquim, de
outubro ultimo, que exibe em capa, sob & man-
Mar de Lama, caricaturas de ministros, em

uelxar porque
a Loy icito de banho, atolados em lama até a cintura.

tos que vio de 64 a 70°.".

URY clada a aclo penal eontra
FLEURY CONTRA bl

- Geisel teve Egidio, Delfim e Maluf como sua i-nmmmluu constante »

Al f
de Crs 38

Presidente Geisel coloca a
sociedade solidaria como o
grande alm tivo do Governo

" Juiz ameaca
. prender de
© novo "('.aj{l”

ALA CONTRA

CFE aprova um reajuste de
L3 S“o em 1979 para anur{lmlt s

entva de Cala. no dia 31

Fonte: FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). (BNDIGITAL I)

Em uma agenda de muitas inauguragdes, esta visita presidencial ao estado do Rio
Grande do Sul foi noticiada no Jornal do Brasil, cujos primeiro e sexto paragrafos,
transcrevemos:

Porto Alegre - Ao colocar a instituigdo de uma sociedade solidaria como um dos
grandes objetivos de sua politica, o Presidente Geisel exortou a unidao do povo com
o Governo “num conjunto indissoluvel”. O discurso foi de improviso, na inauguragéo
do Centro Social Victor Hugo Ludwig, na cidade de Canoas, para um publico de 1 mil
pessoas, a maioria criangas.

[...]

De volta a Porto Alegre, o Presidente Geisel inaugurou oficialmente o Centro de
Reabilitagdo Profissional, da Previdéncia Social, com capacidade de atendimento de
1 mil 200 pacientes, assistidos por 130 técnicos e 40 auxiliares. Funcionando ali o

Grupo de Insergdo Social, Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Ortese e Protese,
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Terapia da Palavra, Enfermagem, Pesquisa de Mercado de Trabalho e Oficina de
Reabilitacdo (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL, 1978).

Mais uma vez, a materialidade discursiva em sua transparéncia mostra o
apagamento das diferengas na designagao “povo”, cabendo, outra vez a metafora do
eco de Orlandi (2007), porque entendemos que ha “repeticdo, nao finitude,
movimento continuo” (ORLANDI, 2007, p.33). Nesta mesma noticia, somos
informados que um grande centro de atendimento ao trabalhador foi inaugurado.
Sabemos que havia uma “politica do siléncio” com a censura, € pressupomos que
nao ha interdicdo na fala do presidente-general, pois ele falou de “improviso”,
entretanto ha muitos “ndo-ditos” que entendemos caracterizar uma “lingua de
espuma”, conforme nomeia Orlandi (2007). A “lingua de espuma”, segundo a autora,
“trabalha o poder de silenciar’ (ORLANDI, 2007, p.99). Assim, ao declarar,
espontaneamente, para um publico em sua maioria de criangas, conforme consta na
noticia, a instituicdo de uma “sociedade solidaria como um dos grandes objetivos de
sua politica”, fomentando “unido do povo com o Governo”, em um “um conjunto
indissoluvel”, os efeitos de sentido batem forte, mas nao reverberam, simplesmente,
“[...] os sentidos se calam” (ibed.).

Neste recorte, a previdéncia esta relacionada a assisténcia, a sociedade solidaria, ao
centro de reabilitacdo que remete: previdéncia = protecdo. Entretanto, com o
enunciado “conjunto indissoluvel”, ou na transparéncia da linguagem, um conjunto
‘que nado se pode se dissolver, desfaz, desligar” (HOUAISS e VILLAR, 2009, p.
1074); possibilita-nos a parafrase “nao-soltuvel”. No dicionario, encontramos como
segunda descricdo de soluvel “que pode ser resolvido, solucionado” (HOUAISS e
VILLAR, 2009, p. 1768). Entdo, com essa parafrase, chegamos ao conjunto que nao
se pode resolver, ndo se pode solucionar. Por se tratar, como defendemos, de uma

‘lingua de espuma”, sdo sentidos que nao repercutem. A metafora do mar também
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se aplica nesta noticia do general Geisel, porque, enquanto a superficie nos mostra
mais de mil atendimentos em um centro de reabilitagcdo de trabalhadores, ha
milhares de acidentes de trabalho, silenciados do mar profundo. E nesse percurso
de sentido que localizamos o problema sem solucéo da parafrase “nao-soluvel”.

Recordamos que é mantido neste funcionamento discursivo, o pré-construido no
qual os servigcos oferecidos pelo Centro de Reabilitagdo Profissional somente sao

acessados pelo trabalhador que contribui para o sistema previdenciario.
CONSIDERACOES FINAIS

Estas analises demonstram percursos de sentidos que reforcam o pré-construido
sobre o direito social relacionado a questdes econdmicas, que no capitalismo
favorece somente aos donos dos modos de producdo. Sao percursos de sentido que
condicionam os direitos, restringindo, desta forma, a cidadania. Consideramos essa
restricdo como um o efeito do “interdiscurso” que vem a determinar a “identificacao
ou a contraidentificagdo do sujeito”, segundo Pécheux (2014, p.200). Nas formacgdes
discursivas evidenciadas em enunciados como “povo”; “governo”; “sociedade’;
‘econbmicas”, o sujeito atribui sentidos, construidos historicamente, que determinam
sua identificagcao ou sua contraidentificacdo com o sujeito-cidadao.

Essa identificacdo ou contraidentificacdo do sujeito marca o funcionamento
interdiscursivo, que que nos permite trazer mais algumas parafrases: “seguro social
= seguro publico = seguro coletivo”, com um possivel deslocamento para “seguro
privado = seguro individual”, o que desestabiliza o sentido de previdéncia como uma
politica de protegdo social e por conseguinte o sentido da prépria cidadania.
Constatamos, assim, a “lingua de madeira” do Estado, que de acordo com Gadet e
Pécheux (2004), é caracterizada por “apagar a materialidade da lingua na falaciosa
transparéncia da légica” (GADET e PECHEUX, 2004, p. 117). E dessa maneira, a
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historicidade da designacado de previdéncia social demonstra que as relagbes de
conflito entre a classe trabalhadora e os donos dos meios de produgdo sao
silenciadas, tornando os percursos de sentido de beneficios sociais difusos, devido a
desconstrug¢ao de sua materialidade.

Portanto, na anélise da materialidade linguistica dos recortes de periodos de
ditaduras brasileiras, verificamos que a historicidade do direito social, principalmente,
da previdéncia social, percorre sentidos outros, afastados da luta de classes, bem

como, distanciados do que € a cidadania e, consequentemente, deslocados do real.
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