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RESUMO

A coproducdo do controle pode ser considerada como um bem publico essencial a
accountability democrética ao envolver diversos atores e instancias da sociedade em seu
processo de construcdo, permitindo que mecanismos formais e informais de controle
articulem-se sistemicamente na producgédo de informacdes, na pressdo sob 0s governos e no
combate a corrupcdo, superando a tradicional visdo dicotdbmica da relacdo accountability
vertical versus horizontal. Sob esta logica, procura-se trazer a discussdo duas praticas
recentes, vivenciadas no contexto brasileiro, para exemplificar esta constatacdo: (i) a
mobilizagcdo em torno da proposta e aprovacdo da Lei da Ficha Limpa, e (ii) a atuacdo dos
observatorios sociais no combate a corrupcéo e fortalecimento da cidadania fiscal, destacando
possibilidades e limitagdes da coproducao do controle envolvidos nestas iniciativas.
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ABSTRACT

The coproduction of controlling initiatives over the public administration may be considered
as an essential public good for democratic accountability as it involves a different set of
social segments and actors which enables a systemically interaction of formal and informal
controlling mechanisms on the production of information addressed to pressure governments
and to combat corruption.  This innovative approach overcomes the traditional dichotomy of
vertical vs. horizontal accountability. In this context, two recent Brazilian practices that
illustrate this interaction of mechanisms are brought to our attention: (i) the mobilization that
motivated the approval of the Clean Record Act (Lei da Ficha Limpa) in Brazil, and (ii) the
work of social observatories in combating corruption and strengthening tax education and
citizenship. Both of these initiatives are discussed over this paper that analysis, at the same
time, their potentials and limitations on the coproduction of control over the public
administration.
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Introducéo

O processo de (re)construcdo da democracia brasileira, da década de 1980 aos dias atuais,
vem transformando elementos da cultura politica e do arcabougo institucional do pais. Nesse
contexto, um dos focos de atencdo de governantes, movimentos sociais e organizacgdes da
sociedade civil € o combate a corrupgéo e a promocao da accountability.

A corrupcdo é percebida como um problema mais grave no Brasil do que em paises como
Chile, Costa Rica, Ruanda, Gana e Africa do Sul. Foi o que revelou um estudo realizado pela
Transparency International que classificou o pais na posicdo 73 do Corruption Perception
Index 2011, analisando 182 nacgdes (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2011). Em
pesquisa sobre a imagem das instituicdes publicas brasileiras, encomendada pela Associacao
dos Magistrados do Brasil (AMB), revelou-se que 81,9% dos entrevistados ndo confiam nos
politicos e 75,9% ndo confiam sequer em seus partidos (AMB, 2007). Numa tentativa de
quantificar o impacto da corrupcdo no pais, a Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) estimou que, nos ultimos 10 anos, R$ 720 bilhdes de reais (ou 2,3% do PIB
nacional) tenham sido desviados dos cofres publicos (AZEVEDO, 2011).

O fendmeno da corrupcao se diferencia de um contexto para outro, de acordo com raizes e
trajetdrias histdrico-culturais, estando presente em todos os paises (KLITGAARD, 1994). No
Brasil, considerando-se a formacédo historicamente patrimonialista e a tradicdo de impunidade,
o terreno é especialmente feértil para praticas corruptas (PINHO, 1998).

Consolidar uma democracia nesse contexto é desafiador, exigindo engajamento da sociedade
na construcdo de novos valores e instituicdes, entre as quais as relacionadas a accountability.
Este termo, de dificil traducdo em valores e praticas politicas brasileiras, pode ser
sucintamente entendido como o processo de responsabilizacdo continua dos governantes por
seus atos e omissdes perante os governados (ABRUCIO e LOUREIRO, 2005), o que envolve
ndo apenas a dimensdo subjetiva (como valor que impele os agentes publicos a sentirem-se
responsaveis e prestarem contas por seus atos), também a responsabilidade objetiva ou a
obrigacéo de responder por algo, independente de culpa (CAMPQS, 1990).

Para além do combate a corrupcdo, o qual corresponde a um primeiro estagio da
accountability (BEHN, 1998), o desenvolvimento de processos continuos de avaliacdo e
responsabilizacdo dos agentes publicos vem sendo reconhecido como atividade social de
extrema relevancia em regimes democraticos, o que passa pela construcdo de mecanismos
institucionais para tal. Dita atividade ndo seria efetiva, contudo, se ndo levasse em conta o
papel do cidaddo como figura central. O engajamento dos cidaddos na definicdo de metas
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coletivas de sua sociedade e na constru¢do de novas posturas e praticas sociais é condicéo
fundamental para a realizacéo do valor politico da accountability. Conforme apontam Pinho e
Sacramento (2009, p. 1352-3), “uma popula¢do indiferente a politica inviabiliza tal processo”.
O controle exercido pelos cidaddos perante o poder publico constitui um bem puablico
fundamental a constituicdo de uma sociedade justa e democratica. Ao analisar 0s novos
movimentos sociais brasileiros, Gohn (2010) considera a habilidade destes em intervir e
construir a esfera pablica como um dos grandes saldos do periodo de cerca de vinte anos em
que o foco esteve na redemocratizacdo do pais. Sua atuacdo como agentes interlocutores que
dialogam diretamente com a populacdo e com o Estado (GOHN, 2010, p. 321) permitiu
reconstrucdo de valores democraticos e redefini¢do da cultura politica, ocupando espacos que,
na administracdo pablica, sdo classificados como instancias de promocdao do controle social.
A Constituicdo de 1988, marco do processo de redemocratizacdo, previu novos e diversos
mecanismos de participacdo cidada no controle da administracdo publica, via conselhos de
politicas publicas, audiéncias publicas, projetos de lei de iniciativa popular, plebiscitos e
referendos, além de novas estruturas e mecanismos de controle desempenhados pelo
Legislativo, pelo Judiciario e pelo Executivo e por 6rgdos auxiliares, como o Tribunal de
Contas e o Ministério Publico. Em paralelo, comecou-se a valorizar o desempenho da
administracdo publica, instituindo-se mecanismos de responsabilizacdo pelo controle de
resultados (BEHN, 1998). Todos esses modos de controle — parlamentar, judicial,
administrativo, social e de resultados — sdo considerados mecanismos de accountability
durante os mandatos (ABRUCIO e LOUREIRO, 2005; CENEVIVA, 2006).

Entre as recentes iniciativas da sociedade relacionadas ao combate a corrupgao, ao controle
social e a accountability, chama atencdo o processo da chamada lei da Ficha Limpa, projeto
de lei de iniciativa popular que propde novos requisitos aos candidatos a cargos eletivos.
Liderado inicialmente pelo Movimento pelo Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE) e pela
Articulacdo Brasileira contra a Corrup¢do e Impunidade (ABRACCI), o debate sobre a Lei
movimentou a cena politica-institucional no Brasil, de 2008 aos dias atuais, envolvendo
diversos setores da sociedade, imprensa, partidos politicos e os trés poderes da Republica.
Outra frente representativa das formas de mobilizacdo social contemporaneas volta-se ao
combate a corrupcao e ao engajamento cidadao pela qualidade de vida nas cidades. Afetados
por escandalos de corrupcdo, cidaddos dos municipios de Ribeirdo Bonito, no estado de S&o
Paulo, e de Maringd, no Parand, organizaram-se pela investigagdo e punigdo politica e
criminal dos envolvidos, tornando-se referéncias de como o controle social, articulado aos

mecanismos de controle institucional, pode promover a efetiva responsabilizacdo dos
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governantes. A Amigos Associados de Ribeirdo Bonito (Amarribo) e o Observatorio Social
de Maring4d (OSM) inspiraram mobilizacdo social em diversos municipios, dando origem,
respectivamente, a Rede Amarribo de Controle Social e a Rede Observatdrio Social do Brasil
(OSB) de Controle Social. Além do combate a corrupcdo, tais redes promovem engajamento
cidaddo no monitoramento da qualidade da gestdo publica e da qualidade de vida nas cidades.
Temdtica esta que igualmente mobiliza a Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis, inspirada na experiéncia de cidades colombianas, especialmente a de Bogota,
que no Brasil encontra correspondéncia em redes como Nossa Sdo Paulo, Rio Como Vamos,
Observatdrio Social do Recife, entre outras (SCHOMMER e MORAES, 2010).

Considerado esse contexto amplo de mobilizagdo social, em particular os processos de
construcdo da Lei da Ficha Limpa e de constituicdo da Rede Observatério Social do Brasil
(OSB) de Controle Social, o objetivo geral deste artigo define-se como: identificar
possibilidades e limites de coproducdo do controle pela interacdo entre mecanismos de
mobilizacdo social e mecanismos governamentais de accountability. Os objetivos especificos
sdo: i) explorar relacbes conceituais entre coproducdo do bem publico, controle social e
accountability; ii) descrever duas experiéncias brasileiras recentes de mobilizacdo cidada —
Ficha Limpa e Rede OSB de Controle Social; iii) levantar questdes a serem exploradas em
futuros estudos sobre avancgos e limitagbes da coprodugdo do controle, a partir do que
sinalizam tais experiéncias.

O trabalho foi construido com base em pesquisa bibliogréfica e documental e na observacéao
participante entre os anos de 2010 e 2011 no contexto de um dos observatorios sociais
integrantes da Rede OSB de Controle Social. Os pesquisadores participaram, ainda, de etapas
regionais da | Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial),
coordenada pela Controladoria Geral da Unido, em articulagdo com 6rgdos governamentais,
organizagOes da sociedade civil e movimentos sociais (CONSOCIAL, 2012).

O texto ora resultante dessa investigacdo apresenta, a seguir, as nogdes de accountability,
controle social e coproducdo do bem publico, explanando a possivel superacdo da classica
distincdo entre accountability vertical e horizontal, dando lugar a um olhar sistémico sobre o
processo. Argumenta-se que melhores resultados em accountability tendem a ser alcangados
guando mecanismos institucionalizados interagem com mecanismos informais de controle, de
modo continuo e dindmico, por meio de maltiplos atores sociais. Em seguida, séo descritos
0s processos de construcdo da Lei da Ficha Limpa e da Rede Observatorio Social do Brasil de

Controle Social. A partir da analise das mesmas, sdo formuladas questdes a serem exploradas
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em estudos futuros, concluindo-se com algumas consideragdes e as referéncias que

fundamentam o trabalho.

Accountability e coproducéo do bem publico

Nesta se¢do, discute-se a compreensdo de que o controle pode ser visto como um bem publico
essencial a accountability democratica e que o0 mesmo pode ser coproduzido por meio de
diversas formas de interacdo entre cidaddos e governantes, intermediados por movimentos
sociais, organizacdes e instituicOes. Para tal, apresenta-se 0 conceito de accountability e de
coproducdo do bem publico, enfatizando a relevancia da participacdo cidada para promoveé-
las, chegando a uma proposta de compreensdo sistémica da accountability.

Accountability e controle como bem publico

Accountability pode ser genericamente definida como obrigacdo de uma pessoa ou grupo de
prestar contas por sua conduta diante de uma responsabilidade assumida perante outrem
(KLUVERS e TIPPET, 2010) ou como estratégia para responder a expectativas
(HEIDEMANN, 2009). No contexto democratico, a razdo de ser da accountability esta na
necessidade de controle sobre o poder, na busca de garantia de que o poder seja exercido a
servigo da res publica (PINHO e SACRAMENTO, 2009). Pode ser entendida, ainda, como
continua responsabilizacdo dos governantes por seus atos e omissdes perante 0s governados
(ABRUCIO e LOUREIRO, 2005). Considerando um espectro bidimensional, pode-se
compreendé-la como capacidade de resposta dos governantes aos governados, de um lado, e a
consequente capacidade de punicdo e recompensa, de outro (CARNEIRO e COSTA, 2001).
Arato (2002) faz lembrar uma caracteristica retrospectiva da accountability, condicionada a
avaliacdo das acOes passadas dos governantes pelos cidaddos. Este mesmo autor aponta,
ainda, que a accountability tem “[...] no seu fundamento um ‘imperativo hipotético’ no
sentido kantiano”. Isso porque ela serviria como meio para reforgar a norma democratica, nao
como fim em si mesma (ARATO, 2002, p. 92). Sendo um alicerce para a democracia, vale a
pena trazer a baila o entendimento de Koppel (2005) ao estabelecer que a accountability é
constituida por cinco dimens@es indissociaveis que deveriam orientar as relacdes Estado e
sociedade: a transparéncia (transparency), a imputabilidade (liability), a sujeicdo ao controle,
a responsabilidade e a responsividade.

Tradicional operacionalizagdo do conceito foi introduzida por O’Donnell (1998), distinguindo
dois eixos de accountability. Um deles, horizontal, posto em préatica dentro da estrutura do

Estado, no ideal de check and balances entre 6rgaos dos diferentes Poderes, que exerceriam
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entre si continua fiscalizagdo na garantia dos valores democraticos. Um dos limitantes deste
eixo seria a prevaléncia ou independéncia exagerada na divisdo dos poderes, com especial
preocupacdo com a burocracia excessiva, autonoma e, muitas vezes, “[...] incOlume aos
processos de responsabilizagdo politica” (VIEIRA, 2005, p. 622).

Em contraposicdo a accountability horizontal encontra-se a vertical, também denominada de
politica ou eleitoral. Manin, Prezeworski e Stokes (1999) apontam que este eixo entra em
cena em dois momentos: primeiro quando o eleitor vota na esperanca de escolher o melhor
representante possivel e outro quando o representante escolhe o melhor pacote de politicas
que garantiria sua reeleicdo. Apesar de a eleicdo ser o canal principal para o desenvolvimento
da accountability vertical, O’Donnell (1998, p. 28) elucida que nesta vertente estao incluidas:
“[...] agdes realizadas, individualmente ou por algum tipo de acdo organizada e/ou coletiva,
com referéncia aqueles que ocupam posi¢cdes em instituicdes do Estado, eleitos ou ndo”.
Soma-se aqui 0 entendimento de Carneiro e Costa (2001) ao ampliarem este eixo para a
accountability societal, ou exercida voluntariamente pelos cidaddos, de forma organizada ou
ndo, por meios informais ou institucionalizados, também durante os mandatos.

Sobreleva-se que a participacdo do cidaddo durante o mandato, para além de seu papel de
eleitor, pode ocorrer de varias formas, incluindo o monitoramento de informacdes publicas, a
manifestacdo de expectativas e 0 engajamento direto na coproducdo de bens ou servigos
publicos. Ressalvando que dita participacdo sera sempre legitima se orientada a producéo do
bem comum ou a estabilidade social (SALM e MENEGASSO, 2010). Contudo, ndo ha como
garantir participacdo social nem o consequente controle do cidaddo sobre o Estado sem
informacdes publicas fiaveis. E nesse norte que tem sido realizados esforgos para recordar a
importancia da difusdo, debate e acesso a informacao publica.

Documento pioneiro no tema é a Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (ONU,
2002), ratificada pelo Brasil, com especial relevancia aos seus artigos 10 “Acesso a
informacao publica”, lido conjuntamente com o artigo 13 “Participacdo da sociedade”, que
colocam em evidéncia a liberdade de cada pais em fomentar a participacdo da sociedade civil
e seus movimentos organizados, esforcando-se em garantir 0 acesso eficaz das pessoas as
informagdes publicas, dando énfase, também, a programas e iniciativas de educacdo publica
que conscientizem os cidad&os sobre o potencial da participacéo cidada, bem como sobre seus
direitos de acesso a dados, informacgdes e publicacdes fidedignas sobre a atuacdo dos
governos. Este documento internacional integrou o ordenamento juridico brasileiro por meio
da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n® 12.527/11 (BRASIL, 2011), que passa a valer a partir

de maio de 2012, tomando sua base no principio da participacao ativa da sociedade civil.
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Verifica-se que a accountability - enquanto meio para a construcdo de um regime democréatico
— 50 pode ser plenamente exercida pela sociedade com a confluéncia da participagéo ativa do
cidaddo (por meios organizados ou ndo) e de informacg6es que possam subsidiar a tomada de
controle pela sociedade e consequente responsabilizacdo de agentes publicos (com penas ou
premiacgdes). O controle social se enquadra, pois, como bem puablico, uma vez entendido
como atividade social de interesse publico incluida no processo da accountability que, por sua
vez, é imperativo hipotético para uma sociedade democratica (ARATO, 2002). E interesse
publico, pois o controle social “[...] result[a] do conjunto de interesses que os individuos
pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade ou pelo
simples fato de o serem” (MELLO, 2003, p. 53).

Coproduzindo a informacéo e o controle

Uma das condi¢Bes para o bom desempenho do controle sobre o poder € a obtencdo e
divulgacdo de informacdes publicas com transparéncia e fidedignidade (ABRUCIO e
LOUREIRO, 2005). Embora as informacgdes publicas sejam tradicionalmente produzidas por
orgdos de governo, este fato ndo impede que cidaddos e organizacbes da sociedade civil
envolvam-se em sua producao e difusdo, monitorando promessas politicas, por exemplo. Dito
envolvimento faz surgir uma interagdo, ocasionando modificacdes na atuagdo da sociedade
civil e do proprio poder publico que se prepara para este ambiente dinamico.

Na medida em que o controle social interage com os controles classicos — parlamentar,
judicial e administrativo — exercidos por 6rgaos dos trés Poderes e seus auxiliares, como o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico, bem como participa do controle de resultados,
tem-se a formacdo de um sistema de controle. Sistema este constituido de vérias partes e suas
interacOes e que pode ser visto como um bem publico passivel de coproducdo, esta entendida
como estratégia para producdo de bens e servicos publicos em rede, baseada no engajamento
cidadao, governamental e demais atores da esfera publica (SALM e MENEGASSO, 2010).

A tradicdo geomeétrica da accountability deixa de se aplicar por completo, visto que se revela
limitada para representar as assimetrias de poder que ocorrem na accountability horizontal,
bem como o eixo vertical nem sempre reflete a multiplicidade de papéis e interacfes entre 0s
distintos atores sociais (CENEVIVA, 2006). Nesse sentido, no periodo recente da construgédo
democratica brasileira, ha exemplos de praticas que demonstram como os cidadaos
organizados em movimentos sociais, redes e associag0es passam a exigir informacGes de

qualidade dos orgdos publicos e mais: comecam a produzir informagdes originais que
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contrapdem as prestadas pelas autoridades ou interagir com 6Orgdos de controle para a
producdo e discussdo de dados. Verifica-se, pois, a existéncia da coproducdo de informagdes
publicas que podem ser utilizadas no exercicio do controle social, na tomada de decisao, na
avaliacdo e na responsabilizacdo legal e politica.

Ocorre articulacdo de elementos técnicos e politicos, de carater formal/institucional e de
carater informal, compondo um sistema politico-institucional que depende da articulacdo de
cada uma das partes do todo, de forma sistémica. Essa visdo, que se refere a presenca de
multiplicidade de atores e mecanismos de producdo de informacdes e controle, substitui a
perspectiva de mecanismos do Estado (accountability horizontal) e sobre o Estado
(accountability vertical), aproximando-se de visdo multidimensional da sociedade. Nesse
sentido, estimula-se a conduta de participacdo cidada e estruturas governamentais abertas a
ela, respeitando-se a “sociedade multicéntrica”, na qual ha um tipo de Estado que se orienta
ndo apenas por objetivos definidos pelo mercado ou por interesses corporativistas, mas
também por cenarios sociais adequados a atualizagdo pessoal, a relacionamentos de
convivéncia e a atividades comunitarias dos cidaddaos (RAMQOS, 1981). Quando os cidadaos
organizam-se para demandar informacdes e novas regras de controle institucional e encontram
abertura para tal por parte do Estado (ou conquistam essa abertura), como veremos em
exemplos na préxima secdo, 0s mesmos demonstram essa vontade de atualizacdo pessoal, de

atuacdo social e de contribuicdo para a producao de bens e servicos publicos.

Combate a corrupcao e coproducédo do bem publico no Brasil

Neste item, busca-se discutir aspectos reveladores de possibilidades e limitacdes da
coproducdo de bens publicos nas préaticas politicas e administrativas brasileiras, a partir da
descricdo e analise do processo que levou a aprovacgdo da Lei da Ficha Limpa, e da atuagéo da
Rede Observatorio Social do Brasil (OSB) de Controle Social. Introduzindo os exemplos,
explanamos brevemente sobre avangos recentes na cultura politica brasileira e no seu
arcabouco institucional, particularmente no que se refere a accountability.

Nas duas ultimas décadas, a tematica da accountability vem ocupando espacos na cena
politica e académica brasileira. No final dos anos 1980, Campos (1990) observava o contexto
brasileiro e concluia sobre a impossibilidade de traducéo do termo para o portugués naquele
momento. Nao porque faltasse uma palavra, sim porque ndo havia o conceito, porque 0

sentido do termo ndo se fazia presente na cultura politica nacional (CAMPOS, 1990, p. 33).
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De |4 para c4, muito se avangou em termos de cultura politica e de construcéo do arcabouco
institucional democratico, porém a nocao de accountability é ainda parcialmente incorporada
no cotidiano. Analisando mudangas ocorridas no pais de 1990 a 2009, Pinho e Sacramento
(2009) observaram a combinacdo entre valores arcaicos e modernos da cultura politica
brasileira, levando-os a assim responder a indagacdo se ja poderiamos traduzir accountability
para o portugués: “podemos dizer que estamos mais perto da tradugdo do que quando Campos
[op. cit.] se defrontou com a questdo, mas ainda muito longe de construir uma verdadeira
cultura de accountability (PINHO e SACRAMENTO, 2009, p. 1365).

Nesse sentido, o Brasil é constantemente apresentado como um pais cuja democracia é,
conforme O’Donnell, “delegativa”, ou seja, embora a sociedade disponha de instrumentos
préprios das democracias plenas (em especial eleicdes amplas e livres para escolha dos seus
representantes e governantes), utiliza-os de forma parcial ou tutelada, na medida em que, ao
eleger seus governantes, outorga-lhes plenos poderes para decidir e agir sem que lhes sejam
exigidas as necessarias prestacdes de contas. Tal condicdo, segundo O Donnell (1998), é
decorréncia daquilo que denomina de “deficit de accountability”, ou seja, a falta ou a pouca
cobranca a que a sociedade submete 0s seus representantes e governantes.

N&o se pode negar que esta é uma visdo proxima da realidade brasileira (PINHO, 2006), ainda
que pouco se comente que nosso legislador (em especial o constituinte) percebeu a condi¢do
deficitaria do pais em termos de accountability e tratou de criar e ampliar instrumentos que
viabilizassem sua superacdo. Além do aparato constitucional, a legislacdo previu novos papéis
e espacos para a participacdo popular nas politicas publicas, como os conselhos consultivos e
deliberativos de politicas publicas, os plebiscitos e as audiéncias publicas. Além disso, alguns
governos vém ampliando espacos de didlogo, deliberacdo e producdo compartilhada com a
sociedade de bens e servigos publicos e hd inimeras iniciativas autbnomas da sociedade que
contribuem para avangos no campo do controle social.

Portanto, assim como o legislador brasileiro, de modo geral, tem buscado dotar o pais de
instrumentos que possam reduzir o “deficit de accountability”, a sociedade tem se mobilizado,
por vezes motivada por escandalos de corrupg¢do e mau uso do dinheiro publico, para superar
certo desgaste de formas tradicionais de participacdo, buscando agir de modo mais qualificado
técnica e politicamente, renovando modos tradicionais de controle social e interagindo com
formas institucionalizadas de controle na promoc¢éo da accountability, de modo sistémico e
dindmico (SCHOMMER e MORAES, 2010).
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Essas dinamicas de interagdo entre a sociedade civil e desta para o aparelho estatal permitem
0 amadurecimento democrético pela participacdo cidadd, via movimentos sociais. A partir da

analise de Teixeira (1997), podemos inferir que:

A participacdo cidadad utiliza-se ndo apenas de mecanismos institucionais ja
disponiveis ou a serem criados, mas 0s articula com outros mecanismos e canais que
se legitimam pelo processo social; ndo nega o sistema de representacdo, mas busca
aperfeicoa-lo, exigindo a responsabilizacdo politica e juridica dos mandatarios, o
controle social e transparéncia das decisbes (prestacdo de contas, debate publico),
tornando mais frequentes e eficazes certos instrumentos de participacdo semidireta
(plebiscito, referendo, iniciativa popular de projeto de lei, democratizacdo dos
partidos) (TEIXEIRA, 1997, p. 192).

Entende-se, portanto, que embora a incorporagdo da nocdo de accountability na democracia
brasileira seja dificultada por caracteristicas histéricas que marcam a relacdo Estado-
sociedade e por fragilidades da cultura politica (originada numa estrutura patrimonialista que
até hoje a caracteriza e representa um pesado fardo se antepondo a mudancas mais céleres), 0s
avangos no contexto politico do pais, especialmente a partir da década de 1980 (FARAH,
2001; PINHO; SACRAMENTO, 2009), contribuem para que accountability seja tema
presente nos debates e no desenho de regras institucionais e praticas de gestdo, influenciadas
pelos diversos atores que atuam na esfera publica.

A seguir trataremos de dois exemplos disso: a mobilizagdo que levou a chamada “Lei da
Ficha Limpa” e a organizacdo da sociedade em torno de observatorios sociais voltados ao

controle dos agentes publicos e a qualidade de vida nas cidades.

O processo de construcdo da Lei da Ficha Limpa

Polémico e recente, o processo de mobilizacdo social que teve como seu mais visivel fruto a
aprovacdao da “Lei da Ficha Limpa” representa uma notavel experiéncia relacionada ao
controle social, a articulagdo em rede e a coprodug¢ao do bem publico no Brasil. A “campanha
da Ficha Limpa”, como também ficou conhecida, foi inserida na agenda politica brasileira
pelo trabalho de variadas organizacdes da sociedade civil, especialmente o Movimento pelo
Combate a Corrupgdo Eleitoral (MCCE) e a Articulacdo Brasileira contra a Corrupgédo e
Impunidade (ABRACCI). A estratégia utilizada foi a apresentacdo de Projeto de Lei de
Iniciativa Popular sobre os critérios de inelegibilidade no pais, visando “[...] melhorar o perfil
dos candidatos e candidatas a cargos eletivos” (MCCE, 2012).

A campanha teve inicio em abril de 2008 e coletou 1 milhdo e 300 mil assinaturas,
colacionando o minimo constitucionalmente definido para a apresentacdo desta modalidade

legislativa, qual seja, 1% do eleitorado nacional. Para tanto, colocou-se em pratica uma
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coalizdo de atores ndo-governamentais em todo o Brasil, com o apoio de servidores de 6rgaos
institucionais, como o Ministério Publico, e de organiza¢des internacionais, a exemplo da
AVAAZ — movimento global organizado virtualmente que promove envolvimento de pessoas
nas decisdes politicas, que colaborou com a arrecadacdo de mais de 500 mil assinaturas por
meio de sua plataforma virtual.

Na raiz do projeto em tela estava a indignagédo de setores e organizacfes da sociedade com a
candidatura a Camara dos Deputados no ano de 2006 de Eurico Miranda. O politico havia
sofrido um processo de cassacdo por evasdo de divisas quando era deputado em 2001, e
pesavam contra ele acusacdes de falsificagdo de documentos, furto e leséo corporal. Apesar de
ter sua candidatura negada inicialmente “por falta de condi¢des morais” pelo TRE-RJ, a
deciséo foi revista pelo TSE, por quatro votos a trés (MELCHIORI, 2011, p. 78).

Na prética, o Projeto de Lei apresentado em 29 de setembro de 2009 propunha a alteracéo da
Lei Complementar n® 64 de 1990, conhecida como Lei das Inelegibilidades. O projeto de lei
foi aprovado em 4 de junho de 2010, apds conturbada tramitacdo no Congresso Nacional — o
discurso do entdo deputado José Genuino o elucida, pois este chegou a qualificar o projeto
como fascista e inconstitucional —, passando ao ordenamento juridico brasileiro sob 0 nome
de Lei Complementar n° 135/2010. Apo6s san¢do pelo Presidente da Republica, a Lei alterou
trés pontos das regras do processo eleitoral do Brasil, notadamente no que se refere a
ampliacdo dos critérios de inelegibilidade. A partir de entdo, seriam considerados inelegiveis
os candidatos: (1) que fossem condenados por 6rgdo colegiado em virtude de crimes graves
como: racismo, homicidio, estupro, trafico de drogas e desvio de verbas publicas. Os
candidatos em questdo podem ter os registros de candidaturas negados, no entanto tém o
direito de pedir uma liminar suspendendo a inelegibilidade, para disputar as eleicdes. Neste
caso, 0 processo a que respondem serd julgado com prioridade pelo tribunal responsavel e (2)
parlamentares que renunciaram ao cargo para evitar abertura de processo por quebra de
decoro ou por desrespeito a Constituicdo e fugir de possiveis puni¢cdes. Alem disso, a Lei (3)
ampliou o periodo de impedimento de candidatura para oito anos (BRASIL, 2010).

As polémicas em torno da “Lei da Ficha Limpa” iniciaram na sua tramita¢do no parlamento.
Com quase um més de processo legislativo, o projeto restava sem relator. A mudanga
institucional proposta invalidaria a candidatura de diversos dos parlamentares que deveriam
aprova-la (MELCHIORI, 2011, p. 87). A lei contou com 28 destaques (emendas) e foi
aprovada gracgas a constante mobilizacdo social, capitaneada pelo MCCE e pela Avaaz, com
apoio da imprensa. Um dos pontos mais controvertidos foi a constitucionalidade da alteracéo

trazida pela Lei no tocante a dispensa do transito em julgado de sentenca condenatdria como
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critério de inelegibilidade. A controvérsia foi resolvida, em meio a intensa negociacao, pelo
relatério final da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados
(CAMARA FEDERAL, 2010, p. 7). Destaca-se o trecho:

N&o hé, pois, a nosso ver, por parte da iniciativa legislativa sub examine, qualquer
violacdo a principios ou normas de ordem material da Constituicdo de 1988. Nessa
proposicdo, cuida-se apenas de disciplinar os efeitos imediatos de certas sentencas
judiciais, ndo no plano do processo penal ou no campo da imputacdo de sangdes
préprias do Direito Penal, mas apenas no ambito dos requisitos de elegibilidade do
cidadéo.

Neste norte, o parecer final da Comissdo acolheu a tese de que o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia continuava valendo mesmo com a aplicacdo da lei, uma vez que este
instituto juridico esta destinado a proteger o réu de sofrer a pena imposta apenas apds o
transito em julgado da sentenga, ndo se entendendo como “pena” a perda do direito politico
em questéo, a saber, a elegibilidade.

A polémica continuaria apés a entrada em vigor da Lei. Agora, sob a perspectiva de uma nova
argumentacdo (sua aplicacdo) e em outro cenario institucional, o Poder Judiciario. A primeira
consulta sobre a aplicacdo da lei ja para as eleicGes de 2010 (mesmo ano de sua entrada em
vigor) ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) foi efetuada pelo entdo governador do Distrito
Federal Joaquim Roriz, que restou sem julgamento, uma vez que na véspera da decisdo o
candidato desistiu da candidatura em favor de sua esposa, Weslian Roriz.

A questdo acerca da aplicabilidade seria sanada com o julgamento da liminar proposta pelo
ex-senador Jader Barbalho, que teve sua candidatura indeferida por renunciar ao cargo para
fugir de um processo de cassacdo. Em 27 de outubro de 2010, o caso chegou ao plenario do
Supremo Tribunal Federal. A decisdo restou prejudicada em decorréncia de um empate, haja
vista a inexisténcia de substituto para o Ministro recém aposentado Eros Grau. O caso seria
julgado em 23 de margo de 2011, com a entrada do Ministro Luiz Fux, que desempatou a
questéo, decidindo pela inaplicabilidade da lei para aquelas eleigdes (STF, 2011).

Foi apenas em 16 de fevereiro de 2012 que a validade da Lei da Ficha Limpa seria chancelada
pelo Supremo Tribunal Federal. “Por maioria de votos, prevaleceu o entendimento em favor
da constitucionalidade da lei, que podera ser aplicada nas elei¢Oes deste ano, alcangando atos
e fatos ocorridos antes de sua vigéncia” (STF, 2012).

Sob o prisma da accountability, esta experiéncia se enquadra no controle exercido por
instituicOes e sociedades quanto as regras do processo eleitoral. A ativacdo de mecanismos
que pressionem sobre estas normas tem consequéncia direta nos critérios utilizados pelos
partidos politicos para a escolha dos nomes que compordo suas chapas para disputa eleitoral,

mediante um controle institucional a ser exercido pelo Tribunal Superior Eleitoral. Neste jogo
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de controle politico, a Lei da Ficha Limpa surge como um aprimoramento nos critérios de
conduta social e politica a serem seguidos pelos partidos brasileiros na escolha dos
candidatos, considerando a assimetria de informacdo a que esta sujeito o eleitor ao votar e
exigindo dos partidos que sejam mais seletivos na indicacdo dos candidatos.

Mais relevante do que a aprovacdo da Lei em si € 0 que esta sinaliza quanto & postura da
sociedade brasileira, engajando-se em grande nimero no debate e exercendo pressdo politica
sobre os 6rgdos institucionalizados, por meio de diversas estratégias, sobretudo as permitidas
pelas tecnologias de informagdo e comunicacdo. Observa-se articulagdo sistémica entre
mecanismos e instancias de debate e controle: o Projeto de Lei inicia pela mobilizacdo de
organizagGes e movimentos sociais nacionais e internacionais, com apoio de servidores
publicos de 6rgdos institucionalizados de controle, notadamente o Ministério Publico. Conta
com participacao direta da populacdo por meio de assinaturas para apresentacao de Projeto de
Lei de Iniciativa Popular e no debate em redes sociais. E discutido e aprovado no Legislativo
e passa por sancdo Presidencial, sob forte pressdo social. Tem sua aplicacdo decidida no
Judiciario, sob pressdo da imprensa e de setores da sociedade. Muitos dos casos de
inelegibilidade que chegarem a discussdo no STF tinham como origem condenacBes no
ambito do controle administrativo e posterior condenacgdo por 6rgédo colegiado do Judiciario, o
que doravante tende gerar mais atencdo dos governantes a probidade administrativa, sob o
risco de perderem condicéo de elegibilidade em eleigdes futuras.

Entretanto, vale a pena destacar que as limitacbes para a coproducdo neste caso partiram do
guestionamento acerca da constitucionalidade da nova Lei que ao ensejar as Ac¢des Diretas de
Constitucionalidades e Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal fez com
que a Lei, mesmo aprovada, ndo entrasse em vigor no periodo estimado. Este questionamento
evidenciou que as iniciativas de controle social (especialmente em regras eleitorais) estdo
sujeitas aos complexos mecanismos da accountability horizontal, com os quais cada vez mais,

a sociedade parece desejar interagir e influenciar.

Observatdrios sociais, combate a corrupcio e qualidade de vida nas cidades

O desejo de contribuir para a qualidade da administracdo publica no ambito das cidades e
escandalos de corrupcdo em governos locais tém mobilizado cidaddos em torno de
organizacOes e redes pelo pais. Uma delas € a Amigos Associados de Ribeirdo Bonito
(AMARRIBO), que mobilizou a sociedade local e diversas instancias de controle institucional

para apurar um esquema de corrup¢do naquele municipio paulista e levar a puni¢do dos
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envolvidos. Experiéncia esta compartilhada nacionalmente (TREVISAN, et al., 2003), dando
origem & Rede AMARRIBO de Controle Social.

Outro conjunto de iniciativas articula-se na Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis, que inclui movimentos em diversos municipios — a exemplo de Rede Nossa Sao
Paulo, Rio Como Vamos, Nossa BH, Nossa Salvador, Observatério Social do Recife — que
surgiram inspirados na experiéncia colombiana Bogota Cémo Vamos (NOSSA SAO PAULO,
2008; 2010). Esta contribuiu para avancos na qualidade de vida da cidade colombiana,
baseando-se na mobilizacdo cidadd e na producdo e acompanhamento de dados e indicadores.
Outra frente de atuacdo nesse contexto de mobilizacdo é a Rede Observatoério Social do Brasil
(OSB) de Controle Social, voltada a cidadania e a educacdo fiscal, que tem tomado corpo no
contexto brasileiro a partir de 2005, como promotora de transparéncia nas acoes
governamentais e do controle da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos. A experiéncia
pioneira nessa frente ocorreu no municipio paranaense de Maringd, a partir da Sociedade
Eticamente Responsavel — S.E.R. Maring4, que, em 2006, motivada por escandalo de
corrup¢do na cidade, criou o Observatorio Social de Maringa (OSM), como ferramenta de
controle social, fomento a cidadania e participacdo popular. A atuacdo do OSM oi
reconhecida pela FINEP como Tecnologia Social do Prémio Inovagdo, em sua etapa regional,
em 2008. E foi primeira colocada no V Concurso de Experiéncias em Inovacdo Social,
promovido pela Comissdo Econémica para América Latina e Caribe das NacGes Unidas —
Cepal, com o apoio da Fundacéo Kellogg, na cidade de Guatemala, em 2009 (OSM, 2012).

A iniciativa proliferou em varios estados brasileiros, dando origem a Rede OSB de Controle
Social, que atualmente conta com 40 observatérios ativos, 20 deles no estado do Parana
(OSB, 2012). Em muitos municipios, a motivacdo principal para a criacdo do Observatorio,
nos moldes organizacionais sugeridos pela Rede, foi 0 combate & corrupcdo, aliada ao desejo
de mobilizar os cidaddos para que atuem no controle social e contribuam para a melhoria da
qualidade da gestdo publica e da vida nas cidades. Na cidade catarinense de Itajai, por
exemplo, o Observatorio foi criado em 2009, motivado sobretudo por suspeitas de
irregularidades em compras publicas realizadas em regime de dispensa de licitacdo, em
funcdo do estado de emergéncia decretado em 2008, depois que uma enchente devastou parte
da cidade (SCHOMMER e MORAES, 2009).

No que se refere a sua constituicdo juridica, as integrantes da Rede OSB s@o organizacgoes
privadas sem fins lucrativos. Em sua maioria, recebem apoio financeiro de entidades de classe
empresarial, que no processo de implementacdo e mobilizagdo despontam como os principais

incentivadores da causa. Outras entidades de cunho comunitario e de representacdo de classes
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costumam participar e colaborar financeiramente nesse processo, como Rotary Club,
Maconaria, sindicatos patronais e empresas (SCHOMMER et al., 2011).

A Rede defende acbes voltadas a cidadania fiscal, preconizando o acompanhamento
sistematico da aplicacdo dos recursos publicos oriundos dos impostos em cada municipio. No
bojo da cidadania fiscal, dedicam-se ao combate a corrupcdo, a melhoria da qualidade da
gestdo publica, a avaliacdo da qualidade de programas governamentais e a construcdo de
indicadores de desenvolvimento e de qualidade de vida. Entre as principais atividades
desenvolvidas estd o acompanhamento das compras publicas, analisando juridica e
tecnicamente os procedimentos licitatorios do municipio (Prefeitura e Camara Municipal)
desde a instauracdo até a entrega, utilizando metodologias semelhantes e contando com o
suporte da Rede. Recentemente, estdo se voltando ao acompanhamento do Legislativo,
verificando a tramitacdo e a relevancia dos projetos de Lei em discusséo.

Os observatorios sociais da Rede OSB pautam-se pelo propésito de atuar preventivamente
frente aos objetos de suas analises, comunicando falhas as autoridades competentes
(Prefeitura e Camara Municipal) durante os processos, a fim de regularizar ocorréncias
observadas. Quando ndo atendidos pelo responsaveis, 0s observatdrios acionam 0s
mecanismos institucionais de controle e garantia de direitos - Tribunais de Contas, Camaras
Municipais e Ministério Publico. Ou seja, embora ndo tenham poder de exercer sancdo direta
sobre os governantes, sua acdo pode mobilizar e influenciar outros atores e mecanismos de
accountability, gerando efeitos mais amplos sobre a cidadania e a democracia.

Entre os diferentes papéis que pode desempenhar um observatorio (ha inimeros deles pelo
mundo, em diferentes formatos e temas a que se dedicam), focalizamos a caracteristica-chave
de acdo voltada para o monitoramento sistematico do funcionamento ou desempenho de um
setor ou tema . No sentido da coproducdo de informagbes qualificadas e do controle da
administragdo publica, um observatério pode: i) demandar informacbes de Orgaos
institucionalizados, politicos e governantes; ii) exercer pressdo sobre 0rgdos
institucionalizados de controle para que cumpram seus papéis na producdo de informagdes
qualificadas e no controle; iii) promover intermediacdo entre cidaddos/sociedade, politicos e
governantes e espacos de didlogo na esfera publica, necessarios a coproducdo de bens
publicos; iv) contribuir para a educacdo fiscal, a cidadania e o controle social; v) monitorar a
qualidade da gestdo publica e a qualidade de vida nas cidades, por meio da participacdo em
espacos institucionalizados de controle por resultados, em dialogo com diferentes agentes
publicos; vi) coletar e elaborar dados e indicadores de desempenho para comparar com dados

oficiais e para sinalizar necessidades da populacdo (SCHOMMER e MORAES, 2010).
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Em sintese, com base nas informacGes e analises que produzem, 0s observatorios sociais
podem fiscalizar a acdo de gestores publicos, contribuir para a observancia dos principios
constitucionais da administracdo publica, estimular os demais mecanismos de accountability
durante os mandatos — parlamentar, judicial, administrativo e de resultados —, gerar
mobilizagdo coletiva e influenciar decisbes e o processo de planejamento, implantacdo e
avaliacdo de politicas publicas (SCHOMMER e MORAES, 2010). Particularmente no que diz
respeito ao seu modo de agir, acionando mecanismos de controle institucional e de controle
externo, isso, talvez, tenha propiciado a apresentacdo de irregularidades de forma mais
qualificada a estes 6rgaos, permitindo melhores resultados no sentido de desvendar esquemas
de corrupcdo nos municipios.

O pleno exercicio desses papeéis depende de uma série de condicBGes, que nem sempre se
verificam na acdo dos observatorios sociais, que enfrentam limites de natureza metodoldgica,
politica e operacional. Entre elas, o desafio de produzir informagdes de maneira continuada e
de coloca-las em discussdo de modo a influenciar o debate e a responsabilizagdo politica.
Albornoz e Herschmann (2006) também apontam os riscos de que essas entidades tornem-se
instancias de lobby de grupos politicos ou econdmicos constituidos e de atuarem de modo
distanciado do conjunto dos cidad&os.

Em analise das instituicbes mantenedoras da grande maioria dos integrantes da Rede OSB de
Controle Social, é perceptivel que se trata de um movimento elitizado, pois é patrocinado por
instituicbes de classe empresarial ou movimentos de grupos especificos que néo
necessariamente tem em seus objetivos institucionais a defesa de direitos sociais, mas sim um
trabalho mais voltado a defesa de interesses de uma classe especifica.

Além disso, verifica-se ainda incompreensao por parte do poder publico sobre as organizagdes
ndo governamentais que atuam na area de direitos, ao contrario das mais tradicionais
entidades de assisténcia social. Diante de organiza¢fes que trabalnham com temas mais
especificos, sem prestar servicos ao governo, pode haver um clima de desconfianca,
complementado pela legislagéo ainda incipiente sobre acesso a informagdes publicas e de
atuacdo do controle social, trazendo como resultados demora em atender as solicitacdes,
incompreensdo no sentido de ndo entenderem para que uma organizacdo demanda estes
dados, impactando diretamente nos resultados de seus trabalhos.

Soma-se a isso 0 baixo grau de participacdo cidada nestes assuntos, demonstrando que,
mesmo com 0s avancos alcancados nas Gltimas décadas, o controle social ainda tem um longo

caminho a percorrer para promover as mudancas que almeja na constru¢do da democracia.
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Embora atentos aos seus limites, pode-se considerar observatdrios e redes voltadas a
qualidade de vida das cidades como parte da diversidade de formas de organizacgao social que
ganham espaco no Brasil. Uma das renovadas maneiras de se exercer participacao cidada e
controle social, articulando capacidades técnicas e politicas, buscando contribuir para a
qualidade da gestdo publica e a qualidade de vida nas cidades. No contexto em que atuam, é
possivel reconhecer seu potencial inovador na promo¢do do controle social, a partir de
metodologias que buscam auxiliar a qualidade na aplicacdo dos recursos publicos, aliadas a
mobilizacdo social e politica nos municipios. Seu trabalho passa pela construcdo de uma
agenda de combate a corrupcdo e de acompanhamento permanente da gestdo publica. E a
articulacdo de redes como a Rede OSB com outras redes, movimentos e entidades brasileiras

e estrangeiras que apresentam agenda publica semelhante, constituem redes de redes.

O que as experiéncias analisadas sinalizam sobre coproduc¢éo do controle

Nesta secdo, busca-se sintetizar o que os dois exemplos analisados revelam em relacdo a
coproducédo do controle (Quadro 1), apontando para questes que poderdo ser exploradas em
futuros estudos. Faz-se, ainda, relacdo dessas questdes com 0 processo em curso em torno da |
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial), uma vez que este

tem relacdo direta com o tema e o contexto de acdo aqui analisados.

Quadro 1: O que as experiéncias analisadas revelam

Observatorios Sociais — Rede OSB de

Lei da Ficha Limpa

Controle Social

Contexto
para a acdo

Desejo de setores da sociedade de
influenciar regras do processo eleitoral, a
partir de indignacdo com as candidaturas
apresentadas

Capacidade de mobilizacdo de diversos
segmentos, utilizando estratégias variadas
Articulacdo entre diversas organizacdes e
movimentos  sociais com  servidores
publicos e 6rgdos dos trés poderes
Estabelecimento de regras eleitorais mais
claras: financiamento de campanha,
reeleicdo de politicos, prestacdo de contas
dos mandatos

Reacéo da sociedade a corrupgao

Desejo de setores da sociedade de mobilizar a
sociedade local e influenciar a administracdo
publica

Emergéncia de novas formas de participacao
nas cidades, com base em mobilizacdo social e
producdo e monitoramento de informagdes,
combinando capacidade técnica e politica
Inspiragdo em experiéncia internacional
Replicabilidade acelerada de iniciativas nesse
sentido no pais

Potenciais de

Presenca mais direta da
populacdo/segmentos sociais diversos na
discussao sobre Leis e sua aplicacéo

Demanda por informagdes
Monitoramento de informagdes, de processos
administrativos e de execucao de servigos

coproducéo Controle social sobre as decisbes no | Avaliagdo da qualidade da gestdo e dos servigos
do controle Parlamento e no Judicirio, facilitado, por | Producdo de dados/indicadores que dialogam
exemplo, pelas TVs com dados oficiais
Utilizacdo de plataformas virtuais para | Encaminhamento de denlincias mais
Ano XV —v. 27 n° 2/2012 72



Revista Pensamento & Realidade

operacionalizacdo da participagdo cidada. qualificadas/fundamentadas,  auxiliando o
trabalho de 6rgdos de controle institucional
Estimulo a sociedade a atualizar-se e
conscientizar-se de seu papel cidaddo
Avrticulacdes em redes de redes, compartilhando
conhecimentos e metodologias e fortalecendo
capacidade politica

Constante desafio de produzir informacdes de
maneira continuada e de colocd-las em
discussdo de modo a influenciar o debate e a
responsabilizacdo politica

Risco de tornarem-se instncias de lobby de
grupos particulares

Conselhos representados por pessoas oriundas
de movimentos e instituicbes de elite
Incompreensdo de seu papel pelo poder publico
(descrédito das ONG’s)

Incipiéncia das leis de acesso a informacéo,
gerando constantes negativas as solicitagbes
destas entidades;

Baixo grau de participagdo cidadd nas
iniciativas

Demora na aplicabilidade da lei devido aos
processos perante o STF .

Limitacoes Acionamento de mecanismos de checks
para a | and balance por parte de politicos para
coproducéo resistir & aplicacdo da Lei expressos em
do controle trancamento dos processos de votagéo,
omissdo parlamentar, dubiedade do Poder
judiciario e apatia dos eleitores.

Fonte:elaboracédo propria

A recente mobilizacdo social que tem na Lei da Ficha Limpa uma de suas faces mais visiveis
sinaliza potenciais de engajamento politico dos cidaddos brasileiros. Para além da Lei em si,
pelas discussGes que vem provocando, pelos critérios que passam a ser considerados em
estados e municipios para a ocupacdo de cargos publicos, pela visibilidade do processo
politico que envolve os trés poderes e a sociedade. Em que pesem os limites da Lei, tanto em
seus fundamentos como em seu processo de aplicacdo, esta instrumentaliza o eleitor para
fazer escolhas melhores ou “ndo tdo ruins”. Seria preferivel que cada eleitor adotasse seus
proprios critérios de “ficha limpa” ao votar, porém ha que se considerar que os eleitores
usualmente ndo estdo instrumentalizados ou ndo contam com informagdo adequada sobre a
trajetoria e os propésitos dos postulantes a cargos eletivos. Entendendo o processo
simbolizado pela Lei da Ficha Limpa como um avango, cabe dizer que este & ainda
insuficiente para eleicdes mais transparentes. E relevante, porém, ver que a iniciativa da
sociedade vingou, apesar dos sobressaltos, tentativas de postergacdo ou de alteracdo do
espirito do projeto; apesar da omissao do parlamento e da dubiedade do judiciario.

No que tange aos observatorios sociais, as praticas, objetivos e concepgdes podem variar em
cada local, mas o ponto comum é a possibilidade observada de coprodugdo do controle. Os
observatorios sociais produzem informacdes, orientam, denunciam, processam, educam,
propdem politicas. A sociedade age pelo bem comum e reage as investidas dos beneficios

privados. As acOes desencadeadas pelos observatorios sociais envolvem e articulam cidadéos,
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servidores, empresarios, associagfes, sindicatos, universidades, estudantes e 6rgdos como
Controladoria Geral da Unido, Ministério Pablico, Receita Federal e estaduais.

Uma das questdes que merece destaque a partir da analise dessas experiéncias de mobilizacdo
social, incluindo a construcdo da Lei da Ficha Limpa e as diversas configuracGes dos
observatarios sociais, além de outras como o Movimento de Combate & Corrupgao Eleitoral e
a | Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial), € a composicao
homogénea ou heterogénea das instituicdes fundadoras, mantenedoras e apoiadoras, assim
como de individuos de classes ou grupos sociais e categorias profissionais.

A Consocial, por exemplo, nasceu do clamor social dirigido por certa elite intelectual,
comprometida com a solucdo de problemas sociais do pais e com a transformacéo politica do
Brasil. Foi instituida, porém, por Decreto Presidencial, em 2010. Em consequéncia deste ato
oficial, no contexto de cada unidade da federacdo, em certas regides as associacdes regionais,
Prefeituras e Conselhos Municipais assumiram a lideranca na conducdo do processo,
apoiando a divulgacdo, a cesséo de espaco, o custeio dos palestrantes, a disponibilizacdo de
funcionarios e equipamentos para a realizacdo dos eventos. Em outras regibes, tanto
associages regionais quanto Prefeituras mantiveram-se distantes do processo

A composicdo heterogénea que caracteriza a Consocial, 0 processo da Ficha Limpa e os
observatorios sociais constitui esta nova fase politica que vive o Brasil: diferentes faixas
etarias, grupos de interesse, proposi¢des. Os lideres destes movimentos tém que aprender a
lidar com esta pluralidade. Associacdes empresariais, Rotary Clubes, Maconaria
uniformizada, lideres sindicais, militantes historicos do partido do atual governo, o PT, e de
outras siglas partidarias de orientacdo de esquerda, todos conviveram e marcharam juntos em
protesto ao som da Internacional socialista, em um dos atos ocorridos no dia 15 de Novembro
de 2011, em uma das capitais brasileiras. Apesar da composic¢éo plural destes movimentos, a
presenca de pessoas aparentemente mais pobres, humildes e excluidas, porém, é timida.

A questdo final que poderia se colocar, tanto para 0s movimentos de combate a corrupgéo,
observatorios sociais, Consocial e outros movimentos visando procedimentos de
accountability e coprodugdo do bem publico, é: o0 que fazer para estes movimentos ndo se

conformarem como uma ilha de discussGes abstratas sem a devida insercéo social?

Considerac0es Finais

A accountability e o controle como bem publico é uma tematica que ja tem sua histdria,

envolvendo formalizacdo e sua constante relagdo com movimento e praticas autbnomas e
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informais. A operacionalizagdo da accountability passa pelos eixos horizontal, vertical e
societal. Em tese, avangou-se significativamente nas pré-condigdes institucionais para o
exercicio do controle e da coproducdo de informacbes fiaveis. O que precisa ser
continuamente ativado pela participacdo da sociedade.

O investimento na coproducdo do controle tende a contribuir para superar a possivel apatia
politica na qual muitos cidaddos se encontram. Para além dos controles formais, a
institucionalizacdo da accountabilitity € uma forma de controlar os controles. Ir além significa
energizar o processo de participacdo da sociedade nas aces do Estado. Deve ser um processo
constante de prazos indefinidos, variando, dialeticamente, entre curtos, longos e médios.
Incluem-se ai procedimentos educacionais relativos ao esclarecimento e & auto-estima da
populacdo, envolvendo a desmistificacdo do fazer politica. As ag¢bes politicas, envolvendo os
aspectos econémicos, juridicos, sociais e culturais, sdo acdes de seres humanos que tomam
decisbes em beneficio coletivo ou em beneficio privado. E estas agBes podem ser
desconstruidas e reconstruidas pelos mesmos cidaddos. Para que existam tais construcdes,
desconstrucdes e reconstrucdes, a mobilizacdo social € crucial.

A coproducdo do bem publico controle sera tanto exitosa quanto for a participacdo dos
cidaddos nas discussdes politicas, na fiscalizacdo dos atos politicos, no monitoramento das
acOes dos politicos, na definicdo de novas regras e estruturas institucionais. Este o desafio:
promover a insercdo social e aproximar as propostas e a execucdo das mesmas. Algo que se
observa no Brasil em experiéncias alentadoras que representam tais conquistas: a liberdade
politica, os incentivos a pesquisa, a autonomia das redes sociais e 0s processos educativos, ao
mesmo tempo, criticos e criativos. A coproducdo do controle social requer e enseja a criacdo
de novos mecanismos de acdo politica. Requer subverter ou, pelo menos, alterar e
complementar as praticas de controle atualmente existentes e institucionalizadas. Desafio este
que requer a ativacdo ascendente de participacdo social, conhecimentos, habilidades, coragem

e comprometimento politico com a pratica do bem publico.
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