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RESUMO

Este trabalho analisa a execucdo do sistema de cotas, e os efeitos dela decorrentes na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), olhando-o como politica publica de acéo
afirmativa conducente a inclusdo social. Baseia-se em pesquisas de campo e documental
realizadas com estudantes cotistas e ndo cotistas durante 0s seus respectivos cursos, quanto a
sua inclusdo no grupo e aos resultados da aprendizagem, por eles obtidos, nos cursos de
Administracdo, Direito, Engenharia Quimica, Medicina, Odontologia, Pedagogia (Rio) e
Pedagogia (SG). Utilizou-se de pesquisa documental com revisdo da literatura sobre o assunto
e uso de dados secundarios agregados. Ademais, realizou-se pesquisa de campo para
levantamento de dados primarios. Neste caso, 0 recurso a sociometria desenvolvida por
Moreno (1992) constituiu-se em um sistema de avaliacdo da atracdo-repulséo entre alunos
cotistas e ndo cotistas sujeitos da pesquisa. Os resultados indicam que o desempenho dos
cotistas nos cursos estudados é semelhante ao dos alunos que entraram pelo sistema universal,
em 2005 e 2006. A analise dos cursos estudados ndo indica uma preferéncia clara de seus
lideres, aqui chamados de os estudantes mais votados, tanto do segmento cotista, quanto do
ndo cotista. No conjunto do alunado dos cursos estudados, na UERJ, os dados sugerem que a
evasdo entre os cotistas é praticamente a metade daquela observada entre os ndo cotistas.
Estes aspectos permitiram apreciar a politica de cotas como um instrumento de politica
publica de inclusdo, bem mais do que apenas um recurso destinado a facilitar o acesso ao
ensino formal do terceiro grau.

Palavras chave: Inclusédo social. Acdo afirmativa. Sistema de cotas.

Introducéo

O objetivo deste artigo € demonstrar que a politica de cotas pode funcionar como um
caminho para a inclusdo social — ainda que se reconhecam 0s seus limites e o carater
conjuntural de sua intervencéo. Inclusdo, aqui entendida, como desempenho quantitativo dos
cotistas, bem como a sua aceitacdo no novo grupo social a que passam a pertencer na

Universidade. Visa também fornecer subsidios para a avaliacdo da referida politica publica.

Comentando o viés elitista da universidade, observa Oliveira que “ao longo da historia,

as instituicbes de ensino superior tém se mostrado, em grande parte, refratarias as pressoes
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externas e resistem as transformacgdes radicais que as fagam sofrer mudangas bruscas”
(OLIVEIRA et al, 2006, p.9).

No entender de Oliveira, as fungdes perenes das universidades, até a década de 1960,
seriam: “transmissao da cultura; ensino de profissdes; investigagdo cientifica e educacao dos
novos homens de ciéncia”. A partir do final da década de 60, os “trés fins principais da
universidade passaram a ser a investiga¢do, o ensino ¢ a presta¢ao de servigos” (IBID). Ao
longo dos anos, sociedade ¢ universidade sofreram transformagdes, e agora esta “tem ndo s6 o
dever, mas também a responsabilidade social de reproduzir sua pesquisa, de forma aberta, a
toda a sociedade”. (KUNSCH, 1992, p.27).

Neste contexto, acredita-se ser a politica de cotas uma tentativa de minorar a realidade
excludente da universidade brasileira, como também, colocar na pauta o debate sobre a
democratizacdo do acesso a universidade brasileira fazendo uma reflexdo acerca do baixo
namero de jovens menos favorecidos que ascendem ao ensino superior brasileiro, discutindo a
ampliacdo desse ingresso e de mecanismos mais equanimes nas politicas publicas, sem que

haja perda de qualidade na formacéo. Esta é e tem sido a sua explicagéo e defesa original.

Por politica publica, entende-se um comportamento propositivo, intencional, planejado
e sistematico (AGUILAR, 1993). Além de sua institucionalidade estatal, implica trés
elementos: o desenho de uma acdo coletiva intencional, 0 curso que efetivamente toma a acao
como resultado das decisOes e interacfes que comporta e os fatos reais que essa acao coletiva
produz.

As leis de cotas, por exemplo, que regulamentaram as politicas publicas de cotas
universitarias para alunos oriundos de escolas publicas, para negros, dentre outras categorias,
representam mecanismos sociais de politicas publicas que procuram promover condi¢des de

igualdade de oportunidades em relacéo ao ensino superior brasileiro.

A educagdo superior no Brasil se conformava, até os anos 1990, com a condicéo de
ser um patrimdnio reservado aos estudantes provenientes das camadas mais altas da
populacdo. Ainda que esta estrutura ndo se tenha modificado no essencial, nos Gltimos anos

houve uma expanséo bastante expressiva no sentido de superar esta limitacao.

Afora os motivos de fundo humanitario e civilizatorio que ja justificariam o empenho
em mudar esse cenario, de acordo com Braga (2008) e outros autores, a educacéo superior &
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vital para colocar a América Latina no caminho do desenvolvimento econémico e social
sustentado, cuja chave consiste, na maior participacdo dos pobres e dos setores sociais
excluidos, atraves da mobilidade social.

Sustenta o Autor que a inclusdo de pobres e das populacdes indigenas, no ensino

superior, evita a perda de talentos e fornece um caminho possivel para superar a pobreza.

Nesta perspectiva, forte marginalizagdo de segmentos excluidos requer politicas
publicas de inclusdo social, expressando o sistema de cotas para ingresso na Educacdo
Superior essa preocupacdo publica, em um contexto que favorece, historica e
economicamente, em quase sua totalidade, o ingresso universitario a elite da sociedade

brasileira.

N&o se limita, portanto o assunto a facilitacdo do acesso, mas no minimo a integracdo
de pessoas antes marginalizadas no esforco de habilitacdo do pais as exigéncias do

desenvolvimento.

No Brasil, para 0 acesso a universidade, é exigida a aprovacdo em exame de ingresso
conhecido como vestibular. As Instituicdes pablicas sdo gratuitas em sua maioria e atendem a
cerca de um quarto das matriculas, o que ocasiona, geralmente, uma concorréncia elevada,
chegando a alcancar a marca de 20 concorrentes para cada vaga. Em 2005, a média foi de
mais de 7 candidatos para cada vaga. Realidade bem diferente é a encontrada nas Instituicdes
privadas, pagas, que oferecem um pequeno numero de bolsas, atendendo a 74% das
matriculas, bem menos concorridas. No ano de 2005, a média da relacdo candidato/vaga ndo

alcancou a 2,0.

Milhares de vagas ficam ociosas, principalmente nas instituicdes privadas, onde em
2009 foram oferecidas 2.362.330 vagas nos cursos particulares e menos que a metade, dessas
vagas, 1.107.704, foram ocupadas, segundo as estatisticas do principal 6rgdo de estudos
oficiais da educac&o superior no Brasil (INEP, 2011). E neste contexto, que se repete ano apos
ano, que o governo federal criou 0 PROUNI, programa destinado ao aproveitamento dessas

vagas.

Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) teve sua populagdo
aumentada, quando, em 2004, o Ministério da Educacéo instituiu o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e vinculou a concessdo de bolsas em instituicdes de ensino superior
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privadas & nota obtida no Exame (BRASIL, 2005). A participacdo foi ampliando a propor¢édo
que o Enem passou a ser visto como passaporte para a universidade. Segundo Tancredi
(2009), o Ministro Fernando Haddad apresentou proposta de reformulagéo do Enem, na qual o
mesmo seria utilizado como forma de selecdo unificada nas universidades publicas federais.
As universidades, por serem autbnomas, poderdo optar entre quatro possibilidades de
utilizacdo do novo exame, enquanto processo seletivo: como fase Unica, com o sistema de
selecéo unificada, informatizado e on-line; como primeira fase; combinado com o vestibular

da instituicdo; ou ainda como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular.

Vive-se portanto no Brasil uma angustiante luta pela ampliacdo da presenca dos jovens
entre 18 e 24 anos na Universidade. A meta estipulada pelo Plano Nacional de Educacéo, de
2000, que previa alcancar 30% dessa faixa etaria em 2011 continua distante. O Ultimo
levantamento censitéario registrou um pequeno avanco, quando chegamos, em 2008, a 13,9%
sobre essa populagdo de jovens. Um novo Plano Nacional de Educacédo foi apresentado em
dezembro de 2010, com nova projecdo, agora para 2020, quando se pretende colocar 33%
dos jovens na universidade brasileira. Trata-se de uma taxa baixa quando comparada aos
paises centrais — EUA, Suécia, Franc¢a, Reino Unido — em que esse percentual esta entre 60 e
80% e mesmo quando comparada a posicdo dos paises vizinhos do continente — Argentina,
Cuba, Chile, Bolivia — onde a presenca dos jovens no terceiro grau ha muito tempo supera a
casa dos 40% (GURGEL, 2007, p.21).

Esta situacdo se agrava para 0S mais pobres, porque 0 acesso gratuito pelas
Universidades Publicas ndo é facil, dado o pequeno nimero de vagas. Acresce a isto a
dificuldade de continuacdo dos estudos, apds o acesso a universidade. Os custos de
manutencdo e a necessidade de trabalhar torna muitas vezes inviavel a continuacdo dos

estudos para jovens das camadas pobres.

Nestas condicdes, a universidade acaba por se constituir em mais um fator de

desigualdade ou de consolidacéo e aprofundamento da desigualdade existente.

A politica de cotas, instituida pelo governo do Rio de Janeiro e difundida pelo governo
federal, é, em poucas palavras introdutédrias do assunto, uma reserva de percentual de vagas
nas universidades publicas destinada a essa populacdo sem acesso a Universidade, seja pela
formagé&o precéria do ensino medio, seja pelas suas condicGes financeiras e familiares, muitas

analfabetas ou semi-analfabetas. Sem duvida, adversidades prejudiciais ao aprendizado.
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Parte deste debate, trazemos agora aos leitores apresentando-lhes os principais
resultados da pesquisa realizada entre 2009 e 2010, na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, UERJ, onde a politica de cotas teve sua primeira e mais cuidadosa experiéncia.

A pesquisa, objetivamente, além de alguns aspectos acessorios, preocupou-se
principalmente com os impactos que a politica de cotas poderia ter no preocesso de superacdo
da excluséo da juventude negra e pobre. Em outras palavras, interessou principalmente saber

0 quanto essa politica promoveu ou ndo a inclusdo dessas pessoas.

O meio utilizado para a verificagdo se houve ou nédo inclusdo do cotista foi o estudo
das consequéncias da implementacao do sistema de cotas para 0s menos favorecidos, segundo
o0s critérios estabelecidos pelas Leis Estaduais de n° 4151/2003 e 5074/2007, que dispdem

sobre o Sistema de Cotas.

A verificacdo do desempenho considerou os resultados quantitativos, no processo de
avaliacdo (rendimento escolar definido no regimento da UERJ e disponivel no sistema de
registro académico). Além disto, procedeu-se a averiguacdo da inclusdo académica, mediante
a aceitacdo do aluno cotista pelo aluno do sistema tradicional - e do cotista por ele mesmo. A
coleta de dados foi realizada pela aplicacdo de questionarios/ficha sociométrica aos alunos da
Universidade, de forma a que se obtivessem informacGes que permitissem avaliar o

acolhimento oferecido ao estudante cotista, tomando isto como um indicativo de inclusdo.

Neste sentido, a inclusdo se daria seja pelo desempenho escolar, que distanciaria ou
aproximaria cotistas de nao-cotistas, seja pelo grau de acolhimento que deporia ou néo a favor
de um reconhecimento do outro (cotista) como semelhante, um reconhecimento que o faria

pertencente ao grupo social ali constituido pelos ndo-cotistas, por suposto, incluidos.

Optou-se, para efeito da avaliacdo do acolhimento, pelo uso da sociometria de
Moreno. A escolha de Moreno (1992), para desenvolver 0 objetivo que trata da aceitagédo
académica, baseia-se no fato de o Autor considerar 0s diversos grupos no contexto

organizacional, aqui adaptados, no ambiente académico, a cotistas e ndo-cotistas.

O recurso da sociometria, desenvolvido por Moreno (1992), constitui-se em um
sistema de avaliacdo da atracdo-repulséo entre os membros do grupo, mensurado a partir da
manifestagcdo, por parte de cada elemento, dos seus sentimentos em relacdo aos demais.
Moreno (1974) define a sociometria como a ciéncia que mede o relacionamento humano.
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Vale ressaltar que o sistema em estudo é uma técnica bastante simples, que consiste
em perguntar a cada membro do grupo que outros membros ele escolheria, ou rejeitaria, para
desenvolver alguma tarefa conjunta (atividades de lazer, de trabalho, de estudo), bem como

para ser lider.

Nesta pesquisa, optou-se por indagar, conforme ficha sociométrica, quais membros o
respondente escolheria para desenvolver alguma tarefa conjunta. Adotou-se, assim, o aspecto

afirmativo.

Os procedimentos sociométricos tém sido utilizados com grande eficécia, para
mensurar posicdo, nas relacdes interpessoais em sala de aula, pois possibilitam avaliar em
pouco tempo e com grande validez os relacionamentos entre colegas, além de permitirem

obter informacGes, tanto do nivel de integracdo, como do contexto em que ela ocorre.

No que concerne a constru¢do de pequenos grupos, Moreno (1992) pesquisou e
comprovou que a diretriz bésica, para garantir o bem-estar dos individuos e a sua
produtividade, encontra-se no fato de que cada pessoa possa escolher com quem deseja estar
em cada momento e que atividade ird realizar. O Autor apresentou 0s instrumentos
necessarios, para efetivar essa selecdo, como também as leis a serem observadas por quem 0s
utiliza. Seu referencial tedrico e pratico preencheu as necessidades dos que se dedicam a
atividades grupais, preocupados, ndo apenas com a realizacdo do trabalho, mas,
principalmente, com o bem-estar das pessoas.

Com base nas orientacGes metodoldgicas citadas, entendeu-se que o mais condizente
com a proposta desta pesquisa seria 0 estudo de caso, levado a efeito na UERJ e em uma de
suas unidades regionais, a FFP (Faculdade de Formacéo de Professores), com alunos cotistas
e ndo-cotistas, nos cursos de Educacdo, Administracdo, Medicina, Direito, Odontologia,

Engenharia Quimica e Pedagogia — SG, inscritos nos exercicios de 2005, 2006 e 2008.

E o resultado dessa pesquisa que queremos compartilhar com os leitores, convidando-
0s a examinar os efeitos e promessas da politica de cotas, para o enfrentamento da exclusao

dos negros e pobres.

EXCLUSAO E INCLUSAO
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A “Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2007)” tem
destacado a importancia fundamental da educacdo e do emprego como mecanismos para o
desenvolvimento econdmico e social, uma vez que os conhecimentos e as habilidades
conformam um capital que se mobiliza no mercado de trabalho, permitindo a ascenséo social
e a sustentacdo do status em geral. Afirma que a educacgdo é central para o desenvolvimento
ndo apenas por ser um direito humano fundamental, mas também pelo fato de contribuir com
0 desenvolvimento produtivo, promover a equidade inter-geracional e capacitar as pessoas a
seus diversos projetos de vida, bem como exercer sua condigdo de cidaddos em um marco

democratico e de fomento a paz.

Ainda, no relatério, a CEPAL (2007) destaca o papel da educacdo superior, como
elemento favorecedor de uma melhor distribuicdo de renda. “Sem duvida, é necessario
incorporar mecanismos diferenciados de acesso a educacao pos-secundaria e terciaria que, por
meio de diversas ac¢Oes afirmativas, promovam a integracdo dos jovens pertencentes a grupos
sociais tradicionalmente excluidos” (CEPAL, 2007, p.174).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o Brasil tinha
53,9 milhdes de pobres, como tal identificados os 31,7% da populacdo que recebiam até meio
salario minimo em 2003 (BLATT, 2006). Naquela ocasido, a pesquisa registrava, de igual
modo, que 1% dos brasileiros mais ricos — 1,7 milhdo de pessoas — detinham renda
equivalente a da parcela formada pelos 50% mais pobres (86,5 milhGes de pessoas),
superando a populacao de paises como a Franga, Italia ou Alemanha e chegando ao dobro da
populacdo da Espanha (42 milhGes de habitantes). O mesmo estudo revelava que a pobreza no
Brasil tem cor, isto é, 44,1% da populacdo negra vivia em domicilios com renda per capita

inferior a meio salario minimo, enquanto entre os brancos esse indice era de 20,5%”.

Todas as fontes informam que as condicGes sdcio-econdmicas dos brasileiros melhorou,
nos dez anos que nos separam desses dados. Agora, segundo o mesmo IPEA (2011), sdo
39.630.000 milhdes de brasileiros considerados pobres. E uma reducdo significativa, de quase
15 milhdes de pessoas. Mas 0s numeros continuam assustadores. Dados recentes, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base no Censo 2010, identificaram que do
total da populacao residente no Brasil, 190.755.799 milhdes de pessoas, 16.267.197 (8,5% da
populacdo) vivem com renda per capta mensal de até R$ 70,00, na linha da extrema pobreza
definida pelo governo federal (NUNES, 2011, p. 2-14).
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Ainda em Blatt (ibid), dados do Ministério da Educacdo — INEP/MEC/2004
informavam que 62% dos alunos matriculados nas escolas privadas de ensino médio
pertenciam aos 20% de familias de classe social mais alta, enquanto apenas 2% vinham das de
mais baixa renda; no ensino publico, 17% do alunado estavam entre os de maior renda e
somente 12% no grupo inferior; no ensino universitario publico e gratuito, 61% dos alunos
pertenciam a 20% das familias mais ricas e apenas 3% deles eram originarios de familias de

baixa renda.
Apesar dos esforgos e iniciativas a que ja nos referimos, este quadro ndo mudou muito.

Historicamente, segundo Gomes (2001), ja nos anos 1950, com Vargas, foi aplicado
um tipo de politica afirmativa, embora ndo fosse assim conhecida a época, quando da
determinacdo de que as multinacionais instaladas no Pais reservassem dois tercos das vagas
para trabalhadores brasileiros. Diz, ainda, o Autor que a Lei n°® 5.465/68, conhecida como Lei
do Boi, apresentava, igualmente, as mesmas caracteristicas, ao determinar que 50% de vagas
das escolas de niveis médio e superior de Agricultura e Veterinaria fossem concedidas a

agricultores e seus filhos, proprietarios ou ndo de terras, residentes na zona rural.

Porém, apenas na década de 80, os grupos discriminados até entdo, comecam a
conquistar seus espacos e a lutar por seus direitos, atraves de participacdo nos movimentos,

pelas elei¢Oes diretas e pelo estabelecimento da Assembléia Nacional Constituinte.

O sistema de cota fixa € um tipo de acdo afirmativa, através do qual, em um processo
competitivo por bens sociais, reserva-se um percentual de vagas para os membros de um

determinado grupo social, avaliado como historicamente prejudicado (ANDREWS, 1997).

Na realidade educacional brasileira, 0 nimero de negros diminui, a medida que
aumenta o nivel educativo: enquanto no nivel basico corresponde a 53,2% do total desta
populacdo, na educacdo superior essa propor¢do cai para 23%, e no nivel de p6s-graduacéo
encontram-se, aproximadamente, 17,6% de afrodescendentes (CEPAL, 2007).

Diversas organizacGes se mobilizaram para enfrentar esta realidade, com medidas de
acdo afirmativa que estdo gerando alguns mitos e refutacdes, dentre os quais podem-se citar
alguns (CEPAL, 2007):

— 0 sistema de reservas de cotas € inconstitucional, por ndo atender ao principio de
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igualdade da Constituicdo Brasileira. Logo, a Constituigdo consagra, unicamente, a igualdade
formal e ndo aquela que deve garantir igualdade de oportunidades. As politicas de afirmacéo
de direitos, portanto, ndo se apoiam no que preceitua a Constituicdo Brasileira;

— as cotas subvertem o principio do mérito académico, sendo este, para alguns, o Gnico
requisito que deve ser contemplado para 0 acesso a universidade. Ja, na visdo de outros, o
mérito académico reflete as profundas desigualdades da sociedade brasileira, uma vez que as
oportunidades sociais ampliam e multiplicam as oportunidades educativas. Por conseguinte,

as politicas publicas de reparo dessas injusticas s&o um imperativo ético;

— as cotas constituem uma medida sem valor, tendo em vista que o verdadeiro
problema é a péssima qualidade da educacdo puablica, nos niveis que antecedem a
Universidade. De outro ponto de vista, os problemas de avango na cobertura e qualidade néo
sdo sequenciais e devem ser enfrentados conjuntamente. A educacdo deve melhorar e ser mais

democratica em todos 0s seus niveis;

— 0 sistema de reserva de cotas tende a baixar o nivel académico das universidades.
Outros contra-argumentam com pesquisas sobre 0 assunto, as quais apresentam resultados que
mostram ndo ter havido perda de qualidade do ensino nas universidades que aderiram a este

sistema.

Pode-se afirmar com Rawls (1997), que a justica distributiva s6 pode ser alcancada,
quando forem satisfeitos os dois principios de justica, isto é, o da liberdade igual e o da
igualdade equitativa de oportunidades. Nessa concepgéo, as cotas nas universidades aparecem
como uma tentativa de reverter a injustica que acompanha a historia da sociedade brasileira,
qual seja, a exclusdo de uma grande parcela da sociedade, em busca de condicdes para elevar

seu patamar social, cultural e econémico.

Sendo as instituicdes de ensino, principalmente as publicas, integrante, da estrutura
basica da sociedade, elas deveriam ser, a luz dos principios da justica com equidade,
distribuidoras de oportunidades para os menos favorecidos, e ndo formadoras privilegiadas de
uma elite que pouco contribui para a divisdo das vantagens provenientes da cooperagéo social
(RAWLS, 1997).

Desigualdades na estrutura basica se tornam profundas, uma vez que a mesma
influencia as aspiragdes dos individuos e o tipo de pessoas que querem ser. Ao garantir essa
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estrutura de expectativas iguais, assegura que a autoestima dos individuos e de grupos sociais
sera mantida e a cooperacao serd justa. Rawls (1997, p. 54), com sua teoria da justica, volta-se
a “estrutura basica da sociedade”, ndo aos interesses particulares dos cidaddos, pois “os
principios da justica de instituicbes ndo devem ser confundidos com o0s principios que se

aplicam a individuos e a suas a¢des especialmente circunstanciais™.

Ao trazer-se o pensamento de Rawls para o caso brasileiro, pode-se entender que esse
tipo de justiga esteja muito distante, haja vista a fragilidade da democracia existente em nosso
Pais e suas desigualdades. Para aplicar as ideias de Rawls, seriam necessarias reformas
institucionais em diferentes areas sociais, principalmente no que diz respeito a educacao,
fundamentada como um aprendizado moral, um processo que encaminha os individuos para a
autonomia. Castro (1997) reforca este argumento, quando explicita que o Brasil carece de

politicas publicas e, até mesmo, de um contrato social.

O desempenho: cotista e ndo cotista e seus resultados

A Universidade em estudo, a UERJ, ja se encontra envolvida no sistema ha oito anos
e, portanto, com alguma experiéncia adquirida para contribuir com o aprofundamento da
temaética e servir de modelo para outras instituicbes de ensino. Outro dado relevante € que, a
partir de meados dos anos 1980, a UERJ se volta para seu entorno e promove um programa de
extensdo universitaria, visando a agregar a diversidade identitaria e cultural da populacédo que
se encontra em suas proximidades. Acredita-se que sua trajetoria abriu, ndo sé uma porta a
uma politica de inclusdo, através do sistema de cotas em 2003, como, igualmente, um
caminho, para que outras experiéncias de acOes afirmativas em instituicbes de ensino superior
se tornassem realidade. Além disto tudo, trata-se de uma universidade tradicional e de porte

semelhante a universidades federais.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro oferece 32 cursos de graduacdo, que se
desdobram em diferentes habilitagdes, licenciaturas e bacharelados. Os cursos sao distribuidos
por 30 unidades académicas, abrangendo as cidades do Rio de Janeiro, Duque de Caxias,
Nova Friburgo, Resende e Sdo Gongalo.

Em 2003 foram realizadas duas modalidades de vestibular: o Sistema de
Acompanhamento de Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio (Sade), para a reserva de

vagas, e 0 chamado Vestibular estadual, sem cotas, ambos com o0 mesmo grau de dificuldade.
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Para o vestibular de 2004, a Lei Estadual n° 4.151/03 introduz o conceito de
“carentes”, dentro do qual estdo os candidatos oriundos da rede publica de ensino e os negros.
Foram, ainda, introduzidos os candidatos portadores de necessidades especiais e aqueles
pertencentes as minorias étnicas. A UERJ prop6s, como sugestdo ao projeto, a unificacao das
duas modalidades de cotas, e 0 vestibular do mesmo ano reservou 20% das vagas para alunos
de escolas publicas, 20% para negros e 5% para deficientes fisicos e minorias étnicas. Os
candidatos as cotas s6 poderiam concorrer por uma das modalidades, tendo que comprovar
caréncia financeira, com uma renda maxima de R$ 300,00 (trezentos reais) liquidos por

pessoa da familia, reajustada anualmente.

As alteracBGes votadas pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo da
UERJ, para o Vestibular 2006, foram: o estabelecimento de nota minima de 20 pontos em 100
pontos e, na segunda fase, supressdo de uma das trés provas discursivas sobre matérias
especificas, para cada carreira, sendo Lingua Portuguesa obrigatéria para todas as areas. Tais
modificagOes aplicaram-se a todos os candidatos ao Vestibular, cotistas e ndo cotistas.

Em 2007, o Governador do Estado, sancionou lei incluindo os filhos de policiais,
bombeiros e agentes penitenciarios mortos em servi¢o, no percentual de 5% das vagas ja

reservadas para deficientes fisicos e minorias étnicas.

A Lei n® 5346/08 instituiu, por dez anos, 0 sistema de cotas, para ingresso nas
universidades estaduais, com a finalidade de assegurar selecdo e classificacdo final nos

exames vestibulares aos estudantes, desde que carentes.

Para comparar os resultados da analise de desempenho no Vestibular, com os
resultados de rendimento académico no curso dos alunos cotistas e dos ndo cotistas, foi feito
um estudo, a partir das médias gerais dos cursos escolhidos em 2005 e 2006, tanto as

referentes aos resultados do Vestibular, quanto ao rendimento alcangado no curso escolhido.

Dos candidatos aprovados nos Vestibulares, de 2005 e de 2006, em cada curso
escolhido, os cotistas apresentaram médias bem menores que 0s ndo cotistas, resultado que
poderia induzir a ideia pré-estabelecida de que o desempenho no Vestibular € um bom

prognostico para o rendimento na Universidade.

Tendo como base os resultados obtidos, poder-se-ia dizer que o0 modelo do rendimento
na Universidade foi bem independente do desempenho no Vestibular, tal qual se apurou e
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apresentou no Quadro abaixo.

Nesse Quadro 1, pode-se observar a expressiva diferenga nos resultados obtidos, no
exame Vestibular, nos anos de 2005 e 2006, pelos alunos cotistas. A média alcancada por
esses alunos foi, praticamente, em alguns cursos, a metade daquela alcancada pelos discentes
ndo-cotistas. Em contrapartida, ao longo dos cursos, o resultado académico dos alunos cotistas
surpreende, uma vez que quase se iguala ao dos discentes ndo cotistas. Em vista do exposto,
pode-se concluir que, ndo obstante o resultado mediocre obtido no Vestibular, os alunos
cotistas superaram as deficiéncias curriculares iniciais, tendo sido capazes de acompanhar o
desenvolvimento das matérias ministradas em sala de aula, tdo bem quanto os seus colegas

que ndo se valeram do sistema de cotas para adentrar a Universidade.

Quadro 1-Comparacéo entre o desempenho no vestibular e nos cursos — 2005 e 2006 — UERJ.

CURSO . Média académica nos Média académica nos

Vestibular 2005 .

cursos 2005/2009 \Vestibular 2006 cursos 2006/2009

Cota INao cota Cota INao cota Cota Nao cota Cota Nao cota
[Administraco 30.48 56.02 B077 3047 30.55 53.17 7.941 8.07
Direito 1383 7738 77T B57 47,95 72.38 7.789 8.806
Eng. Quimica [P 1388 5.68 718 29.48 51.73 6.76 7.49
Medicina 53.30 5.08 75 607 50.42 73.24 7.76 771
Pedagogia-Rio |1 3957 873 364 30.60 AT.7 8.96 8.97
Pedagogia-SG D527 78.03 373 B33 26.24 30.86 8.58 8.72

Fonte: Bezerra (2011)

Pode-se observar que, no vestibular de 2005, tomando o exemplo do Curso de
Administracdo, os estudantes candidatos nao-cotistas obtiveram 56,02 pontos, enquanto 0s
cotistas obtiveram uma média de 30,48, quase a metade do resultado dos estudantes que nédo
se beneficiaram com a politica de cotas. Ainda que esta diferenca ndo se repita nos demais
cursos, pode-se observar a grande diferenca dos resultados obtidos por cotistas e ndo-cotistas
no vestibular de cada curso. Vale dizer que o fendmeno torna a acontecer no ano de 2006.

Mas ao se ler o resultado obtido ao final de cada curso percebe-se significativa
mudanca. A diferenca se reduz a quase nada, havendo ainda o caso do Curso de Medicina, em
que a media dos cotistas, em 2006, supera ligeiramente a média dos ndo-cotistas. S&o
comprovacgOes suficientes para desfazer alguns mitos e afirmar a capacidade de superacéo,
atraves de saltos qualitativos, daqueles que na adversidade recebem um estimulo especial para

romper com as barreiras estruturais.

A média de evasdo dos seis cursos escolhidos foi, para os cotistas, de 12.25% e, para
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0s ndo- cotistas, de 23.27%, no ano de 2005. Em 2006, a porcentagem verificada foi de 9.39%

para os cotistas e de 20.36% para 0s ndo-cotistas.

Nos dois exercicios estudados, como se pode verificar, 0s ndo-cotistas tiveram um
percentual de evasdo bem superior ao dos cotistas. Acredita-se que as seis faculdades
escolhidas caracterizaram uma amostra bem significativa nos exercicios estudados.

Quadro 2 — Percentual de evasdo/ingressantes em 2005/2009 — cotistas — ndo-cotistas—-UERJ

Curso Ingressantes Irlgressantes Ingressantes E\faséo Evasdo % % cotas
CENTRO néo cotas cotas nao cotas |cotas |nao cotas
CCS I Administracdo (120 66 54 19 8 28,8 14,8
CCS Direito 312 168 144 12 9 7,14 6,25
cTC Engenharia |, 44 34 17 10 [38,63 27,77
Quimica
CBI Medicina 94 51 43 3 2 5,88 4,65
CEH Pedagogia- Rio [360 253 107 65 7 33,16 4,27
CEH Pedagogia- SG [111 92 19 24 3 26 15,78
Media percentual de evasdo por segmento 23,27 12,25 |

Fonte: Bezerra (2011)

Quadro 3 - Percentual de evasdo/ingressantes em 2006/2009 — cotistas — ndo-cotistas—UERJ

CENTRO Curso Ingressantes Irlgressantes Ingressantes E\faséo Evasdo %3 % cotas
ndo cotas cotas ndo cotas |cotas ndo cotas
CCS I Administracdo |120 65 54 19 5 29,23 9,26
CCS Direito 312 168 144 15 9 8,93 6,25
Engenharia

CTC Ql?imica 80 53 27 16 5 30,19 18
CBI Medicina 94 51 43 2 2 3,92 4,6
CEH Pedagogia- Rio[360 221 139 50 9 22,62 6,47
CEH Pedagogia- SG [116 99 17 27 2 27,27 11,76
Media percentual de evasdo por segmento 20,36 9,39

Fonte: Bezerra (2011)

Os resultados revelados pela pesquisa documental, nas duas turmas, 2005 e 2006,

dos varios cursos da UERJ revelam um desempenho satisfatério, que preenche as condicBes

académicas para a inclusdo de um grupo advindo dos niveis de renda mais baixos da

sociedade brasileira. Aqueles para 0s quais se reservava uma perspectiva pouco promissora,

nos planos do trabalho e da vida social.

ACEITACAO: COTISTAS E NAO-COTISTAS NO AMBIENTE ACADEMICO

Cabe, entretanto examinar o quanto isto é acompanhado de acolhimento ou de

rejeicdo no ambiente usual de cotistas e ndo-cotistas.

A inclusdo, nesta acepgdo, ser4 examinada, por meio da aceitacdo que teve como

suporte o teste sociométrico de Moreno (1992). O teste em apreco se baseia no fato de o Autor
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considerar os diversos grupos no contexto organizacional, aqui adaptados, no ambiente
académico, a cotistas e ndo cotistas. Conforme descrito na introducéo, trata-se de uma técnica
bastante simples, que consiste em perguntar a cada membro do grupo que outros membros ele
escolheria, ou rejeitaria, para desenvolver alguma tarefa conjunta (atividades de lazer, de

trabalho, de estudo), bem como para ser lider de grupo.

O teste sociométrico demonstrou que, ao analisar 0s cursos estudados, a escolha dos
mais votados, independe do fato destes serem cotistas ou ndo. O aluno foi escolhido devido a
uma maior afinidade com aquele que o contemplou com seu voto ou por motivagdes que nao
discriminam seu acesso a Universidade, se cotista ou néo.
Quadro 4 — Estudantes ingressantes e escolhidos — UERJ/2008

RELACAO ALUNOS INGRESSANTES/ESCOLHIDOS- 2008
CURSO COTAS % NAO COTAS %
Ingressantes | Escolhidos Ingressantes | Escolhidos

IADMINISTRACAO 52 18 35 64 21 33
DIREITO 145 20 18 167 31 19
ENG. QUIMICA 36 9 25 40 8 20
MEDICINA 43 6 14 48 8 16
ODONTOLOGIA 26 12 46 32 11 34
PEDAGOGIA-SG 4 2 50 83 39 47
TOTAL GRUPOS 306 64 434 118

Fonte: Bezerra (2011)

Nos cursos de Administracdo, Engenharia Quimica e Odontologia e Pedagogia - SG, o
segmento dos cotistas obteve um maior numero de votos. Apenas nos cursos de Direito e

Medicina, os alunos ndo cotistas foram mais votados, registrando diminuta diferenca.

Na tentativa, de compreender o resultado alcancado, apresenta-se alguma literatura sobre
a motivacdo humana, para se tentar formular uma explicacdo do ocorrido. Tal motivagédo
encontra algumas teorias que a explicam. Dentre elas, as mais referidas trabalham com a ideia
basica de que ela tem origem na procura de satisfacdo das necessidades. As teorias da
necessidade, como sdo comumente designadas na literatura, referenciam-se em A. Maslow,
para guem as pessoas sao estimuladas, para todo e qualquer fim, da vida familiar ao trabalho,

a medida que novas necessidades vao sendo perseguidas (MASLOW, 1954).

Dentre as cinco necessidades apontadas por Maslow, a social, ou de pertencimento, capaz
de motivar o ser humano, tida como de nivel superior, ¢ definida como: “Necessidade de

pertencimento, que diz respeito a intera¢do social, amizade, afeicdo e amor” (JONES;
GEORGE, 2008).
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Varios outros autores se referem a esses teodricos, destacando o conceito de
necessidade social, ou de pertencimento, em Maslow; afiliacdo, em McClelland (1985);
relacionamento, em Alderfer (1969). Todos entendem tais conceitos como associados ao
acolhimento, ao sentir-se aceito e querido: Necessidade de pertencimento, de afiliacdo, ou de
relacionamento tem, portanto, nos principais autores das teorias motivacionais, elevada
influéncia no desempenho do ser humano. Essas necessidades sdo igualmente por todos
definidas, a partir da interpessoalidade, das relagdes de amizade, do acolhimento e da afeicédo

encontrados por alguém em seu grupo social.

N&o € estranho, portanto, que se estabeleca a relacdo entre o desempenho escolar, a
acolhida e a aceitacdo que o estudante obtém no seu grupo de estudo, em sua turma e/ou sua
escola. Vale lembrar que a afetividade ja vem de ha muito tempo fazendo parte das estratégias

de ensino.

Também em Lopes Neto (2005), tem-se uma confirmacdo do que foi proposto, em
relacdo a aceitacdo académica, uma vez que, para o Autor, os discentes que apresentam
relacionamento interpessoal e desenvolvimento académico positivo terdo maior possibilidade
de alcancar um excelente nivel de aprendizado. Ser aceito no grupo pelos colegas é
fundamental, pois aprimora suas habilidades sociais e fortalece a capacidade de reacdo diante

de situacOes de tenséo.

De acordo com Oliveira (1999, p.78), na concepcdo de Vigotsky: [..] “€ impossivel
pensar o ser humano privado do contato com um grupo cultural, que lhe fornecerd os
instrumentos e signos que possibilitardo o desenvolvimento das atividades humanas. O

aprendizado, nesta concepg¢ao, ¢ o processo fundamental para a construg¢do do ser humano”.

Entende-se que Vigotsky ratifica a tese acima levantada, ou seja, que a aceitacdo
encontrada pelos cotistas entre os colegas, dentro da UERJ, possibilitou um melhor
desempenho ao longo do curso, em comparagdo com aquele obtido no Vestibular.

Diz, ainda, Oliveira (1999) que, para Vigotsky, se um individuo que foi criado em um
meio desprovido de qualquer sistema de escrita, por alguma razdo, deixasse seu grupo de
origem e fosse viver em um ambiente letrado, seu desenvolvimento poderia ser diferente ao se

submeter a um processo de alfabetizag&o.

Fortalecendo a mesma tese, encontra-se em Moscovici (2008) que as modernas
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teorias, tanto das areas de educacdo, quanto das de administracdo, ddo uma importancia
crescente aos fatores emocionais e a criatividade na aprendizagem e na produtividade, na

lideranca e na participacdo em grupo.

Enfatiza Barbosa, ao teorizar sobre o tema em tela, que aceitar e valorizar a
diversidade de classes sociais, de culturas, de estilos individuais de aprender, de habilidades,
de linguas, de religides, dentre outros, € a condi¢do primordial para a criagdo de uma escola
de qualidade para todos (BARBOSA, 1999).

Na visdo de Mantoan (s/d, p.3), € na escola que aprendemos a viver entre 0S NOSsSOS
pares, a dividir as responsabilidades e repartir as tarefas. “O exercicio dessas agdes
desenvolve a cooperacdo, o sentido de se trabalhar e produzir em grupo, o reconhecimento da
diversidade dos talentos humanos e a valorizagdo do trabalho de cada pessoa para a

consecucao de metas comuns de um mesmo grupo”.

A inclusdo escolar € construtiva para o desenvolvimento de professores e alunos. Os
colegas que convivem com outros originarios de classes que tém uma trajetoria de mais
dificuldades, como, por exemplo, as pessoas portadoras de necessidades especiais, dentre
outros tipos de excluidos, tornam-se mais cooperativos e apresentam comportamentos menos
excludentes e segregadores. Promovem, ainda, segundo os Autores, maior integracao na turma
e melhor aceitacdo das suas prdprias potencialidades, o que propicia uma contribuicdo, tanto
académica, como social (MENDES, 2006; TEIXEIRA; KUBO, 2008).

Na percepcdo de Saravali (2005), o fracasso escolar ndo se encontra configurado téo
somente no nivel da repeténcia e da evasdo. Ocorre, também, sempre que a escola nédo
consegue cumprir o seu papel social de formacgdo. O universo escolar, além do campo das
disciplinas curriculares, esta voltado, de igual modo, para o desenvolvimento das relacdes

interpessoais.

Acredita-se que a insercdo dos discentes de classes excluidas, dentro das
universidades, e a sua aceitacdo pelo grupo tradicional ali existente contribuiram de forma
especial, para uma melhoria no desempenho académico, se comparado ao seu desempenho no
Vestibular da UERJ.

Conclusoes

Como resposta a primeira questdo, ou seja, o desempenho académico, pode-se inferir,
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com base nos resultados apresentados pela pesquisa desenvolvida, que, nos anos de 2005 e
2006, a implementacédo da politica de cotas, na UERJ, promoveu a inclusdo social dos alunos
cotistas.

Para responder a segunda questdo que permitiria avaliar a inclusdo — aceitacao
académica - na UERJ, adotou-se o instrumento de Moreno (1972), destinado ao exame

sociométrico.

De certa forma, o teste sociométrico € uma metonimia da resposta global, porque
inclui subjetivamente elementos do desempenho, anteriormente medido pelos conceitos e

notas obtidos.

De outra parte, deve-se considerar que, se o rendimento na Universidade foi bem
diverso daquele verificado no Vestibular, a receptividade favoravel ao aluno cotista pode ser
um dos grandes responsaveis pelo seu desenvolvimento académico satisfatorio ao longo do
curso e, consequentemente, pela sua inclusdo académica. Ja se teve a oportunidade de lembrar
os efeitos positivos sobre a motivacdo daquilo que se chama acolhimento, na linguagem da

teoria da motivacéo

Uma vez que se viu escolhido para trabalhos em sala de aula, o cotista fortalece a
certeza de ser ele tdo capacitado quanto os demais, possuindo as mesmas condicdes

intelectuais, portanto, para desenvolver um aprendizado satisfatorio e saudavel.

De acordo com esses resultados, nos dois momentos supracitados, pode-se entender
que o sistema de cotas alcangou seu objetivo, qual seja, incluir socialmente o estudante

cotista.

As condicBGes sociais e educacionais produzidas pelo sistema de cotas oferecem
perspectivas razoaveis de ascensdo econémico-social, 0 que, como se disse no inicio, é uma
das finalidades da inclusdo que se reclama. E evidente que as condigdes econdmicas e as
conseqiiéncias, as marcas, deixadas naqueles estudantes, ndo estdo completamente superadas
e apagadas. N&o se pode igualmente desconhecer que essas perspectivas nao sao unilaterais, a
menos que se dé ao conceito de empregabilidade a magia que muitos lhe atribuem. E
necessario que as condicbes econbmicas gerais do pais e, porque ndo falar, da sociedade
global, também oferecam empregabilidade para que esse esfor¢o do sistema de cotas ndo se
esvaia pelas crises sucessivas.
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Cabe ainda uma observagéo acerca de um dos aspectos percebidos na pesquisa: a

evasao.

Mais um mito que perdurava entre os académicos e a populagdo em geral, qual seja o
de que os cotistas abandonariam 0s cursos, ndo se confirmou nos resultados desta pesquisa.
Vale dizer que em uma observacdo imediata pode-se deduzir que ndo sédo faceis as condicdes
de permanéncia do cotista, na Universidade brasileira. De um lado, estas instituicdes ndo
oferecem formas muito generosas de acolhimento aos estudantes; do outro, esta parcela do
alunado n&o possui condicOes de sobreviver a um curso académico, dado o alto custo, seja do
transporte, seja da aquisicdo de material didatico. Dai presumir-se a sua provavel evasdo. No
entanto, seja porque a UERJ mantém programas que criam melhores condi¢des que o geral
das Instituicdes, seja porque o cotista tem-se desdobrado para assegurar sua custosa conquista,
o fato é que o percentual de cotistas evadidos tem sido praticamente a metade dos evadidos

nao-cotistas.

Hé ainda o fato de que a maioria dos alunos cotistas chega com grande deficiéncia de
conteddo, como provam os resultados por eles obtidos no exame vestibular. Essa deficiéncia,
que os faz vivenciar a diferenca em relacdo aos seus colegas e conhecer dificuldades

adicionais, é também um desestimulo a continuar.

A UERJ criou o Programa de Iniciacdo Académica (PROINICIAR), como forma de
apoio aos Estudantes Cotistas, no qual sdo oferecidas oficinas em diversas areas do
conhecimento, tais como: Portugués, Inglés, Italiano, Alemdo, Informatica e atividades
culturais. Até 2008, a participacdo era obrigatdria para estes alunos. A partir de entdo, tornou-

se uma atividade facultativa, de acordo com informacdes recebidas do préprio programa.

Ademais, a politica de cotas na UERJ é acompanhada de uma bolsa de incentivo ao
estudo — a época da pesquisa, R$ 250 mensais para a sua manutencao -, estendida até o dia da
formatura, para o aluno que mantiver a condi¢do de carente. O cotista ainda tem direito,

anualmente, a uma ajuda em seu material de apoio.

E portanto necessario dizer que, a despeito da evidente determinacio do estudante

cotista, a politica de cotas necessita de algo mais do que simplesmente a reserva de vagas.

Outro ponto que merece destaque refere-se a temporariedade da politica de cotas, pois,

ao incrementar-se o investimento no ensino de base, como forma de garantir a igualdade de
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condi¢cBes dos alunos provenientes de escolas da rede publica, tal politica tornar-se-a
desnecessaria. E sempre bom lembrar que a politica de cotas é uma politica que se pretende
conjuntural, portanto a ser substituida por politicas publicas estruturais ou pelo efeito positivo

e corretivo de politicas pablicas estruturais.

Mas vale reconhecer que a sua implementacdo nas universidades, além de incluir
social e culturalmente, constitui-se em uma forma de pressionar 0s responsaveis pela
educacdo, para que haja um maior investimento nessa area. Ao contrario de estimular a
acomodacédo, a presenca da politica de cotas estara sempre lembrando que algo de mais
profundo é necessario fazer para tornar efetiva e menos onerosa a sociedade a inclusao desses

segmentos sociais despossuidos.

N&o obstante, ndo se deve perder de vista, como ja foi lembrado, o cenario em que
opera a politica de cotas, uma vez que o tema tratado é a inclusdo. Sdo muitas as dificuldades

para que politicas compensatdrias e inclusivas possam ser substituidas com brevidade.

O proprio processo de escolarizagdo produz exclusdo, se forem levadas em conta

algumas questdes, dentre as quais se podem destacar duas.

Primeiro, a relacdo candidato-vaga no vestibular, nos cursos analisados. No Brasil, é
exigida a aprovacdo em exame de ingresso conhecido como Vestibular. As Instituicdes
publicas séo gratuitas em sua maioria e atendem a um quarto do universo geral de matriculas,
0 que ocasiona, geralmente, uma concorréncia elevada, chegando a alcangar a marca de 20
candidatos para cada vaga, como dissemos na introducdo. S&o exigéncias que d&o
prosseguimento a exclusdo que vem do berco pobre, do candidato que ndo tem um bom curso

médio e, menos ainda, recursos para uma preparacao para esse Vestibular.

Segundo, o alcance reduzido do Programa de Cotas. O Programa ainda atende a um
universo bastante reduzido, tendo em vista que somente uma dentre as quatro grandes
universidades publicas brasileiras no Rio de Janeiro efetivamente implementou este programa
em todos 0s cursos até o exercicio de 2010. Em agosto de 2010, a UFRJ aprovou o percentual

de 20% de vagas para cotas sociais. A medida entrou em vigor no Vestibular/2011.

Em sintese, ainda que a politica de cotas seja frequentemente colocada a prova pelo
Sistema Legislativo, Judiciario, no Ambiente Académico e pelos meios de comunicagdo, 0S
resultados do aprendizado, revelados em notas obtidas aos longo dos cursos estudados,
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demonstram o efeito transformador por que passam seus beneficiérios diretos. Os niumeros, no
vestibular, sdo sem divida a prova da desigualdade em que se encontram os estudantes
cotistas. Mas o aproveitamento ao longo do tempo vai invertendo os nimeros negativos e 0s
assemelhando aos resultados dos nao-cotistas. No desenvolvimento dos estudos, as diferencas
de desempenho académico, observadas no vestibular, sdo superadas ou sdo reduzidas
consideravelmente, como se vé nos dados oferecidos por nossa pesquisa documental. De outra
parte, os dados sociométricos concluiram que o aluno cotista, dentro da sala de aula, recebe
dos colegas um tratamento igual aos demais. O questionario apresentado em pesquisa de
campo revelou que o0s nao-cotistas escolhem igualmente como parceiros de trabalhos de grupo

alunos cotistas e nao-cotistas, ndo havendo distingdo entre 0s mesmos.

Pode-se avaliar que a receptividade auferida na UERJ, pelos colegas de sala de aula, é
um fator preponderante para a construgdo de um ambiente de estudos e, acima de tudo, de
respeito matuo entre 0s alunos. Do mesmo modo, o desempenho académico é uma referéncia

para colegas e professores, para ndo falar na familia e na sociedade.

A combinacdo destes elementos — desempenho académico e acolhimento -
mutuamente potencializadora, parece ndo deixar duvida de que se observa um processo capaz

de abrir portas econdmicas e sociais, com possiveis repercussdes no plano da cidadania.
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