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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho visa verificar a aplicacdo tedrica do processo licitatorio para
contratacdo de bens, obras e servicos do Poder Publico. O método de pesquisa utilizado foi o
dedutivo, eis que, partindo-se de consideracdes gerais, enunciados, principios e analise
doutrinaria, buscou-se uma conclusdo. Com o trabalho, obteve-se uma conceituacdo geral
sobre as licitagOes, entendendo sua aplicacdo para contratacdo de bens, obras e servigos do
Poder Publico. Por fim, concluiu-se que tal faculdade, quando utilizada dentro do espirito da
Lei, € de total beneficio para o interesse publico. A finalidade da Administracdo Publica é o
atendimento do interesse publico. Este ndo pertence a ninguém em particular, por maior que
seja a autoridade, os méritos ou a idoneidade moral. Tratando-se especificamente das
contratacdes publicas, ha para o atendimento do interesse publico, o pressuposto insculpido na
Constituicdo Federal das licitaces publicas. Requerem para tanto, a observancia de rigidas
formalidades prescritas em lei. Formalidades que em situacdes nas quais o Poder Publico deva
agir de imediato, podem ferir o atendimento do interesse publico.
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ABSTRACT

The general objective of this work is to investigate the theoretical application of the bidding
process for procurement of goods, works and services of the Public. The research method
used was deductive, since, starting with general considerations, statements, principles and
doctrinal analysis, we sought a conclusion. With this work, we obtained a general
conceptualization of the bidding, understanding their application for procurement of goods,
works and services of the government. Finally, it was concluded that this option, when used
within the spirit of the law is of total benefit to the public interest. The purpose of the Public
Administration is to service the public interest. This does not belong to anyone in particular,
however great the authority, merit or moral character. In the case of public contracts
specifically there for the service of the public interest, the assumption inserted in the Federal
Constitution of public bidding. To require both the strict observance of formalities prescribed
by law. Formalities that in situations where the Government should act immediately can hurt
the attendance of the public interest.
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1. Introducéo

A Administracdo Publica tem como missdo a geréncia dos servicos publicos, cuja
finalidade consiste em prover as necessidades de ordem coletiva, atendendo assim a
necessidade da coletividade. Tudo o que faz deve estar voltado a consecucdo do interesse
publico, que assume status de elemento principal e norteador do regime juridico que lhe é
peculiar, deduzindo-se dele os mais importantes principios administrativos. Todavia, nem
sempre a Administracao dispde de meios préprios, seja de bens, seja de servigos, para prover
as necessidades visando a consecucdo do interesse publico. VVé-se, assim, obrigada a adquirir
tais bens, obras e servicos junto a iniciativa privada.

Para que a Administracdo contrate com particulares, necessita obrigatoriamente
realizar licitacdo publica, em que seja assegurada igualdade de condicBes entre 0s
concorrentes. Diante disso, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no inc. XXI do seu art.
37 o principio constitucional da obrigatoriedade das licitacGes publicas para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacdes. Em 21 de junho de 1993 foi sancionada pelo Presidente
da Replblica a Lei n. 8.666, que regulamentou o aludido dispositivo constitucional,
instituindo normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e dando outras
providéncias.

A norma traz consigo elevada carga principioldgica, destacando-se os principios da
isonomia, proposta mais vantajosa, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, e outros que lhe sdo correlatos. Tamanho cuidado destina-se a observancia da
obrigatoriedade da realizacdo de licitacdo publica para as aquisicdes de bens e de servicos,
alienacdes, concessdes e locacdes que a Administracdo Publica necessita, sempre com vistas
ao atendimento do interesse publico.

Mas para que seja possivel a realizacdo de licitacdo publica, necessario se faz seguir
uma série de procedimentos formais estabelecidos pela Lei n. 8.666/93, que proporcionam a
protecdo e aplicacdo dos preceitos regedores do instituto, porém que demandam determinado
lapso temporal, visando a futura contratagdo administrativa.

O presente estudo procurou verificar a aplicagdo tedrica do processo licitatério para

contratacdo de bens, obras e servigos do Poder Publico.
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2. Metodologia

A pesquisa preocupou-se com descricdo exata do fato adotado como tema do trabalho.
Sacramento (2008, p.39-40) afirma que a pesquisa descritiva, como 0 proprio nome sugere,
tem por objetivo descrever populacdes ou fendmenos, da maneira como se apresentam. Os
resultados foram expressos na forma de transcricdo de publicagdes em sites e livros,
buscando-se demonstrar como ocorre o processo licitatorio de bens, obras e servicos da
Administracédo Publica.

O método utilizado foi o dedutivo, eis que, partindo-se de consideragdes gerais,
enunciados, principios e analise doutrinéria, buscou-se uma conclusdo. Tendo esse preceito
como elemento norteador do presente trabalho, é possivel tracar as seguintes premissas:
sabendo-se que no direito administrativo patrio todos os atos administrativos sdo vinculados a
lei, ndo se pode conceber que uma determinada contratacdo publica também ndo o seja.

Quanto aos procedimentos adotados na coleta e andlise de dados, efetuou-se a
pesquisa bibliografica que, conforme ensina Zanella (2009, p.82) fundamenta-se no

conhecimento disponivel em fontes bibliograficas, principalmente livros e artigos cientificos.

3. A Licitagdo no direito administrativo brasileiro

A licitacdo € o procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica
convoca, mediante condicBes pré-estabelecidas em ato proprio, chamado edital ou carta-
convite, empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens ou

servicos. Neste sentido, traz-se a colacdo o ensinamento de Meirelles (2002, p.25):

Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro de padrdes previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos®, de maneira a

* BRASIL. Lei n. 8.666/93. Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
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assegurar igual oportunidade aos que desejam contratar [...], consoante estabelece o art. 3°
da Lei n. 8.666/93 e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de
concorrentes (GASPARINI, 2003, p.396).

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, determina para a Administracao
Publica a obrigatoriedade de licitar®. Importante destacar o comentario de Bastos e Martins
(1988, p.15) acerca da Administracdo Publica: o preceito comeca por considerar a
Administracdo Publica como o conjunto de 6rgéos e pessoas que a compdem. Confere-lhe,
pois, 0 ambito da organizacdo administrativa ao mesmo tempo que classifica em direta,
indireta e fundacional®.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ao regulamentar o inc. XXI do art. 37, da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu normas gerais de licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e

locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

® BRASIL, Constituigdo Federal. Art. 37. [...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacBes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.

® BRASIL. Decreto-Lei n° 200/67. Art. 4° A Administragio Federal compreende:

I - A Administracéo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Pdblicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundacdes Publicas.

Paragrafo Gnico. As entidades compreendidas na Administra¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area
de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

Aurt. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimonio préprio e
capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade econémica que o Governo seja levado a
exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito.

111 - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei
para a exploracéo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas a¢fes com direito a voto
pertengam em sua maioria & Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.

IV - Fundacgdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por
orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio proprio gerido pelos
respectivos 0rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
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bem como os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios’.

4. Os principios norteadores da conduta administrativa diante dos procedimentos

licitatorios

A palavra principio é vocabulo anélogo, passivel de varios significados, todos, porém,
ligados a pelo menos um ponto de contato: principio €, antes de tudo, ponto de partida. Mello
(1993, p.408) afirma que principio é a disposi¢do expressa ou implicita, de natureza
categorial em um sistema, pelo que conforma o sentido das normas implantadas em uma
dada ordenacdo juridico-positiva. Ao dissertar sobre a interpretacdo e aplicacdo da

Constituigdo Federal, Barroso (2003, p.151) afirma:

O ponto de partida do intérprete ha que ser sempre os principios constitucionais,
que sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus
postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, 0s principios constitucionais
sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificacGes
essenciais da ordem juridica que instituiu. A atividade de interpretacdo da
Constituicdo deve comecar pela identificagdo do principio maior que rege o tema a
ser apreciado, descendo do mais genérico ao mais especifico, até chegar a
formulacgdo da regra concreta que vai reger a espécie.

Portanto, diante de um impasse, o julgador da licitagdo devera buscar nos principios a
solucdo para os conflitos ndo previstos de forma expressa no contetido da lei. Da mesma
forma, as situacbes ou controvérsias semelhantes deverdo ser resolvidas a luz do mesmo
principio aplicavel, uma vez que o ordenamento deve apresentar-se como um todo harménico.
V/é-se o comentério de Mello (1991, p.230):

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a I4gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe

confere a tonica e Iha da sentido harménico.

Além de o administrador dever sempre observar o principio da supremacia do

interesse publico, bem como sua indisponibilidade, o art. 37 da Constituicdo Federal

" BRASIL. Lei n. 8.666/93. Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no &mbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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submeteu a Administracdo Publica aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia®. Barroso (2003, p.161) afirma que:

Toda interpretacdo constitucional se assenta no pressuposto da superioridade
juridica da Constituicdo sobre os demais atos normativos no ambito do Estado. Por
forga da supremacia constitucional, nenhum ato juridico, nenhuma interpretagéo de
vontade pode subsistir validamente se for incompativel com a Lei Fundamental.

Ao regulamentar o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, a Lei n° 8.666/93
englobou também outros principios a serem observados em toda a licitacdo: art. 3° - a
isonomia ou igualdade entre os licitantes; art. 3°, § 3° - o sigilo na apresentagéo das propostas;
art. 4° - o procedimento formal; arts. 50 e 64 — adjudicagdo compulsoria ao vencedor.

Conforme aduz Meirelles (2002, p.28), toda licitacdo esta sujeita a determinados
principios irrelegaveis no seu procedimento, sob pena de se descaracterizar o instituto e
invalidar seu resultado seletivo. Pode-se deduzir da afirmacdo do respeitavel mestre, que 0s
principios norteadores do processo licitatorio estardo sempre a frente de todos os atos
praticados pelos agentes publicos, caso contrario, diante da inobservancia ou desrespeito de
qualquer dos principios inerentes ao certame, corre-se o risco de revogacdo ou anulacio® de
todo o trabalho até entdo produzido.

O interesse publico, de maneira singela, é a finalidade para a qual a Administracdo
Publica esta voltada. E para o bem comum que as agdes praticadas pelo administrador publico
devem estar dirigidas, sempre em perfeita harmonia com os demais principios dele extraidos.

Freitas (1998, p.53) afirma que a especificacdo do principio do interesse publico esta
em prescrever que, em caso de colisdo, deve preponderar a vontade geral legitima sobre a
vontade egoisticamente articulada.

Discorrendo sobre os fundamentos do direito constitucional, Cunha (2004, p.193-194)

infere:

Interesse, diz JJ Calmom de Passos, € o vinculo entre 0 bem e a necessidade a que
atende, na perspectiva do sujeito que a experimenta. Tratando-se de processos de
governo, esse sujeito € o povo. A razdo de todo processo de governo — aquilo que o
explica, define seus propdsitos e os meios que utiliza — é o interesse publico, ou
interesse geral. A existéncia de interesse publico ou interesse geral é o que
caracteriza a necessidade do processo de governo, e, portanto, o justifica. O
interesse publico é o que aponta, por exemplo, para a convicgdo da necessidade da

8 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, [...].

% Ibid. Lei n° 8.666/93. Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderé
revogar a licitagdo por razBes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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norma, sem a qual nao tem validade: sem interesse publico qualquer processo do
governo é nulo.

No mesmo sentido, leciona Di Pietro (2001, p.218), o principio do interesse publico
estd presente tanto no momento da elaboracéo da lei, como no da sua execu¢do em concreto
pela Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacéo.

O administrador publico, uma vez investido na autoridade que lhe é conferida por lei,
tem o dever de primar pelo respeito ao atendimento das necessidades da coletividade, afinal,
como destaca Figueiredo (1995, p.35) o interesse publico € aquele interesse que deve ser
curado com prevaléncia e, para tanto, com a outorga de titularidade de poder a
Administracdo, e cujo conteudo reflete prerrogativas especiais. Todavia, ha que ser
salientado que, embora a Administracdo tenha a titularidade do poder, ela jamais podera
dispor do interesse publico em proveito préprio, por ser ele principio indisponivel. Esse é o
entendimento ressaltado na ementa a seguir colacionada:

Apelacdo civel. Prefeito municipal. A¢do de cobranga contra municipio. Honorarios
advocaticios. Ndo é possivel o agente publico ser ressarcido de despesas
decorrentes de sua defesa, em processo civel ou criminal em razdo de ato cometido
no exercicio da fungdo, ainda que reste absolvido. Por ndo se tratar de despesa
publica, os gastos despendidos com honorarios advocaticios ndo podem ser
suportados pelo erario publico. Aplicagdo do principio da supremacia do interesse
publico. Apelacdo desprovida. (Apelacdo civel n. 70002382661 — 62 Cam. Civel
TJRS).

O principio da indisponibilidade do interesse publico relaciona-se aos bens, aos
interesses e aos direitos que ndo estdo a disposicdo dos gestores publicos. A exemplo disso
tem-se que, para a alienacdo de bens publicos iméveis, é preciso lei especifica'®. Em brilhante
licdo, Di Pietro (2001, p.218) ensina:

[...] em primeiro lugar, ndo se pode dizer que o interesse publico seja sempre aquele
préprio da Administracdo Pablica; embora o vocabulo publico seja equivoco, pode-
se dizer que, quando utilizado na expressdo interesse publico, ele se refere aos
beneficiarios da atividade administrativa e ndo aos entes que a exercem. A
Administracdo Publica ndo € a titular do interesse publico, mas apenas a sua
guardid; ela tem que zelar pela sua protecdo. Dai a indisponibilidade do interesse
publico.

0 BRASIL. Lei n. 8.666/93. Art. 17. A alienacéo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, seréa precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia [...].

Ano XVI-v. 28 n° 1/2013



Em n&o sendo titular dos interesses que administra, a Administragédo ndo pode deles
dispor. Nas palavras de Mello (2000, p.34):

[...] sendo interesses qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor
publico — ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por
inapropridveis. O proprio 6rgdo administrativo que o0s representa ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que Ihe incumbe apenas cura-lo — o que é
também um dever — na estrita conformidade do que predispuser a intentio legis.

Verifica-se assim que o administrador publico tanto ndo pode deixar de respeitar
critérios para praticar um ato administrativo, quanto ndo pode esquivar-se ou renunciar, total
ou parcialmente, poderes que Ihe foram conferidos em lei, ou seja, sdo poderes e deveres que
representam os encargos da autoridade administrativa que, em ndo os respeitando, colidira
com o principio da legalidade, ao qual a administracdo publica esta inteiramente vinculada,
pois a ela s6 é permitido fazer o que estiver expressamente autorizado em lei. Em sua famosa
passagem, Meirelles (1989, p.86), afirma que na Administracdo Publica ndo héa liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracéo Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Todavia, a subordinacdo da administracdo publica ndo é apenas a lei, pois a legalidade
requer além da observancia dos grandes principios norteadores da atividade administrativa

publica, o respeito a todos 0s outros instrumentos normativos. Mazza (2011, p.77) advoga que

Além de cumprir leis ordinrias e leis complementares (lei em sentido estrito), a
Administracdo estd obrigada a respeitar o denominado bloco da legalidade.
Significa dizer que as regras vinculantes da atividade administrativa emanam de
outros veiculos normativos, a saber a) Constituicdo Federal, incluindo as emendas
constitucionais; b) Constituicdes Estaduais e Leis Orgénicas; c¢) medidas
provisorias; d) tratados e convengdes internacionais; e) costumes; f) atos
administrativos normativos, como decretos e regimentos internos; g) decretos
legislativos e resoluc@es (art. 59 da CF); h) principios gerais de direito.

O principio da legalidade é, na licdo de Motta (2005, p.77) a pré-condicdo
indispensavel do Estado de Direito. Segundo Di Pietro (1993 apud Motta, 2005, p.77) hoje, o
principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos
os valores que estdo presentes na Constituicdo, de forma implicita ou explicita.

No ensinamento de Meirelles (2002, p.38), o principio da legalidade é o principio
basilar de toda a Administracdo Publica. Significa que toda a atividade administrativa esta

sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de

invalidad ”. Diante disso, colaciona-se a ementa do Tribunal de Justiga Gaucho:

Administrativo. Servidor publico municipal. Adicional de insalubridade. A
gratificacdo so € devida, na esfera do direito publico, havendo expressa previséo
legal. Os chamados direitos sociais, neste campo, dependem de lei ordinaria
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reguladora, em nome do principio da legalidade administrativa. Apelacdo
desprovida, por maioria. (Apelagéo civel n. 70000333450 — 32 Cam. Civel, TIRS).

Nos procedimentos de licitacdo, o principio da legalidade vincula os licitantes e a

Administracdo as regras estabelecidas em edital ou em carta-convite e nas normas e demais

principios em vigor.

Trazendo o principio da legalidade para as licitagcbes e contratos administrativos,
Araljo (2005, p.510) diz que:

[...] nas licitacBes, restringindo agora a lei expressamente a discricionariedade, o
principio da legalidade é fundamental, pois incide desde a elaboragdo do edital ou
convite conforme a lei, ditando através deles a conduta da Administracdo e dos
licitantes, e presidindo todos os atos procedimentais da mesma, até o objetivo final,
que é a contratacdo e a propria execucdo do contrato resultante.

Ao ditar a conduta da Administracdo e dos licitantes, o principio da legalidade visa

propiciar o atendimento ao principio da impessoalidade, pois obriga a Administracdo a

observar nas suas decisGes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a

discricionariedade e o0 subjetivismo na conducdo dos procedimentos da licitagdo,

proporcionando igual tratamento a todos os interessados em contratar com o ente publico.

Para Meirelles (2002, p.38), o principio da impessoalidade exige que a Administracdo

trate os administrados sem perseguicGes e sem favorecimentos, como consectario do

principio da igualdade de todos perante a lei. Este preceito € demonstrado em ementa do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Apelacéo civel. Ac¢do ordinaria de cumprimento de clausulas do concurso com
declaracgdo de classificacdo a vaga. [...] O principio da impessoalidade impede que
ocorra a identificacdo das provas objetivas do concurso publico. (Apelagéo civel n.
70008550014 — 3% Cam. Civel TJRS).

Na mesma linha de pensamento, Aradjo (2005, p.510) conceitua o principio da

impessoalidade:

[...] é, em resumo, a supremacia do interesse publico indisponivel sobre o interesse
individual, refletindo-se como restricdo da vontade pessoal do administrador
publico sobre sua liberdade de agir, devendo sua atuacdo ser objetiva, adstrita a lei
e ao interesse publico, ndo havendo lugar para as atitudes subjetivas, pois o0 agente
ndo é dominus™, ndo é senhor da Administracio, mas executor da lei. Assim,
previne-se ndo s6 o favorecimento de licitantes, ou, na outra face da moeda, os atos
prejudiciais a licitantes, movidos em qualquer caso por sentimentos pessoais.

Tal licdo vai ao encontro do principio da moralidade, o qual impGe que a conduta dos

agentes publicos e dos licitantes tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, 0s

1 FELIPPE (2002, p. 290) define dominus como dono. Dominus litis: dono da lide; dominus soli: dono do solo.
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bons costumes e as regras da boa administragdo. Em suma, todos os atos tém de ser
permeados de honestidade.

A probidade administrativa € dever de todo administrador publico, mas a lei inclui este
dever dentre os principios especificos da licitagdo, naturalmente como uma adverténcia as

autoridades que a promovem ou a julgam. Destaca-se a ementa:

Mandado de seguranca. Anulacdo de licitagdo. Art. 9° da Lei n. 8.666/93. O
principio da igualdade no processo licitacional se refere tanto a posicdo dos
proponentes em face da administracdo, como a posi¢cdo de cada um diante dos
demais. Relagdo de parentesco existente. Principio da moralidade. E dever da
Administracdo pautar seus atos pelo principio da moralidade, assegurando a seus
administrados a possibilidade de disputarem a participacdo nos certames e
receberem 0 mesmo tratamento juridico, sem discriminacdo, mas, também, sem
qualquer privilégio. Negaram provimento ao recurso. Unanime. (Apelacéo civel n.
70012265021 — 212 Cam. Civel TJRS).

A probidade na Administracdo € mandamento constitucional previsto no art. 37, § 4°,

da Constituicdo Federal'

, € a sua inobservancia pode conduzir a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. Cite-se assim a Lei
n. 8.429, de 2 de junho de 1992, a chamada Lei de Improbidade Administrativa, que dispde
sobre as sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou

1
I 3

fundacional™. As disposicOes desta Lei aplicam-se, também, aquele que, mesmo ndo sendo

agente publico, induziu, concorreu ou beneficiou-se sob qualquer forma direta ou indireta'”.
N&o basta o0 ato administrativo ser legal, tem também que ser moral. Conforme destaca
Moraes (2003, p.312):

[...] pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcéo
publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justi¢a, pois a moralidade
constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da
administracao publica.

2 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 37.[...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

13 1bid. Lei n. 8.429/92. Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente puablico, servidor ou n&o,
contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de 50 % (cinglienta por cento) do patrimdnio
ou da receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Ibid. op. cit. Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo no sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta.
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Fugiria ao principio da moralidade, bem como ao da razoabilidade, por exemplo, 0
administrador que desejasse adquirir veiculo para representacdo oficial importado, de luxo,
impedindo de participar da licitacdo os veiculos nacionais, também de luxo, que
proporcionariam a representatividade almejada, todavia a pregos mais baixos, ndo lesando o
erério. Meirelles (2002, p.91) afirma que o principio da razoabilidade é instrumento de
limitacdo, impondo que a disposicéo da coisa publica ndo seja desproporcional ao fim que se
destina. Mais adiante o renomado jurista afirma que sem ddvida, pode ser chamado de
principio da proibicdo de excesso, que, em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade
entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administracéo Publica.

Verifica-se, pois, que razoabilidade implica em proporcionalidade, ou seja, impde-se
um equilibrio pautado pela moralidade no trato com a coisa publica.

No que tange as licitacbes e contratos administrativos, a aquisicdo desproporcional
podera ser questionada por qualquer cidadao, autorizado que esta pela Lei n. 4.717/65™, a Lei
da Acdo Popular, pois, pelo principio da publicidade, o administrador esta obrigado a dar
publicidade da aquisicdo efetuada, nos termos do art. 16 da Lei n. 8.666/93".

O principio da publicidade revela-se importante instrumento de interesse publico,
proporcionando e garantindo a qualquer interessado a possibilidade de participagdo, bem
como de fiscalizacdo, dos atos praticados em um processo licitatorio. Esse é o ensinamento de

Justen Filho (2002, p.69) ao discorrer sobre o principio da publicidade:

A publicidade desempenha duas func6es. Primeiramente, objetiva permitir o amplo
acesso dos interessados ao certame. Refere-se, nesse aspecto, a universalidade da
participagdo no processo licitatorio. Depois, a publicidade orienta-se a facultar a
verificacdo da regularidade dos atos praticados. Parte-se do pressuposto de que as
pessoas tanto mais se preocupardo em seguir a lei e a moral quanto maior for a
possibilidade de fiscalizacdo de sua conduta. Sendo ilimitadas as condigdes de
fiscalizacdo, haver4 maior garantia de que os atos serdo corretos.

Qualquer interessado deve ter acesso as licitacBes publicas e seu controle, mediante
divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitacdo. Araujo

(2005, p.512) afirma que a publicidade dos atos,

também é garantia de lisura do procedimento, dos direitos e interesses dos licitantes
e, por que ndo, dos administrados, o principio geral constitucional [...] que impde,

1> BRASIL. Lei n° 4.717/65. Art. 1°. Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista [...].

1% Ibid. Lei n° 8.666/93. Art. 16. Ser4 dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacdo oficial ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administragdo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitério, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitaco.
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como regra, a publicidade dos atos da Administracdo, vedando por outro lado a
publicidade oficial que vise promocéo pessoal de autoridade ou agentes ptblicos*’.

E devido ao principio da publicidade que sdo publicados desde os avisos das sessbes
publicas de recebimento e aberturas dos envelopes dos procedimentos licitatérios, o
conhecimento do edital e seus anexos, 0 exame da documentacdo, das propostas pelos
interessados e o fornecimento de certidfes de quaisquer pecas, pareceres ou decisdes com eles
relacionados.

No tocante a licitacdo e contratacdo administrativa, o principio da publicidade importa
na divulgac&o oficial dos atos, cujo objetivo visa proporcionar ao publico o seu conhecimento,
conforme impde o art. 21 da Lei n. 8.666/93'%. Importa salientar ainda que a publicidade ¢
requisito formal para sua eficacia externa, explicitado nos arts. 16*°, 26%° e 61, paragrafo
Gnico®!, da Lei de Licitagdes. Tal procedimento tem o intuito de promover a transparéncia das
licitacOes, e, salienta Aradjo (2005, p.512), é regra e ndo excec¢do, como fator de moralidade
nas licitacoes.

" BRASIL. Constituigdo Federal. Art. 37. [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

'8 1bid. Lei n° 8.666/93. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leilBes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicOes federais;

Il - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por
6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

111 - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio
ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servi¢o, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda
a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competicdo.

9 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 16. Seré dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacao oficial ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administracdo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitério, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operagéo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitaco.

%% Ibid. op. cit. Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso |1l e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos.

! Ibid. op. cit. Art. 61. [...]

Paragrafo Gnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que ¢ condicdo indispensavel para sua eficécia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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Correlacionando os principios da publicidade e da transparéncia administrativa com o
controle dos atos administrativos, Cunha (2004, p.200), denominando publicidade de
publificacdo, aduz que:

O principio da publificacdo atende ao direito de todos no sentido de conhecer os
atos do governo, de controlar esses atos, e eventualmente de participar deles. Ha
portanto um dever ativo, por parte do governo, de fazé-los publicamente ou de
torna-los puablicos. Se esses atos ndo se destinam a imediata publicacdo, ou ndo
admitem imediata publicacdo, devem ser convenientemente assentados e
registrados, a fim de que se permita seu conhecimento ou reconstitui¢cdo a qualquer
tempo. Os agentes politicos séo responsaveis pelo fiel assentamento e registro dos
atos de governo, e pelo fornecimento de certiddes a quem as solicite.

E em raz&o desse principio que se impde a abertura dos envelopes de documentacéo e
proposta financeira sempre em ato publico, previamente designado, e a publicacdo em
imprensa oficial das decisfes dos 6érgdos julgadores, bem como dos contratos firmados pela
Administracdo, ainda que resumidamente. O essencial é a divulgacdo do resultado do

julgamento de modo a propiciar aos interessados a oportunidade de interposicao dos recursos

administrativos e as vias judiciais cabiveis. Neste sentido, traz-se a ementa:

Mandado de seguranca. LicitagBes. Acesso ao procedimento. Principio da
publicidade. Os atos do procedimento licitatorio devem ser publicos e acessiveis a
todos, por forga do art. 3°, §3° da lei de licitagdes. Hipdtese em que foi negado vista
ao licitante do procedimento. Sentenga confirmada em reexame necessério.
(Reexame necessario n. 70005235619 — 22 Cam. Civel TJRS).

Afirma ainda Araujo (2005, p.513) que se todos sdo iguais perante a lei e a
Administracéo, é claro que todos tém o direito de ter conhecimento do que fazem os agentes
publicos no gerenciamento da coisa publica. No mesmo sentido, Meirelles (2002, p.29)

assevera que:

[...] ndo ha, nem pode haver, licitacdo sigilosa. Se seu objeto exigir sigilo em prol
da seguranca nacional, sera contratado com dispensa de licitagdo?’. Nunca, porém,
havera licitacdo secreta, porque é da sua natureza a divulgagdo de todos o0s seus atos
e a possibilidade do conhecimento de todas as propostas abertas e de seu
julgamento, como prescreve o § 3° do art. 3° da Lei n. 8.666, de 1993.

Em excecdo ao principio da publicidade ha o sigilo das propostas, determinado no art.
3, § 3°, da Lei n. 8.666/93%, porém esta vedagdo é imposta até 0 momento de sua abertura

em sessao propria.

22 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 24. E dispenséavel a licitago:

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional.

% Ibid. op. cit. Art. 3°. [...]

§ 3° A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
guanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.
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O sigilo na apresentacdo das propostas representa exce¢ao ao principio da publicidade
por razdes logicas e operacionais que sdo “de suma importancia para a preservagdo do carater
competitivo do procedimento licitatério, bem como da objetividade do julgamento”
(MEIRELLES, 2002, p.34) das propostas. Colaciona-se a ementa proferida pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

Agravo de instrumento. Processo licitatério. Abertura de propostas. Anulagao.
Impossibilidade. Precos ja conhecidos. N&o entrega dos envelopes. Quebra de sigilo
das propostas. (Agravo de instrumento n. 70011525292 — 222 Cam. Civel TJRS).

O licitante que viesse a tomar conhecimento do conteudo da proposta de seu
concorrente antes de apresentar a sua estaria em posi¢do privilegiada no procedimento
licitatério, e o conhecimento prematuro das propostas, poderia conduzir ao seu
prejulgamento, com afronta aos principios do procedimento formal e do julgamento objetivo
(MEIRELLES, 2002, p.34).

O principio do sigilo na apresentacdo das propostas, além de garantir a ampla
competicdo aos participantes do certame licitatério, representa respeito ao principio da
igualdade entre os licitantes.

O principio constitucional da igualdade ou isonomia obriga dispensar tratamento igual
a todos os licitantes interessados. E condigdo essencial para garantir competicdo em todas as
fases da licitag&o.

Pereira Junior (2003, p.55) aduz que o principio da igualdade impde a Administracdo
elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da licitacdo condi¢cfes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administracdo, intoleravel
qualquer espécie de favorecimento.

Havendo ofensa a esse principio, o Poder Judiciario podera invalidar editais, cartas-
convites ou julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou favoritismo administrativo a
pessoa fisica ou juridica, sem nenhum objetivo ou vantagem para o interesse publico.

Para que se atinja o principio da isonomia, necessario serd que o ato convocatorio
contenha clausulas que, em momento algum destoem dos preceitos constitucionais da ampla
concorréncia e das regras impostas pela Lei n. 8.666/93, permitindo dessa forma que, para
todos os licitantes que manifestem interesse em participar da licitacdo, haja tratamento
idéntico, ou seja, ndo havera concesséo de privilégios a uns em desfavor de outros.

Diante de cldusulas que estabelecam as condicbes de participacdo em um

procedimento licitatério estara o principio do procedimento formal, determinado pelo art. 4°,
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caput, e seu paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93%*. Meirelles (2002, p.28) sintetiza muito bem

ao afirmar que:

[...] procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as prescri¢cdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao so a lei, mas o regulamento,
as instrucBes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagéo,
vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a
convocacdo dos interessados até a homologacédo do julgamento.

Abordando o tema, Gasparini (2003, p.411) afirma:

A Administragdo Publica licitante em funcdo desse principio esta, por 6bvio,
vinculada as regras que regem os atos, fases e comportamentos relacionados com o
procedimento da licitacdo, sob pena de invalidade. Ndo s6 a Administracdo esta
presa a tais regras, pois 0s proponentes, que integram, com a apresentacdo dos
envelopes contendo a documentacdo de habilitagdo e a proposta, qualquer
procedimento licitatorio, também estéo.

H& que ser salientado que o principio do procedimento formal ndo pode ser
confundido com excesso de formalismo por parte da Administracdo, a ponto de fazer
exigéncias indteis e desnecessarias a licitacdo, afinal o que se busca, pela propria sistematica
da Lei de LicitacBes, é a proposta mais vantajosa, obviamente que sempre respeitando as
regras legais e editalicias anteriormente previstas. Neste sentido, Meirelles (2002, p.29)

ensina:

ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdo ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. A regra é
a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano
para qualquer das partes — pas de nullité sans grief®®, no dizer dos franceses.

O principio do procedimento formal serve tambeém de baliza para a aplicacdo da
isonomia entre os licitantes e da indisponibilidade do interesse publico.

O procedimento formal é sinbnimo de seguranca aos licitantes, pois, nas palavras de
Araujo (2005, p.512) o principio do procedimento formal €, na verdade, uma garantia para
os licitantes, destinado exatamente a prevenir eventuais desvios infringentes aos principios

da impessoalidade e do julgamento objetivo. Dessa forma, ao final do processo licitatério,

** BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

% CAMPOS (2008): A traducdo literal do referido principio quer significar que ndo ha nulidade sem prejuizo, ou
seja, ndo se declarara nulo nenhum ato processual quando este ndo causar prejuizo.
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chegar-se-a ao licitante classificado em primeiro lugar, para o qual a Administracdo
adjudicara compulsoriamente o objeto da licitacdo, pois a ele pertencera o direito subjetivo a
adjudicacdo.

Tem-se entdo o principio da adjudicacdo compulséria ao licitante vencedor. Nos
termos de Di Pietro (2000, p.308):

a Administracdo ndo pode, concluido o procedimento licitatério, atribuir o objeto
da licitacdo a outrem que nao o vencedor. A adjudicacdo ao vencedor é obrigatoria,
salvo se este desistir expressamente do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado,
a menos que comprove justo motivo. A compulsoriedade veda também que se abra
nova licitacdo enquanto valida a adjudicacdo anterior. Em verdade, a expressdo
adjudicacdo compulséria é equivoca, porque pode dar idéia de que, uma vez
concluido o julgamento, a Administracdo esta obrigada a adjudicar; isto ndo ocorre,
porque a revogacdo motivada pode ocorrer em qualquer fase da licitagdo. Tem-se
que entender o principio no sentido de que, se a Administracdo levar o
procedimento a seu termo, a adjudicagdo s6 pode ser feita ao vencedor; ndo hd um
direito subjetivo & adjudicacdo quando a Administracdo opta pela revogacdo do
procedimento.

H& que ser salientado que o direito do licitante vencedor sera o da adjudicacéo.
Todavia, 0 que mais interessara é a efetiva contratacdo, pois somente com o contrato terd
posse do empenho, e dessa forma sera possivel entregar o objeto da licitacdo e receber por ele

0 preco proposto. Entretanto, importante se faz o ensinamento de Meirelles (2002, p.37):

o direito do vencedor limita-se & adjudicacdo, e ndo ao contrato imediato, visto que,
mesmo apos a adjudicacdo, é licito a Administragdo revogar ou anular a licitacéo,
ou adiar o contrato, quando sobrevenham motivos de interesse publico para essa
conduta administrativa. O que a Administracdo ndo pode é contratar com outro que
ndo seja o adjudicatario enquanto valida sua adjudicagdo, como também ndo lhe é
permitido revogar ou anular o procedimento licitatério nem protelar
indefinidamente a assinatura do contrato sem justa causa, assim entendidas a
invalidacdo arbitraria da licitagdo ou a protelagdo abusiva do contrato, ficara a
Administracdo sujeita a correcdo judicial de seu ato ilegitimo e a reparagdo dos
prejuizos causados ao vencedor lesado em seus direitos, conforme o caso.

A relevancia desse principio da-se da compulsoriedade da adjudicacdo ao licitante
vencedor como fator inerente a toda e qualquer licitacdo. E essa compulsoriedade ndo sé
obriga a Administracdo a contratar com o adjudicatario, como também impede que abra nova
licitacdo para contratacdo de mesmo objeto enquanto valida a adjudicacgéo anterior.

Cumpre salientar a Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, que com a

reforma administrativa acrescentou o principio da eficiéncia®® ao caput do art. 37 da

Constituicdo Federal.

% BRASIL. Emenda Constitucional n° 19/98: Art. 3° O caput, 0s incisos [...] do art. 37 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagéo, [...]:
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Discorrendo sobre o principio da eficiéncia, Moraes (2003, p.316) afirma:

Meirelles (1989,

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto conseqiiéncias juridicas que
instituem, reciprocamente, direitos ou prerrogativas, deveres ou obrigacdes para a
populagdo, traduzindo uma relagcdo juridica entre a Administracdo e o0s
administrados. Portanto, existirdo direitos e obrigacfes reciprocos entre o Estado-
Administracéo e o individuo-administrado e, conseqlientemente, esse, no exercicio
de seus direitos subjetivos, podera exigir da Administracdo Publica o cumprimento
de suas obrigac@es da forma mais eficiente possivel. [...] O administrador publico
precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito desejado, que da
bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos
perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade”. [...] Assim, 0 principio
da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que néo
se trata da consagragdo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servigos
sociais essenciais a populagdo, visando a adocdo de todos os meios legais e morais
possiveis para a satisfacdo do bem comum.

p.86) aduz:

Dever da eficiéncia é o que impde a todo agente publico de realizar suas atribui¢des
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Dessa forma, conclui-se que a Administracdo Publica deve atender ao principio da

eficiéncia, mas em consonédncia com os demais principios do Direito Administrativo. A

Administracdo ndo poderd, por exemplo, em nome do principio da eficiéncia, dispensar de

licitacdo a aquisi¢do de um bem ou um servigo fora das hipdteses previstas em Lei.

Verifica-se, portanto, a necessidade da analise dos principios que agem como norte a

Administracdo na persecucdo dos processos licitatorios, pois somente com o entendimento da

carga principiolégica a que estd vinculada, a Administracdo poderé fazer usos das licitagdes.

Estas por sua vez, dividem-se em modalidades, as quais o administrador devera escolher em

funcdo da necessidade de contratar determinado bem ou servigo, concessdo ou alienacao.

5. Consideracdes finais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiénciae, [...]
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A Administracdo Publica ndo pertence a ninguém em particular, mas a todos, a
coletividade; e possui 0 dever maximo de atender o interesse coletivo. Para cumprir essa
missao, necessita receber bens e servicos de terceiros, alienar ou fazer concessoes, afinal, nem
sempre dispde de meios préprios para isso. Para que isso seja possivel, necessita celebrar
contratos administrativos, para 0s quais o pressuposto € a licitacéo.

Licitacdo, no direito administrativo brasileiro, é o processo administrativo que visa
selecionar a proposta mais vantajosa que a Administracdo Publica possa obter por meio de
uma selecéo com critérios objetivamente definidos, com vistas fundamentalmente a atender o
interesse coletivo. Disso, conclui-se que a licitagdo nédo se limita apenas a encontrar 0 menor
preco, mas sim a melhor proposta, a maior qualidade na prestacdo de um servi¢co ou de um
bem e 0 maior beneficio econdmico, respeitados os parametros rigidamente estipulados.

A Lei n. 8.666/93, denominada Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, bem
como a Lei n. 10.520/02, chamada Lei do Pregédo, estabelecem todos os procedimentos
licitatérios que a Administracdo Publica estd autorizada a fazer uso para adquirir bens,
servicos, obras, bem como proceder a alienacgdes, que, seguindo os ritos pré-determinados em
seus dispositivos, proporcionam a moralizacdo das contratacdes administrativas. Deve-se,
ainda, ter sempre presente os principios e regras fundamentais consagrados na Constituicao
Federal, que séo elementos norteadores da legislacdo hierarquicamente inferior.

As licitagOes sdo regidas pelos principios gerais nominados no art. 37 da Constitui¢do
Federal que fundamentam toda a atividade administrativa: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Mas ha também os principios especificos direcionados
as peculiaridades proprias dos procedimentos licitatorios: isonomia, selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento  convocatorio,
competitividade, sigilo da proposta, julgamento objetivo, adjudicacdo compulsoria, dentre
outros ndo expressamente relacionados no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Desse conjunto de principios que regem as licitacGes, ha o direito que todo cidadao
possui em acompanhar e fiscalizar todos os certames licitatérios, por meio dos instrumentos
juridicos competentes: direito de peti¢do (art. 5°, inc. XXXIV, alinea a, CF), habeas data (art.
5%, inc. LXXII, CF), acdo popular (art. 5°, inc. LXXIII, CF), mandado de seguranga (art. 5°,
inc. LXIX, CF), representacdo perante o Tribunal de Contas (art. 113, § 1°, Lei n. 8.666/93),

entre outros.
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Essas normas sdo essenciais para 0 gerenciamento das necessidades que a
Administracdo Publica precisa atender, pois enquanto ao particular é dado fazer tudo o que a
lei ndo proiba, a Administracdo Publica, justamente por ser publica, somente podera fazer o
que a lei expressamente autorizar. Por esse motivo as leis tragam todos os caminhos a serem
percorridos até a efetiva contratacdo, estabelecendo ndo s6 o0s procedimentos como 0s prazos

minimos a serem observados e respeitados rigorosamente.
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