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RESUMO:

Historicamente, no Brasil, as politicas destinadas a producdo de energia tem focado a
hidroeletricidade, provocando deslocamentos de familias e mudancas nos municipios onde os
empreendimentos sdo inseridas. Neste sentido, este estudo visou investigar quais foram as
mudancas ocorridas a partir da implantacdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Garibaldi na
percepcdo dos atingidos e de outros atores envolvidos. A pesquisa partiu de uma revisao
bibliogréafica sobre a temaética, para, em seguida realizar observacdo de campo e entrevistas
com a finalidade de capturar as percep¢des e 0s sentimentos dos atores envolvidos. Como
resultados, observou-se que houve a principio um sentimento de tristeza que acometeu 0s
atingidos, sobretudo pela perda de sua relacdo com a terra onde nasceram e com 0s Vizinhos,
mas que foi sendo substituido por uma aceitacdo da nova situacdo. Os demais atores
envolvidos tenderam a apontar os aspectos positivos do empreendimento, sobretudo aqueles
ligados ao crescimento econdémico. Ressalta-se a oportunidade para a realizagdo de estudos
complementares para acompanhar os novos desdobramentos deste caso.

Palavras chave: Hidrelétrica; Atingidos; Deslocamentos humanos.
ABSTRACT:

Historically, Brazil, policies for energy production has focused on hydroelectricity causing
displacement of families and changes in the counties where the projects are inserted.
Therefore, this study aimed to investigate which were the changes that occurred since the
implementation of the Hydroelectric Power Plant (HPP) of Garibaldi in the perception of
achieved and other players involved. The research started with a literature review about the
theme, to then perform field observation and interviews in order to capture the perceptions
and feelings of the players involved. As results, it was observed that there was at first a sense
of sadness that fastened those achieved, especially the loss of their relationship with the land
of their birth and the neighbors, but that was replaced by the acceptance the new situation.
The other players involved tended to indicate the positive aspects of the project, especially
those linked to economic growth. It is highlighted the opportunity to conduct complementary
study for keep up with new ramifications in this case.

Keywords: Hydroelectric Power Plant; Achieved; human displacements.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A construgcdo de usinas hidrelétricas gera, como todo empreendimento energético,
impactos ambientais como o alagamento das areas vizinhas, o aumento no nivel dos rios e
impactos sobre a fauna e flora. Outro fator gerador de consequéncias € sobre as comunidades
humanas provocando, muitas vezes, deslocamentos e mudanca no modo de vida da populacao
das areas atingidas.

Neste sentido, este estudo teve por finalidade investigar quais foram as mudancas
ocorridas a partir da implantacdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Garibaldi, na visdo dos
envolvidos que residem no municipio de Abdon Batista, Santa Catarina (Brasil). Buscou-se
verificar ainda, quais tém sido as praticas compensatérias adotadas pelo consorcio
responsavel pela construcdo da obra.

Estudos sobre a viabilidade energética na Bacia do Rio Uruguai vém apontando 0s
critérios basicos de eficiéncia econdmica e energética, bem como a minimizacao dos impactos
ambientais negativos (RIMA, 2008). Estes estudos apontam a viabilidade e estabelecem os
critérios para minimizar os impactos negativos deste tipo de obra.

A UHE Garibaldi, estd sendo construida desde 2011 no Rio Canoas, entre 0s
municipios de Abdon Batista e Cerro Negro, em Santa Catarina. O empreendimento sera o de
maior impacto direto ambiental, econémico, social e cultural de todas as unidades ja
implantadas na Serra Catarinense (RIMA, 2008). A nova hidrelétrica, quando em plena
capacidade, deve gerar energia suficiente para abastecer 500 mil habitantes (RIMA, 2008).

Abdon Batista € um municipio de pequeno porte, possui uma populacdo de 2.726
habitantes, distribuida entre a sede do municipio e comunidades rurais. Muitos de seus
habitantes estdo sendo afetados, direta ou indiretamente, pela construcdo da UHE Garibaldi,
obrigando-se a procurar novas propiedades ou novo local de trabalho: é o chamado
deslocamento compulsério. Como se trata de um municipio no qual a principal atividade
econbmica € a agricultura, a mudanca para novas terras acarreta transtornos consideraveis.
Além deste fator, a maioria das pessoas habita neste lugar desde que nasceu. Portanto, trata-se
de uma mudanca impactante para a populacdo de Abdon Batista, atingida pela UHE Garibaldi
e afeta desde fatores afetivos, psicoldgicos, atividades comercias, infraestrutura, entre outros.

Tendo em vista a problemética da investigacdo sinteticamente delineada, o objetivo
geral da pesquisa foi descrever e analisar as percepcdes sobre as mudangas para a comunidade

atingida geradas pela construcdo da UHE Garibaldi, no municipio de Abdon Batista (SC).
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Este estudo tem as seguintes partes: ap0s esta breve introducdo, estdo descritos o0s
procedimentos metodoldgicos adotados, depois apresenta-se a revisdo de literatura, em

seguida o caso propriamente dito e, por fim, as consideraces finais.

2 A METODOLOGIA DA PESQUISA

Este é um estudo que se enquadra na abordagem da pesquisa qualitativa, que abrange,
segundo Minayo (1999), um universo de significados, motivos, aspiragdes, valores e atitudes,
0 que absorve particularidades como sentimentos e motivacdes individuais. Foi utilizada a
entrevista semiestruturada que, para Minayo (2000), abrange perguntas fechadas
(estruturadas) e perguntas abertas, nas quais o entrevistado pode expressar sua percepcao
sobre 0 tema proposto, sem respostas pré-fixadas pelo pesquisador. As entrevistas foram
gravadas e posteriormente transcritas, valorizando o relato oral dos envolvidos, apresentando,
assim, as suas experiéncias vividas, além de demonstrar seu envolvimento no processo da
instalacdo da UHE Garibaldi. As gravacdes foram consentidas pelos entrevistados. A
entrevista semiestruturada foi aplicada de forma individual (por familia), seguindo um roteiro
de questdes guias.

Trata-se de um estudo de caso, do tipo caso Unico, focalizado na construgdo da UHE
Garibaldi, sob o ponto de vista de moradores de comunidades atingidas do municipio de
Abdon Batista. O estudo de caso segundo Gil (2002) é uma modalidade de pesquisa
amplamente utilizada nas ciéncias sociais que consiste em debrucar-se sobre um determinado
fendmeno muito particular.

Utilizou-se, para este estudo de caso, da pesquisa descritiva e exploratdria que teve por
finalidade dar familiaridade aos pesquisadores sobre o tema, sendo que estas pesquisas tém
como objetivo principal o aprimoramento de ideias [...] e envolvem: (a) levantamento
bibliogréafico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) analise de exemplos (SELLTIZ et al., 1967, p.63).

Como técnicas de coleta de dados foram usados 0s elementos que envolvem o
levantamento bibliogréafico e as entrevistas.

Depois de realizada a pesquisa bibliografica, partiu-se para a pesquisa exploratéria
utilizando-se como técnica de coleta a entrevista semi-estruturada, recomendada para estudos
de campo: [...] a pesquisa é desenvolvida por meio da observagdo direta das atividades do
grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar suas explicacOes e

interpretacdes do que ocorre no grupo (GIL, 2002).
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Foram realizadas 16 entrevistas com agentes envolvidos no processo da construcdo da
hidrelétrica. O primeiro passo para determinar quem entrevistar foi identificar estes atores
como pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1: Os atores envolvidos na construcdo da UHE Garibaldi

Ator envolvido Funcéo no processo

Empresas envolvidas na construcdo da UHE Construcdo da obra; indeniza¢bes
Garibaldi

FATMA, IBAMA Fiscalizagdo

MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens) Lutar pelos direitos dos atingidos

Atingidos Afetados com a construcdo da UHE Garibaldi
Comerciantes Vendas, Suprimentos.

Prefeitura Infraestrutura, Melhorias para a comunidade.

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora a implantagdo da UHE Garibaldi va além do municipio de Abdon Batista, o
procedimento de coleta de informacdes se ateve apenas a esse municipio. Buscou-se manter
uma representatividade dos diferentes atores envolvidos, ficando as entrevistas assim
distribuidas: 9 Familias de areas indenizadas, sendo 7 com indenizacdo total e 2 com
indenizacdo parcial; 2 ndo proprietarios: sendo eles empregados e arrendatarios; 1 Lideranca
politica local; 3 Empreendedores, comerciantes locais; 1 Responsavel pela obra de construcao
da UHE Garibaldi.

O trabalho de campo destinado a realizacdo das entrevistas e a observacao direta se
deu em dois momentos, para melhor capturar as percepcées, sendo o0 primeiro em novembro
de 2012 e o segundo em margo de 2013. Foram realizadas 16 entrevistas com agentes
envolvidos no processo de constru¢do da UHE Garibaldi. Os entrevistados foram
identificados neste artigo com a nomenclatura: 11= Indenizado Total; 12= Indenizado Parcial;
I3= Indenizado Total; 14= Indenizado Total; I15= Indenizado Total; 16= Indenizado Total; I7=
Indenizado Total; 18= Indenizado Total; 19= Indenizado Parcial; C1= Arrendatario ganhador
de Carta de Credito; C2= Trabalhador ganhador de Carta de Crédito; E1= Comerciante local;
E2= Comerciante local; E3= Comerciante local; P1= Agente Publico Municipal; Bl=
Funcionario da Empresa construtora da hidrelétrica. Os dados foram tratados por meio da sua
reflexdo em relacdo a bibliografia.

3 APROBLEMATICA DA CONSTRUCAO DE HIDRELETRICAS NO BRASIL

A mais antiga barragem que se tem registro em territorio brasileiro foi construida no
Recife (PE), possivelmente no final do Século XVI, sendo que a maioria das grandes

barragens do Brasil, pela classificacdo da Comissdo Internacional de Grandes Barragens,
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(CIGB, 2011) encontra-se na Regido Nordeste. Porém com a constru¢do de Belo Monte e
Girau, o Norte tera maior area alagada. As primeiras hidrelétricas do Brasil foram, na sua
maioria, iniciativa de empresas privadas internacionais. Com o aumento significativo da
demanda é que o Estado passou a empreender nesta area. Getulio Vargas regulamentou o
aproveitamento e a propriedade das quedas d'agua e, em 1934, promulgou o Codigo de Aguas
(Decreto n° 24.643, de 10 de julho), regulamentando o setor de energia elétrica. Com esse
decreto e o cancelamento da clausula que protegia as empresas concessionarias dos efeitos da
desvalorizacdo da moeda nacional, houve um desencorajamento dos investidores do setor
elétrico (SILVA, 1997).

Em 1960, devido & politica de restricio tarifaria iniciada pelo Codigo de Aguas que
incluiu 0 ndo reconhecimento de remuneracao de capital empregado em obras de geracao,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, a capacidade instalada no territério nacional era
de apenas 5.000 MW, dos quais 3.700 MW provinham de hidroelétricas (MELLO, 2011).

A instalacdo de hidrelétricas foi incentivada por dois fatores: pela ampliacdo dos
processos industriais de bens duraveis (fabricacdo) e pela ampliacdo da urbanizacédo
(infraestrutura e consumo), nos anos 50 e 60, do século XX.

Na década de 1970, o Brasil alcancou os maiores indices de crescimento econdmico
com o aumento da producgdo industrial. Este processo demandou aumento no consumo
energético e consequentemente a necessidade de construir novas hidrelétricas. A opg¢éo pelo
aproveitamento do potencial hidrelétrico, na época, foi definida pelas vantagens que as
hidrelétricas apresentavam frente as demais fontes geradoras de energia (principalmente o
carvao) por ser esta fonte relativamente barata, com potencial poluidor menor, e grande
disponibilidade de recursos hidricos (SILVA, 1997).

Em 2000, o perfil do mercado de energia brasileiro apresentava 65,23% de
participacdo privada, englobando o que ja era privado e o que foi privatizado a partir de 1995.
Apesar da capacidade de geracdo de energia ndo estar atrelada ao tamanho do reservatorio,
boa parte das hidrelétricas necessita de um reservatorio de agua para que possa haver a

geracgdo de energia. A Tabela 2 apresenta os maiores reservatdrios de hidrelétricas brasileiras.
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Tabela 2 - Maiores Reservatorios

Barragem Area Volume (km3) Extensdo (km)
(km2?)
Sobradinho 4.214 34 350
Tucurui 3.007 50 170
Balbina 2.360 17 225
Porto Primavera 2.250 20 250
Serra da Mesa 1.784 54 116
Itaipu 1.350 29 170

Fonte: Mello (2011).

A implantagdo das usinas hidrelétricas foi favorecida pelo conjunto das dimensdes
geogréficas e pelas condi¢Bes hidricas favoraveis do territério brasileiro, levando a
investimentos vultosos na sua implantacdo. Atualmente a hidroeletricidade é a base do
suprimento energético do Brasil, produzido por usinas de grande porte, representando cerca
de 93% do potencial energético do pais.

Houve uma alteracdo na legislacdo em 2004 mantendo o processo de licitagdo para
realizacdo de novos projetos, mas tornando-se vencedor aquele que apresentasse a menor
tarifa. Todo o planejamento para a privatizacdo, alteracGes operacionais e licitacbes para
concessdes tém sido processado pela ANEEL. Para o planejamento do setor elétrico, foi
criada uma empresa publica federal: a EPE, Empresa de Pesquisa Energética (MELLO, 2011).
Mesmo assim, estes mecanismos de regulacéo e controle ndo conseguem revisar a questdo do
custo da energia elétrica, que, no Brasil € uma das mais caras do mundo. Em meados de 2011,
a tarifa média para a industria no Brasil era de R$ 329/MWh, 134% superior a média das
tarifas industriais dos outros paises do BRIC, Brasil, Russia, india e China (MELLO, 2011).

O sistema elétrico brasileiro é baseado na geracdo hidrica interligada. Esta
configuracdo tem proporcionado ganhos em termos de disponibilidade de energia. Mas por
outro lado apresenta desigualdades na distribuicdo dos custos e dos beneficios entre as regifes
que recebem os empreendimentos de geracdo e transmissao para com 0s grandes centros
consumidores receptores da maior parte da energia. Em alguns casos as regides exportadoras
de energia ndo sdo contempladas com o pleno acesso a rede elétrica (MME, 2007).

A populacdo afetada é outra questdo presente no debate sobre a construcéo de usinas
hidrelétricas desde a década de 1970, quando a mobilizagdo das populacGes afetadas pelo
reservatorio da usina de Itaipu, cerca de 40.000 pessoas, deu origem ao Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). Nesta época, 0 remanejamento de familias era visto como
um procedimento necessario para liberar a area inundada, e que deveria ser realizado da

maneira mais rapida e menos dispendiosa possivel (CME, 2009).
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Ainda h&a uma grande dificuldade de conducdo da questdo socioambiental em relacéo
aos empreendimentos hidrelétricos, o que torna os processos de obtencdo das licencas
ambientais mais complexos, e aumenta a incerteza e 0s riscos associados aos custos e prazos
para a implantacdo desses projetos (MME, 2007).

Alguns destes custos séo cobertos por meio de compensacdo financeira pela utilizagéo
dos recursos hidricos para geracdo de energia, que é paga para 0S municipios com areas
alagadas pelos reservatorios das hidrelétricas, sendo calculada em funcéo da energia gerada e
distribuida proporcionalmente a area inundada.

O Plano Nacional de Energia 2030 estabeleceu diretrizes para a expanséo da oferta de
energia elétrica. Considerando o potencial hidroelétrico existente nas diversas bacias
hidrograficas do territorio nacional (261 GW), o PNE 2030 sinaliza que a energia hidraulica
devera continuar tendo papel preponderante no atendimento ao crescimento da demanda de
energia elétrica no pais, com crescimento projetado de cerca de 120 % no periodo de 2005 a
2030 (MME, 2007).

Nas Regides Nordeste, Sudeste e Sul grande parte do potencial ja se encontra em fase
de aproveitamento ou ja foi inventariado, restando uma parcela pequena a ser mais bem
avaliada, sinalizando para o esgotamento dos potenciais Vvidveis para aproveitamento
hidrelétrico no médio prazo. Nas regides Centro-Oeste e Norte estdo localizados 0s potenciais
mais significativos j& inventariados e a estudar, totalizando cerca de 70% do potencial
hidrelétrico remanescente. O aproveitamento do potencial existente nessas regifes passa a ser
fundamental para a expansao da oferta da hidroeletricidade.

Do ponto de vista social uma das principais questdes, ¢ o deslocamento e
reassentamento das comunidades que residem nas regides alagadas. Esta preocupacéo levou a
criagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que é um movimento popular e
cujo objetivo é organizar os atingidos pela construcdo de barragens para a defesa de seus
direitos (FOSCHIERA, 2009).

As usinas hidrelétricas apesar de gerarem energia, também geram impactos adversos
em diferentes situagdes. Provocam danos ambientais e deslocamentos de populacbes de
comunidades inteiras. Além disso, as florestas submersas produzem gases que agravam o
efeito estufa (MONTOIA, 2007).

Com o inicio da construcdo de grandes usinas em varias regides do pais ndo havia uma
proposta de indenizacdo adequada as familias desalojadas. Consequéncia disso foi a simples

expulsdo de milhares de familias de suas terras e casas, a maioria sem ter para onde ir, 0 que
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gerou insatisfacdo e fez surgir varios focos de resisténcia. Os principais locais de luta foram:
Tucurui (PA), Itaipu no Sul, Sobradinho e Itaparica no Nordeste e, mais adiante, Ita e
Machadinho também na regido Sul. A principal reivindicacdo dos atingidos era indenizacéao
justa (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2012).

Os atingidos pela UHE Itd conquistaram um acordo sobre a construgdo de
reassentamentos coletivos em 1987, que é referéncia até hoje para a luta por reassentamentos.
Mesmo assim, a forma de indenizacdo dos atingidos ainda é bastante diversa, variando de
obra para obra. Algumas empresas optam apenas por indeniza¢des em dinheiro e cartas de
crédito, enquanto outras promovem reassentamentos individuais e coletivos (MOVIMENTO
DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2012).

No que se refere aos aspectos sociais, a construcdo de usinas hidrelétricas, causa
grandes impactos, para as populacfes ribeirinhas que sdo inevitavelmente atingidas pela
formacdo do reservatorio. As usinas hidrelétricas construidas no Brasil inundaram mais de
34.000 km? de terras para a formacdo dos reservatérios, e com isso provocando o
deslocamento forgcado de cerca de 200 mil familias (BERMANN 2007).

S&o varios 0s impactos sociais decorrentes das construcdes de hidrelétricas variando

desde o deslocamento forcado das populacdes até a perda dos valores culturais da mesma e

sdo identificados como impactos sociais o deslocamento for¢ado de populagdes [...];
perda de cultura e atividades tradicionais [...]; surgimento de doencas provocadas
pelo aumento de populagdes de vetores [...]; alteracdo cultural e distrbios sociais
decorrente do grande fluxo de trabalhadores que, durante curto periodo de tempo,
trabalham nas obras de engenharia ou em razdo do estabelecimento de novas
populacbes (AZEVEDO, 1999, p.277-278).

Muitas usinas hidrelétricas sdo instaladas em espacos onde habitam populacdes cujas
formas de subsisténcia se davam por meio da pesca e da lavoura e ocupando os espagos social
e cultural de proprietérios, arrendatérios, posseiros, assalariados entre outros (BERMANN,
2007). Outro ponto importante é a dificuldade que os interessados no processo de tomada de
decisdo tém em participar e fazer valer sua visao sobre a instalacdo, ou ndo, da obra. O
envolvimento da sociedade nas questdes de instalacdo da hidrelétrica é limitado, ou algumas
vezes inexistente (BERMANN, 2007).

Determinados impactos sao irreversiveis, outros a propria natureza em conjunto com
as agdes humanas positivas se encarrega de restaurar. Portanto, o razodvel é viabilizar projetos
que produzam energia para o desenvolvimento econémico, com ampliacdo da oferta de
empregos e melhoria da qualidade de vida da populacéo, proporcionando minimos impactos
socioambientais (VECCHIA, 2012).
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4 O CASO EM ESTUDO: A UHE GARIBALDI E A PERCEP(;AO DOS
ENVOLVIDOS

A populacéo rural representa em torno dos 30% na maioria dos municipios da bacia do
Rio Uruguai, mas nos municipios menores, a propor¢do da populacdo rural é ainda maior.
Observou-se no local de pesquisa que a caracteristica principal da regido desta bacia é
agricola de base na producéo familiar.

Como Locateli (2009) apresenta a bacia do Rio Uruguai tem grande potencial
hidrelétrico e os estudos feitos apontaram 23 possiveis pontos de construcdo e usinas. Nesta
bacia j& foram construidas sete grandes hidrelétricas: Usina Hidrelétrica de Passo Fundo,
UHE Ita, UHE Machadinho, UHE Barra Grande, UHE Campos Novos, UHE Monjolinho e
UHE Foz do Chapec6. Varios outros projetos estdo em processo de liberacdo e
implementacdo e, na bacia do Rio Uruguai, o plano inicial do governo federal é a construgédo
de 23 grandes hidrelétricas.

A Tabela 3 apresenta as formas de indenizacbes praticadas pelas empresas
responsaveis pelas construc@es das usinas hidrelétricas de Ita, Machadinho, Barra Grande e
Campos Novos. O uso do reassentamento que é a maior conquista dos atingidos estd em
processo de diminuicdo, ou seja, ao invés das empresas buscarem um local adequado para
realocar as familias atingidas, elas estdo optando por outros meios de indenizacdo que para

elas [empresas] sdo de custo menor.

Tabela 3: Formas das indenizagdes na bacia do Rio Uruguai

Forma de Ita Machadinho Barra Grande Campos Novos
Compensacdo
Indenizacéo 3.260 873 959 449
Carta de Crédito 458 796 249 167
Reassentamento 444 450 450 193
Remanescente 72 31 5 62
Outros 544 60 114 --

Fonte: MAB (2012)

A forma mais utilizada de compensacéo utilizada pelas empresas responsaveis pela
construcdo € a indenizacdo. A carta de crédito é o segundo meio mais utilizado para
compensacdo, e consiste na concessdo de uma carta, geralmente para quem trabalhava nas
terras atingidas, para que 0 mesmo possa comprar um terreno em novo local. O
reassentamento consiste na compra pela empresa responsavel de um novo terreno no qual

realoca as familias.
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A hidrelétrica de Garibaldi est4 em construcdo no Rio Canoas, situado na Bacia do Rio
Uruguai, entre 0os municipios de Abdon Batista e Cerro Negro (Santa Catarina). A empresa
ENGEVIX, detentora da concessdo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), foi
quem levou o projeto ao leildo nacional. O consorcio vencedor do leildo da hidrelétrica de
Garibaldi foi a Triunfo ParticipagOes, que adquiriu o direito de exploracdo pelo prazo de 30
anos, a contar da data do inicio da geracdo da primeira turbina, que devera ocorrer até 30 de
outubro de 2014 (RIMA, 2008).

A usina foi projetada para gerar 175 megawatts de energia. Seu reservatério atingira
também os municipios de Séo José do Cerrito, Campo Belo do Sul e VVargem, todos em Santa
Catarina. O lago, gerado pela construcdo da barragem, sera dimensionado numa &rea de 26,79
quildmetros quadrados e o eixo da barragem tera altura de 43 metros. Estudos da Desenvix
(2002), indicam que 539 propriedades serdo impactadas diretamente pelo empreendimento,
em cinco municipios, em funcéo da obra de edificacdo da hidrelétrica de Garibaldi que sera
implantada na localidade de Arac4d, no Rio Canoas. A linha de transmissdo da futura
hidrelétrica serd conectada a Subestacdo de Campos Novos e de 14 serd integrada no Sistema
Elétrico Nacional (RIMA, 2008).

A justificativa e os argumentos socioambientais que a UHE Garibaldi utiliza para a
implementacdo desta obra, estdo enumerados no Relatorio de Impacto Ambiental, elaborado
pelas empresas Desenvix S/A. e a ETS LTDA (RIMA, 2008).

Uma série de diretrizes e recomendacdes foram apresentadas e organizadas no estudo
de impacto ambiental. Elas sdo generalizadas para a bacia hidrografica do rio Uruguai como
um todo e especificas para o setor de construcdo da hidrelétrica. Com relacdo as
recomendacdes referentes a construcdo da UHE Garibaldi acerca da questdo do meio

socioecondmico foram realizados,

levantamentos comparativos entre a qualidade de vida de familias reassentadas com
aquelas que ndo foram realocadas e ainda moram em areas proximas aos
reservatdrios. Avaliagdo do comércio e servigos locais depois da remocdo das
familias. Avaliacdo das alteracGes e melhorias na infraestrutura das localidades do
entorno dos reservatdrios. Avaliagdo das alteragdes e melhorias na infraestrutura
social das cidades que servirdo de apoio as obras. (RIMA, 2008).

Portanto, uma série de recomendacdes foram repassadas para a construtora Triunfo
responsavel pela construgdo, que vao desde melhorias na infraestrutura, ou seja melhorias nas
estradas, pontes que dao acesso a0 municipio, a construcdo de alojamentos, restaurante para
funcionarios que trabalham na obra, até levantamento posterior de como as familias se

adequaram, sejam elas reassentadas, ou aquelas que ndo foram realocadas ou ainda morando
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em &reas proximas ao reservatorio, visando a avaliacdo da qualidade de vidas dessas familias
antes da obra e apds 0 empreendimento.

Um estudo da Fatma (2010) indica que 35% das propriedades atingidas pelo
reservatorio demandardo remanejamento de familias para reassentamento e que 40% dos nédo
proprietarios ndo serdo remanejados.

O Municipio de Abdon Batista tem sua economia baseada na agricultura,
principalmente no plantio de milho, feijdo soja e fumo. Além das tradicionais culturas
agricolas, os produtores rurais apostam em alternativas como a criacdo de gado, apicultura,
plantio de moranga e morango, producdo de leite, 6leos essenciais e vinicultura. O comércio
local também esta em desenvolvimento (PREFEITURA MUNICIPAL DE ABDON
BATISTA, 2013).

As comunidades impactadas pela construcdo da UHE Garibaldi, foram formadas a
partir de 1919, por familias de descendentes de italianos, oriundas do Rio Grande do Sul, que
chegaram até as margens do Rio Canoas, ao local que viria a se tornar municipio de Abdon
Batista. Atualmente observa-se que estas pessoas enfrentam turbuléncia, tendo muitos que se
mudar do lugar onde nasceram, cresceram e viveram até agora. Por causa da construcdo da
UHE Garibaldi terdo que se adaptar a novos lugares e, possivelmente, perder algo de suas
raizes e lagos comunitarios.

No territorio deste municipio a Construtora Triunfo deu inicio a constru¢do da UHE
Garibaldi no primeiro trimestre de 2011, com previsao contratual de inicio de suas atividades
operacionais em janeiro de 2015, conforme estabelecido no Contrato de Concessdo
(TRIUNFO, 2011). A empresa realizou o levantamento fisico que serviu para identificar o que
existe nas propriedades, como lavouras, pomares, pastagens e construgdes. As primeiras
indenizacdes decorrentes do processo de desapropriacdo das terras em funcdo da obra
ocorreram em Qutubro de 2011 (TRIUNFO, 2011).

Segundo a empresa, foi feita avaliagdo do sistema viario municipal existente por meio
de mapas rodoviarios e vistorias em campo, visando propor trechos alternativos para
substituir os que serdo alagados. Também foi realizada a quantificagdo das redes de
abastecimento de agua e energia elétrica que serdo atingidas (TRIUNFO, 2011).

Como as obras e a formacéo do lago da UHE Garibaldi exigiram o remanejamento das
populagdes atingidas que habitam as areas requisitadas para esse fim, foram elaboradas, por

parte dos empreendedores, politicas de remanejamento da populacéo atingida. Estas politicas
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continham critérios de negociacdo, avaliacdo de patriménio e a promocdo na qualidade de
vida desses moradores de forma a compensa-los.

O meio de compensacdo é a forma pela qual a empresa responsavel pela construcéo da
UHE Garibaldi pretende compensar os atingidos, pela criacdo do reservatorio gerado pela
obra. Foram adotadas as modalidades de compensacao:

a) Indenizacao

Esta modalidade de remanejamento contou com a participacdo dos proprietarios na
determinacdo dos precos das terras e benfeitorias por meio de pesquisa de preco. As
indenizagOes contemplaram valores de pagamento em reais, por hectare, com base em
pesquisa referente a terras nuas, benfeitorias reprodutivas e benfeitorias ndo reprodutivas
(RIMA, 2008)

b) Carta de Crédito para Auto reassentamento

Trata-se de documento emitido pelo empreendedor com fim exclusivo de garantir
recursos financeiros para que o beneficidrio adquirisse um imovel. Nessa modalidade, a
familia se responsabiliza pelo seu proprio reassentamento por meio da busca e aquisicdo de
uma propriedade compativel. Eram passiveis de enguadramento nesta modalidade todo o
agricultor ou unidade familiar. A modalidade foi utilizada com ndo proprietarios
(arrendatarios, parceiros rurais, agregados, posseiros), trabalhadores rurais que
comprovadamente mantivessem ou tivessem mantido vinculo com a propriedade atingida pelo
empreendimento, dela dependendo para a sua subsisténcia, até a data de fechamento do
cadastro socioeconémico (RIMA, 2008).

Nas entrevistas realizadas com os atingidos em novembro de 2012, foi encontrado o
seguinte perfil: na sua grande maioria sao pessoas que nasceram no local, moram ali ha mais
de 20 anos, tem idade acima dos 40 anos, a renda familiar gira em torno de 2 a 3 salarios
minimos. Observou-se um grande valor sentimental pela terra na qual nasceram por parte dos
entrevistados.

Ao entrevistar esse publico, sujeitos da pesquisa, encontrou-se um clima ainda de
incerteza entre eles, pois as negociacdes ainda estavam ocorrendo; alguns ja haviam chegado
a um acordo com a empresa outros ainda nédo. Percebia-se a inquietagdo de quando iriam
receber as indenizacgdes e de quando teriam que deixar as propriedades.

A empresa realizou o levantamento topografico ou fisico, identificando o tipo de
propriedade, as benfeitorias, o cadastro de todas as propriedades. O entrevistado 11, relatou a

sua visdo sobre a medicéo e levantamento das bem feitorias:
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“veio 0 pessoal da empresa para medir, eu acompanhei o processo todo. [...]
deram os papeis para a gente, com tudo que tinha na propriedade, depois vieram
uns outros ai, para fazer a mesma coisa, a gente estranhou, pois ja tinha feito tudo,
mas disseram que tinha dado problema com a primeira empresa. Pois bem,
mediram e levantaram tudo de volta, pior de tudo, ainda fizeram coisa errada, que
eu tive quem me incomodar pra eles acerta”.

Outros entrevistados também relataram que duas empresas estiveram medindo suas
terras em ocasides diferentes. O entrevistado 11, quando perguntado quais foram os problemas
com a segunda medicao relatou: “eles fizeram um negdcio errado, colocaram nomes errados
nos relatorios, deu uns transtorno para resolver ”. O mesmo problema relatou o entrevistado
13: “fizeram umas coisas ai que eu vou te contar, me trocaram os nome de tudo mundo, o
meu, 0s dos meus agregados .

O entrevistado C1, que foi contemplado com uma carta de crédito, comentou sobre as
perguntas que lhe foram feitas na hora do cadastro: “esses caras passaram cadastrando
quantas pessoas tinha que morava na casa e se era casado, solteiro. Dai, baseado neste
cadastro, foi que eles deram estas cartas de crédito para alguns .

A maioria dos entrevistados declarou que ndo estava contente com a conducgdo que a
empresa deu. Este aspecto desmobilizou e dividiu o grupo de atingidos e aparece na fala de
15:

“Foi feita uma associacdo pra ninguém vender antes as terras, era pra fazer um
preco e um valor e acertar todos juntos. S6 que j& foram vendendo, ndo sei se
ganharam mais dinheiro por isso. Quando no6s vimos, a turma |4 embaixo do
canteiro de obra ja tinha vendido tudo .

O entrevistado 17 comentou que ndo havia chagado a nenhum acordo com a empresa e
estava muito descontente: “os cara vem ai me oferecem uma bagatela e querem que eu aceite,
e tem que ser o que eles querem, é o preco deles, ndo vendo, ndo vendo e ndo vendo! ”.

Ja o entrevistado 18, contou que chegou a um acordo com a empresa embora nao fosse
0 acordo que ele pretendia: “olhe, eu cheguei a um acordo, pois ndo ia adiantar os home
tavao irredutiveis, fazer o que? Os home tem apoio do poder, n6s, 0s pequenos, Nao temos vez
mesmo .

Ha casos também de pessoas que buscaram tirar proveito com a situacdo. Segundo 0s
entrevistados, muitos proprietarios depois de saber que iria sair uma barragem no local
comegaram a plantar no local em busca de ganhar mais dinheiro com as indenizagGes. Como
relatou o entrevistado 12: “teve gente ai, que quis bancar o esperto, comecaram a plantar pé
de laranja”.

A maioria dos entrevistados, no momento da entrevista de 2012, estava vivendo um

clima de incerteza, vendo a obra crescer e tendo de mudar de realidade. O entrevistado 16,
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queixou-se da maneira que a empresa V& 0 processo, pois, segundo ele, a empresa sO se
preocupa com o lado econémico: “nds tinhamos um quiosque I& na terra do meu pai,
pagaram o valor dele, sem levar em consideracéo para que ele servia para nés. Se tratava de
um local aonde nos iamos nos finais de semana para nos divertir, era um local onde reunia-
se a familia”.

Outro beneficiado com carta de crédito, o C2, comentou a situagdo: “dai tiraram meu
ganha pédo porque a gente trabalhava direto. Para plantar ano que vem ndo tem jeito, pois
eles chegam de trator a vez € deles e ndo nossa”.

Nos dias da realizacdo das entrevistas em 2012, observou-se na comunidade o que eles
chamam de mutirdo, neste dia com a finalidade de malhar o milho, pois a empresa ja havia
adentrado no local para a remocéo de arvores na beira do Rio Canoas. Desta forma, fazia-se
urgente remover o milho de uma propriedade e toda a comunidade foi ajudar. O dono desta
propriedade, entrevistado 14, estava muito emocionado e assim Se expressou aos
pesquisadores: “morei a minha vida toda aqui, agora tenho que deixar tudo que construi, mas
0 que mais me revolta € o jeito que nos tratam, como objetos. O prazo nem passou e eles vao
entrando e derrubando tudo, tudo o que a gente fez. Olhe esses pinheiros, fui tudo eu que
plantei ndo vale nada para eles sé indenizam a terra e as construgdes .

Observou-se que 0 momento da separagéo do atingido com a sua terra original parece
ser sempre de sofrimento, devido ao apego afetivo a raizes e a historia.

Além dos casos dos indenizados que tiveram que mudar-se, existem aqueles
proprietarios que so tiveram uma parte de sua propriedade afetada e permaneceram no mesmo
local. Este foi o caso do entrevistado 19: “eu ndo vou ter que me mudar, s6 vamos ter que
mudar nossa casa de local, pena que os vizinhos vdo embora”.

Uma das principais mudancas relatadas aos pesquisadores percebidas pelos
entrevistados atingidos pela construcdo da hidrelétrica é em relacdo a transferéncia dos
vizinhos, pois o relacionamento entre eles era praticamente como a extensdo da propria
familia, se conheciam h& muito tempo, se ajudavam, frequentavam as casas uns dos outros,
muitos tinham rela¢des de compadrio. Com a mudanga, muitos vao ficar longe uns dos outros
0 que acarreta grande tristeza e um sentimento de perda, principalmente para 0s mais idosos,
conforme se observou no campo de estudos.

As entrevistas realizadas em novembro de 2012 demonstraram um clima de incerteza

com o futuro e o descontentamento, entre os atingidos, com o resultado das negociagdes. Mas
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como se trata de uma grande obra, que afeta a vida de toda a populagédo de Abdon Batista,
existem diversos outros fatores envolvidos, que esta pesquisa buscou captar.

Em marco de 2013 quando os pesquisadores retornaram ao campo de estudo,
encontraram o entrevistado 14, mesmo que em novembro de 2012 havia concedido entrevista,
muito emocionado, pois estava deixando a propriedade na qual havia morado desde crianca.
Assim se expressou aos pesquisadores: “hoje eu estou bem acomodado e aqui neste novo
local que eu achei para morar é 6timo; eu esperava ser melhor indenizado, ndo deu! Mas
estou feliz, ndo posso reclamar do lugar que encontrei, a gente vai se acostumado .

Esta tendéncia a aceitar e adaptar-se a nova situacéo foi observada entre os sujeitos da
pesquisa atingidos pela barragem. Com o tempo e a inevitabilidade da situacdo, os atingidos
foram aceitando a situacdo e percebendo mais 0s beneficios do que as dificuldades.

Os outros atores entrevistados, que atuam no setor publico, no comércio e na empresa,
tém enfatizado o lado positivo do empreendimento para o crescimento econémico do
municipio. O exemplo disto, o entrevistado P1 ressaltou a importancia da obra no local, pois
vai trazer beneficios para o municipio de Abdon Batista: “para 0 municipio esse
empreendimento é bom, tem a utilizacdo de mao de obra local e isso gera mais movimento
para a economia local .

O entrevistado 14 resaltou o apoio do municipio para a empresa responsavel pela
construcdo ‘“‘continuamos a apoiar o empreendimento como sempre o fizemos ao longo do
tempo, de forma amistosa e respeitosa .

A construcdo da UHE Garibaldi gerou um aumento na procura de servicos locais e
isso € percebido como muito bom pelos comerciantes locais devido ao que julgam ser
crescimento econdémico. O entrevistado E1, dono de uma lanchonete, contou que observa uma
maior procura pelo seu servico desde que a obra comecou e declarou-se muito satisfeito.

A construcdo da UHE Garibaldi aumentou também a procura por servicos publicos
como educacao e saude e também foi observado um aumento na busca de servicos bancéarios.
A procura por imdveis para alugar e comprar na regido também cresceu. O entrevistado E2,
que atua numa loja de materiais de construcdo disse aos pesquisadores: “a procura de
matérias de construcdo aumentou nesses Ultimos meses com a barragem, pois tem bastante
pessoal construindo casas para alugar, também tem o pessoal que se mudou com a barragem
e sempre tem alguma coisa para ajeitar na casa nova”.

O posicionamento da empresa, declarado aos pesquisadores, é o de buscar beneficios

para 0 municipio. O entrevistado B1, ressalva que a constru¢do da UHE nunca vai agradar
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todo mundo, e gera sim algumas mudancas, mas declara 0 compromisso com a minimizagéo
de eventuais perdas: “sabemos que ndo vamos agradar todo mundo, mas uma obra deste
porte tras muito mais beneficios do que eventuais prejuizos .

Como qualquer tipo de empreendimento, a construcdo da UHE Garibaldi, gera
diversas percepcdes, pois sdo multiplos atores envolvidos. Para amenizar os impactos, a
empresa adotou, por forga de contrato, algumas medidas mitigadoras. A Construtora Triunfo e
as demais empresas ligadas a obra, tomaram por base, para estas medidas, uma série de
programas.

O projeto basico ambiental (PMA) da Usina Hidrelétrica Garibaldi contempla 24
programas que serdo desenvolvidos a fim de compensar possiveis interferéncias causadas pela
implementacdo do empreendimento, sendo os principais: Programa de Supervisdo ambiental;
Programa de Readequacdo dos Servicos de Saude; Programa de Remanejamento e
Reinsercdo; Programa de Realocacdo e Recomposicdo dos Ndcleos Comunitérios; Programa
de Manutencdo e Recomposicdo de Infraestruturas; Programa de Compensacdo Ambiental;
Programa de Monitoramento Hidrossedimentoldgico; Programa de Monitoramento do Lencol
Freatico; Programa de Monitoramento e Manejamento das Margens do Reservatorio;
Programa de Monitoramento da qualidade da &gua. Eles estdo sendo executados em etapas, de
acordo com o avanco de empreendimento (RIMA, 2008).

Diversas acOes ja foram feitas no escopo programas, o Programa de recuperacdo de
areas degradas, por exemplo, ja plantou mais de seis mil mudas de plantas nativas no canteiro
de obras da Usina Hidrelétrica Garibaldi.

A empresa declarou aos pesquisadores que desenvolve diversos projetos, visando
diminuir as perdas que a UHE Garibaldi gera. Esses projetos ja estdo sendo desenvolvidos,
visando a recuperacdo ambiental e o bem estar social. Segundo ela, vem apoiando eventos
culturais na regido, interagindo com a populacdo por meio de visitas a barragem, oferecendo
estagios para alunos de cursos superiores e apoiando 0s programas sociais do municipio.

Este artigo buscou descrever as diferentes percepcGes sobre as mudangas para a
comunidade geradas pela construcdo da UHE Garibaldi, no municipio de Abdon Batista (SC).

Em resumo, as principais percepgOes dos entrevistados estdo listadas no quadro 1.

Quadro 1: Resumo das percepg0es dos entrevistados

Itens Visdo Indenizados / Atingidos Visdo agentes Visdo Empresa
publicos/comerciantes

Deslocamentos | A principio sofreram com a mudanga O movimento e novas | Viu como natural e parte
de sua terra natal e com a perda das construcdes percebido | do processo.
relac6es de vizinhanga. Com o tempo positivamento devido
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foram se acostumando com a situacdo. | ao dinamismo que deu
ao comércio.

IndenizacGes Os atingidos ndo ficaram stisfeitos com | Nao comentaram As indenizacBes foram
o valor apresentado pela empresa. pagas de acordo com o

que as terras realmente
valiam.

Negociacles Sentiram-se tratados apenas como peca | Ndo comentaram Serdo tomadas as medidas
do negécio, esquecendo o sentimento necessarias para
deles sobre deixar o lar e sobre as minimizar eventuais
relacBes de pertenca e vizinhaga. perdas causadas pela

construgdo da  UHE
Garibaldi.

Beneficios N&o comentaram Houve uma alteracdo | A obra traz grandes

para 0 significativa na oferta e | beneficios para 0

municipio demanda de produtos e | municipio que vao desde

Servigos na regido. 0 ponto econdmico, até a
oprtunidade de turismo.

Fonte: Dados da pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Os atores envolvidos no processo de instalacdo da usina que vao desde os atingidos, 0s
trabalhadores que usavam as terras, 0s comerciantes locais, governantes a empresa envolvida
na construcdo da UHE Garibaldi e a populacdo de Abdon Batista em geral, tém diferentes
percepcOes sobre este empreendimento. Observou-se que os atingidos tém as maiores
ressalvas ao processo, sobretudo referente a forma como foram conduzidas as negociagdes
com a empresa e sobre a perda das relacfes de vizinhanca e o deslocamento da terra natal.
Mas os pesugisdores observaram, no segundo tempo das entrevistas, que had uma tendéncia a
acomodacéo e aceitacdo, por parte dos atingidos da nova situacdo a que estao submetidos.

Embora seja possivel considerar que a metodologia utilizada pelos empreendedores
para remanejar a populacdo atingida pela UHE possibilitou, por meio de carta de crédito, o
acesso a terra na condicdo de proprietario para algumas unidades familiares rurais, e assim,
num primeiro momento, favoreceu que permanegam atuando na agricultura.

Os moradores que foram impelidos a mudar de local sofreram o maior impacto.
Também se observou certo descontentamento deles em relacdo as negociacdes, sobretudo nos
aspectos financeiros, demorando a chegar a um acordo, ou mesmo levando a questdo para
esfera judicial.

Captou-se uma reclamacao por parte dos atingidos devido ao modo pelo qual eles

disseram que foram tratados, pois, segundo estes entrevistados, 0 negociador por parte da
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empresa ndo estava suficientemente qualificado para tratar com essas pessoas, em sua maioria
pequenos agricultores e pessoas idosas.

Outras das consequéncias da implantacdo da Usina Hidrelétrica Garibaldi no
municipio de Abdon Batista, foram apontadas, tais como o aumento temporario da populacéo
em virtude dos trabalhadores vindos de outras regides para a construcdo da obra, 0 aumento
da demanda por materiais e prestacdo de servigos, e a migracdo dos atingidos para novos
locais de moradia. Essas sdo, possivelmente, apenas as primeiras consequéncias do
empreendimento que esta em fase de construcao.

Com a geracgdo do lago que esté por vir, afetara, certamente, questdes de infraestrutura,
como o alagamento de estradas que terdo que ser construidas em novos locais para dar acesso
ao municipio, além dos impactos ambientais.

Do ponto de vista do Municipio de Abdon Batista, a barragem traz ganhos, pois a
empresa responsavel pela construcdo da UHE Garibaldi, j& repassou recursos referente a
construgdo da hidrelétrica, alem de apoiar projetos no municipio que podem ajudar na
melhoria da infraestrutura e na qualidade de vida de seus moradores.

Na visdo da empresa ela esta atendendo o que a lei determina e agindo de maneira a
mitigar o impacto da implantacdo do empreendimento. A UHE Garibaldi ainda estad em
construcdo. O lago do reservatorio ainda ndo foi feito, existem pessoas ainda morado em &reas
que serdo alagadas, mas nesse momento esse estudo ja pode observar alguns dos problemas
gue uma construcdo desse porte pode criar, confirmando outros trabalhos sobre 0 mesmo
tema. Como a construcdo ainda esta em andamento, as percepcdes podem mudar com o
decorrer do tempo, como foi evidenciado até mesmo pelo lapso temporal entre as duas séries
de entrevistas.

Como um estudo de caso ndo tem a pretensdo de generalizar, este estudo apenas visou
trazer luzes e novo ponto de vista sobre este tema que precisa ser constantemente monitorado
e analisado. A particularidade deste caso esta na captura do sentimento dos que estavam sendo
deslocados e a observacdo de que em pouco tempo eles parecem estar aceitando melhor a
situacdo. Ressalta-se a importancia de novos estudos com o decorrer da obra e ap6s o término

da sua construcéo.
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