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AS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA EM SAO PAULO: PANORAMA ESTADUAL
E MUNICIPAL

Inti Anny Queiroz*

RESUMO:

O seguinte estudo visa mostrar um panorama sobre as leis de incentivo a cultura em Séo
Paulo, tanto no ambito estadual quanto municipal. Abordaremos as leis do PROAC, Lei do
ICMS 12.268/2006, aplicada em ambito estadual, e as leis 10.923/1990 conhecida como lei
Mendonca que prevé a deducdo de IPTU e ISS no municipio de Sdo Paulo e também a Lei
VAI, “Programa para a valorizagdo de iniciativas culturais” Criada como Lei 13.540 e
regulamentada pelo decreto municipal 43.823/2003. Observaremos a historia de cada uma das
leis propostas neste estudo, bem como os tramites de inscricdo de projetos em cada uma delas
a fim de analisar qual € o panorama oferecido ao produtor cultural de Sdo Paulo para a
viabilizacao de seus projetos culturais.

Palavras chave: Lei de incentivo a cultura, estadual, municipal.

Introducéo

Ao lado das leis de incentivo de panorama federal, temos 0s mecanismos das esferas
governamentais menores, como as leis de incentivo a cultura estaduais e municipais. A cidade
de Vitoria no Espirito Santo foi & pioneira na criagdo de uma lei de incentivo cultural em
ambitos municipais, seguida, meses depois, pela criacdo da lei municipal na cidade de S&o
Paulo, a Lei Mendonca. Logo depois, no ano de 1992, o estado do Rio de Janeiro criou a
primeira lei estadual de incentivo a cultura. Até 2003, dezessete estados do Brasil contavam
com leis culturais de incentivo em &mbitos estaduais e municipais (OLIVIERI & NATALE,
2003, p. 72).

Hoje, de acordo com dados encontrados no site do Ministério da Cultura, estima-se
que vinte e quatro estados brasileiros ja dispdem de algum tipo de mecanismo estadual de
incentivo fiscal a cultura. Por conta da contemporaneidade dos fatos e da recente constitui¢do
da esfera politico-cultural no Brasil as informac6es sobre a histdria das leis de incentivo fiscal
de cultura em S&o Paulo foram pouco abordadas por pesquisas académicas. Boa parte das

informagdes historicas contidas aqui foram retiradas de documentos extraoficiais, matérias de
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jornal, blogs, e relatos de produtores que utilizam essas ferramentas de incentivo a cultura no
Estado e na cidade de S&o Paulo. Porém parte consideravel das informacdes foram baseadas
em documentos oficiais, em leis, decretos e resolucGes encontrados ao longo da pesquisa.
Dada a falta de pesquisas académicas sobre o assunto, achamos pertinente elaborar este
estudo a fim de demonstrar o atual panorama das possibilidades de atuacéo cultural no estado

e no municipio de Sao Paulo.

O Programa de Ac¢éao Cultural no Estado de Séo Paulo (PROAC)

No ano de 1996, o Estado de S&o Paulo regulamentou sua primeira a lei estadual de
incentivo a cultura, lei 8.819/94, também conhecida como LINC (Lei de Incentivo a Cultura).
Apesar de um inicio crescente, a lei teve um decrescimento de investimentos governamentais
ao longo dos primeiros anos e no ano de 1999, a lei foi engavetada e nenhuma acéo cultural
pode utilizar seus beneficios. Até que, em 2006, ap6s a mobilizacdo de produtores locais,
aconteceu a regulamentacdo de uma nova lei estadual de incentivo a cultura.

Sob a batuta do entdo Secretario Estadual de Cultura o cineasta Jodo Batista de
Andrade foi lancado o programa de incentivo a cultura do Estado de S&o Paulo, o PAC
(Programa de Acéo Cultural), regulamentado pela lei 12.268/2006, que utiliza os beneficios
fiscais do ICMS para o incentivo a cultura no Estado. O programa foi chamado a partir do ano
de 2007 de PROAC para que ndao houvesse coincidéncia com o programa de economia
federal, com sigla homdnima, langado pouco tempo depois.

A lei do ICMS de Séo Paulo prevé a utilizacdo de deducéo fiscal para as empresas
patrocinadoras que podem deduzir parte devida do ICMS (Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual). Os
patrocinios das empresas sdo baseados em percentuais aplicaveis ao valor do saldo devedor
do ICMS apurado pelo contribuinte, devendo esses percentuais variar de 0,01% a 3,0 % do
valor devido de acordo com escalonamento por faixas de saldo devedor anual. (LEI
12.268/2006, p. 2)

A nova lei estadual paulista trouxe um carater inovador as leis de incentivo a cultura
em todo pais por meio da informatizacao digital para a inscri¢cdo de projetos proporcionando
uma maior democratizagdo de acesso de informagbes, com os tramites via internet
(RODRIGUES, 2002, p. 02).
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A Lei do ICMS de S&o Paulo, como ficou conhecida automaticamente foi pioneira na
utilizacdo de tramites via internet no pais para a inscricao de projetos e foi considerada como
modelo para diversas acGes semelhantes a nivel federal e em outros estados da Unido. A
utilizacdo de um formulario online para a inscri¢cdo de projetos também facilitou o acesso
principalmente para produtores do interior do estado de S&o Paulo.

Outro ponto observado nesta pesquisa foi pioneirismo do Estado de S&o Paulo em
relacdo a criacdo de um grande pacote de editais de cultura amplamente divulgados para a
populacdo em geral. A nova lei paulista do PROAC além dos projetos via mecenato, isto e,
aqueles que dependem de patrocinio de empresas, instituiu também a criacdo de editais
culturais com verbas diretas do poder publico a partir de 2006.

Desde a primeira edicdo os editais do PROAC trouxeram a oportunidade para projetos
desenvolvidos em todo o estado de S&o Paulo, nas mais diversas areas, de realizar atividades
artisticas e culturais. O Programa de Acdo Cultural viabilizou a realizacdo de projetos de
diversos tamanhos e tipos ao contar com modalidades diferentes em cada um dos editais. Ja
no primeiro ano 26 editais foram criados e 500 projetos culturais de diversas areas artisticas
apoiados com verba direta do estado.

No ano de 2008 o programa ja era considerado um sucesso por conta do histérico de
mais de 1000 projetos incentivados por meio dos editais e em média 250 projetos aprovados

na modalidade mecenato, totalizando um investimento médio de 80 milhGes de reais ao ano.

O Programa de Agdo Cultural, instituido pela Lei 12.268 de 20 de fevereiro de 2006,
tem por objetivo apoiar e patrocinar a renovagéo, o intercdmbio e a divulgacéo da
producdo artistica no Estado, bem como preservar e difundir o seu patrimonio
cultural material e imaterial. O suporte estende-se para pesquisas e projetos de
formacdo e de valorizacdo da diversidade cultural, e para a preservacao e expansao
dos espacos de circulagdo da producéo cultural. (...) Em 2008 o Programa de Acéo
Cultural langou vinte e cinco editais de apoio a projetos culturais no Estado de Sao
Paulo, totalizando um investimento de mais de 19 milh8es de reais no setor. Além
dos concursos tradicionais, que contemplam o teatro, a danc¢a, o circo, as culturas
tradicionais e indigena, a mdsica, 0 cinema, as artes visuais e a literatura, o
programa trouxe algumas novidades para o produtor paulista. (Governo do Estado
de S&o Paulo, 2008, p. 86)

A criacdo de editais para projetos de primeiras obras em diversas areas artisticas a
partir de 2010 democratizou ainda mais 0 acesso as verbas publicas de cultura para artistas
iniciantes do Estado. A inclusdo de editais inovadores como os de a cultura indigena,
tradicional caipira, histéria em quadrinhos, fotografia, espacos independentes de arte, difuséo
da literatura e editais para o publico LGBTTSs, entre outros, mostraram o carater inovador e

abrangente do programa.
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Nos anos seguintes foi perceptivel a ampliacdo dos editais do Proac, bem como das
areas artisticas e culturais beneficiadas. No primeiro ano de existéncia o Proac contou com 26
editais contemplando as areas artisticas mais basicas. No ano de 2012 o Proac ofereceu 36
editais sendo que boa parte deles visavam contemplar artistas independentes. No ano de 2013
0 programa chegou ao 6timo nimero de 42 editais, ampliando ainda mais a diversidade de
areas culturais e 0 apoio aos artistas iniciantes.

No segundo semestre do ano de 2011, ap6s uma mobilizacdo de produtores locais,
apoiados pelo entdo coordenador do Proac André Sturm, a Secretaria do Estado de S&o Paulo
realizou alteragcbes nos procedimentos de inscricdo de projetos culturais via mecenato. A
partir da resolucdo de numero 96 de 22 de novembro de 2011, novas regras foram
implantadas no sistema Proac. As novas regras buscavam organizar a inscri¢do de projetos,
porém, se por um lado uma nova forma de organizacdo e inscri¢do foi proposta, por outro, a
resolugdo ampliou o volume de documentos solicitados aos proponente, aumentando também
a complexidade da burocracia.

A Resolucdo n° 96 foi escrita em conjunto com diversos produtores locais que
participaram da mobilizacdo. Estes produtores auxiliaram na escrita do texto da resolucdo em
conjunto com André Sturm para que assim os critérios de aplica¢do de projetos via mecenato
no Programa de Ac¢do Cultural proporcionassem aos proponentes interessados um maior
entendimento dos procedimentos para a inscrigdo de projetos. O documento estabelecia uma
série de critérios novos para inscricdo, como uma vasta lista de documentos de inscri¢cdo para
proponentes e uma lista detalhada dos documentos que deveriam ser entregues para a
inscri¢do de cada projeto.

Se por um lado a resolugdo possibilitou um maior entendimento sobre o que se
buscava para a inscricdo de um projeto, por outro demonstrou com maior clareza o peso da
burocracia da Lei estadual de cultura. Diversos novos itens descritivos dos projetos foram
inseridos como obrigatérios, incluindo documentos de direitos autorais, declaragdes
bancérias, cartas dos espacos culturais que receberiam os projetos, etc.

A mobilizagdo dos produtores entre outras acoes exigiu da Secretaria de Estado da
Cultura (SEC) maior organizacao e transparéncia na avaliacdo dos projetos. Foi a partir desta

mobilizacdo que o site da SEC iniciou um processo de ampliacdo tecnoldgica, onde 0s

2Resolugéo n2 96 de 22 de novembro de 2011. Disponivel em: <
http://www.cultura.sp.gov.br/StaticFiles/SEC/proac/RESOLUCAOQ%20SC%20N%2096%20DE%2022%20DE%20N
OVEMBRO%20DE%202011.pdf >.
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produtores puderam, a partir disso, ter acesso a todos 0s projetos inscritos para aprovacéo,
valores captados, bem como acompanhar os tramites de aprovacdo de seus proprios projetos
inscritos.

Em 2012 o Proac langcou mais trés novas resolu¢bes normativas, onde previam novas
obrigatoriedades aos proponentes de projetos: da obrigatoriedade de contrapartidas sociais nas
propostas, a inclusdo de novas &reas artisticas, novos valores de teto para cada area e a
utilizacdo dos guias de parametros de precificacdo para orcamentos criado por pesquisadores
da Fundacéo Getulio Vargas e sugerido pelo Ministério da Cultura.

No inicio do ano de 2013 acontece uma nova alteracdo de regras para a inscricao de
projetos. Até 2012 o produtor interessado em utilizar a lei de incentivo & cultura estadual pelo
mecenato, deveria inicialmente inscrever-se como proponente, aguardar a aprovacao de seu
curriculo para entdo enviar sua proposta cultural para fins de aprovacdo e recebimento do
certificado do Proac.

A partir de 2013, com as novas regras propostas no final de 2012, o candidato a
proponente deve se inscrever no site com alguns dados, recebe em até 24 horas um login e
uma senha, e a partir disso ja pode inscrever seu projeto via internet. Apés a inscri¢do online,
0 proponente deve imprimir todos os formularios e enviar em até 60 dias a documentagdo de
proponéncia e do projeto cultural para fins de aprovacéo.

As diversas alteracdes desenvolvidas pelo Programa de Acdo Cultural do Estado de
Sdo Paulo em seus 7 anos de existéncia demonstraram uma maior aproximacdo dos
produtores locais que puderam participar da idealizacdo de novas regras e sugerir mudancas
para a melhor gestdo da lei estadual.

Para a inscrigdo na da Lei do ICMS — Proac SP, o candidato a proponente deve entrar
no site da Secretaria de Estado da Cultura onde encontrarda o formulario disponivel para
inscricdo. O preenchimento via internet traz os seguintes campos pré-estabelecidos para
preenchimento de dados: nome do responsavel legal, CPF, RG, endereco e curriculo. Apds
esta primeira etapa o candidato a proponente receberd um login e uma senha para a segunda
parte do processo que se refere a inscri¢do de sua proposta cultural.

No formulario de inscricio do projeto encontramos 0s seguintes itens para
preenchimento: nome do projeto, segmento cultural, data inicio e fim, resumo do projeto,
descricdo, objetivos, justificativa do projeto, outras informacdes, locais de realizacdo do
projeto — cidade / estado, dados do responsavel técnico, resumo das fontes de financiamento

(opcéo entre os tipos de leis do sistema), resumo da planilha orcamentéria. Na ultima péagina
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do formuléario, o proponente encontra uma planilha de orcamento, onde deverd inserir as
informacdes relativas aos gastos previstos pelo projeto.

Em nenhum momento, o site oferece qualquer tipo de informacédo sobre desenvolver
os textos solicitados e como preencher as lacunas do orcamento no formulario, porém, ao
abrir o orgamento, o proponente encontra lacunas com as informagdes: etapa do projeto, tipo
de despesa, valor, unidade e total. Apenas nas lacunas etapa e tipo de despesa o formulario
sugere possibilidades de escolhas de respostas a lacuna, a fim de facilitar o processo de
inscri¢do ao proponente.

No campo tipo de despesa alguns verbetes de uso geral podem ser encontrados, mas
ndo sdo de uso obrigatério, podendo o proponente recorrer ao item outros e com isso uma
nova lacuna se abre para a inser¢do de informacGes manualmente. J& na lacuna etapa o
proponente é obrigado a escolher entre cinco opc¢des de resposta oferecidas pelo formulario.
Com as lacunas oferecidas pelo formulério o autor do projeto consegue visualizar melhor o
que deve ser escrito e a composicao do projeto cultural tem uma composicéo ja estabelecida,
isto €, um enunciado estavel, que compde o género projeto cultural com formato estavel para
todos os autores que inscreverem projetos.

Alguns campos dos formularios apresentam limite de caracteres o que impede que 0
proponente escreva mais do que 0 necessario. Principalmente na nomeacdo dos itens de
orcamento, este limite é imediatamente visivel, pois s6 dispde de 100 caracteres. Esta
limitacdo de espaco obriga o proponente a planejar seu texto anteriormente para que a
informacdo seja comunicada de forma integral, eficaz e em poucas palavras.

Apo6s 0 envio da proposta, de acordo com a resolucdo 96, o proponente deverad
aguardar em média 90 dias para conhecer o parecer sobre seu projeto. Com a aprovagédo do
projeto o proponente pode captar recursos junto a empresas que utilizam o ICMS no Estado
de S&o Paulo para o desenvolvimento de suas propostas. Ao final do processo o proponente
do projeto tem 60 dias para a entrega de uma prestacdo de contas detalhada onde deve relatar
todos os gastos bem como os resultados do projeto.

E importante finalizar essa analise sobre a lei estadual da cultural avaliando o volume

de recursos aplicado nesta lei a cada ano. O montante previsto pela lei é:

até 0,2 % (dois décimos por cento) da parte estadual da arrecadacgao anual do ICMS
relativa ao exercicio imediatamente anterior, relativamente ao montante méaximo de
recursos disponiveis, a ser fixado em cada exercicio pela Secretaria de Estado da
Fazenda, para captacdo aos projetos credenciados pela Secretaria de Estado da
Cultura em cada exercicio. (LEI 12.268/2006, p.2)
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O valor da dotagéo total da lei estadual desde sua implantagéo nossa pesquisa mostrou
um crescimento relativo nestes seis anos de existéncia da lei. No primeiro ano de execucédo a
lei disponibilizou 0 montante de 25 milhdes de reais para aplicacdo nos projetos, tanto para 0s
editais quanto para mecenato. No ano de 2011, a dotacdo foi de 80 milhdes e com uma
dotacdo complementar de 15 milhdes aplicada em 2 parcelas distintas. No ano de 2012, a
dotacdo inicial foi de 118 milhGes com uma complementacdo de outros 6 milhdes no final do
ano. O ano de 2013 a dotacdo aplicada foi de 126 milhdes para 0 ano de exercicio.

A verba disponivel para os projetos, ainda que tenha crescido consideravelmente é
considerada pequena para o0 porte do estado de S&o Paulo na opinido de boa parte dos
produtores consultados na pesquisa. Ainda que o valor esteja bem proximo do limite de 0,2%
do ICMS distribuido pela Secretaria da Fazenda, os produtores do Estado acreditam que é
necessaria uma ampliacdo do valor, mesmo que a porcentagem aplicada tenha que ser

ampliada por um novo decreto complementar a lei.

As leis de incentivo a cultura no municipio de Sdo Paulo

No municipio de Sdo Paulo, temos diversos tipos de leis de incentivo a cultura. A
prefeitura de Sdo Paulo através de sua secretaria municipal de cultura oferece tipos diferentes
de formas para o incentivo a cultura. As leis de fomento ao cinema, danca e teatro, o
Programa VAI e a Lei Mendonga, entre outros tipos de agdes. A partir deste panorama, € para
este estudo, vamos nos deter aqui na observacao das Leis Mendonca e do Programa VAL.

A lei municipal conhecida popularmente como Lei Mendonga, lei n°® 10.923/ 1990 é a
mais antiga lei de incentivo a cultura em vigor no pais, utiliza a verba proveniente de
impostos municipais como IPTU e o ISS. Criada em 1990, permite a empresa patrocinadora
deduzir uma porcentagem do valor investido do ISS e IPTU devidos. Por ter sido proposta
pelo entdo vereador Marcos Mendonca ficou conhecido na esfera politico-cultural como Lei
Mendonca.?

Esta lei permaneceu muitos anos desconhecida por grande parte dos produtores do
municipio de S&o Paulo e nestes 22 anos de existéncia contou com poucos investimentos da

Prefeitura de Sdo Paulo. Atualmente gragcas ao aumento da busca de outros tipos de apoios

® Fonte: Jornal Estaddo, 21 de julho 2006.
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para a producdo cultural por parte dos produtores do municipio, a lei esta se tornando mais
conhecida. Porém, ainda que esteja mais conhecida, no momento a lei encontra-se parada. No
ano de 2013 a Secretaria Municipal de Cultura ndo publicou nenhum edital para 0 uso da
mesma.

A histéria da Lei Mendonga mostra que das leis abordadas neste estudo esta foi a que
menos apresentou crescimento concreto em sua trajetéria. Essa lei criada em 1990, foi
regulamentada em 2002 e ainda serve como modelo para elaboracéo de leis semelhantes em
todo pais (...) sendo que a cada ano um novo edital de chamamento reabre a inscri¢do de
projetos para aprovacdo na lei Mendonca. Desde o inicio da existéncia desta lei existéncia,
anualmente, mas com alguns intervalos. A Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Paulo
publica edital convocatério para inscricdo de projetos culturais. O edital € elaborado por
uma comunidade cultural e membros da administracdo, denominada Comissdo de
Averiguacao e Avaliacéo de Projetos Culturais (CAAPC). (SESI, 2006, p. 57).

Os editais publicados ao longo dos anos demonstram o carater de exclusdo social da
lei em questdo, por apresentarem longos textos informativos de dificil compreensdo para os
ndo letrados em assuntos burocraticos e uma longa lista de documentos solicitados para a
inscricdo de projetos. Sobre isso, bem como sobre o carater liberal e burocratico da lei
Mendonga o filosofa e Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo Marilena Chaui na
gestdo da prefeita Luiza Erundina n ano de 1992, argumenta:

Sabemos que, por sua natureza propria, a burocracia é contraria as praticas
democraticas (quando mais ndo fosse, bastaria examinar os totalitarismos para
reconhecer essa obviedade). De fato, a burocracia opera fundada em trés principios:
a hierarquia do mando e da obediéncia, que define os escaldes de poder: o segredo
do cargo e da funcdo, que garante poderes e controle dos graus superiores sobre 0s
inferiores; a rotina dos habitos administrativos que, por definigdo, sdo indiferentes a
especificidade do objeto administrado (produzir uma Gpera, comprar livros, contratar
um bailarino, realizar um seminario ou um col6équio, comprar tijolos, Iampadas,
papel higiénico e sabonete sdo atos burocraticos e administrativos idénticos).
Hierarquia, segredo e rotina sdo o contrario e a negacdo da democracia, que opera
com igualdade de direitos, e ndo com distin¢Bes hierarquicas; com a plena circulagdo
da informacdo e o direito de produzi-la tanto quanto recebé-la e ndo como um
segredo: e, em vez de rotina, opera com a inovagao continua, suscitada pela dupla
marca do democratico, isto é, a legitimidade dos conflitos e a criagdo de novos
direitos. (CHAUI, 2006, p.76).

A evolucdo dos editais anuais publicados para a anual implementacdo da Lei
Mendonca nos permite aferir que da produgdo dos enunciados em nenhum momento buscou-

se a democratizacdo das verbas para projetos das populagbes menos escolarizadas. As Unicas
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tentativas de democratizagdo observadas na Prefeitura de S&o Paulo nos ultimos anos partiram
de projetos desenvolvidos durante as gestdes das Prefeitas Luiza Erundina e Marta Suplicy.

Na gestdo da Prefeita Erundina teve uma série de projetos desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Cultura pela Professora e Filosofa Marilena Chaui, entre eles: Grafite
e a pichacdo em Sao Paulo (1989); Rede imaginéaria: Televisdo e democracia (1990), Ciclo
Mario Pedrosa de Arte e Politica (1991) e Sdo Paulo dos 1000 povos: diga ndo ao
preconceito, diga sim a solidariedade (1992). Durante a gestdo da prefeita Marta Suplicy
tivemos a aprovacdo do Programa VAI de que trataremos a seguir.

Em 2005, durante a gestdo do prefeito José Serra e sua politica de cortes de despesas
em projetos de politicas publicas em geral, a Lei Mendonga, sem verbas, foi engavetada por
falta de investimentos, mas logo retomada em 2006 na gestdo do Secretario Carlos Augusto
Calil a partir de um novo decreto municipal regulamentado pelo novo Prefeito Gilberto
Kassab.

E preciso considerar que a verba da Prefeitura de S&o Paulo para a Lei Mendonca
diminuiu consideravelmente ao longo dos anos e se manteve estavel nesses Ultimos anos de
existéncia. O Secretario Calil informou em entrevista ao jornal o Estado de Sdo Paulo no ano
de 2010 que:

A Lei Mendonca sofreu queda progressiva de aproveitamento - chegou a ter
captacdo de R$ 36 milhdes (em 1997), no auge, caiu para R$ 22 milhGes no inicio da
década e hoje se estabilizou em torno de R$ 4 milhdes para todo o municipio,
segundo informou o secretario. Ele atribui a queda ao maior rigor na analise de
projetos a partir de 2005. *

Nos ultimos anos a verba anual da lei municipal esteve em torno dos cinco milhdes de
reais ao ano, semelhante ao valor de 2005, ano em que a lei tornou-se um programa
secundario para o governo municipal e foi engavetada. > No momento um novo projeto lei
criado pelo vereador Andrea Matarazzo propde um lei que substitua a Lei Mendonga. O
vereador Andrea Matarazzo foi Secretério de Estado da Cultura entre os anos de 2010 e 2012
e busca trazer nesta nova lei municipal o mesmo enfoque do mecenato proposto pela Lei do
ICMS. Atualmente a nova lei em processo de andlise nas comissdes internas da Assembleia
Legislativa de S&o Paulo

Este perfil secundario da Lei Mendonca nos programas de politicas publicas de cultura
no municipio que perpetuou ao longo dos ultimos anos evidenciou o carater ndo cultural das

ultimas gestbes municipais vigentes. As proibi¢cdes da prefeitura na gestdo Kassab em relagcdo

* Fonte: Jornal Estadao, 22 julho 2010)
> Dados retirados do ultimo edital publicado pela Secretaria Municipal de Cultura 2011.
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as manifestacdes culturais em vias pablicas que foram amplamente divulgadas nas midias
alternativas demonstram de forma ainda mais perceptivel a falta de interesse em democratizar
a arte e a cultura na cidade nos anos de sua gestdo. A realizacdo da Virada Cultural, um
evento anual com 24 horas ininterruptas de atracdes artistica como alternativa unica da gestéo,
demonstra claramente a falta de interesse em cultura no periodo de gestdo do Prefeito Gilberto
Kassab.

Para finalizarmos nossa analise sobre a Lei Mendoncga achamos importante salientar as
especificidades desta lei para a inscricao de projetos, pois nos parece um processo complexo e
muito burocrético se comparado com as demais leis de incentivo do pais.

Para a inscricdo na lei municipal, o proponente deve ter em maos o edital decreto que
anualmente completa as regras da lei em vigor desde 1990. A cada ano a Secretaria Municipal
de Cultura de SP publica no site da prefeitura de Sdo Paulo um novo enunciado com o0s
rigores da lei naquele ano fiscal. Além disso, o candidato a proponente de projeto tem acesso
a um arquivo em formato de Word que comporta o formuléario onde esta o enunciado anexo
da documentacdo de inscri¢do, onde encontramos 0 Guia de apresentacdo do projeto. Neste
guia em formato de formularios de word encontramos os itens: dados cadastrais do
empreendedor, dados cadastrais do projeto (nome do projeto, area artistica, responsavel
técnico, valor do projeto, etc.), descricdo do produto e descricdo das acOes realizadas em SP
(objetivos), justificativa do ponto de vista do valor cultural, direitos do autor, recursos
materiais, recursos humanos, cronograma de realizacdo do projeto, plano de distribuicao,
plano de divulgacao, dois tipos de orcamento detalhado (total e da parte incentivada), resumo
do orcamento.

No caso de um proponente que nunca teve contato com projetos culturais
anteriormente, a falta de informacdes de instrucdes para a inscricdo de projetos tanto na lei,
como nos formularios, pode causar ddvidas. E necesséario que o proponente faca um estudo
sobre o processo de inscri¢do para uma maior compreensdo dos processos da Lei Mendonca.

No periodo do governo da Prefeita Marta Suplicy (2001 — 2005) durante a gestdo da
pasta pelo Secretario Jodo Sayad houve a implantacdo do Programa para a Valorizagédo de
Iniciativas Culturais conhecido popularmente como VAI, implementado pela lei municipal
13540 (de autoria do vereador Nabil Bonduki) e regulamentado pelo decreto 43.823/2003,

com a finalidade de apoiar financeiramente, por meio de subsidio, atividades artistico-
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culturais, principalmente de jovens de baixa renda e de regides do Municipio desprovidas de
recursos e equipamentos culturais.®

Durante os anos da gestdo Kassab percebemos uma nédo evolugdo do programa o que
nos permite aferir a indiferenca para com o cultura e as prioridades da Prefeitura neste
periodo. A verba inicial prevista no primeiro ano era de R$ 15.000,00 por projeto apoiado. Ao
longo dos oito anos da gestdo Kassab esse valor foi ampliado apenas no final da gestdo para
18 mil reais e logo depois para 20 mil reais. Isso nos permite fazer uma comparacao injusta,
porém necessaria. Ao disponibilizar o montante de apenas 20 mil reais para cada projeto
enquanto que na Lei Mendonga o montante permitido via mecenato é de até um milhdo de
reais por projeto, percebemos os reais interesses da gestao municipal.

Com a entrada do novo prefeito Fernando Haddad em 2013 as perspectivas de
maiores investimentos no programa VAI sdo ampliadas. Entre as 100 metas de governo
propostas pelo novo prefeito estd a ampliagdo do programa VAI que em 2012 aprovou 177
projetos culturais. No plano de 100 metas do prefeito, 12 metas decorrem dos planos de
cultura. meta 28 — Atingir 500 projetos fomentados pelo Programa para Valorizacdo das
Iniciativas Culturais (VAI) e pelo VAI 2. " No més de setembro assim como foi proposto, o
Programa VAI 2 é aprovado sem dificuldades e sancionado pelo Prefeito Haddad para uso a
partir do inicio de 2014.

Um dos diferenciais que achamos importante ressaltar é do carater pouco
burocratizado para a inscricdo de projetos pelo Programa VAI. As propostas enviadas apenas
utilizam um formulario simples encontrado no Blog do programa. Os itens elencados para a
inscricdo ainda que sejam similares a um projeto cultural habitual ndo requer do candidato um
conhecimento prévio sobre inscri¢do de projetos nas leis de incentivo a cultura.

Itens complexos como orcamento ndo sdo exigidos como parte do detalhamento do
projeto. Basta que o produtor informe os valores gerais. A obrigatoriedade de uma inscri¢éo
simplificada é uma caracteristica do Programa VAl e inclusive aparece no texto da lei. Art. 7°
- Ainscricdo para o Programa VAI devera ser feita de forma simplificada, em locais de facil

acesso e em todas as regides do Municipio. (LEI VAL, 2003, p. 3)

Concluséao

® Fonte Blog do Programa VAI (http://programavai.blogspot.com.br/)

’ Programa de metas do governo Haddad 2013
(http://ww?2.prefeitura.sp.gov.br//videos/AF_FolhetoProgramaMetas.pdf)
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Os produtores paulistas e paulistanos contam hoje com poucas possibilidades de
utilizacdo de leis de incentivo a cultura se contarmos o tamanho do estado e da cidade em
termos numéricos e das demandas de producdo cultural. Além dos editais relativos ao
fomento de teatro em ambito municipal o produtor

Sobre a Lei do ICMS é inquestionédvel seu valor enquanto lei pioneira na inscri¢do de
projetos via internet. O uso de formularios via internet possibilitou uma ampliacdo na
divulgacdo desta lei de incentivo e em seu uso. O mesmo ndo acontece com a lei municipal, a
Lei Mendonca, que se encontra desatualizada e ndo amplia seu escopo orgamentério ha
muitos anos.

O programa VAI, também em ambito municipal é sem davida o mais democréatico em
vigor atualmente no ambito municipal e possibilita que pequenas iniciativas culturais sejam
realizadas na cidade de Sdo Paulo. O VAI permite que projetos com menor visibilidade
comercial tenha acesso aos recursos publicos para sua realizagdo. Com a implantacdo do
Programa VAI 2 a partir de 2014, este deve ser consideravelmente ampliado a cada ano e sua
divulgacdo deve atingir ndo apenas os produtores ja participantes da esfera politico-cultural,
mas também os jovens produtores de cultura que sdo o publico alvo proposto pelo Programa.

Em relagdo a escrita dos projetos é possivel aferir que os formularios observados
permitem aos autores dos projetos culturais a serem inscritos uma melhor percepcdo dos
textos a serem produzidos bem como da constru¢do composicional de cada um deles. A forma
do projeto, sua constru¢do composicional esta diretamente relacionada a resposta solicitada
aos candidatos a proponentes em cada um dos formularios analisados. O formulério do
Programa VAI apresentou menor dificuldade de escrita ao proponente interessado enquanto
que o formulario da Lei Mendonga mostrou-se 0 mais complexo de todos 0s observados nesta
pesquisa.

Se atualmente no pais é possivel perceber que a inscricdo de um projeto cultural em
qualquer uma das leis e incentivo & cultura demanda um conhecimento dos discursos da esfera
politico-cultural, podemos tomar como exemplo a ser seguido o tipo de inscricdo proposto
pelo Programa VAl em Sdo Paulo. Seu carater simplificado além de demonstrar uma
ampliacdo do acesso aqueles que ndo tem pratica nos sistemas de inscri¢cdo de projetos, torna
as leis de incentivo democratizantes e de fato como incentivadoras da cultura, ao propor como

publico alvo jovens da cidade.
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