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RESUMO

O presente artigo analisa o lugar da cultura no processo deliberativo permitido pela
plataforma governamental Dialoga Brasil, criada no segundo governo Dilma. Parte-se do
pressuposto de que a participagcdo se tornou um dos valores estruturantes do campo cultural
brasileiro e, por isso, foram elaboradas duas hipoteses: 1. A participagao na deliberacdo dos
assuntos da cultura seria equivalente ou superior a das outras areas; 2. As propostas mais
votadas possuiriam perspectiva universalizante. Para dar conta de tais hipoteses, foram
analisados os dados quantitativos disponibilizados pela plataforma e a natureza qualitativa
das propostas eleitas, partindo do critério de sua abrangéncia, se universal ou focalizada.
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ABSTRACT

The present article analyzes the place of culture in the deliberative process allowed by the
government platform Dialoga Brazil, created in the second Dilma government. It is assumed
that participation became one of the structuring values of the Brazilian cultural field and two
hypotheses were elaborated: 1. the participation in the deliberation of the subjects of the
culture would be equivalent or even superior to the other areas; 2. the most voted proposals
would have a universalizing perspective. In order to account for such hypotheses, was
analyzed the quantitative data provided by the platform and the qualitative nature of the
proposals selected, based on the criterion of their scope, whether universal or focused.
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1. Introducao

As politicas publicas de cultura no Brasil, se ndo sdo propriamente uma novidade, posto que
podemos observar a atuagao sistematica do Estado no campo cultural desde o Estado
Novo, passaram, nos governos Lula e Dilma, por uma consideravel ampliagdo em termos de
volume de recursos, de programas e ag¢des implementadas e de publico-alvo (BARBALHO;
RUBIM, 2007; RUBIM, 2010; BARBALHO; CALABRE; RUBIM, 2015).

Os governos Lula (2003-2010) imprimiram um novo patamar nas relagdes entre o governo
federal e a cultura, ampliando e, principalmente, transformando a atuagao do Ministério da
Cultura (MinC), sob a gestdo dos ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira, sucessivamente.
Contrapondo-se a légica vigente desde a criagdo do MinC, em 1985, na qual predominou
um viés de menor participagdo do Estado, Gil e Ferreira investiram na institucionalizagédo
das politicas culturais. Tal processo se revela na reestruturagcao do Ministério e do Conselho
Nacional de Cultura, na realizagdo das conferéncias nacionais, estaduais e municipais de
cultura, na elaboracao do Plano Nacional e na implantagao do Sistema Nacional de Cultura,
entre outros programas e agdes que visam superar a descontinuidade das politicas culturais,
transformando-as, minimamente, em politicas de Estado (RUBIM, 2010; 2011).

Claro que esse projeto foi alvo de posicdes contrarias, em especial de agentes culturais
atuantes nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, principais centros da economia cultural
brasileira, que se ressentiam com o fato de ter que dividir a atengao e as parcas verbas do
setor com agentes oriundos de outras cidades e regiées do pais, bem como de outros
estratos sociais. Se esse grupo nao perdeu de todo o seu poder de barganha e de influéncia
nos rumos das politicas culturais federais, como exemplificam a derrota do governo no que
se refere a criagdo de uma nova agéncia para o audiovisual (MOREIRA; BEZERRA;
ROCHA, 2010) e a postergacdo da reforma das leis de incentivo (SALGADO; PEDRA,;
CALDAS, 2010), nao chegou, por sua vez, a colocar em xeque o projeto politico-cultural da
Era Lula — projeto este fixado no documento do entdo candidato nas eleigbes de 2002,
intitulado “A imaginacao a servigo do Brasil” (Partido dos Trabalhadores, 2002). Talvez, os
momentos de embate mais criticos tenham ocorrido no interior do préprio MinC, em um
rearranjo das posi¢des politicas proprio a légica do Estado, como revelam as disputas em
torno do Sistema Nacional de Cultura.

Com os governos Dilma (2011-2016), ainda que representando uma continuidade do projeto
politico capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores, ocorreram mudancgas significativas no
ambito das politicas culturais. No que diz respeito ao primeiro governo Dilma, que teve como
ministras Ana de Hollanda e Marta Suplicy, se a expectativa era de continuidade, ela foi em

grande parte frustrada, pois se de fato algo continuou, inclusive com mais empenho por

parte do MinC, como é o caso do Sistema Nacional de Cultura (SNC), muito do que
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permaneceu sofreu instabilidades, como, por exemplo, a agdo dos Pontos de Cultura e o
engajamento em torno das licengas livres e alternativas no que se refere ao direito autoral.
Algo, por sua vez, foi extinto, como as Secretarias de Cidadania e da Identidade e da
Diversidade, fundidas em uma s6, o que despotencializou a articulagao entre a politica
publica de cultura (cultural policy) e as politicas de cultura (cultural politics) postas em acgao
pelos movimentos politico-culturais. Ou como o DocTV que descentralizou a producéao
audiovisual no pais e foi replicado em outros paises latino-americanos, mas cuja ultima
edi¢ao nacional, a quarta, aconteceu em 2010.

Por outro lado, as novas gestdées do MinC apontaram para importantes mudangas de rumo,
com referéncia especifica a criacdo da Secretaria de Economia Criativa que, a despeito do
esforgo tedrico em se diferenciar da trajetéria de tal nogao, propondo a pactuacao de um
conceito de economia criativa brasileira, traz ao Brasil uma opg¢ao de politica cultural que
remonta as reformas liberais no contexto anglo-saxao. Tal perspectiva converge com os
interesses dos agentes privados e de setores do poder publico mais propicios a uma
perspectiva mercadologica da criatividade. A tese de Jodo Domingues sobre a tenséo entre
a regulagdo urbana e os movimentos culturais insurgentes na cidade do Rio de Janeiro
revela, por exemplo, como a légica da economia criativa guia o plano “P6s-2016, o Rio mais
integrado e competitivo”, responsavel, entre outras coisas, pela gentrificacdo do centro da
cidade e pela expulsdo dos indigenas da Aldeia Maracana (DOMINGUES, 2013).

Contudo, se houve instabilidades e mudancas de rumo, houve também, como ja indicado,
continuidades. E o caso, por exemplo do SNC. O Sistema objetiva estabelecer, em conjunto
com a sociedade, um sistema federativo de politicas publicas especifico para a cultura. Ao
exigir a criagdo de mecanismos minimos para o seu funcionamento nos estados e
municipios do pais (6rgao gestor especifico, conselho, plano e fundo de cultura),
possibilitara algum grau de efetividade das politicas culturais independentemente do
governo vigente.

Outro dado importante desse periodo, que vem desde a gestao Gil, foi a légica participativa
na elaboragédo e conducgédo das politicas culturais. Inseridos em um contexto mais amplo de
promogcao da participagdo social, que, em maior ou menor grau, marcou as gestdes petistas
no governo federal, os agentes do campo (produtores, empresarios, criadores, gestores
etc.), além das pessoas interessadas no tema, foram demandados pelo Ministério da Cultura
(MinC) a participar de conferéncias, consultas publicas, conselhos gestores, camaras
setoriais, entre outros instrumentos de governanca®. Um desses espacos privilegiados de

participagao é exatamente o ja citado processo em curso de implantagdo do SNC. Como o

4 Para uma analise etnografica da participagdo nas politicas culturais no periodo abordado,
em especial no processo de construgdo do Plano Nacional de Cultura, ver Muniagurria
(2016).
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Sistema exige, para os municipios e estados, a criagao, entre outros instrumentos, de um
conselho deliberativo e paritario, no que diz respeito ao numero de representantes do
governo e da sociedade civil, 0 que se observa é a criagdo de inumeros conselhos de
cultura em todo o pais, tanto no ambito estadual, quanto municipal®. O préprio Conselho
Federal foi reformulado, adequando-se a légica do SNC, e renomeado como Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC).

Diante desse contexto, o presente artigo analisa o lugar da cultura no processo deliberativo
permitido pela plataforma governamental Dialoga Brasil, criada no segundo governo Dilma.
Partindo do pressuposto de que a participagcdo se tornou um dos valores estruturantes do
campo cultural brasileiro, elaboramos trés hipéteses. Temos como primeira hipétese (h1)
que o elevado engajamento dos agentes culturais nos processos participativos propiciados
pelo MinC® capitalizou politicamente a escolha da cultura, uma area sempre secundarizada
diante de outras demandas da populagdo (saude, educacgao, trabalho, seguranga, por
exemplo), como um dos temas da referida plataforma.

Para o presente trabalho ndo sera possivel avangar nessa dire¢éo, pois exige dados sobre
as etapas que resultaram no formato final da plataforma (processo de identificacdo do
problema e formulagcdo da solugdo; arenas e agentes envolvidos nas tomadas de deciséo;
decisado dos meios de implementacgéao etc.), que ndo foram contemplados pela pesquisa.

A segunda hipotese (h2) é que, por conta do nivel de engajamento apontado, a participacao
na deliberacdo dos assuntos da cultura seria equivalente ou mesmo superior a das outras
areas. A terceira hipotese (h3) é que as propostas mais votadas possuiriam perspectiva
universalizante. A h3 parte do pressuposto de que o exercicio da deliberagao favorece os
interesses coletivos e ndo os individuais ou corporativos, isso porque, seguindo uma
perspectiva neoinstitucionalista, a decisdo racional por uma determinada proposta ndo se
restringe apenas ao atendimento de interesses proprios, mas, como sinaliza Celina Souza,
depende de percepg¢bes subjetivas sobre alternativas, suas consequéncias e avaliagbes dos
seus possiveis resultados; processos de subjetivacdo que, por sua vez, resultam de
processos institucionais de socializagdo, por novas ideias e por processos gerados pela
histéria de cada pais (SOUZA, 2006, p. 38). Em outras palavras, o ambiente participativo e
de construgdo coletiva de politicas publicas experimentado pela primeira vez no campo
cultural levaria a decisdes, por parte dos individuos, por propostas as mais coletivas e

amplas.

5 Para uma analise da atuagéo dos conselhos no campo da cultura ver Rubim; Fernandes e
Rubim (2010).

6 Tomemos, por exemplo, a ultima eleicdo dos 65 membros do CNPC, ocorrida em 2015.
Segundo o MinC, mais de 70 mil pessoas em todo o pais participaram do processo eletivo.
A esse respeito ver <http://www.brasil.gov.br/cultura/2015/10/parcerias-que-resultam-em-
politicas-para-a-cultura>.
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As duas hipoteses, h2 e h3, serdo enfrentadas no presente trabalho. Para comprovarmos ou
nao a h2, bastara acessarmos os dados quantitativos disponibilizados pela plataforma. No
entanto, para darmos conta da h3, faz-se necessario identificarmos a natureza das
propostas eleitas, partindo do critério de sua abrangéncia, se universal ou focalizada.

Antes, faremos uma discussao sobre as politicas de participagdo nos governos Lula e Dilma,
para em seguida, discutirmos os canais de participacédo on-line nos governos Dilma e, mais
especificamente, a plataforma Dialoga Brasil. Por fim, analisaremos as demandas da cultura

nessa plataforma, seguida das consideragoes finais.

2. Politicas de participagao nos governos Lula e Dilma

No Brasil, desde o inicio do periodo conhecido como “Nova Republica”, a atuagéo de grande
parte dos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil esteve direcionada para a
defesa de mecanismos que pudessem contribuir com o fortalecimento e aprofundamento da
democracia. Amplia-se a percepcdo de que seria necessario também expandir a
participacdo popular para além dos periodos eleitorais, estabelecendo canais por meio dos
quais os cidadaos pudessem intervir na formulagcdo, execucdo e controle das politicas
publicas.

O Partido dos Trabalhadores (PT) exerceu importante papel na articulagdo das demandas
pela ampliacdo desses canais participativos. A participacdo popular é destacada mesmo
como o cerne e principal elemento diferenciador do chamado “modo petista de governar”
(BITTAR, 1992). Assim, quando assume a Presidéncia da Republica, em 2003, Luiz Inacio
Lula da Silva traz a perspectiva de apoiar e ampliar esta rede participativa que, nos seus
primordios, foi, simultaneamente, fundada e fundadora deste mesmo partido (FARIA, 2010,
p. 189). A criacdo de novos conselhos de politicas publicas e a reforma de alguns dos ja
existentes, bem como o aumento do numero de conferéncias nacionais, sdo apontadas
como medidas que confirmam a intencdo de dar continuidade a esse legado participativo’.
Diversos autores (FARIA, 2010; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014) ressaltam, porém,
que a abertura desses novos canais nao é suficiente para aferir a qualidade da pratica
democratica efetivamente realizada, sendo necessario avaliar diversas variaveis, como os

desenhos institucionais, as regras de participagdo, a receptividade dos gestores e

7 Conforme dados apresentados na publicagdo Participagdo social no Brasil: entre
conquistas e desafios, langada em 2014 pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SG-PR), entre 2003 e 2010 foram criados 22 novos conselhos e 11 comissdes nacionais de
politicas publicas com participacao social, reformulados 17 conselhos e uma comisséo e
realizadas 75 conferéncias nacionais sobre diversos temas.
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instituicbes as propostas elaboradas nesses espagos e quais 0s impactos nas politicas
publicas. Por meio de estudos de caso, esses autores constatam que, apesar de ter havido
maior disponibilidade por parte do governo Lula em dialogar com os representantes da
sociedade civil, em relagdo as administracbes anteriores, boa parte das expectativas
geradas no momento da criagdo desses espacos acabou sendo frustrada nas etapas
posteriores.

Isso se deveu tanto a questdes organizativas — como a escolha dos presidentes dos
conselhos por meio de indicagdo do governo e nao por elei¢do interna e, nas conferéncias e
féruns, o tempo exiguo para apresentacdo das propostas, inviabilizando debates mais
aprofundados e consistentes — e, principalmente, a baixa efetivagao, por parte do Executivo
e do Legislativo, das questbes debatidas e deliberadas nesses féruns, o que leva ao
questionamento acerca da centralidade da participagdo social na politica de governo do
presidente Lula (FARIA, 2010).

Outros estudos, de carater comparativo, revelam ainda ter havido grande variagao setorial
em relacado a efetividade dos canais participativos, os quais tiveram impacto significativo em
algumas areas de politicas publicas, enquanto, em outras, sua importancia foi inexpressiva.
Como afirmam Abers, Serafim e Tatagiba (2014), mesmo espagos com desenhos
institucionais e métodos participativos semelhantes podem originar processos politicos
bastante distintos, em relacdo a critérios como transferéncia real de poder decisoério,
inclusdo de pessoas de baixa renda e escolaridade reduzida, entre outros. Essa variagdo
pode ser explicada, segundo as autoras, pelos padrées histéricos de relagdo
Estado/sociedade em cada setor e pela abertura, no contexto do governo Lula, a inovacbes
participativas resultantes da presenca de aliados dos movimentos sociais em postos-chave
no interior do Estado.

A ja citada publicagao elaborada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG-
PR), ao fazer uma analise retrospectiva das experiéncias de participagao no governo Lula,
ressalta que, apesar dos significativos avangos alcancados, restaram, como desafios a
serem enfrentados na administragdo posterior, a questdo do desenho institucional; a
coordenagéo entre os espagos de participagdo; a valorizagdo da participagdo nos processos
de implementacdo; e a questado da diversificagdo dos canais e formas de participagdo
(SECRETARIAGERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014, p. 81).

O governo Dilma, iniciado em 2011, teria, entdo, o desafio de consolidar e aperfeicoar os
canais participativos existentes e diversificar essas iniciativas, contemplando novos atores
sociais. A eclosdo das manifestagdes de junho de 2013 teve importante efeito impulsionador
nessa diregcdo. Avritzer (2016) vé o fenbmeno das manifestacbes como parte de um

processo que denomina de “fissura do campo participativo”. Por um longo periodo, os

segmentos participativos estiveram de maos dadas com o governo federal na gestao petista,
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até as tensdes em relacéo a determinadas politicas se acirrarem, como nas areas ambiental
e indigena. O conflito relativo a construcdo da usina de Belo Monte, por exemplo, colocou
governo e movimentos sociais em polos opostos.

Uma divisdo paulatina influenciou, no segundo momento, o surgimento do terceiro campo de
participagao: o Movimento pelo Passe Livre (MPL) convocou os primeiros protestos de junho
de 2013 contra o aumento de passagens de transporte publico, porém, uma temporada de
manifestacbes em varias capitais se desprendeu do movimento e gerou um espaco livre,
fragmentado e nao institucional de reivindicagdes. Esses protestos ganharam a adesao de
um conjunto de pessoas nao organizadas formalmente — ndo integrantes de partidos, nao
vinculadas a movimentos, entidades e organiza¢gdes da sociedade civil e, em grande parte,
mobilizadas por meio das redes sociais da internet — que reivindicavam o direito de
expressar sua voz e participar das decisdes politicas, exigindo respostas concretas por parte
do governo.

As inovacgdes participativas do governo Dilma v&o ser regidas, em parte, por essa situagéo
conjuntural, de ampliacdo dos usos da internet e das midias sociais como ambientes de
ativismo social e politico e de emergéncia de uma nova cultura participativa, baseada nao
apenas no modelo de sociedade civil organizada, mas que inclua também o “cidadao

isolado” e contemple as novas formas de associacao e acao coletiva.

3. Participagao on-line nos governos Dilma

Ao identificar, no Brasil, quatro rotinas comuns nos repertérios de interagdo Estado-
sociedade (protestos e acao direta, participacao institucionalizada, politica de proximidade e
ocupacao de cargos na burocracia), Aber, Serafim e Tatagiba estabelecem uma importante
distincdo entre os dois primeiros tipos — as marchas e manifestacdes realizadas pelos
movimentos sociais — € 0s canais participativos formais.

Nos dois primeiros tipos, os atores de movimentos sociais definem a forma, o ritmo e a
agenda tanto de protesto como de negociagdo, enquanto nos outros dois, a segunda rotina
é caracterizada pela governanga compartilhada, e por um papel central por parte dos atores
estatais em criar e conduzir o processo (ABER; SEREFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332). Ou
seja, a criacdo de canais institucionais de participacido revela-se como uma tentativa, por
parte dos entes governamentais, ndo apenas de inclusdo dos atores sociais nos processos
decisorios, mas também de controle sobre a forma, o ritmo e a agenda dos processos
participativos.

Detendo-se especificamente na experiéncia do governo Lula, as autoras observam que a

abertura dos espagos participativos formais n&do surge apenas a partir de uma iniciativa

pessoal do presidente, ou mesmo de um projeto centralizado e uniforme acerca da
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institucionalizagao dessas praticas. Ao contrario, se “alimenta” de iniciativas participativas ja
existentes em varios setores da politica, as quais s&o incluidas nas rotinas governamentais
tanto pela pressdo e negociagdo dos movimentos sociais quanto pela presenca de ativistas
e aliados dos movimentos em postos-chave da burocracia estatal.

Estendendo a analise até a primeira administracao de Dilma Rousseff, avaliam que, apesar
de ter havido um distanciamento entre governo e movimentos sociais, ainda havia ativistas
ocupando postos estatais, sendo a SG-PR um dos 6rgdos em que ocorria essa presenca.
Isso pode ser atribuido, em parte, a concentragdo, nesse 6rgdo, das acdes de criacdo e
fortalecimento das arenas participativas, como a plataforma Dialoga Brasil.

Ainda durante o governo Lula houve significativa expansdo do uso das novas tecnologias da
informagcdo e da comunicagdo para a difusdo de informagdes governamentais € como
ferramentas de participacdo e accountability. Dentre essas experiéncias, destacam-se a
criacdo do Portal da Transparéncia, em 2004, e do Portal Brasil, em 2010, que foi usado
também para a realizagdo de consultas publicas on-line.

Essas inovagbes acompanham a ampliacdo do acesso da populacdo a internet e a
acelerada expansdo do numero de usuarios das chamadas midias sociais. Sdo também
associadas ao interesse, por parte dos entes governamentais, de estabelecer canais de
comunicagao direta com seus eleitores e com os cidaddos em geral, que prescindam da
mediacdo das empresas de midia. Além disso, s&o resultado de reivindicacdes e pressdes
exercidas por parte de varios movimentos e entidades da sociedade civil, que visualizam no
uso das plataformas on-line possibilidades de aprimoramento da transparéncia e do controle
social.

O desenvolvimento de plataformas colaborativas constitui-se como uma das formas mais
recentes de utilizagdo das ferramentas da internet para promover o debate e a deliberacao
publicos acerca de temas politicos e sociais (no Brasil, as primeiras iniciativas comegam a
surgir a partir de 2009).

Trata-se de um fenébmeno que se insere no contexto das praticas classificadas como net-
ativismo, ciberativismo, ativismo digital, e-participacdo, webcidadania etc., ou seja, praticas
sociais que se apropriam dos recursos das midias digitais para promover e dar visibilidade a
questdes e campanhas publicas, possibilitar a constru¢do coletiva de solugdes para
problemas comuns, influenciar e pressionar os governos e instituicdes publicas a atenderem
determinadas reivindicagcdes e demandas de grupos sociais etc.

Para Di Felice, mais do que uma nova ferramenta incorporada aos processos comunicativos
do ativismo, a internet se converte em um fator de transformacao radical das formas de acao
social. A profusdo de acbes que buscam ampliar o carater interativo da internet e

desenvolver formatos comunicativos mais adequados a expressido das demandas dos

diversos grupos sociais levou a passagem da chamada Web 1.0 para a Web 2.0, marcada
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pela expansdo das redes sociais e dos processos colaborativos de produ¢édo de conteudo.
Ou seja, os movimentos ativistas ndo apenas se servem ou se apropriam dos recursos
disponiveis na internet, como ajudam a moldar o formato dela. Com isso, o net-ativismo
ganha novos atributos, designando uma forma intensiva de interacdo em rede entre
individuos, territorio e tecnologias digitais, designativa da conectividade caracteristica da
acdo social em e nas redes (DI FELICE, 2013, p. 54).

No governo Dilma, os canais de participagdo on-line foram diversificados, incluindo novos
modelos e recursos, que ampliam as oportunidades de interacdo entre atores sociais e
governo. O portal Participa.br e, posteriormente, a plataforma Dialoga Brasil constituiram-se
como as iniciativas mais inovadoras.

O portal Participa.br foi desenvolvido para possibilitar a realizacdo de consultas, debates,
enquetes e transmissio de eventos on-line. A primeira consulta realizada no portal tratou do
futuro da prépria internet no Pais (em uma campanha intitulada “Internet que queremos”) e
recebeu mais de 300 propostas e 281 mil votos, em um processo que resultou em 41
diretrizes, entregues a Dilma Rousseff, para a elaboragdao de modelo de governanca em
internet®. Nas consultas, a participacdo era orientada por perguntas especificas. Os
participantes podiam enviar contribuicdes relativas a esses topicos, além de visualizar,
apoiar e comentar as propostas realizadas por outros usuarios. Apesar de o discurso
institucional afirmar que as contribui¢gdes registradas na plataforma seriam utilizadas como
subsidios para “a construcdo conjunta de politicas publicas entre governo e sociedade™, ndo
foi estabelecida nenhuma obrigatoriedade de retorno aos participantes quanto ao
atendimento ou ndo das propostas apresentadas.

Em relacdo a esse ultimo aspecto, a plataforma Dialoga Brasil surgiu com a promessa de
um avango, ja que trouxe o compromisso de resposta, por parte dos entes governamentais,
quanto as propostas que alcangassem maior apoio entre os participantes da rede. A
plataforma foi desenvolvida pela SG-PR em parceria com a empresa publica de tecnologia
Serpro e langcada em julho de 2015 como um novo espago de participacao digital, em que os
usuarios podiam ajudar a melhorar as agcbes do governo federal.

Com o slogan “O Brasil fica melhor quando vocé participa”, a plataforma recebeu, em sua
primeira etapa (até 31 de outubro daquele ano), sugestdes para 27 programas, divididos em
cinco areas: saude, seguranga publica, educagao, reducdo da pobreza e cultura. Além de
enviar propostas, os participantes visualizavam e apoiavam as demais sugestdes

apresentadas, sendo que as trés mais votadas, dentro de cada programa, foram

8 Dados obtidos na publicagdo Participacdo social no Brasil: entre conquistas e desafios
(2014), da SG-PR.

9 Trechos extraidos do Portal Brasil, no link: <www.brasil.gov.br/consultas-publicas>.
Acesso em: 11. abr. 2017.
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respondidas pelo governo federal na propria plataforma. A plataforma possuia, além do
proprio site (www.dialoga.gov.br), perfis nas redes sociais Facebook, Twitter e Google+, nos
quais eram disponibilizados materiais informativos e promocionais das varias etapas da
participacdo, e dados esclarecimentos e respostas a questionamentos dos usuarios. Esses
espacgos seriam usados também para divulgar bate-papos virtuais com ministros do governo
responsaveis pelas areas e programas abertos as propostas.

De acordo com um dos responsaveis pelo projeto, Ricardo Poppi, a época Coordenador de
Novas Midias para Participacdo Social na Presidéncia da Republica, o projeto partiu da
necessidade de promover agdes para que a populagdo conhecesse os principais programas
e agendas do governo federal. Além disso, a ideia era ouvir a sociedade sobre tais
programas e agendas, coletando propostas de forma aberta e direta, priorizadas pelos

proprios participantes, com o compromisso de resposta as mais apoiadas'’.

5. Dialoga Brasil e as propostas da cultura

Apo6s a discussao sobre a plataforma Dialoga Brasil, podemos analisar o desempenho que a
area da cultura obteve na plataforma. Primeiramente, no que diz respeito a participagao dos
usuarios. Conforme dados divulgados pelo governo, no periodo em que a plataforma
recebeu propostas e votos (de 28 de julho a 31 de outubro de 2015), foram registrados 25
mil usudarios, 11.191 propostas e 276.147 votos''. Entre os temas, educagdo foi o que
recebeu maior nUmero de propostas, com 4.730, seguido de saude, com 2.712, seguranca
publica (1.658), reducéo da pobreza (1.153) e, por fim, cultura (728).

Se tomarmos esses dados como indicadores das demandas da populagdo brasileira,
observamos a relevancia dada a educagéo, isolada em primeiro lugar, sinal de que a crencga
no conhecimento e no diploma como alavancas para a ascensio social continua operante.
Em pesquisa recente da Fundacdo Perseu Abramo, instituicdo ligada ao PT, junto a
eleitores da classe C de Sao Paulo, entre outras conclusdes, constatou-se a importancia
dada pelos entrevistados aos programas dos governos Lula e Dilma que possibilitaram o
ingresso na universidade, como o Prouni e o Fies'.

No que diz respeito a h2, os dados revelam, portanto, que ela ndo se comprova, uma vez
que os numeros relativos a cultura ndo apenas sdo os menores entre as cinco areas, como

estdo bem abaixo das areas mais demandadas (educacao e saude).

10 Entrevista concedida por e-mail aos autores em fevereiro de 2016.
11 Dados disponiveis em: <http://dialoga.gov.br/>. Acesso em: 11. abr. 17.
12Disponivel em: <http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/Pesquisa-Periferia-FPA-

04042017.pdf>. Acesso em: 11. abr. 2017.
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Seria possivel argumentar que muitas propostas na area da educacao nao estdo muito
distantes do campo cultural. O mesmo ocorre no sentido inverso, como revela, por exemplo,
o fato de um dos programas da Cultura denominar-se “Cultura e Educagdo”. Contudo,
interessa aqui a percepgao do votante de que sua proposta se encaixava em uma e n&o na
outra area, entendimento que indica o peso que cada um dos valores, o educativo e o
cultural, assume no instante de sua escolha por aquilo que vai demandar.

Resta agora observarmos a h3. Para tanto, como foi dito, analisaremos o potencial das
propostas, se mais ou menos universalistas, em que, no nivel mais alto, se encontrariam as
propostas de abrangéncia nacional e sem quaisquer distingdes de publico-alvo e, no nivel
mais baixo, aquelas focalizadas em reivindicagdes especificas de cunho corporativista. Aqui
cabe diferenciar tais politicas daquelas que, ainda que focadas, tém como intuito possibilitar
que grupos marginalizados ou minoritarios acessem de forma mais igualitaria as politicas
universalizantes. Nesses casos, elas serdo mais bem avaliadas.

Na impossibilidade de nos determos em todas as propostas da area, constituimos o corpus
com as trés mais votadas de cada um dos sete programas da area: 1. Politica Nacional das
Artes (PNA); 2. PAC Cidades Histdricas; 3. Brasil de Todas as Telas; 4. Agenda Século XXI,
5. Cultura Viva; 6. Vale Cultura e 7. Cultura e Educagdo. Cabe destacar que nao nos
interessa analisar o mérito, a viabilidade, nem mesmo a forma como foi elaborada cada uma
das propostas, de modo que as reproduzimos aqui do mesmo modo como se encontram na
plataforma.

No que diz respeito ao programa Politica Nacional das Artes, as trés propostas mais votadas
foram, da primeira a terceira colocadas: 1. Aulas de musicas nas escolas e formacgéo de
orquestras; 2. Lei Rouanet deveria focar nos pequenos € iniciantes artistas e ndo em artistas
ja consagrados; 3. Fomento especifico para BANDAS MARCIAIS e FANFARRAS. Maior
articulacao entre as corporagdes e o MinC/Funarte. Ampliagao do projeto Bandas de Musica
(Funarte) com a participacao dos interessados.

Quando analisamos esse universo, observamos a restricdo a linguagem da musica, e mais
especificamente a musica instrumental. Por sua vez, a proposta de ampliar o escopo de
alcance da Lei Rouanet, principal mecanismo de financiamento da cultura no pais e
fortemente centrado nos grandes produtores das cidades de Sao Paulo e Rio™, tem um
papel decisivo na universalizacdo das politicas voltadas para as artes, objetivo maior da
PNA.

No programa PAC Cidades Historicas, as mais votadas foram: 1. Restauragdo dos
patriménios historicos deteriorados, perdidos pelo tempo, tais como igrejas e linhas férreas;

2. Incluir no orgcamento federal recursos para o tombamento, restauragao e conservagao de

13 Para avaliagédo da lei Rouanet, ver Menezes (2016).
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patriménios histéricos e culturais no Brasil; 3. Agilizagdo da burocracia do processo de
tombamento, e maior rigor na fiscalizagdo para evitar que o patriménio seja deteriorado
durante a analise do pedido.

No que diz respeito a esse programa, a situacdo € distinta da anterior, pois todas as
propostas possuem alcance nacional e abrangendo a totalidade do patriménio historico — a
referéncia a igrejas e linhas férreas é apenas exemplar e nao restritiva.

No Brasil de Todas as Telas, a ordem foi a seguinte: 1. Separar as chamadas publicas entre
Ficcdo, Documentario e Animacéo, para anular a competicdo entre as trés linguagens e
designar quais sao efetivamente os projetos mais qualificados para cada mercado; 2.
Criacao de cinemas de rua (simples e baratos) em todas as cidades do Brasil para promover
a cultura brasileira e a formagdo de publico, exibindo obras financiadas com dinheiro
publico; 3. ESTIMULO A PRODUCAO DE DESENHOS ANIMADOS BRASILEIROS. Sugiro
que sejam langcados anualmente editais de estimulo a producdo de desenhos animados
brasileiros para estimular o crescimento dessa industria.

Para esse programa, as duas propostas mais votadas possuem alcance ampliado, ao
proporem a diversificacdo dos editais, importante instrumento de financiamento para a
producao audiovisual nacional, e a ampliacdo do circuito exibidor no pais, uma vez que a
maioria das cidades brasileiras (90%) ndo possui cinema'. Contudo, a terceira proposta se
restringe ao universo da animacdo. Ainda que seja um setor com poucos recursos,
comparado a outros setores do audiovisual, ndo esta desprovido de financiamento e mesmo
de politicas especificas como o Programa Nacional de Fomento & Animagao Brasileira™.
Quanto ao programa Agenda Século XXI, temos as seguintes propostas mais votadas: 1.
Criacao de programa pelo Ministério da Cultura para construcao e implantagdo de
bibliotecas comunitarias nas areas urbanas de maior vulnerabilidade; 2. Investir em escolas
de programacgao para criancas; 3. Implantar cursos on line sobre temas relacionados a
cultura, para professores da educacdo basica publica, em nivel de extensdo e
especializacdo.

No que se refere a esse conjunto de propostas, observamos que possui uma perspectiva
abrangente, voltada para a formagao, tanto de agentes dos campos cultural e educacional,
quanto do publico infantil, o que inclui o papel das bibliotecas comunitarias.

As propostas mais votadas para o programa Cultura Viva foram: 1. Levar e ensinar musicas
como jazz, classica, capazes de desenvolver as capacidades de criagdo, pensamento, como

ferramenta de suporte a educagao e de inclusdo das comunidades carentes a sociedade; 2.

14 A esse respeito, consultar: <http://www.valor.com.br/brasil/4356148/ibge-apenas-um-
decimo-dos-municipios-tem-sala-de-cinema>. Acesso em: 14. abr. 2017.

15 Sobre o cinema de animacgdo no Brasil, seu mercado e financiamento publico, ver
Atahyde (2013).
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Editais da Cultura focados nas obras de qualidade, passando por andlise de jurados. Sem
focar cultura local, e sim no impacto que sédo capazes de trazer para a sociedade, como
complemento a educacao; 3. Que os Municipios incentivem de fato a arte locall! A maior
parte das festas organizadas em municipios pagam cachés para artistas conhecidos de
outras cidades, e os locais fazem apresentagdes gratuitas.

Em consondncia com a centralidade do programa Cultura Viva entre as acobes
implementadas pelo MinC no periodo estudado, em especial da agao dos Pontos de Cultura,
observamos a proposta de usar a musica como suporte para a aquisi¢gdo de poder por parte
de comunidades carentes. Avaliamos também que a valorizacdo da arte local voltada para
setores ou grupos historicamente pouco favorecidos pelas politicas culturais (culturas
quilombolas, indigenas, juvenis etc.) também converge com o programa'®. Em direcdo
contraria esta a valorizacdo da “qualidade” da obra cultural, ou seja, de seus aspectos
formais legitimados pelo campo erudito, campo restritivo por exceléncia, em defesa daquilo
que poderiamos denominar, a partir de Bourdieu (1989; 1992), de “modos de producgao e
percepgao de uma estética pura”.

No que diz respeito ao programa Vale Cultura, as mais votadas foram: 1. Que seja
estendido o beneficio do Vale Cultura aos estudantes universitarios por meio de parceria
entre Governo e Universidades; 2. Criar um pacto federativo que inclua os professores do
ensino basico no Vale Cultura. Essa seria uma forma excelente de promover a formagao
continuada, ja que toda formacao passa pela leitura; 3. Deveria haver uma expansao do
Vale Cultura. O ministério deveria comunicar as empresas sobre os beneficios do programa
para que elas se cadastrem.

Programa pouco conhecido, inclusive, de seu publico beneficiado, os trabalhadores, e de
alcance limitado, pois voltado para quem trabalha na iniciativa privada ou mista e ganha até
cinco salarios minimos'’, o que depreendemos das propostas mais votadas é justamente a
necessidade de ampliar o escopo de atuacdo do Vale Cultura. Contudo prevalece uma
perspectiva corporativista (estudantes universitarios e professores do ensino basico), ainda
que envolva grupos numerosos na sociedade brasileira. Ao contrario da proposta que
reivindica a expansao, sem restrigcdes, do instrumento.

Por fim, o programa Cultura e Educagao. Suas propostas mais votadas foram: 1. Criacdo de
programa cultural: ensino de musica e arte de qualidade como auxilio a educagao, que
aumentem o beneficio do Bolsa Familia para filhos de beneficiarios que apresentarem bom
desempenho; 2. Introduzir nas escolas de todos os niveis, em tempo integral, o ensino e
pratica de musicas e artes capaz de elevar o nivel cultural e educacional, tais como:
classica, jazz, blues, teatro, poesia; 3. Oportunizar ESPACOS DE EXPERIMENTACAO

'° Para uma analise do papel sociocultural do programa Cultura Viva ver Domingues (2010).
' Para uma analise do Vale Cultura ver Barbalho(2017).
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ARTISTICA E DE DIFUSAO CULTURAL para TODOS os estudantes, mediante a
implantacéo de Centro de Artes e Cultura nas ESCOLAS PUBLICAS DO ENSINO BASICO.
A relagao entre cultura e educacgao resultou em propostas de amplo alcance, para “todos os
estudantes”, mas destacando os setores mais desfavorecidos da sociedade (aqueles que
recebem o Bolsa-Familia e/ou que estudam em escolas publicas).

O que depreendemos da exposicao acima € que prevalecem, entre as propostas mais
votadas na plataforma Dialoga Brasil, aquelas que possuem carater universalizante ou
voltadas a determinado publico-alvo. Sao focadas parcelas da populagao que demandam
programas diferenciados, inclusive para que estejam mais bem capacitadas para o usufruto
das politicas mais apropriadas a um estado de bem-estar social.

Como ¢é possivel observar, ndo existem propostas restritas a determinados estados da
federagdo ou a grupos sociais privilegiados, com excec¢do daquela que propde restringir os
editais a produgao cultural “reconhecida”. Mesmo as proposi¢des de carater corporativista
(promocao da musica instrumental e do desenho animado) tém uma abrangéncia nacional.

Assim, podemos afirmar que a h3 se confirmou a partir da analise do corpus empirico.

6. Conclusao

O presente artigo partiu do pressuposto de que nos governos Lula e Dilma houve um
incremento da légica participativa na elaboragdo e condugao das politicas culturais e que a
participagdo se tornou um valor do campo.

Procuramos, entdo, constatar tal pressuposto analisando a plataforma governamental
Dialoga Brasil, o que nos levou a elaboracao de trés hipoteses: (h1) O elevado engajamento
dos agentes culturais nos processos participativos propiciados pelo MinC capitalizou
politicamente a escolha da cultura; (h2) A participagdo na deliberacdo dos assuntos da
cultura seria equivalente ou mesmo superior a das outras areas contempladas na
plataforma; e (h3) As propostas mais votadas apontariam para politicas, programas e agdes
de ambito universalista. Das hipoteses elaboradas, apenas as h2 e h3 foram contempladas
na presente pesquisa.

Ao final, constatamos que a h2 nao se comprovou, posto que a quantidade de propostas da
cultura foi a menor entre as areas da plataforma. No entanto, a h3 mostrou-se acertada,
como revelou a analise das trés propostas mais votadas de cada um dos sete programas:
predominaram aquelas universalizantes ou focadas em parcelas mais carentes da
populacéo.

Se é verdade que, como aponta Wilson Gomes, “faz parte do sistema de producido da

democracia digital fazer com que iniciativas (meios) sejam (vistas como) oportunidades

vantajosas para os que dela participem” (GOMES, 2011, p. 31), quando se tem esse
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processo inserido em um contexto participativo mais amplo, em que prevalecem fins
coletivos, o que observamos, no caso estudado, foi que a “oportunidade” foi vista como meio

para se alcancar nao fins individuais, mas sociais.

Referéncias

ATHAYDE, M. A. de. Cinema de Animagdo no Brasil. Histéria e Industria Moderna.
(Monografia). Curso de Comunicagao Social. Brasilia, Universidade de Brasilia, 2013.
AVRITZER, L. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira,
2016

ABERS, R; SERAFIM, L; TATAGIBA, L. Repertorios de interagao estado-sociedade em um
estado heterogéneo: a experiéncia na Era Lula. Dados, 2014, v. 57, n. 2, p. 325-357.
BARBALHO, A. Vale como cultura: o vale-cultura e o financiamento da produgao e do
consumo. VIII Seminario Internacional de Politicas Culturais. Anais... Rio de Janeiro:
Fundacio Casa de Rui Barbosa, 2017.

BARBALHO, A; RUBIM, A (org.). Politicas culturais no Brasil. Salvador: UFBA, 2007.
3 CALABRE, (org.). Politicas culturais no governo Dilma. Salvador: UFBA,
2015

BITTAR, J. (org.) O modo petista de governar. Sao Paulo: Partido dos Trabalhadores, 1992.
BOURDIEU, P. A economia das trocas simbdlicas. Sao Paulo: Perspectiva, 1992.

. O poder simbdlico. Lisboa: Difel, 1989.

BRASIL. SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Participagdo social no
Brasil: entre conquistas e desafios. Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
2014.

DOMINGUES, J. A diversidade atrofiada: Politicas de regulagcdo urbana e movimentos
culturais insurgentes na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em Planejamento
Urbano e Regional). Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2013.

. Programa Cultura Viva: politicas culturais para a emancipagcdo das classes
populares. Rio de Janeiro: Multifoco, 2010.

FARIA, C. F. Estado e organizagbes da sociedade civil no Brasil contemporaneo:
construindo uma sinergia positiva. Revista Sociologia Politica, 2010, v. 18, n. 36, p. 187-204.

GOMES, W. Participagao politica on-line: questdes e hipoteses de trabalho. In: MAIA, R. et

al. (org.). Internet e participagao politica no Brasil, Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 19-46.
MENEZES, H. A lei Rouanet. Muito além dos (f)atos. Sdo Paulo: Egalaxia, 2016.

MOREIRA, F.; BEZERRA, L.; ROCHA, R. A Secretaria do Audiovisual: politicas de cultura,
politicas de comunicagdo. In: RUBIM, A. (org). Politicas Culturais no Governo Lula.
Salvador: UFBA, 2010. p. 133-158.




41

MUNIAGURRIA, L. As politicas da cultura: uma etnografia de transitos, encontros e
militdncia na construgdo de uma politica nacional de cultura. Tese (Doutorado). Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo, 2016.
PARTIDO DOS TRABALHADORES. A imaginagdo a servigo do Brasil. Sado Paulo: Partido
dos Trabalhadores, 2002.

RUBIM, A. (org.). Politicas culturais no governo Lula. Salvador: UFBA, 2010.

. As Politicas Culturais e o Governo Lula. Sdo Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2001.
_____; FERNANDES, T.; RUBIM, I. (org.). Politicas culturais, democracia e conselhos de
cultura. Salvador: UFBA, 2010.

SALGADO, G.; PEDRA, L.; CALDAS, R. As politicas de financiamento a cultura; a urgéncia
de uma reforma. In: RUBIM, A. (org.), Politicas Culturais no Governo Lula. Salvador:
EDUFBA, 2010. p. 87-110.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, 2006, Porto Alegre,
ano 8, n. 16, p. 20-45.




