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PRE-SAL X CARAGUATATUBA: QUAL ARELACAO?
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RESUMO

O petréleo é a principal matriz de energia e de matéria-prima industrial da atualidade. Devido
a sua importancia econdmica, este recurso ndo-renovavel se tornou uma ferramenta de
negociacdo politica, sendo responsavel por crises e guerras. Sabendo-se que as politicas de
extracdo e exploracdo do petroleo interferem diretamente na economia e na politica de um
pais, tendo reflexos diretos no territdrio terrestre e marinho, faz-se necessaria uma discussao
sobre os impactos fisicos, bidticos e socioeconémicos. Considerando os grandes projetos de
infraestrutura que estdo em processo de planejamento e implantacdo no Litoral Norte do
Estado S&o Paulo, aqueles vinculados ao Pré-sal sdo os de maiores proporc¢des. Desta maneira
o foco deste estudo serd o Projeto Mexilhdo que servira de base para o escoamento de todo
gas extraido da camada pré-sal da Bacia de Santos, interligando-se através de gasodutos. Para
tanto, realizou-se uma leitura critica das ferramentas de andlise ambiental de um
empreendimento (EIA/RIMA), pontuando 0s impactos previstos para a area de estudo a fim
de discutir relacionar as ferramentas (eia/rima) e as tomadas de decisdo das politicas publicas,
urbanas e ambientais. Como resultado principal foi percebido que o EIA/RIMA do
empreendimento negligenciou parte dos impactos socioecondémicos, tornando-se uma
ferramenta ineficaz na previsdo e mitigacao destes tipos de impactos.
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ABSTRACT

Petroleum is a main energy resource and an important raw material for the
modern economy. Given its importance, this non-renewable resource has become a
political bargaining tool, responsible for crises and wars. Considering the effects of
extraction and exploitation policies on the world's economies and politics, the direct impacts
of those policies on land and sea territories (including physical, biotic and socioeconomic
elements) need to be understood. In this work, we focus on the impacts of the "Mexilhdo™
Project. The "Mexilhdo" is a major infrastructure project in the north coast of Sdo Paulo,
which will transport all gas extracted from the pre-salt layer off the coast to the continent
through pipelines. We evaluate the Environmental Impact Assessment (EIA/RIMA) of the
project, scoring predicted impacts for the area. We then relate the EIA/RIMA to urban and
environmental policies. As a result, we show that socioeconomic impacts are underestimated
during the analyses and the prediction of relevant impacts, making the definition of public
policies insufficient.

Keywords: EIA/RIMA, Mexilhdo project, Pre-salt, impacts.
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Introducao

O setor petrolifero? se faz importante na sociedade contemporanea por diversas questdes.
Sofremos influéncia deste setor nos investimentos, na tributacdo de produtos, em questdes
ambientais, logisticas e econémicas (royalties, por exemplo). Além disto, também podemos
perceber no ambito profissional cada vez mais a importancia da industria de hidrocarbonetos.
Atualmente, ha diversos profissionais atuando nesta industria diretamente ou indiretamente,
tais como, gedlogos, engenheiros, arquitetos, advogados, oceanografos, bidlogos, técnicos e
muitos outros. O porqué de tudo isso é simples: o petr6leo é a principal fonte energética e
uma importante matéria prima para a industria atual.

Devido a importancia econémica, este recurso ndo renovavel passou a ser uma ferramenta de
negociacdo politica, sendo responsavel por crises e guerras. Assim, se tornou estratégico
possuir grandes reservas de petroleo, uma vez que ter petroleo significa poder e possibilidade
de desenvolvimento industrial e tecnologico. Neste sentido, a partir do periodo entre guerras
(1918-1939) vimos crescer a busca por novos territdrios produtores de hidrocarbonetos,
localizados, em sua maioria, na Peninsula Arabica, ascendendo o Oriente Médio a uma
poténcia produtora.

As descobertas das reservas na camada do pré-sal inseriram o Brasil no cenario geopolitico
relacionado ao setor petrolifero. Trouxe-nos expectativas de crescimento tecnoldgico e
socioeconémico. Mas, a0 mesmo tempo, trouxe a discussdo sobre os impactos que esta
industria gera em varios niveis da sociedade. Sabendo-se que as politicas de extragdo e
exploracdo do petréleo interferem diretamente na economia e na politica de um pais, tendo
reflexos diretos no territério terrestre e marinho, faz-se necessaria uma discussdo sobre 0s
impactos fisicos, bidticos e socioeconémicos.

Neste contexto, o objetivo desse trabalho é entender o cenario em que estamos inseridos
atualmente, a partir de uma aproximacao historica e geografica que proporcione ferramentas
para uma analise critica perante as transformacdes futuras na nossa sociedade. Para isto,
decidiu-se fazer um estudo de caso do municipio de Caraguatatuba, a fim de criar um material
tedrico para entender 0s possiveis impactos gerados pelos empreendimentos do Pré-Sal.

O estudo de caso se baseou na leitura critica das ferramentas de analise ambiental de um
empreendimento (EIA/RIMA), pontuando os impactos previstos para a area de estudo, com o

propésito de discutir a relacdo entre estas ferramentas e as politicas publicas, urbanas e

? Chamaremos de setor petrolifero todos os tipos de atividades relacionadas aos recursos minerais petréleo e
gas natural.
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ambientais, sabendo que estes estudos norteiam a definicdo das acbes mitigadoras dos
impactos.

O empreendimento escolhido como objeto foi o Projeto Mexilhdo. Uma vez que,
Caraguatatuba passou a assumir importancia local, regional e nacional, quando deixou de
responder apenas as atividades de perfuracéo, producéo e escoamento de gés e condensado®
do Campo de Mexilhdo e adjacéncias (reservatério da camada pos-sal), passando a atender,
também, a demanda da producdo de gas e condensado das reservas do pré-sal da Bacia de

Santos.

Contexto Nacional

No Brasil a existéncia de petréleo é sabida desde o seculo XIX, porém, somente em 1938 que
descobriram um poc¢o de extracdo na cidade de Lobato, no Recdncavo Baiano. O poco
denominado DNPM-163 foi considerado antieconémico. Em 1941, foi localizada a primeira
reserva comerciavel do Brasil, em Campo de Candeias.

A historia do petréleo no Brasil pode ser dividida em cinco fases distintas. A primeira fase,
que vai até 1938, caracterizada pela livre iniciativa da busca e pesquisa, e a segunda fase,
iniciada em 1938 com a instituicdo Conselho Nacional do Petréleo (CNP)*, sdo caracterizadas
por ndo terem importdncia na economia nacional. A partir da terceira fase a inddstria
petrolifera nacional passou a integrar a balanca econdmica nacional. A terceira fase,
caracterizada pelo monopélio estatal, iniciou na década de 50 com a criacdo da Petrobras, a
partir da Lei n° 2004, de 3/10/1953, que determinava que 0 monop6lio da industria petrolifera
ficaria sob o controle tanto do CNP quanto da Petrobras. A quarta fase, iniciada a partir dos
anos 1990, é caracterizada pela abertura da Petrobras para o capital estrangeiro. Em 1995, a
Emenda Constitucional n°® 9, legitimou a flexibilizacdo da industria petrolifera nacional,
finalizando, de fato, 0 monopolio da Unido. Por fim, a fase atual, tem como marco inicial as
descobertas das reservas do pré-sal. Tais descobertas geraram uma discussdo a cerca da
legislacdo vigente, propondo uma nova formulacdo para os campos do pré-sal. Esta legislacédo
é conhecida como o novo marco legal da politica do petroleo nacional. Embora ja tenham sido

aprovados alguns pontos do marco legal, a discussdo permanece no executivo e legislativo.

3 N . .~ . . . .
Da-se o nome condensado ao gas natural encontrado nas condi¢es ambientais na fase liquida.

* O Decreto Lei n° 295, de 29/04/1938 criou o Conselho Nacional do Petrdleo, 6rgdo autbnomo do
Ministério de Minas e Energia, cujas funcbes sdo orientar e fiscalizar o monopdlio, além de superintender as

medidas concernentes ao abastecimento nacional do petrdleo, inclusive a fixacdo do preco dos derivados.
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Para entender a industria do petréleo no Brasil € necessario contextualizar como se deu a
implementacdo da Petrobras. Assim, em 1929, a quebra da bolsa de Nova lorque afetou o
Brasil, ao desestabilizar a economia nacional devido a desvaloriza¢do do café. Em resposta a
esta crise, o capital antes destinado a agricultura do café foi redirecionado, a partir da década
de 30, para a industrializacdo nacional (SMA/CPLEA, 2005). Este financiamento foi
providencial para o desencadeamento, mesmo que tardio, da inddstria brasileira.

Dentre as muitas causas da industrializacdo no Brasil ter sido tardia, a deficiéncia de fontes de
energia € uma das principais. No inicio do processo de industrializacdo mundial, o Brasil
apenas contava com fontes de energia oriundas da lenha, da forca motriz da agua, do vento, de
animal e de mdo-de-obra humana. Com a auséncia de energia, o desenvolvimento de
industrias de base (siderurgicas) tornava-se invidvel, e desta forma impedia o
desenvolvimento econémico nacional (PRADO Jr, 1956).

Apenas apos a Revolucdo de 1930, uma politica diretamente voltada a industrializacao, foi
implementada. Neste periodo, uma nova visdo desenvolvimentista do governo, que passava a
comandar a economia nacional, se iniciou. Esta visdo tinha como fundamento econémico a
substituicdo das importacdes. Tais medidas beneficiaram principalmente as industrias de base.
Em 1931, o governo federal passou a incentivar as industrias de base, especialmente as
siderargicas, com a criacdo da Comissdo Nacional de Siderurgia (CNS), vinculada ao
Ministério da Guerra. Em 1946, iniciaram-se as operacbes da Companhia Siderdrgica de
Volta Redonda. Pouco tempo depois, em 1950, a CNS, anunciou a necessidade de expansdo
da industria siderargica nacional. Assim, apdés um ano, ja no segundo governo de Getulio
Vargas (1951-1954), criou-se um programa de fomento a atividade industrial (MENDES,
2006; SHIFFER, 1999).

O inicio da terceira fase econdmica do petréleo no Brasil (entre as décadas de 50 e 90) foi
marcado pelo movimento nacionalista brasileiro®, que nasceu a partir de trés fatos relevantes:
0 racionamento da distribui¢do do recurso devido a Segunda Guerra Mundial (1938-1945), a
pequena escala dos investimentos privados na area do petroleo e o direcionamento dos
investimentos das multinacionais para areas de seu exclusivo interesse. Este movimento
politico popular resultou na criagdo da Petrobras, a partir da Lei n® 2004, de 3/10/1953, e

instituiu 0 monopolio® estatal da industria petrolifera, controlado pelo CNP e pela Petrobras.

> 0 movimento nacionalista brasileiro teve como slogan a frase: “O petréleo é nosso”.
® S0 as atividades abrangidas pelo monopélio: pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos
fluidos e gases raros; a refinacdo do petréleo nacional e estrangeiro, €; 0 transporte maritimo ou por meio de
condutos do petréleo bruto ou de seus derivados.
124
Ano XIV —v. 26 n° 3/2011



Revista Pensamento & Realidade

As instalagdes da Petrobras sO viriam a ser inauguradas em 1954, com duas refinarias
(Mataripe (BA) e Cubatéo (SP)), herdadas do Conselho Nacional de Petroleo. Em 1961, a
empresa iniciou a busca por petréleo no mar, mais precisamente na plataforma continental,
entre os estados do Espirito Santo e Maranhdo. Em 1968, foi encontrado petréleo no mar, no
campo de Guaricema (SE). Inaugura-se, entdo, a primeira plataforma de perfuracdo maritima,
chamada P-1.

O consumo nacional, em 1953, era de 150.000 barris por dia de derivados, porém a producao
nacional era representada por apenas duas refinarias. Uma particular, do Grupo Ipiranga,
capaz de produzir 6.000 barris por dia; e uma operada pelo CNP, na Bahia, com capacidade
de 3.700 barris por dia, deixando um déficit de 140.300 barris diarios. Em 1955 o CNP
inaugurou a refinaria de Cubatéo, cuja expectativa de producdo era de 45.000 barris por dia.
Mesmo com o esfor¢co do CNP, a producdo de derivados de petroleo atingiu apenas a marca
de 25.000 barris por dia, valor muito aquém da demanda. Assim, o0 pais ndo possuia escala
suficiente para atender ao mercado nacional, sendo dependente, quase exclusivo, de
importagdes (SINDIPETRO, s.d.).

Esse cenario viria a mudar com a descoberta da Bacia de Campos, que se estende ao longo do
estado do Rio de Janeiro, no final da década de 60. Mesmo com o achado, as extracdes sé se
concretizaram quase uma década depois, em 1977, com o inicio da producdao do Campo de
Enchova. A partir dai, com o decorrer dos anos e com o desenvolvimento tecnologico viu-se
aumentar o nimero de novos campos em atividade.

Nos anos 90, a Petrobras passou por uma crise econémica, quase sendo privatizada. Em 1995,
a Emenda Constitucional n.9, de 09/11/1995, determinou o fim do monopdlio estatal
comecando, assim, a quarta fase do petréleo no Brasil, caracterizada pela abertura do capital
da Petrobras. Em 1997, foi promulgada a Lei n. 9478 (Lei do Petréleo), que regula o setor
petrolifero no Brasil, desde o upstream até o downstream’. A Lei do petréleo também criou o

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)®. No ano seguinte, através do Decreto n.

" Na indstria petrolifera se usa o termo upstream para designar a pesquisa, avaliacéo, exploragéo e producdo, ja
downstream se refere ao transporte, refino, distribuicdo e comercializa¢do dos hidrocarbonetos (PINHO, 2010).

& O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), segundo o Art. 2° do Capitulo Il da Lei do
Petrdleo, tem, entre outras, as funcdes de formulacdo de politicas e diretrizes de energia destinadas a promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais; garantir, em funcdo das caracteristicas regionais, 0
suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais; o estudo periodico das
matrizes energéticas das diversas regides, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias
disponiveis; o estabelecimento de diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do
alcool, de outras biomassas, do carvao e da energia termonuclear; o estabelecimento de diretrizes para a
importacéo e exportagdo, de maneira a atender as necessidades de consumo interno de hidrocarbonetos.
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2.455, instaurou-se a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (ANP), autarquia
responsavel pela execugdo da politica nacional para o setor petrolifero, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME).

Atualmente a Petrobras é uma sociedade anénima de capital aberto, cujo acionista majoritario
é 0 Governo Brasileiro. Sua atuagdo esta voltada para a area de energia, se subdividindo em
diversos setores, tais como: exploragdo, refino, comercializacdo e transporte de dleo e gas
natural, producdo e distribuicdo de derivados e producdo de energia elétrica, de
biocombustiveis e de outras fontes renovaveis de energia. A empresa esta presente em 28
paises além do Brasil, possuindo um lucro aproximado de R$20 bilhdes de reais ao ano
(Petrobras, 2009).

A quinta fase e ultima fase do petroleo no pais tem como marco inicial as descobertas das
reservas do pré-sal. E caracterizada pelas alteracdes na legislagio responsavel pela regulacio
dos campos de petréleo localizados no poligono do pré-sal. Uma vez entendida a importancia
politica que as descobertas das jazidas no pré-sal trariam ao pais, pds-se em discussao nos
poderes legislativo e executivo uma nova concepcdo legal para tais campos. Esta nova
legislacdo é conhecida como o novo marco legal da politica do petréleo nacional. Este novo
marco legal tras de volta para a Unido volta o monopolio (dentro do poligono do pré-sal) do
setor petrolifero sob a face da Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), promulgada pela Lei n.
12304/2010.

O primeiro poco do pré-sal foi perfurado em 2005. Com sucessivos estudos e novas
descobertas, em 2006 foi anunciado nacionalmente o provavel potencial de exploracdo da
camada brasileira do pré-sal, possibilitando, pela primeira vez ao pais, a auto-suficiéncia do

recurso e colocando, assim, o Brasil no cendrio mundial de produtores de hidrocarbonetos.

A atual politica do petréleo no Brasil

A politica de petroleo nacional pode ser dividida em cinco fases distintas, que coincidem com
as fases econdmicas citadas no capitulo 2 do texto: a fase caracterizada pela livre iniciativa; o
controle e regulacdo da exploracdo pelo CNP; o monopdlio da Petrobras; a fase seguinte a
promulgacdo da Lei n. 9478/1997 e da Emenda Constitucional n. 9 que criou o regime de
mercado aberto; e a presente fase iniciada com as descobertas do pré-sal e a discussdo de uma
nova legislacdo que garante o melhor aproveitamento econdmico, das reservas situadas no
poligono pré-sal (PINHO, 2010).
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De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de

outubro de 1988:

CAPITULO Il - DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

[..]1

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploragao.

[..]
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifusao;

[..]
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.
(BRASIL, 1988)

Posterior a Constituicdo de 1988, a Lei do Petroleo (Lei n. 9478/97) foi criada para atender as
necessidades nacionais, a partir das participagdes governamentais recebidas das
concessionarias das atividades de exploracdo e producéo de petréleo ou gas natural. Estas
participaces sdo recebidas na forma de bonus de assinatura, dos royalties®, da participacéo
especial'® e do pagamento pela ocupagéo ou retencio de area.

Essa lei ainda determina que a ANP estimule a pesquisa e o desenvolvimento e a aplicacdo de
novas tecnologias nos processos de upstream e downstream'. A evolucdo destes
investimentos em pesquisa e tecnologia € apresentada no Grafico 12, cuja variacdo temporal

compreende os Ultimos dez anos.

Gréfico 1: evolucdo temporal (2001-2010) dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
previsto em lei

° Royalties: sd0 um tipo de compensacdo financeira ao Estado efetuado pelas empresas concessionérias
produtoras de petréleo e gas natural no territério nacional. Sdo distribuidos aos estados, municipios, Marinha,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo Especial, administrado pelo Ministério da Fazenda, que repassa,
por sua vez, aos estados e municipios de acordo com critérios definidos em lei especifica (SANTOS FILHO,
2010, p.22). As novas propostas prevéem a distribuicdo dos royalties entre o governo federal, estados e
municipios ndo produtores de petréleo.
10 participagdo especial é distribuida da seguinte maneira: 40% dos valores sdo destinados aos estados
confrontantes (metodologia do IBGE para designar os estados e municipios diretamente influenciados pela
extracdo); 10% dos valores vao para 0s municipios produtores ou confrontantes; 40% ao Ministério de Minas e
Energia (MME); e 0s 10% restantes para o0 Ministério do Meio Ambiente (MMA).
' (idem, 11).
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O novo marco legal

As recentes descobertas de reservas petroliferas sdo significativas para a histdria da economia
nacional. Apesar de ainda ndo se ter comprovado o potencial energético total destas reservas,
projeta-se que em um intervalo de dez anos a producdo nacional crescera mais gque nos
altimos cinguenta anos (SANTOS FILHO, 2010).

Diante da importancia das descobertas, as autoridades brasileiras comegaram analisar o
modelo de exploracéo de petrdleo e gas natural vigentes no pais, e decidiram repensa-lo para
os blocos localizados no poligono do pré-sal.

Os argumentos que serviram de base para o inicio nessa discussdo foram as duvidas sobre o
real potencial energético das reservas, consideradas até entdo como de “baixo risco

exploratério™®”.

Diante da possibilidade da auto-suficiéncia energética, surgiu uma
preocupacdo, tanto social quanto politica, que estimulou a revisdo da legislacdo vigente, posto
que a lei que até entdo regulava o setor petrolifero, se baseava num cenario de pais
importador.

Pensando no potencial econdmico e na importancia estratégica do Pré-Sal para o pais, o
Governo Federal instituiu uma Comissdo Interministerial com o objetivo de estudar e propor
as alteragOes necessarias na legislagdo relativa a exploragcdo e a producédo de petrdleo e gas
natural na nova provincia.

Como consequéncia, em agosto de 2009, foi encaminhado ao Congresso Nacional quatro
anteprojetos, condensados, posteriormente, em trés projetos por sua vez, convertidos nas Leis

n. 12276/10, que determina a “forma de capitalizacdo da Petrobras e autoriza a cessdo onerosa

12 A expressdo “baixo risco exploratorio” remete ao indice de sucesso exploratério na camada pré-sal até o
momento 87%, chegando a 100% nos pocos perfurados na Bacia de Santos (SANTOS FILHO, 2010).
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para a exploracdo na area do pré-sal”, e n. 12304/10, que criou a Pré-Sal Petroleo S.A
(PPSA).
Em resumo o novo marco legal se caracteriza por criar:

- Um novo regramento de regime de partilha de producdo na area do Pré-Sal,
preservando o marco normativo do modelo de concessdo e 0s contratos de concessdo ja
estabelecidos. Determina-se que a Petrobras serd a operadora em todos os contratos de
partilha, com o minimo de 30% de participacdo no consorcio contratado;

- Uma Nova Empresa Publica responsavel pela gestdo dos contratos de partilha de
producdo e de comercializacdo de petroleo e gas na area do Pré-Sal, zelando pelos interesses
da Unido (PPSA);

- Um Fundo Social para gerir os recursos de forma mais adequada, permitindo
investimentos de porte, em especial, em programas sociais, de educacdo, de ciéncia e

tecnologia e no combate a pobreza (BRASIL, 2009).

Pré-sal

O termo pré-sal é usado para designar um conjunto de rochas sedimentares localizadas nas
porcdes marinhas, cuja formacéo esté relacionada a separacdo dos continentes sul-americano
e africano (datado em 100 milhdes de anos). Durante este processo de separa¢do formou-se
um rifte®® paralelo ao que seria o litoral brasileiro. Com o decorrer dos processos evolutivos
dos fundos oceanicos, o rifte foi sendo preenchido por rochas sedimentares. Apds um
aceleramento na abertura desta ruptura formaram-se lagos e o substrato arenoso e argiloso foi
substituido por um do tipo carbonético’®. O processo deposicional seguinte é representado
pelos sedimentos salinos (SANTOS FILHO, 2010).

A nomenclatura dos substratos terrestres ¢é feita de acordo com a sua formacao cronoldgica,
sendo os substratos mais antigos posicionados na parcela mais interior da esfera terrestre.
Desta forma a camada mais superficial do subsolo marinho é formada por rochas
sedimentares do tipo turbiditos™ e se denomina pés-sal devido ao fato de sua formacéo ser
posterior & camada salina. E no po6s-sal em que se encontra grande parte das reservas

petroliferas hoje exploradas, como é o caso dos pocos da Bacia de Campos, que

13 Rachadura no subsolo devido & movimentagéo das placas tectonicas.
! Rochas carbonéticas sdo um tipo de rocha sedimentar cuja composicao base sio os carbonatos. Um exemplo
deste tipo de rocha é o calcario, composto por calcita e dolomito.
> Turbiditos sdo rochas sedimentares tipicas de ambientes marinhos préximos aos taludes, deslocadas e
depositadas gracas as correntes de tubidez.
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representaram até 2005 a principal reserva brasileira deste recurso. Abaixo dessa camada
superficial encontram-se as rochas evaporiticas, salinas ou simplesmente uma camada de sal.
A espessura desta camada pode variar de centenas de metros até poucos quildmetros. Sob a
camada salina, na plataforma continental brasileira, encontram-se a camada pré-sal, formada
por rochas sedimentares com grande potencial para reter hidrocarbonetos (Figura 2). Os
volumes de petréleo e gas ja comprovados na camada pré-sal brasileira ja a colocam no topo

das descobertas de hidrocarbonetos das Ultimas décadas.

Figura 1: Desenho esquematico que ilustra as camadas sedimentares e o reservatério do pré-
sal.
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Fonte: Brasil (2009).

A camada pré-sal brasileira abrange desde o estado de Santa Catarina até o Espirito Santo,
preenchendo uma éarea de aproximadamente 150 quilébmetros quadrados (Figura 18). A
profundidade da lamina d’agua pode variar de 60 a 2.300 metros, e a profundidade total de
alguns trechos podem chegar até dez mil metros. Os reservatérios se localizam a
aproximadamente 350 quilémetros da costa.

Acredita-se que o pré-sal se estenda para além das 200 milhas maritimas da Zona Econémica
Exclusiva (ZEE), de forma que o Brasil terd que reivindicar a posse destas aguas, hoje
consideradas internacionais (BRASIL, 2009).

Por se tratar de uma grande area de reserva do recurso natural, partilhou-se a regido em blocos

menores, vinculados as duas bacias sedimentares da regido: Bacia de Campos e de Santos.

Figura 2: Localizacdo e distribuicdo do reservatorio do pré-sal
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As descobertas das reservas na camada pré-sal foram resultado do avango tecnologico, da
melhoria na qualidade das imagens obtidas por mapeamentos sismicos, da evolucdo dos
modelos geoldgicos e dos bancos de dados e, por fim, da experiéncia técnica aprimorada em
50 anos de trabalho e pesquisa da Petrobras em reservas offshore.

Neste trabalho, focaremos na Bacia de Santos, visto que nossa area de estudos é
Caraguatatuba, SP. A area do pre-sal localizada na Bacia de Santos se estende ao longo dos
estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Nesta porcéo localizam-se seis blocos explorat6rios em
fase conhecida como “Testes de Longa Duragio” (TLD). Os “Pilotos de Produgdo” (PP)",
por sua vez serdo realizados nas areas dos Campos de Guara e Tupi. Ja a etapa de
“Desenvolvimento da Producéo” (DP)*® ocorrera no Bloco de Iracema (PETROBRAS, 2010,
p. 12).

A Tabela 3 ilustra os blocos do pré-sal localizados na Bacia de Santos e que estdo em fase de
licitacdo pelo IBAMA, neste ano de 2011.

Tabela 1: Campos do pré-sal que estdo passando pelo processo de licitagdo pelo IBAMA, em
2011

18 O objetivo geral dos TLDs é testar a capacidade dos reservatérios através da producdo de pocos ja perfurados
nas respectivas areas. Os dados obtidos serdo utilizados para definicdo do planejamento e implantacdo dos
projetos de desenvolvimento definitivo da producdo nas respectivas &reas e nos estudos da tecnologia de
producdo para reservatorios.
7' 0s PPs, além de avaliar o comportamento da producdo, verificam o comportamento da injecéo de agua e gés
nos reservatorios.
'8 O DP tem como objetivo desenvolver a producio e o escoamento de 6leo e gés.
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Blocos Area Distancia da Lamina TLD previsto
Costa (km) d’4gua (m)
BM-S-8 Bem-te-vi 250 2.170 Bigua
BM-S-9 Guara 310 2.140 Guara Norte
BM-S-10 Parati 250 2.160 Parati Loc A
Parati Loc B
BM-S-11 Tupi 280 2.170 Tupi Alto
Careca
Tupi Norte
Tupi Central
Tupi Sul
Iracema Norte
lara 227 2.193 lara Horst
lara Oeste
BM-S-21 Caramba 300 2.240 Caramba Oeste
BM-S-24 Jupiter 254 2.230 Bracuhi
Jupiter NE

Fonte: Petrobras (2010)

Pré-sal em Caraguatatuba: qual é a rela¢do?

Durante os PP e os DP' criou-se um sistema de escoamento através de uma rede de
gasodutos que terd os pontos de intercessdao em Iracema-Tupi, Tupi NE-Tupi e Guara-Tupi. A
partir dai o gasoduto saird do poligono pré-sal passando pelo gasoduto Tupi-Mexilhdo, que
fard o escoamento do gas produzido nestas areas até a plataforma de Mexilhdo (PMXL-1). A
partir da PMXL-1 havera outro gasoduto ligando diretamente a Unidade de Tratamento de
Gas Monteiro Lobato - Caraguatatuba (UTGCA). O gas do pré-sal escoado ndo entrard no
processo da plataforma de Mexilhdo, seguindo diretamente para terra (Figura 4). Ao adotar o
sistema de escoamento de gas através desta rede de gasodutos acaba-se por incluir o
municipio de Caraguatatuba na dinamica do pré-sal, uma vez que o municipio recebera toda a

producdo de gas da Bacia de Santos (Figuras 4 e 5).

Figura 3: Modelo esquematico da rede de gasodutos que interligara o poligono do pré-sal até a
Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato - Caraguatatuba (UTGCA)

9 De acordo com o PETROBRAS (2010) o gas extraido durante os TLDs sera consumido para a geracéo de
energia da propria plataforma e o excedente queimado respeitando o limite diario estabelecidos pela ANP
(500.000 m¥/d). Logo, durante os TLDs ndo havera escoamento de gas.
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Figura 4: Mapa esquematico da disposicdo dos campos de extracdo da Bacia de Santos e dos
gasodutos que fardo a interligacao entre as reservas do pré-sal e 0 Campo Mexilhdo
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O escoamento via gasoduto entre Tupi e a Plataforma de Mexilhdo (TUPI — PMXL-1) e dessa
para a unidade de tratamento de gas em Caraguatatuba (PMXL-1 — UTGCA) foi a alternativa
encontrada pela Petrobras para economizar investimentos reaproveitando uma logistica pré-
existente e diminuir impactos de novas construcdes.

Assim, este capitulo se dedicara ao entendimento do Projeto Mexilhdo, empreendimento de
producdo de gas na plataforma continental da Bacia de Santos. Localizado na Bacia de

Santos, no litoral norte do estado de S&o Paulo, o Campo de Mexilhdo fica a 165 quilémetros
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de Caraguatatuba, tendo suas profundidades entre 320 e 550 metros. Para realizar a
exploracdo do Campo, fixou-se uma plataforma, chamada PMXL-1, na profundidade de 172
metros que se interliga a sete pocos produtores. Os municipios produtores do Campo de
Mexilhdo sdo: Iguape, Peruibe, Caraguatatuba, Ilhabela e Ubatuba.

O produto a ser explorado pelo Campo de Mexilhdo é um composto de gas e condensado.
Apos a extracdo, este produto serd escoado até a praia de Porto Novo, no municipio de
Caraguatatuba, através de um gasoduto. Em seguida serd transportado para a Unidade de
Tratamento de Gas. Monteiro Lobato - Caraguatatuba (UTGCA), local em que havera a
separacdo do composto. Uma vez separados, 0 gas natural sera transportado por gasoduto até
Taubaté, e o condensado serd transportado por um duto até o Terminal Maritimo Almirante
Barroso (TEBAR), em S&o Sebastido.

Sabendo-se que a extracdo e exploracdo de hidrocarbonetos interfere diretamente na economia
e na politica de um pais, tendo reflexos diretos no territério terrestre e marinho, faz-se
necessaria uma discussao sobre os impactos fisicos, bidticos e socioecondmicos. Para isto
escolheu-se 0 municipio de Caraguatatuba e o setor do petroleo vinculado a extracdo de gas e
condensado.

Neste trabalho o levantamento dos impactos teve como base o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), emitidos para as atividades de perfuracéo,
producdo e escoamento de gas e condensado do Campo de Mexilhdo e adjacéncias, na Bacia
de Santos. De acordo com o EIA, o empreendimento possui 45 impactos divididos em meio
fisico, bidtico, e socioeconémicos.

Para facilitar a correlacdo e analise futura, decidiu-se separar os impactos de acordo com o
bem afetado. Assim, os impactos foram separados em duas categorias principais: uma
representada pelos meios naturais (fisico e bidtico) e outra pelos socioeconémicos. Os
subgrupos, por sua vez, foram separados de acordo com a similaridade dos ambientes
afetados, surgindo nove categorias de analise: ecossistemas terrestres e marinhos; qualidade
da agua e dos sedimentos; recursos hidricos; qualidade do ar; infra-estrutura urbana; turismo e
paisagem; restricdo e alteracdo dos usos; atividades econémicas; arrecadacao.

A partir da listagem dos 45 impactos reais, decidiu-se explorar trés impactos socioeconémicos
ligados ao territorio. Esta escolha se deu por trés motivos: analise do caso Macaé, o fato de os
impactos ndo terem sido explorados no EIA, e a auséncia de medidas mitigatdrias na proposta
do RIMA do empreendimento. Os impactos selecionados foram: o aumento do fluxo
populacional e a geracdo de empregos devido a demanda de mao-de-obra, a pressdo sobre a

infra-estrutura urbana e o déficit habitacional. Vale salientar que estes impactos estdo
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diretamente ligados ao territorio e sdo representados principalmente pelo aumento
populacional gerado pela expectativa de emprego no novo “el dorado”.

Na década de 70, com o inicio das exploraces na Bacia de Campos, a Petrobras elegeu
Macaé como sua cidade sede. Desde entdo, a populacdo da cidade quadriplicou (Verificar
estudo sobre Macaé realizado no Il Trabalho Programado) e a economia se desenvolveu,
atraindo diversas empresas do setor de servicos e comércio. Como consequéncia do
desenvolvimento da cidade e com o crescimento dos investimentos, pessoas de todo o Brasil
foram atraidas a cidade. Muitas delas ndo tinham a qualificacdo profissional necessaria para
exercer um trabalho na inddstria petrolifera, ficando assim a margem do desenvolvimento.
Em virtude desse aumento populacional descontrolado, os problemas urbanos em Macaé
foram intensificados, surgiram bolsGes de pobreza na periferia da cidade e aumentaram 0s
indices de violéncia e o indice de desemprego.

Segundo o EIA estudado, o crescimento populacional como consequéncia da instalacdo do
duto de exportacdo de gas no trecho terrestre em Caraguatatuba ndo serd muito diferente do
ocorrido em Macaé. A expectativa quanto a geracdo de novos postos de trabalho em diversos
setores da economia local é grande, uma vez que Caraguatatuba sera uma das bases de apoio
do pré-sal da bacia de Santos. Mesmo que 0s empregos sejam temporarios e restritos a fase de
instalacdo do duto, havera um incremento no fluxo migratério da regido, pois a economia do
municipio serd dinamizada, surgindo novos cargos em diversos setores da economia local.
Para minimizar a migracdo para a regido, criou-se uma medida mitigatoria que propde
priorizar a contratacdo de mao-de-obra ja estabelecida no municipio. O problema desta
medida é a impossibilidade de garantir sua eficacia, uma vez que ela depende do nimero de
trabalhadores locais efetivamente contratados e, portanto, da capacitacdo dos mesmaos.

Além disso, mesmo com medidas preventivas, é esperado que haja um aumento populacional
na regido proveniente da expectativa de insercdo na economia local, seja direta ou
indiretamente ligada ao empreendimento. Historicamente, o trabalhador migra junto com
familiares. Com isto, a estimativa é que a populacdo de Caraguatatuba cresca 2,4% com 0s
400 novos empregos oferecidos na etapa de instalacdo da parte terrestre do empreendimento.
Porém, é esperado que haja a oferta de 1800 empregos durante toda a fase de instalagdo.
Diante disto, questiona-se como sera feita a absor¢do pelo mercado desta nova populacéo,
bem como, onde esta sera alojada.

Segundo estudos divulgados no jornal Folha de S&o Paulo, em 07/11/2010, o grande impacto
do Pré-Sal para os proximos 5 anos estara em torno da oferta de moradia para a populagdo de

baixa renda. Como consequéncia, ha risco de aumento das ocupagdes nas areas de
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preservacdo e superpopulacdo nos assentamentos irregulares ja existentes. Juntamente com o
problema da moradia, 0 aumento populacional tende a criar uma pressdo nos equipamentos
urbanos ligados a salde, educacdo, transporte publico e saneamento basico.

De acordo com o EIA, os setores de educacgdo e de abastecimento de &gua do municipio de
Caraguatatuba possuem estrutura para absorver esta demanda. No entanto, os setores de
saneamento bésico e de satde, serdo prejudicados, uma vez que ja se encontram saturados?’.
Outro problema diagnosticado durante a andlise critica do EIA/RIMA foi a falta de uma
abordagem a cerca do impacto que empreendimentos deste porte geram na habitacéo.
Sabendo-se que no Brasil, ao contrario dos paises desenvolvidos, a organizacdo do espago se
da a partir da urbanizagéo de baixos salarios *(MARICATO, 1996 e 2001), é primordial que
se preveja o impacto de grandes projetos de infraestrutura na habitacéo local.

Consideracdes finais

Ao pensar na industria petrolifera devemos entender que a dindmica mundial caminha em vias
contrarias a oferta de reservas, de tal forma que “onde estdo as reservas nao é onde mais se
consome” (PINHO, 2010). Também é preciso entender as estratégias politicas mundiais visto
que 0 “petréleo faz a politica da paz e a politica da guerra” (LEVY apud MANEZELLO,
2000, p. 17). Assim, torna-se estratégico possuir grandes dimensfes de hidrocarbonetos em
territério nacional.

O avanco tecnoldgico das ultimas décadas proporcionou ao Brasil a maior descoberta do setor
de petroleo das Ultimas décadas. Essas reservas estdo localizadas na camada pré-sal. Devido a
expectativa e dimensdo destas reservas o pais entrou no ranking mundial de produtores de
hidrocarbonetos. De tal forma que foi preciso repensar estrategicamente a legislacdo que
estava vigente sobre este setor.

Com o novo marco regulatério do pré-sal, ficaram evidentes trés os mercados do petréleo no
Brasil: os grandes agentes econdmicos; os exploradores independentes nos chamados campos

marginais; e a exploragdo governamental nas areas do pré-sal (PINHO, 2010).

% Caraguatatuba dispde de 80 leitos, entre instalacdes publicas e particulares de sadide. Este nlimero corresponde
a um indice de 1,01 leitos para cada mil habitantes, nimero bem abaixo do estabelecido pela Organizagdo
Mundial de Satde, que recomenda um minimo de 5 leitos para cada mil habitantes (PETROBRAS, 2006).
21 A urbanizago de baixos salarios tem como premissa a impossibilidade do trabalhador arcar com os custos da
habitacdo, forcando o crescimento das periferias e promovendo a formagdo de bolsbes de pobreza causados pela
especulacdo imobiliaria e pelo déficit habitacional.
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Frente as mudangas que o pais esta tomando a partir do pré-sal, encaramos problemas
pontuais de mudanca no uso e ocupacao do solo de municipios litoraneos. O foco final desta
pesquisa é estudar os impactos dos empreendimentos ligados ao pré-sal no uso e ocupacao do
solo do municipio de Caraguatatuba. Porém, o pré-sal ndo esta ligado diretamente a tal
municipio. Entdo se pergunta qual € a relacdo entre ambos?

Esta relacdo € respondida pelo Projeto Mexilhdo, que fara o papel de receptor e escoador do
gas e condensado da prépria plataforma bem como dos campos em opera¢do no poligono pré-
sal.

Entdo se faz necessario ndo apenas estudar os empreendimentos ocednicos da Bacia de
Santos, mas incluir os empreendimentos do Campo de Mexilhdo, das estacdes de tratamento
de gas e condensado em Caraguatatuba, e principalmente entender qual sera o impacto em
terra de todos estes empreendimentos que coloca o Brasil numa nova fase energetica,
tecnoldgica e econémica.

Outro estudo que deve ser incluido sdo os impactos no municipio de Macaé (RJ), cuja
industria de petréleo se faz presente desde a decada de 70. Neste sentido ao entrarmos nas
mudancas geradas em Macaé fica evidente a tendéncia na formagdo de bolsdes de pobreza
causados pela especulacdo imobiliaria e déficit populacional em cidades tomadas pela
industria petrolifera. Sendo assim, a habitacdo ¢ um topico que deveria ser discutido pelo
empreendedor.

Diante desses impactos, € preciso pensar em quais sao as relacGes que podemos tracar entre
Macaé e as cidades do Pré-Sal, como é o caso de Caraguatatuba. Para que assim sejam
apropriadas as experiéncias obtidas com a ocupacdo desorganizada de Macaé, a fim de
minimizar os impactos em Caraguatatuba.

Quando se pensa em desenvolvimento, progresso ou qualquer outra garantia de melhora na
economia, somos ludibriados pela idéia de melhoria da condigdo social. Porém, o que de fato
vemos é o descaso e diversos impactos na vida da populagdo local, além de impactos nos
ecossistemas regionais. Esta situacdo ndo seria diferente no caso do Pré-Sal, uma vez que
bilndes de Reais tém sido investidos na constru¢do da estrutura para garantir a exploracao,
extracdo, refinamento e distribuicdo de gas, petroleo e seus derivados, ao passo que pouco tem
sido feito para evitar problemas como a especulacdo imobiliaria, o déficit de moradia e o
aumento da precariedade de servicos publicos.

Diante desses impactos, é preciso pensar em quais sao as experiéncias de ocupacao territorial
oriundas de empreendimentos petroliferos anteriores para que as cidades do Pré-Sal sejam

capazes de pensar solucdes mais eficazes para minimizar os impactos inevitaveis, uma vez
137
Ano XIV —v. 26 n° 3/2011



Revista Pensamento & Realidade

que a deficiéncia dos documentos de estudos de impacto pde em questdo sua real utilidade

como ferramenta para analise de impactos relacionados a problemas urbanos.
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