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Abstract

This paper approaches the economic, administrative and social importance
of productive vestructuring as a whole, such as Local Productive Arran-
gement (LPA), Local Productive System (LPS), Cluster and Complex, as
means of production system agglomeration. Conceptual issues in those types
of production concentration are approached, as well as the presence of such
agglomerations in a Brazilian geographic context, more specifically in the
State of Sao Pawulo — due to its importance to the Brazilian economy and
the relevant contribution provided by LPAs, clusters and technological com-
plexes to local communities.
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Consideragoes Iniciais

Entre as grandes e variadas transformagdes que se observam nas
tltimas décadas podem se destacar as que se referem as teorias or-
ganizacionais e, dentro destas, as que tratam da reestrutura¢ao produtiva
tanto para a produgdo de bens fisicos quanto para a geragio de servigos.

Esta questio da reorganiza¢do das unidades produtivas com base
na concepgio de novos arranjos fisicos passa pela tematica do desenvol-
vimento regional e local e insere, na sua discussdo, também o papel das
assim chamadas empresas de pequeno e¢ médio porte (PME).

A preocupagio com os agrupamentos ou aglomeragoes de empre-
sas tem estado presente no processo de planejamento do desenvolvi-
mento nacional, assim como na concepgio de suas politicas basicas
desde fins da década de 40.

Nos anos 60 ¢ 70, os Planos Nacionais de Desenvolvimento ja des-
tacavam os conceitos de polo de desenvolvimento e de complexos indus-
triais, como lembra Haddad (2006), com sua visio de ex-ministro da
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Fazenda e do Planejamento e como consultor do SEBRAE. Este articulista
lembra que o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-79) anun-
ciava, ao se referir a estratégia de industrializagio do Nordeste, a preocu-
pagio em conferir-se especial énfase a formagiao de complexos industrinis
integrados, envolvendo conjuntos de unidades produtivas tecnologicamente
intevdependentes ¢ espacialmente concentradas (Haddad, 2006, p.2).

Com a abertura da economia e o ja tdo propagado processo de
globaliza¢io em andamento, que se alia as novas concepgoes da estrutura
em rede, impoe-se a busca de formas alternativas da organizag¢ao produ-
tiva alicercadas em bases tecnologicas € na descoberta de maior eficicia
espacial de investimentos para a produgio de bens fisicos ¢ de novos
servicos crescentemente demandados pela sociedade contemporinea.

A par da ja inquestionavel priorizagao dada a produgio enxuta, agil
e flexivel, outro fator comportamental das organizagoes se impde como
ingrediente para a conquista cada vez mais desafiadora da competitivi-
dade no mercado acirrado dos dias atuais. Trata-se da cooperacio entre
empresas ¢ da aglomeracio destas empresas, que origina os chamados
Arranjos Produtivos Locais (APLs), pélos de alto desempenho tecnoligico
e clusters e complementa-se com as redes relacionais entre organizagoes,
ou seja, opera em cadeias produtivas. A experiéncia pioneira ocorreu nas
regides centro-norte da Itdlia, chamada de 7Terceira Italin (Emilia-
Romagna, Véneto e Lombardia), com as chamadas Redes Horizontais de
Cooperagio, obtendo-se resultado positivo gragas a existéncia de um
grande nimero de empresas na regido e a cultura da colaboragio facil-
mente aceita e difundida.

Este artigo se propoe a trazer, inicialmente, uma rapida retomada
de algumas questoes semanticas relativas as varias modalidades de aglo-
meragdo acima referidas, visto que ha divergéncias sobre os conceitos
envolvidos. Na seqiiéncia, o texto foca a importincia crescente dos APLs
no contexto brasileiro e destaca aqueles presentes no Estado de Sio
Paulo, dada a importancia do parque industrial nele instalado e a diver-
sificagio econdmica existente nesta Unidade da Federagio.

1. Aglomeragdes produtivas

A questao da disposi¢ao fisica das industrias tem sido objeto de
analise e discussao por parte de varios autores que buscaram analisar os
efeitos da concentragio geografica destas empresas.
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Marshall (1982, p.211), no seu capitulo VIII, em que trata da Orga-
nizag¢io Industrial, define claramente sua crenga na forga sistémica que se
manifesta nas empresas quando atuam em formagoes aglomeradas.

Essa unidade central se exprime na vegra geral, que niao com-
porta grande nivmero de excegoes, que diz que o desenvolvimento
de wm organismo seja fisico on social, envolve wma crescente
subdivisio de fungoes das suas difeventes partes, ao mesmo tempo
em que anmenta a conexao intima que existe entre elas. Cada
uma das partes vé diminuir sua auto-suficiéncia e sen bem-estar
passa a depender cadn vez mais das outras partes, de modo que
qualquer desordem em wma das parvtes de uwm organismo de
desenvolvimento superior afetard também as demais partes.

Petrocchi (2001, p.37) destaca esta visao de Marshall que

.antroduzin o conceito de externalidades por aglomeracio, des-
tacando as vantagens de uma empresa estar perto de outras. As
vantagens basicas sio disponibilidade de mao-de-obra, proximi-
dade de fornecedores especializados, facilidade de obter informa-
coes especinlizadns, comercinis e tecnologicas. Os sistemas turisti-
cos desemvolvem-se no entorno fisico de cendrios naturais, on
historicos, on urbanos, on culturais ou de lazer, isolados on com-
binados. Crescem ao redor de atrativos turisticos, sempre consti-
tuindo, naturalmente aglomeracoes geogrificas de empresas.

Grifico n? 1: Formas de Aglomeracoes Produtivas

Distrito industrial

APL - Arranjo Aglomeracdo Clust
Produtivo Local |7\ de Empresas vster
Sistema Local Pélo

de Producdo

Fonte: elaboracdo do autor
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Ha varias formas de se estabelecer uma aglomeragao produtiva,
como se pode ver no Grafico n® 1. Nio ha homogeneidade de concei-
tuagdo sobre estas configurag¢oes, conforme se pode constatar mais abaixo.
Contudo, esta divergéncia conceitual ndo retira a relevincia destas for-
magoes para os impactos econodmicos e politico-sociais gerados por estas
aglomeragoes de unidades produtivas.

Antes da discussdo conceitual envolvida com estas diferentes for-
mas de concentra¢io, convém mencionar Marshall (1982, p.234) que
aborda a questio da Concentracao de Industrias Especializadas em Cer-
tas Localidades e apresenta as vantagens da concentragdo geografica de
varias empresas:

O proprietario de wma fiabrica isolada, embora possa consequir
um grande numero de operarios nio especializados, geralmente
tem grande dificuldade em obter operarios de uma determinadn
especializagio; por outro lado, uwm operario especializado, nma
vez desempregado, tem dificuldade em encontrar outro emprego.
Aqui as for¢as sociais cooperam com as econdmicas: ha freqiien-
temente uma amizade profunda entre empregados e empregado-
res, mas nenbum dos lados gosta de sentiv que, caso surja entre
eles algum incidente desagradivel, tém que continuar a viver
um perto do outro; ambos prefevem estar certos de que nao sera
dificil romperem as antigas velacoes caso elas se tornem desagra-
daveis. Essas dificuldades continuam a ser um grande obstaculo
a0 sucesso de qualquer empresa em que seja necessarvia wma de-
terminadn especialidade ¢ que nio esteja situada nas proximi-
dades de outras empresas similaves.

Ainda segundo Marshall (1982, p.235),

além das conveniéncias da economin da producio (...) é preciso
também considerar a conveniéncia do consumidor. Ele ira a loja
proxima para wma compra insignificante, mas para wma com-
pra de vulto se da no trabalho de ir até o trecho da cidade em que
sabe que estio situadas as melhoves lojas do artigo que desejn.

Benko (1996) apresenta a conceitua¢io de desenvolvimento local,
como sendo um desenvolvimento endoégeno, territorial, autocentrado,
“por baixo”, que opoe-se ao desenvolvimento “por cima”. Elaborado em
meados dos anos 70, destaca a flexibilidade e contraria a rigidez das
formas de organizagao classica, uma estratégia de diversificagao e de enri-
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quecimento das atividades sobre um dado territério com base na mobi-
lizagdio de seus recursos (naturais, humanos ¢ economicos) ¢ de suas
energias, em contraste com as estratégias centralizadas de manejamento
de territério. Encarna a idéia de economia flexivel, adaptavel as mudan-
¢as, o que implica estratégias de financiamento e de formagdo e passa pela
descentralizagio dos niveis de decisdo politica, economica e financeira.

Segundo Benko, apud Dall’Acqua (2003, p.98), pode-se definir o
Distrito Industrial como a

entidade socio-tervitorial que se carvacteriza pela presenca ativa
de uma comunidade humana ¢ de wma populacio de empresas
num espago geogrifico e historico, onde a comunidade ¢ as em-
presas tendem o se reuniy.

Putnam (2000, p.163) refor¢a a idéia de sinergia empresa-comu-

nidade:

Como um poderoso campo magnético, as condigoes civicas foram
graduais, porém inelutavelmente ajustando as condigoes socio-

A . .y , .
economicas, de tal modo que nos anos 70 a modernidade socio-
econdmica mostra-se estreitamente velacionadn com a comuni-
dade civica.

Ainda, mencionando o mesmo autor, pode-se constatar a co-exis-
téncia de duas condigodes aparentemente contraditdrias, o que abre uma
perspectiva que vai além da mera configuragio fisica das aglomeragoes
quando afirma que:

Uma das caracteristicas distintivas desses distritos industrinis
descentralizados, porém integrados ¢ a combinacio apavente-
mente contraditoria de concorvéncia com cooperacio. As empre-
sas competem acirradamente no campo da eficiéncia e da ino-
vagao em produtos, mas cooperam nos servicos administrativos,
na aquisicio de matévias-primas, no financiamento ¢ na pes-
quisa. Essas pequenas empresas combinam baixa integragao ver-
tical com alta integracio hovizontal, subcontratando para tra-
balbo extra-concorventes temporarviamente subempregados. Asso-
ciagoes industriais prestam assisténcia administyativa e até mesmo
financeira, enquanto os governos locais propiciam a infra-estru-
tura e 0s Servigos sociais indispensaveis, como treinamento profis-
sional, informacio sobre mercados de exportacio e tendéncins
mundinis da moda etc. O resultado ¢ uma estrutura economica
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tecnologicamente adiantada e altamente flexivel, que se mostron
a mais indicada para competir no dindmico mundo econdmico
dos anos 70 ¢ 80. Niao admira que nessas duas décadas essas
regioes de especializacio flexivel tenham gozado de uma prospe-
ridade acima da média (Putnam, 2000, p.169).

Piore e Sabel (1984, p.265), quando tratam da especializagdo fle-
xivel, apresentam as conglomeragoes regionais como uma das faces desta
especializagao.

Exemplos de conglomeraciao regional sio os Distritos Industriais

especializados do norte e centro da Italin, os distritos de confeccao

dn cidade de New York e a industria da construcio em diversas

cidades dos EUA. No passado, tais exemplos incluem os centros

regionais envopeus de Birmingham, Solingen ¢ Lyon ¢ os centros

de Philadelphia, Pawtucket (Ilha de Rhode) e o Vale de Connecticut

(de Vermont). Cada um destes distritos industriais é, on foi, com-

posto por um centro de pequenas empresas mais ou Menos uas

ligadas em uma tein de avanha de competicio e cooperagio.

Na concep¢ao marshalliana, o Distrito Industrial tem conotagio
setorial, mas esta ndo significa que o distrito seja homogéneo. Ele se
caracteriza por ampla gama de industrias ao redor da induastria dominante,
em que as relagoes podem ser:

Verticais: entre fases diferentes de um mesmo processo produtivo;

Laterais: entre as mesmas fases de processos de produgao se-
melhantes;

Diagonais: para atividades de servigo prestado as industrias do
distrito.

Para Marshall, as vantagens da localiza¢io comum vém da econo-
mia sobre os custos de transagao: produtores e utilizadores realizam
numerosas transagoes ¢ relagoes reciprocas de conhecimento e de con-
fianga entre os parceiros. Ele se refere a “atmosfera industrial”, no seu
processo cultural e na formac¢io e acumulagio das competéncias no
ambito do Distrito Industrial. Nele se adensam: populagdo, infra-estru-
tura e “atmosfera industrial”; o que leva a rendimentos crescentes, que
nio sio resultados de economias de escala nem de novas tecnologias.

Durante muito tempo, grande parte da explicagio da realidade
industrial repousou na analise dos custos, ¢, notadamente, na analise da
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evolugio dos custos de cada bem produzido em virtude da dimensio
das unidades que o produziam. Principalmente apds Marshall, acredi-
tou-se que os custos unitarios devem diminuir na medida em que cresce
o tamanho das unidades fabris. Isto ¢ valido até um certo estagio, por
causa das economias de escala e comegam a aumentar depois, por causa
das deseconomins de escala. Elas podem ser assim descritas: em certa
atividade, quando a quantidade dos fatores de produgdo cresce (traba-
lho, capital etc), existem ganhos de eficacia tais que a quantidade de
bens produzidos cresce proporcionalmente mais depressa que a quan-
tidade de fatores: fala-se, entdo, em rendimentos de escala crescente. A
partir de um certo estagio, os rendimentos de escala se esgotam. Quan-
do a quantidade de fatores continua a crescer, a quantidade de bens
cresce proporcionalmente em menor ritmo; usa-se, entdo, o conceito de
rendimentos de escala decrescentes e, como os custos unitarios de pro-
du¢io aumentam, surgem as deseconomins de escala.

Quanto aos Arranjos Produtives Locais (APLs), Puga (2003) os
define como concentragoes geograficas de empresas e de instituigoes
que se relacionam em um setor particular. Segundo esse conceito, um
APL inclui desde fornecedores especializados, universidades, associagdes
de classe, instituigoes governamentais até outras organizagoes para for-
necimento de educagdo, conhecimento e apoio técnico as empresas
locais.

Para Lastres e Cassiolato (2003, p.27) APLs sao aglomeragcoes ter-
ritoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um con-
Junto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo
que incipientes.

Paiva (2002) entende que se torna um APL quando todo um
conjunto de elementos se instala e modifica qualitativamente o aglome-
rado com servi¢os e atividades de apoio especializados, de modo a criar
entdao, o que ele chama de circulo virtuoso.

Para o SEBRAE, APLs sao aglomeragoes de empresas localizadas
em um mesmo territério que apresentam especializagao produtiva e
mantém algum vinculo de articulagio, intera¢do, cooperagio e aprendi-
zagem entre si € com outros atores locais, tais como governo, associa-
¢oes empresariais, institui¢oes de crédito, ensino e pesquisa.

Em um estagio mais evoluido de organizacdo, se assim se poderia
chamar, o Sistema Local de Produgio (SLP) ocorre quando o arranjo
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produtivo se caracteriza pela existéncia de fortes relagdes interfirmas,
interdependéncia e um sistema forte de governanga que coordena as
acoes dos agentes envolvidos. Ou seja, ha um actmulo de capital social,
em que se criam condigdes para um sistema proprio de governanga, de
acomodag¢ido dos conflitos e de realizagdo ag¢des cooperativas, por meio
de regimes e institui¢oes formais ¢ informais. Ha tendéncia de fidelida-
de entre fornecedores e clientes, ao estimular-se a especializacio de
empresas em determinados elos de produgio e facilitar-se, assim, a com-
petitividade das firmas e do proprio SLP.

Labbé, apud Benko (1996, p.174), resume o impacto da aglome-
racdo, ao tratar, por exemplo, deste impacto no contexto das atividades
de P&D:

As economias de aglomeracio, quando existem, levam geral-
mente A concentracio geogrifica da atividade economica. Com-
preendem as economins de escala no nivel da empresa, as eco-
nomias de localizacio internas a indistria mas externas as
empresas ¢ as economins de urbanizag¢io externas a todas as
empresas e industrias.

Cassiolato & Szapiro (2002, p.12) definem Sistema Produtivo Lo-
cal, equivalente ao Sistema Local de Produ¢ao (SLP), como aglomera-
do de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizado em um mesmo
territorio, que apresenta vinculos consistentes de articulagdo, interagao,
cooperagao e aprendizagem voltados a introdugido de novos produtos e
processos.

O conceito de polo freqiientemente se associa a idéia de crescimen-
to ¢/ou desenvolvimento econdmico. Para ilustrar a dificuldade de sin-
tonia seméntica das terminologias envolvidas com aglomera¢io produ-
tiva, Petrocchi (2001, p.37) lembra o exemplo dos pélos de crescimento
italianos.

(...) 0 movimento em prol de uma atuacio conjunta das peque-
nas empresas da regido de Emilin Romana, na Itilia, inicion-
se durante os anos 70. Em termos de vendn, essa eva uwma das
regioes mais pobres daquele pais, o 18° lugar entre as 21 regioes
administrativas italianas. Em dez anos, os agrupamentos das
Dequenas empresas apreSentaram um Crescimento mpPressionan-
te, projetando Emilia Romana como a segunda regido mais vica
dn Itilin.
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Cluster se aproxima do conceito de poélo e se forma com empresas
de um mesmo segmento de atividade que se encontram estabelecidas
em uma area geografica proéxima e que possuem um grau incipiente de
relagoes formalizadas e integradas. Nele, ha um amplo escopo para
divisio de tarefas entre as empresas participantes, assim como uma ten-
déncia para especializagdo ¢ inovagio.

Para Haddad (2000), constitui-se cluster o agrupamento avangado
de sistema produtivo local quando em estagio maduro com alto nivel de
coesdo e coordenagio entre os agentes, como o distrito industrial italiano,
constituido de uma relagio de cooperagiao horizontal.

Porter (1999, p.211), que enfatiza mais o aspecto de conformagao
fisica, entende que um aglomerado ou cluster ¢ um agrupamento geografi-
camente concentrado de empresas inter-velacionadas e instituicoes corvelatas
numa determinadn area, vinculadas por elementos comuns e complementares.

As empresas que compoem um cluster, além da proximidade fisica e
da forte relagio com os agentes da localidade, tém em comum uma
mesma dindmica econdmica. Contudo, tal dindmica pode ser determina-
da por razoes bastante diversas. Assim, por exemplo, a dindmica de um
cluster de empresas pode ser determinada pelo fato delas realizarem ati-
vidades semelhantes e/ou utilizarem mao-de-obra especifica disponivel
em poucas regiodes (p.ex. produgiao de software), ou utilizarem as mesmas
matérias-primas (p.ex. industria petroquimica), ou necessitarem das mes-
mas condi¢des climdticas ou de solo para sua produgio (p.ex. produ¢iao
de chocolates, frutas etc.), por fornecerem para um mesmo cliente que
exige proximidade (p.ex. fornecedores de autopegas localizados proximos
as montadoras), por processos historicos e culturais etc.

Amato Neto (2000, p.53) entende cluster como uma concentragio
setorial e geografica de empresas, fazendo-se necessario identificar, além
de ambas as concentracdes, uma série de caracteristicas inerentes a esta
concentrag¢do, tais como a divisio de tarefas entre empresas, bem como
para a especializa¢do e para a inovagdo. Destaca, assim como Porter, a
vantagem competitiva derivada das economias externas locais e da agao
conjunta. Trata-se de um grupo de empresas que produz similares em
uma mesma regiao ¢ a condi¢do para a eficiéncia coletiva é o resultado
de processos internos das relagoes interfirmas

Ainda segundo Amato Neto (2000, p.54), existe grande dificulda-
de para se caracterizar um cluster, ja que os sistemas produtivos nem
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sempre podem ser claramente separados nas categorias disperso ou aglo-
merado (clustered). Os limites entre estas categorias nem sempre sio
nitidos e, em alguns casos, pode haver um mix das duas formas de
organiza¢io. Convém destacar que esta dificuldade nio altera em nada
o fato essencial de que a aglomeragdo traz ganhos em eficiéncia coletiva
que raramente produtores separados podem atingir. A criagdo de conhe-
cimento especifico da industria e o desenvolvimento de redes de com-
pradores e fornecedores ¢ as pressoes competitivas locais, que levam a
inovagoes ¢ melhorias, sio determinantes para o surgimento de clusters
regionais, nichos atrativos para investimentos nos setores privado e
publico, por meio da integrag¢io das universidades locais com o cluster,
de modo que as empresas absorvem os profissionais por elas formados.

A seguir, apresentam-se, de maneira esquematica, por meio da
Tabela n® 1, os fatores de ganho econdmico advindos das concentra-

Tabela n? 1: Economias advindas das aglomevagoes

tecnologia — condigodes fisicas e custos de transporte
— dinimica tecnolédgica
., | mercado — area de influéncia
< .
g — centralidade do produto
Q
] — tamanho e perfil da demanda
o
organiza¢ao — capital social do governo e confianga
— capacitagdao dos empresarios ¢ mao-de-obra
— cadeia produtiva e governanga'
retorno — economias de escala
crescente de
escala
12}
< o o~ .« o .
¢ | competi¢ao — condigoes fisicas e custos de transporte
et
g — dindmica tecnolégica
o
cooperagiao — relagoes horizontais
— relagoes verticais

Fonte: elaboracao do autor.

1. O conceito de governanga deve buscar o estabelecimento de priticas democriticas
locais por meio da intervencio e participagio de difeventes categorias de atores — Estado, em
seus difeventes niveis, empresas privadas locais, cidadios ¢ trabalbadores, organizacoes nio-
Jovernamentais etc. — nos processos de decisio locais (Cassiolato & Szapiro, 2002, p.22).
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¢oes geograficas de empresas em que se destacam as economias externas
¢ as internas as aglomeragoes.

2. Consideragoes sobre os APLs

Ao considerar o crescente interesse das autoridades governamen-
tais centralizadas e das institui¢des publicas, privadas e mesmo do ter-
ceiro Setor com rela¢do aos Arranjos Produtivos Locais (APLs), dedica-
se esta parte do artigo a apresentagao da evolugio cronologica destes
arranjos, desde seu nascimento até a fase de pos-maturidade, conforme
se pode visualizar na Tabela n® 2 para, na seqiiéncia, concentrar-se nos
APLs existentes no Brasil.

Tabela n? 2: Evolugido dos APLs

Concentragio proxima ao mercado consumidor ou fornecedor da

Nascimento matéria-prima

P

e/ ou.estz,ig.lo Competigao por custo

embrionario
Cooperagio informal (horizontal)
Atragdo de fornecedores de insumos, equipamentos ¢ apoio
tecnologico
Especializagio de mido-de-obra e de empresarios

. Consolidagio da economia de escala

Crescimento
Cooperagao crescente (nivel técnico)
Competigdo por custo ¢ alguma preocupagio com qualidade
Governang¢a a montante ou no elo principal
Esgotamento de mercados proximos e busca de novos mercados
Governanga na distribui¢io
Economia de escala decrescente

Maturidade — - — -
Competigio por qualidade, flexibilidade, marca e design
Cooperagio técnica decrescente e comercial crescente
Atra¢io/criagdo de institui¢oes de apoio comercial
Dispersao e¢/ou redirecionamento para setores correlatos

Pbs-maturidade -
Nascimento de novos agrupamentos

Fonte: Elaboracdo do autor.

50 Ano IX — N2 19/2006




AGLOMERACOES DO SISTEMA PRODUTIVO: FORMAS E IMPACTOS

Cassiolato & Szapiro (2002, p.22) buscam, na literatura interna-
cional, os elementos para a discussio de um novo conceito de aglomera-
¢ao produtiva.

A transformagdo de aglomeragoes em efetivos arranjos e sistemas
produtivos locais resulta de um processo de evolu¢io gradativo, con-
forme se pode observar na Tabela n® 3, lembrando-se que a concei-
tuagdo de clusters e APLs muitas vezes apresenta areas cinzentas e de
sobreposi¢io.

Tabela n? 3: Tipologin de Clusters/APLs

Tipos|  Cluster/APLs Cluster/APLs Cluster/APLs
Caracteristicas Informais Organizados Inovadores
Exigéncia de Baixo Baixo e médio Alto
Lideranca
Tamanho das Micro e pequenas | MPMEs MPMEs e Grandes
firmas
Capacidade Pequena Alguma Continua
inovadora
Confianga interna | Pequena Alta Alta
Nivel de Pequena Média Média
Tecnologia
Linkages Algum Algum Difundido
Cooperagio Pequena Alguma ¢ Alta Alta
Competigao Alta Alta Média e Alta
Novos Produtos Poucos; Nenhum Alguns Continuamente
Exportagio Pouca, Nenhuma Média e Alta Alta

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Mitelka e Farinelli (2000).

3. APLs no Brasil

Comega a ganhar terreno no Brasil o uso da palavra aglomeracoes
tanto como referencial para uma série de estudos, teéricos e empiricos,
quanto para a formula¢do de politicas publicas. Entre as varias inicia-
tivas de pesquisas, a de maior folego e importancia é a desenvolvida
pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, que ja
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realizou desde 1998 estudos de 26 arranjos e sistemas produtivos locais
no Brasil®.

Em um trabalho recente, Cassiolato & Szapiro (2002) propoem
uma tipologia para o estudo dos Arranjos e Sistemas Produtivos Locais
— ASPLs brasileiros com base nas evidéncias empiricas fornecidas pelos
casos estudados pela Rede. Tendo como referencial a abordagem evo-
lucionista, os autores consideram que o papel do processo inovativo
para a competitividade ¢ de importancia central na defini¢do e caracte-
rizagio dos ASPLS. Sem pretender reproduzir toda a discussio sobre
inovagio e mudanga tecnologica, basta aqui ressaltar alguns aspectos-
chave para a defini¢do do conceito de ASPLs.

Segundo os autores, a perspectiva evolucionista permite conceber
a inova¢do como um processo fundado no aprendizado interativo e
localizado, dado que ele ¢ — por definicio — uma criacio nas capacitacoes
e conhecimentos tacitos ¢ codificados que permitem o desenvolvimento de
uma dada tecnologin (Cassiolato & Szapiro, 2002). A natureza da intera-
¢do exigida para a criagio de conhecimentos, especialmente do tipo
tacito, pressupoe a existéncia de determinado “contexto cultural” capaz
de produzir relagoes de confianga entre os atores — nao se trata, portan-
to, de intera¢des puramente comerciais.

A dimensdo decorrente da tipologia proposta por Cassiolato &
Szapiro para a caracteriza¢io de mercado assume uma importancia cru-
cial no caso brasileiro, pois a grande disparidade nos niveis de renda
conforma padroes de demanda que se articulam com outras especifici-
dades locais. Segundo os autores, especialmente nas regioes mais po-
bres, ocorre que a producio de um arranjo so satisfnz a um padrao de
demandn, especifico de determinada regido.

No caso do Brasil, grande parte da massa excluida da formalidade
apresenta dificuldade para construir cultura politica e ocupa niveis mais
baixos na hierarquia do mercado de trabalho, em fun¢io da reduzida
qualificagao profissional, renda menor e nenhum direito garantido pelo
Estado, constituindo-se, assim, enorme massa de excluidos, o que difi-
culta a condigio de integra¢io produtiva.

Recomendam-se, para as condi¢oes brasileiras, politicas publicas
capazes de tornar visiveis as “maos da comunidade” e, sobretudo, de

3. As andlises destes casos ¢ um bom ntmero de estudos tedricos estdo disponi-
bilizados em http//www.ie.ufrj.br/rede.
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fazer emergir formas de atua¢io empreendedora nestes “territorios so-
ciais”. Distantes de um sistema politico de tutela, os individuos podem
se organizar em grupos capazes de afirmag¢do politica autbnoma, im-
prescindivel para a luta por infra-estruturas basicas, com o avango da
democratizag¢do trazido pelo modelo dos distritos italianos.

Torna-se necessario identificar, nas localidades, os arranjos tacitos
¢ institucionais que permitam as criagoes “ambientais de prolifera¢ao
de novas figuras empresariais, ou seja, como diz Cocco (1996, p.29),
trabalhadores que promovam ag¢des empreendedoras baseadas nas suas
ligagoes horizontais com outros trabalhadores, fazendo surgir, assim,
redes de pequenas empresas que venham a cooperar entre si.

Podem ser mencionados alguns exemplos de arranjos com base
tecnoldgica no Brasil, tais como o de software de Joinville e de biotecno-
logia de Minas Gerais e até mesmo de cadein produtiva global como o
caso da Rede Fiat de Minas Gerais ¢ outros que reservamos para exem-
plifica¢io no Estado de Sio Paulo, mais adiante.

A consolidag¢ao destes arranjos institucionais depende da articula-
¢ao de politicas de carater transversal, que envolvem diversos atores
publicos e privados: governos municipais, estaduais, institui¢oes de apoio
técnico a atividade produtiva (tais como agéncias locais do SEBRAE,
SENAC, empresas publicas, ONGs, institui¢oes financeiras, associagoes
de empresarios e produtores locais ¢ mesmo grandes empresas privadas
da localidade ou mesmo de fora).

O distrito industrial de Manaus, embora uma das maiores aglome-
rag¢oes produtoras de bens de consumo de eletronicos do Ocidente, nio
foi classificado como APL e sim como uma plataforma satélite, como
aparece em alguns estudos dos arranjos.

Como as realidades locais e regionais sio especificas, como identi-
ficar os pontos comuns aplicaveis a elas? A propria informalidade tem
suas variagoes, o que pode ser sinal de atraso ou até de inovagao. O
grande desafio é buscar-se um sistema ancorado no proéprio territério,
seja uma cidade, seja mesmo, uma regido, no qual se combinem ino-
vadoramente cooperagio ¢ competi¢ao.

Para focar na anilise dos APLs no Brasil, apresenta-se, a seguir, a
ocorréncia destas aglomeragdes no Estado de Sdo Paulo, pela importancia
dos casos nele atuantes.
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4. APLs no Estado de Sao Paulo

Alguns fatores justificam a énfase no estudo das aglomeragoes pro-
dutivas no Estado de Sao Paulo. Inicialmente, pode-se destacar a im-
portante participagao desta unidade da Federagdo no PIB (Produto
Interno Bruto) do Brasil, proximo dos 40%, fato este que justifica, por
si 80, o destaque na analise da estrutura produtiva, mesmo que se saiba
que o Estado em questiao perde varios investimentos diretos para outros,
principalmente no setor produtivo, seja pelos incentivos fiscais concedi-
dos por outros governos estaduais e municipais, seja pelo surgimento de
novas frentes de desenvolvimento na dindmica natural por que passa um
pais do porte geografico do Brasil.

A segunda razio para justificar a escolha do Estado de Sio Paulo
nesta analise dos APLs que operam no Brasil se deve a existéncia efetiva
de expressivos polos e clusters, independentemente das discussoes se-
manticas que cercam esta terminologia, atuando em diversas regioes
deste Estado em destaque.

A triade das cidades participantes do polo coureiro-cal¢adista de
Franca, Birigui ¢ Jat compreende as varias etapas do processo produtivo
na indastria de cal¢ados, a saber: modelagem, corte, costura, montagem
¢ acabamento. Embora se possa se dizer que a moderniza¢do tecnolo-
gica do setor tenha ocorrido, nestes APLs, em fung¢do das inovagoes da
microeletronica e da informatica, merecem maior destaque na absor¢io
de automagdes as etapas de modelagem e de corte e ressalta-se a utili-
za¢io do CAD (Computer Aided Design).

Outro poélo industrial localizado dentro do Estado de Sio Paulo é o
téxtil, com forte presenga na cidade de Americana. Antes da andlise espe-
cifica desta aglomera¢io, cabe lembrar alguns aspectos importantes rela-
tivos a este importante setor da economia. A perda de competitividade de
todo complexo téxtil — vestudrio decorreu da estagnagio da indastria neste
segmento em um contexto de retomada do crescimento economico. O
Estado de Sao Paulo ainda detém mais de 50% das plantas industriais do
setor téxtil, mas perde paulatinamente sua participagdo no quadro nacio-
nal, em que se destaca ainda algumas regioes como expressivas neste
segmento industrial: Jundiai, S3o José dos Campos, Sorocaba e Itapetininga.
A regidao de Campinas ¢ expressiva, pois, mesmo com a desativagdo de
muitas das fabricas téxteis de Americana, ha expansio de investimentos
em outros elos da cadeia, como fibras quimicas ¢ manufaturados téxteis.
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Outro arranjo localizado no Estado de Sio Paulo ¢ o da cerdmica,
com alguns municipios mais expressivos no setor: Santa Gertrudes, Mogi-
Guagu ¢ Porto Ferreira. E um segmento que representa aproximada-
mente 2% do PIB e integra a indastria da construg¢io civil que, por sua
vez, responde por volta de 10% do PIB do Brasil. Trata-se de um setor
que demanda inovagio e qualidade para atingir niveis compativeis de
competitividade. Nota-se desunido das empresas na cadeia produtiva e
facilita-se, assim, concorréncia predatoéria e forte ocorréncia de informa-
lidade. Santa Gertrudes contava, por ocasiio do estudo de Amato Neto
(2000), 35 empresas enquanto que Mogi-Guacu com 18 empresas no
passado sinalizava queda neste namero, ja reduzido a apenas 6 por
ocasido do referido levantamento.

O SEBRAE montou um APL em Vargem Grande do Sul, também
para o setor ceramista, que, segundo programa recente na TV Globo —
Pequenas Empresas, Grandes Negocios —, em 24 de setembro de 2006,
reagiu positivamente com a ajuda desta sinergia, impedindo a morte de
varias empresas que ameagavam fechar suas portas antes da implementa-
¢do desta iniciativa do SEBRAE. Conforme consultor dessa entidade de
apoio a pequena empresa, as vantagens do APL na referida localidade
nio se restringem apenas aos aspectos de melhoria nos processos produ-
tivos, mas também na evolu¢io da visio mercadologica por parte da
gestdo das empresas, ao buscar novos mercados ¢ produtos diferenciados
e ao ampliar a perspectiva de novos valores, at¢é mesmo, de cidadania,
como a consciéncia dos impactos ecoldgicos dos sistemas de produgdo.

Para concluir a exemplificagdo dos arranjos mais avangados do Esta-
do de Sao Paulo, podem ser lembrados os de telecomunicagoes e de
informatica (zelematica) de Campinas, o de base tecnoldgica de Sio
Carlos, assim como a aglomerag¢iao tecnologica de Sao José dos Campos,
com a industria acronautica ancorada pela Embraer e apoiada pelo ITA
(Instituto de Tecnologia Aeronautica) e pelo CTA (Centro Técnico
Aeroespacial).

Considera¢oes Finais

Levantada a importincia sécioeconomica ¢ administrativa das varias
formas e nomenclaturas da aglomeragiao de empresas, envolvendo, além
das unidades de produgdo de bens e servigos, outras entidades de atua-
¢d0 nestes arranjos locais, cabe, ao final deste artigo, destacar algumas
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questoes basicas e, também, sinalizar aspectos certamente relevantes
para o aprofundamento em outros estudos.

A tendéncia crescente para opera¢io de empresas em rede, alavan-
cada pelos recursos da telematica, se soma a percepgao da forga sinérgica
da cooperagaio mesmo entre os concorrentes de um sistema produtivo
local. Evidentemente, ha conflito de interesses nestes arranjos, mas ¢
valido se questionar se o sucesso do modelo italiano de associativismo,
aceito com grande unanimidade, tende a se instalar também em outros
paises, como o Brasil. Mesmo ao se levar em consideragiao nosso estagio
cultural incipiente no que se refere a valorizagdo de agdes empresariais
em coletividade e desafios a serem vencidos na competitividade cada vez
mais globalizada e exacerbada pelos altos custos tributarios, dificuldades
de acesso ao crédito para empresas de menor porte e pelas restricoes de
capacita¢io de nossa mao-de-obra, recomenda-se um aprofundamento
no estudo sobre a questio das oportunidades de eficiéncia e realizagio
economica e social geradas pelas formas de aglomeragio produtiva, tan-
to para bens fisicos, quanto para 0s novos servigos.

Outra reflexao, para finalizar este trabalho, se refere a possivel
sinergia a ser gerada, convergentemente, pela soma de trés crescentes
tendéncias: da responsabilidade social das empresas, da ampliagio da
pratica dos arranjos produtivos locais ¢ do fomento sobre eles tanto pela
acdo governamental quanto por entidades que fomentem o empreende-
dorismo social, aumentando a eficiéncia econémica dos negodcios ala-
vancados e os efeitos sociais das entidades e pessoas neles envolvidas.

Referéncias Bibliograficas

AMATO NETO, J. (2000). Redes de cooperagio produtiva e clusters regionais.
Sao Paulo: Atlas.

BENKO, G. (1996). Economin, espago e globalizacio na anrora do século XXI.
Sao Paulo: Hucitec.

CASSIOLATO, J. E. & SZAPIRO, M. (2002). Arranjos ¢ Sistemas Produtivos
¢ Inovativos Locais no Brasil. Rio de Janeiro, UFR]J/IE/REDESIST,
setembro (www.ie.ufrj.br/redesist).

CASTELLS, M. (2000). A Sociedade em rede: A era da informagdo: economia,
sociedade e cultura; v.1. 4. ed. Sio Paulo: Paz ¢ Terra.

COCCO, G.; URANI, A.; GALVAO, A. P. (1999). Empresirios e empregos nos

Novos Tervitorios Produtives: O Caso da Terceira Italia. Rio de Janeiro:
DP&A Editora.

56 Ano IX — N2 19/20006



AGLOMERACOES DO SISTEMA PRODUTIVO: FORMAS E IMPACTOS

CROCCO, M. et al. (2001). Industrializagio descentralizada: Sistemas indus-
triais locais — O Arranjo Produtivo calgadista de Nova Serrana. In Ar-
ranjos e sistemas produtivos locais ¢ as novas politicas de desenvolvimento
industrial ¢ tecnoljgico. Nota técnica 36. Rio de Janeiro, IE/UFR]
(www.ie.ufrj.br/redesist).

DALL’ACQUA, C. T. B. (2003). Competitividade ¢ participacio: Cadeias
produtivas ¢ a defini¢io dos espagos geocecondmico, global e local. Sio
Paulo: Annablume.

HADDAD, P. R. (2000). A organizacio dos Sistemas Produtivos Locais como
pratica  de desemvolvimento endigeno. Arquivo HTML -
www.google.com.br, pesquisa em 24,/09,/06

IGLIORI, D. C. (2001). Economia dos clusters industriais ¢ desenvolvimento.
Sido Paulo: IGLU Editora, FAPESP.

LASTRES, H. M. M.; CASSIOLATO, J. E.; MACIEL, M. L (2003). Pequena
empresn: Cooperagdo ¢ desenvolvimento local. Rio de Janeiro: Delume-
Dumara.

MARSHALL, A. (1982). Principios de Economin. Sio Paulo: Victor Civita.

MELO Neto, F. P. de; FROES, C. (2002). Empreendedorismo social: a transi-
¢do para a sociedade sustentivel. Rio de Janeiro: Qualitymark.
MYTELKA. L.; FARINELII, F. Local Clusters, innovation and susteined com-
petitiviness. In CASSIOLATO, J. E. e LASTRES, H. M. M. (2000).
Arranjos produtivos locais ¢ as novas politicas de desenvolvimento indus-

trinl e tecnoligico. Rio de Janeiro: IE/UFR]J, dez.

PAIVA, C. A. O que sio sistemas locais de produgio. Disponivel em: http://
www.fee.rs.gov.br/eeg. Acesso em 20 jan 2004.

PIORE, M. J.; SABEL, C. F. (1984). The Second Industrial Divide. New
York: Basic Books, Inc.

PORTER, M. (1999). Competicio: estratégias competitivas essenciais. Rio de
Janeiro: Campus.

PORTER, M. E. (1999). Competicio — On Competation: Estratégias competi-
tivas essenciais. Rio de Janeiro: Campus.

PUTNAM, R. D. (2000). Comunidade ¢ democracia: a experiéncia da Itilia
moderna. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV.

PUGA, E. P. (2003). Alternativas de apoio o« MPMES localizadas em arranjos
produtivos locais. Rio de Janeiro: BNDES.

SEBRAE. (2002). Subsidios para a identificacio de clusters no Brasil: atividades
da indastria. Relatério de Pesquisa. www.sebrae.com.br

Pensam. Real. 57






