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Uma concepeio adequadn de desenvolvimento deve ir muito
além da acumulacio de vigueza ¢ do crescimento do Produto
Nacional Bruto e de outras vaviaveis velacionadas a rendn. Sem
desconsiderar a importancia do crescimento econdmico,
precisamos enxergar muito além dele. (Amartyn Sen)

A disciplina da economin tenden a afastar-se do enfoque
sobre o valor das liberdades em favor das utilidades, rendas
e riqueza. (Amartya Sen)

Resumo

Este artigo trata da exclusio social do afirodescendente no Brasil,
vista sob a perspectiva do acesso ao ensino superior. Algumas
possibilidades tém suryido no pais, tais como o Educafio, o ProUni
¢ o sistema de cotas. Pretende-se vefletir em torno desses sistemas
de acesso sob a otica da teoria do bem-estar ¢ do desenvolvimento
como liberdade do economista indiano Amartya Sen, ganhador
do Prémio Nobel de Economin de 1998.
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This paper analyzes the social exclusion of Afro-Brazilians from a higher
education access angle. Some alternatives to the problem have been brought
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Considera¢oes Iniciais

Tem crescido, na sociedade brasileira, as discussdes em torno da
inclusdo dos afrodescendentes como forma de resgate de uma divida
social que vem desde a escravidao e de melhorias nas condig¢oes de vida
de parcela significativa da populagdo brasileira. Uma das possibilidades de
avang¢o do bem-estar, no Brasil, ¢ a educa¢do formal, em todos os niveis,
e, de maneira acentuada, o ensino superior, seja pela otica da renda, seja
pela otica simbdlica, ao envolver questdes de status, reconhecimento,
realizagao pessoal etc. De qualquer modo, consideramos que a dificuldade
de acesso ao ensino superior de grande parte da popula¢io brasileira
significa, por si s0, um processo de exclusio social.

O acesso do afrodescendente brasileiro ao ensino superior € restrito e
alguns caminhos para se atingir esse objetivo se relacionam com a polé-
mica questdo das cotas para essa clientela nas universidades pablicas, com
o ProUni — Universidade para Todos ¢ também com a Educafro —
Educa¢io e¢ Cidadania de Afrodescendentes ¢ Carentes —, que vém
possibilitando o acesso de milhares deles ao ensino superior. Deve-se
mencionar, também, a mobiliza¢do e pressio por meio de ONGs, movi-
mentos sociais, pesquisadores, partidos politicos etc.
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Parece-nos relevante ponderar a respeito desse tema, como parte do
processo de desenvolvimento brasileiro e, em decorréncia, conectar essa
discussio com a teoria econdmica. Trata-se de refletir sobre o ProUni, a
atuacdo da Educafro ¢ o sistema de cotas sob a Otica da teoria do bem-
estar ¢ do desenvolvimento do economista indiano Amartya Sen. Nao
pretendemos abordar com profundidade o funcionamento e a eficacia
desses mecanismos de acesso, mas apenas considerar de que maneira eles
podem se relacionar com a perspectiva tedrica anteriormente assinalada.

Para isso, dividimos o artigo em trés partes. Na primeira, abordaremos
as possiveis origens da exclusao social dos afrodescendentes no Brasil, sob
a 6tica da teoria econdmica. Na segunda, apresentaremos a base da teoria
do bem-estar de Amartya Sen e, na terceira, refletiremos em torno de uma
possivel interpretagdo do sistema de cotas, do ProUni e da Educafro, ¢ a
sua perspectiva de inclusdo social, dentro do arcabougo teérico em pauta.

O raciocinio a ser desenvolvido no presente trabalho pode ser relacio-
nado a outras modalidades ¢ a mecanismos de acesso do afrodescendente
a0 ensino superior; as opgoes por nods escolhidas prendem-se ao fato de
serem as mais conhecidas e abordadas na sociedade brasileira.

A exclusao social dos afrodescendentes € os seus antecedentes

Inicialmente, apontamos o que entendemos por afrodescendente.
Embora haja polémicas e controvérsias, seguiremos a metodologia adota-
da pelo Censo Demogratico do IBGE que se baseia na auto-atribuigao de
cor/raca: O termo afrodescendente vepresenta toda e qualquer pesson que
se auto declarva negra on parda. (Tutunic, 2004, p.5). A rigor, trata-se
daqueles que se auto-declaram pretos e pardos, dentre as opgdes possiveis
(que incluem ainda: brancos, amarelos e indigenas), com base no Censo
Demogrifico do ano 2000 e¢ que se distribuem da seguinte maneira
dentre o total da populagio: brancos = 53,95%, pretos = 6,19%, amarelos
= 0,45%, pardos = 38,32%, indigenas = 0,43%, sem declaragio = 0,66%
(Beltrao e Teixeira, 2004, p.12).

Ao se utilizar desses dados, concluimos que os afrodescendentes

correspondem a 44,51% da populagio brasileira. Embora se possa questio-
nar que a sua participa¢do dentre a populagdo brasileira possa ser maior?,

1. Devido a argumentagao de que a auto-atribui¢io pode mascarar a participa¢ao
pelo critério genético, uma vez que uma pessoa com fenétipo branco pode ter descen-
déncia negra, ou, por questdes de preconceito, uma pessoa parda pode se declarar branca.
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entendemos que, independentemente das pesquisas, uma avaliagio sim-
plesmente visual em relagio ao pais, ja demonstra um alto indice de
afrodescendentes na populagio.

Parcela significativa da populagdao brasileira considerada pobre ¢
composta de afrodescendentes. Embora uma nova PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — IBGE) tenha sido lan¢ada em
2005, ainda nao ha dados conclusivos em relagdo a pobreza x cor/raga.
Sendo assim, Rocha (2003), ao valer-se das informagoes contidas na
PNAD de 1999 e da metodologia da linha de pobreza (vide Rocha,
2003 e Hoffmann, 1998) elenca as seguintes porcentagens:

Fonte: Rocha, 2003, p.145

Depreende-se desses dados — que dificilmente sofreram alteragoes
significativas até os dias de hoje — que a propor¢ao de pobres entre os
pretos e pardos ¢ aproximadamente o dobro deles entre os brancos, o
que atesta que uma porgao significativa dos pobres no Brasil ¢ afrodes-
cendente. No que diz respeito a exclusio dos direitos sociais, assim
como em relagio as liberdades fundamentais, a situagao, provavelmente,
nio ¢ muito diversa, demonstrando-se amplamente desfavoravel para
esse publico.

O processo de desenvolvimento da sociedade brasileira, no século
XX, foi desproporcional, pois a sua velocidade para uma pequena parte
da populagio foi elevada, enquanto que, para a maioria, esse ritmo foi
bem menor. Portanto, parte dos brasileiros, principalmente os afrodes-
cendentes, ficou alijada da inclusao social e teve pouco acesso aos be-
neficios do desenvolvimento socioecondmico. Assim, questiona-se: por
que grande parte dos afrodescendentes estdo no rol dos excluidos do
processo de desenvolvimento?
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A maneira como se deu a transi¢ao do trabalho escravo para o assala-
riado foi um momento crucial na histéria dos afrodescendentes no Brasil
e transformou-se em divida social para uma parte significativa da popu-
lagao. Cremos ser importante relembrarmos alguns fatos que marcaram
a nossa histéria economica.

O trabalho escravo passou a ter os seus dias contados a partir de
1851, em fun¢io do fim do trafico negreiro para o Brasil, depois de intensa
pressdo inglesa. Ai se coloca, principalmente para as elites cafeeiras, a ques-
tao da substitui¢ao do trabalho escravo por um outro sistema. De acordo
com Furtado (1980), existiam trés possibilidades em termos de solugio
para o problema da mao-de-obra, considerando-se algum nivel de assa-
lariamento: a) utilizar o ex-escravo e/ou seus descendentes; b) recrutar
a mao-de-obra livre que vivia em unidades de subsisténcia e nas cidades;
¢) importar mao-de-obra estrangeira.

Como se sabe, a solugio encontrada foi a ¢, isto é, a importagdo de
mao-de-obra européia, principalmente italianos e espanhois e, posterior-
mente, a asiatica, principalmente japoneses, num processo de transi¢io que
envolveu relagoes de trabalho que mesclavam assalariamento com escravi-
dao, até se chegar ao sistema de colonato, a0 menos na lavoura cafeeira?.
As industrias nascentes iniciaram com a utiliza¢gio da mio-de-obra assala-
riada, principalmente a de imigrantes. Nesse processo, a inclusio social de
grande parcela da popula¢io brasileira — basicamente o ex-escravo e seus
descendentes — ficou relegada para o segundo plano.

A abordagem classica de Furtado (1980) nos mostra que a utilizagao
do trabalhador livre que estava espalhado pelas unidades de subsisténcia e
nas cidades (alternativa &) seria dificil; no campo, essa alternativa tornava-
se inviavel, de acordo com o autor, por causa da rede de clientelismo vin-
culada a solidariedade a algum chefe local, com prestagio de servigos num
sistema de confian¢a que dificilmente seria quebrado. Nas cidades, o obsta-
culo estava na falta de adaptagio ao trabalho agricola (Furtado, 1980).

Quanto a utilizagao do ex-escravo e seus descendentes (alternativa
a), para Furtado (1980, p.140) ¢ necessario ter em conta alguns tragcos
mais amplos da escravidido. De acordo com o autor (ibid):

Sendo o trabalho para o escravo wma maldi¢io ¢ o dcio o bem
inalcancavel, a elevacio de sew salario acima de suns necessidn-

2. Para um entendimento detalhado de todo o processo, vide Holloway (1984).
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des — que estio definidas pelo nivel de subsisténcia de um escro-
vo — determina de imediato wma forte preferéncia pelo ocio.

Furtado (1980) afirma que se observarmos as duas regides mais diné-
micas ao fim do século XIX, o Nordeste (ainda conservando relativo
vigor da economia agucareira) ¢ o Sudeste (economia cafeeira), na primeira,
parcela expressiva de ex-escravos definharam em unidades de subsisténcia,
de maneira precaria, até pelas poucas oportunidades de trabalho assala-
riado; na segunda, dadas as transformagoes nas relagoes de trabalho da
economia cafeeira, houve efetivamente a possibilidade de muitos ex-escravos
receberem um salario, o que, em alguns casos, significou melhoria das con-
di¢oes de vida deles. Em contrapartida, ndo foi o que aconteceu em geral.
A seguinte citacio de Furtado (ibid), capta a esséncia do problema:

A situacdo favoravel, do ponto de vista das oportunidades de
trabalho, que existia na regido cafeeira, valen nos antigos escravos
liberados salarios velativamente elevados. Com efeito, tudo indica
que na regido do café a aboligio provocon efetivamente uma ve-
distribuicio da renda em favor da mao-de-obra. Sem embargo,
essa melhora na remuneracio real do trabalho parece haver tido
efeitos antes negativos que positivos sobre n utilizacao dos fatores.
Para bem captar esse aspecto da questiio é necessario tev em conta
alguns tracos mais amplos da escravidao. O homem formado den-
tro desse sistema social esta totalmente desaparelhado para respon-
der aos estimulos econdmicos. Quase niao possuindo hibitos de vida
Sfamiliar, a idéin de acumulacio de riqueza é praticamente estra-
nha. Demais sew rudimentar desenvolvimento mental limita ex-
tremamente suas “necessidades”. Sendo o trabalho para o escravo
uma maldicdo ¢ o ocio o bem inalcancavel, n elevacio de sen
salario acima de suas necessidades — que estao definidas pelo
nivel de subsisténcin de wm escravo — determina de imediato
uma forte preferéncin pelo ocio (aspas no original).

Como se depreende da afirma¢do acima, o Ocio seria mais valori-
zado que o trabalho assalariado; poder-se-ia afirmar, de acordo com a
teoria economica tradicional, que, para o ex-escravo, a desutilidade do
trabalho seria superior a utilidade do salario, o que o desestimulava a
ofertar trabalho a partir do momento em que as suas necessidades
basicas estivessem satisfeitas. Assim, o ex-escravo ¢ seus descendentes ja
iniciaram sua trajetéria, em termos de bem-estar, de maneira defasada
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e assistimos ao processo de atraso da inclusio social dessa parcela da
sociedade brasileira, se comparada principalmente aos brancos e amarelos,
em que pese todo o processo de industrializagdo do século XX, que tor-
nou o pais rico, porém desigual, o que fica comprovado pelas “manchas”
de pobreza, captadas pelos mais variados indicadores.

Se a solu¢do, da maneira como se deu, foi boa para o cafeicultor?®, por
outro lado, foi catastréfica para o pais, sob o prisma social, porque alijou
uma grande parte da popula¢do brasileira do acesso aos direitos funda-
mentais. Ao que parece, ai esta origem da exclusio social também sofrida
pela maioria dos afrodescendentes. Esse comego da trajetéria do ex-escravo
na sociedade brasileira, de maneira defasada em rela¢do a outros grupos
da sociedade, fez com que a desigualdade se perpetuasse de geragao para
geragao de afrodescendentes. Nao ¢ facil, para quem comega atras, equipa-
rar-se com outros que vém em melhores condi¢oes e facilidades de acesso
(inclusive a educagao, como abordaremos adiante), salvo casos individuais
que nio se constituem em solugdo para o pais como um todo.

O fato é que o afrodescendente passou a se relacionar intimamente
com a pobreza, como atesta a citagdo abaixo (Bonelli; Gonzaga; Veiga
i Gacita-Marié e Woolcock, 2005, p.77)*

Enquanto as taxas de pobreza observadas para brancos com baixos
niveis de educacio formal sio muito altas, especialmente para as
geragoes mais jovens, o incidéncia da pobreza entre nio-brancos
¢ ainda mais dvamitica ¢ nio foi significativamente reduzida

3. Nio ¢é nosso objetivo neste artigo a andlise exaustiva desse processo, mas,
sucintamente, pode-se dizer que a “solugao” contemplou o pagamento do transporte,
estada e triagem por parte do governo e no que diz respeito a remuneragio do traba-
lhador o sistema foi o do colonato (vide Holloway, 1984).

4. A evidéncia disponivel sugere que alguns grupos sociais e individuos tém maior
probabilidade de permanecerem aprisionados na pobreza, o que agrava aindn mais as
desigualdades ji existentes. Um nitmero significativo de pessoas extremamente pobres, com
baixos niveis de educacio, permanece na base da distribuicio de venda e continua lnygn-
mente intocado pelo desenvolvimento econdmico. A pobreza estd cadn vez mais concentradn
entre populagoes com caracteristicas especificas: criangas e jovens, indios, negros, os que niao
migraram, desempregados e trabalhadores empregados nas dreas rurais ou no setor infor-
mal. Em outras palavras, tem havido wma tendéncia a homogeneizagio ¢ a concentragio
da pobreza entre alguns grupos sociais. Esses pobres — que representam talvez os 10-15% nos
niveis mais baixos da distribui¢ao de renda — pavecem estar excluidos dos beneficios do
crescimento econdmico, do empreno e da educagio. (Gacitha-Marid; Woolcock, in Gacitta-
Mari6; Woolcock, 2005, p.17)
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no periodo mais vecente. Em suma, familins de niao-brancos expe-
rimentaram niveis mais elevados de pobreza e menor vedugio da
pobreza ao longo do periodo estudado.

A concep¢iao de bem-estar de Amartya Sen

Muitas sdo as possibilidades e estratégias para a inclusao dos afrodes-
cendentes e a educacdo formal, em todos os niveis, definitivamente ¢é
uma delas. Nao ¢ nosso objetivo abordar o assunto de maneira generali-
zada; todavia, entendemos que o assunto se relaciona profundamente
com a teoria do bem-estar (e da concepgao de desenvolvimento decorren-
te) do economista indiano Amartya Sen, autor de varios livros — trés
deles editados no Brasil® — e artigos.

As teorias classicas do bem-estar — tais como o utilitarismo, a
concepgao de justiga de Rawls (1997) —, assim como as medidas de
desenvolvimento, as linhas de pobreza e de indigéncia, o IDH (Indice
de Desenvolvimento Humano), o IPH (indice de Pobreza Humana) e
os indicadores sociais, partem do pressuposto de que os seres humanos
sdo iguais no que diz respeito a uma série de caracteristicas pessoais rele-
vantes, que, inclusive, influenciam no processo de interag¢do social. Partin-
do-se desse pressuposto, essas teorias ¢ medidas encontram um critério
de comparagio entre as pessoas, tais como renda, prazer, #tiles, PIB per
capita, rankings, decis etc. Esses critérios sio chamados por Sen (2001)
de variaveis focais. Isso resulta, em geral, na posi¢do ou situagio de cada
pessoa em fungdo da variavel focal escolhida.

Amartya Sen, por outro lado, coloca a diversidade humana como
critério para determinar a posi¢ao de cada pessoa na sociedade e disso
deriva sua concepgio de bem-estar. O autor parte das chamadas diferencas
interpessonis (Sen, 2001), que envolvem o fato de que muitas pessoas pos-
suem deficiéncias fisicas, doengas (muitas vezes cronicas e/ou de nascen-
¢a), diferengas de género (isso importa em muitas sociedades, principal-
mente aquelas em que as mulheres ndo tém os mesmos direitos que os
homens), de cor (por exemplo, os afrodescendentes no Brasil), de etnia
(por exemplo, os curdos na Turquia), dentre outras (os sistemas de castas
e estamentos sdo um exemplo extremo).

5. Vide Sen (1999, 2000, 2001).
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A questao que se coloca em fungio do exposto €: como incorporar
essas difevencas para comparar as pessoas no sew Processo de interacio social?
Isso equivale a encontrar um critério de comparagao — uma variavel focal
— baseado nas diferengas interpessoais. De acordo com Sen (2001, p.24):

(...) o efeito de ignorar-se as variagoes interpessonis pode ser, na
verdade, profundamente nao-igualitario, ao esconder o fato de
que o igual consideracio de todos pode demandar wm tratamento
bastante desigual em favor dos que estio em desvantagem. As exi-
géncias de igualdnde substantiva podem ser especialmente rigoro-
sas e complexas quando existe wma boa dose anterior de desigunl-
dade a ser enfrentadn.

Sen (2001) enfatiza uma questdo crucial, que pode ser utilizada na
abordagem dos afrodescendentes na sociedade brasileira, pois a anterior
desigualdade deles exige, sob essa concepgio de bem-estar, um tratamento
bastante desigual. Sen (2001) sinaliza para o fato de que a igualdade re-
sultante de varias abordagens de bem-estar ¢, na verdade, uma simplifi-
cagdo que encobre e perpetua desigualdades as vezes seculares®.

Para ilustrar as diferengas interpessoais, esse autor (2001, p.169) uti-
liza a seguinte situac¢do hipotética (que pode se desdobrar para intimeras
situacdes na vida em sociedade):

Considerem-se duas pessons 1 ¢ 2 — 1 tem uwm nivel de venda algo
mais baixo que o da 2. Mas 2 tem um problema venal e necessita
usar wm equipamento de didlise que custa muito caro, ¢ eln também
tem uwma vida muita mais empobrecida do que a pesson 1.

Sen (2001) pergunta: qual das duas pessoas ¢ a mais pobre? Claro que
a defini¢do de pobreza esta associada a variavel focal (o critério) em termos
de bem-estar que se esta utilizando. No plano da renda, a pessoa 2 estd em
melhor situagdo; porém, ela precisa pagar para fazer um tratamento decente
e, além disso, ela precisa se deslocar, “perde” horas que poderiam ser
aproveitadas de outra maneira (inclusive para transformar o tempo em
renda) e talvez até tenha dificuldade em conseguir um emprego. Mesmo
com mais renda a pessoa 2 pode ter outras dificuldades, que Amartya Sen
relaciona com uma vida muito mais empobrecida, que pode surgir em
decorréncia da propria situagio de satide, como dificuldade de acesso a
possibilidades que outras pessoas mais pobres (pelo critério renda) podem

6. Essa reflexdo se desdobra, em Sen (2000, 2001).
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ter. O que autor ressalta é o fato de que a pessoa 2, embora tendo mais
renda, ¢ mais pobre que a 1, pela otica das diferengas interpessoais. Esses
aspectos serao relacionados, a posteriori, com o afrodescendente no Brasil
— pais onde a cor pode se tornar uma diferenga interpessoal relevante.

Sen (2001) aproveita o exemplo acima para criticar as linhas de po-
breza e de indigéncia, pois tratam os seres humanos como iguais; o que
os diferencia é apenas o fato de estarem acima ou abaixo de um determi-
nado valor em termos de renda’. Esse debate se desemboca na tentativa de
encontrar uma “justa” medida de pobreza, o que implica descobrir uma
variavel focal mais adequada para esse fim. A variavel encontrada pelo autor,
como se mencionou anteriormente, refere-se as diferengas interpessoais.
Mas como essas diferengas podem se constituir numa medida?

A solugao do dilema esta, para Sen (2001, p.79), numa teoria do
bem-estar que tem no conceito de funcionamentos um papel central:

Viver pode ser visto como consistindo num conjunto de “funcionn-
mentos” inter-velacionados, que compreendem estados ¢ agoes
[beings and doings). A realizacio de wma pesson pode ser conce-
bida, sob esse aspecto, como o vetor de seus funcionamentos. Os
Sfuncionamentos velevantes podem variar desde coisas elementares
como estar nutrido adequadamente, estar em boa sande, livre de
doencas que podem ser evitadas e da morte prematura etc., até
realizacoes mais complexas, tais como ser feliz, ter vespeito proprio,
tomar parte na vida da comunidade, e assim por diante. A asser-
¢io ¢ de que os funcionamentos sio constitutivos do “estado”
[being| de wma pesson, e wma avalingio do bem-estar tem de assu-
mir a forma de uma apreciag¢io desses elementos constituintes.
(grifos e aspas no original)®.

7. Deve-se considerar outro argumento que Sen (1999) utiliza para desmistificar
a renda como Unica e eficaz medida de bem-estar. Trata-se do fato de que uma pessoa
pode se realizar ajudando os outros independentemente do seu bem-estar material, o
que demonstra que nem sempre os seres humanos agem motivados por interesses
financeiros ou de maximiza¢io de utilidades.

8. Veja-se a seguinte defini¢io de funcionamento, em outra fonte (Sen, 2000,
p.95): O conceito de “funcionamentos”, que tem raizes distintamente arvistotélicas, reflete
as yarias coisas que uma pesson pode considerar valioso fazer on ter (aspas no original).
Outra questio que Sen (2001) aborda ¢ que se torna bastante complexa ¢ o fato de
que os funcionamentos sio interligados, um pode refor¢ar o outro. Se, por exemplo,
se entender a educag¢do como um funcionamento (isto ¢ “estar bem-educado”) ela pode
ter como desdobramento o funcionamento “ser aceito pela sociedade”.
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Assim, cada pessoa tem uma combina¢ao de necessidades de acordo
com aquilo que ela tem razdo para valorizar — essa ¢ uma afirmagao
recorrente em Sen (2000 e 2001). As diferengas interpessoais sio cap-
tadas por meio de diversas combinagdes de funcionamentos, isto é,
diferentes necessidades a serem realizadas (dado que o funcionamento
¢ o espago da realizacio). Cada pessoa tem o seu conjunto (vetor, de
acordo com Sen, 2001) de funcionamentos, de acordo com agquilo que
ela tem razio para valorizar. Em relagdo aos afrodescendentes, pode-se
argumentar que, por essa Otica, o preconceito sofrido deve afetar na
escolha dos funcionamentos que cada um vai valorizar®.

Claro esta, que os funcionamentos que cada pessoa valoriza formam
um conjunto muito amplo de necessidades pessoais, mas ha um conjunto
de funcionamentos que, segundo esse autor (Sen, 2001), sao basicos, isto
¢, praticamente todos os seres humanos valorizam e estao associados as
necessidades basicas e direitos fundamentais (alimentagdo, saneamento,
habita¢io, vestuario etc.).

A medida de bem-estar, no arcabougo tedrico de Amartya Sen, esta
justamente na possibilidade de realizagao dos funcionamentos que cada
um tem razdo para valorizar. E essa realizag¢do esta associada a outro
conceito, o de capacidade:

Relacionada intimamente com a nogao de funcionamentos, esti
a nocio de capacidade para realizar funcionamentos | capability
to function]. Ela representa as varvias combinacoes de funcionn-
mentos (estados e agoes) que uma pesson pode realizar. A capn-
cidade ¢, portanto, um conjunto de vetoves de funcionamentos,
refletindo a liberdade da pesson para levar um tipo de vida on
outro. Tl como o assim chamado “conjunto or¢amentirio” no
espaco de mevcadorvias vepresenta a liberdade de uma pesson para
comprar pacotes de mercadorias o “conjunto capacitario”
[capacibility set] reflete, no espago de funcionamentos, o liberdn-
de da pesson para escolber demtre vidas possiveis. (Sen, 2001,
p.79, grifos e aspas no original).

Portanto, o conceito de capacidades (e como decorréncia, o conjun-
to capacitario) se relaciona intimamente com a possibilidade de realizagio

9. Em Sen (2001) aparece a observagiao de que diferentes grupos étnicos devem
ter alguns funcionamentos especificos. A nosso ver, pode-se pensar, também, em diferentes
grupos de cor.
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dos funcionamentos (tanto que Sen, — 2000, 2001 — utiliza de manei-
ra recorrente os termos capacidades para rvealizar funcionamentos) e
esse ¢ o seu critério de desenvolvimento ¢ de bem-estar, ou, entdo, sua
variavel focal. Para Sen (2000, 2001) o conceito de capacidade esta
intimamente relacionado a nogio de Ziberdade, mas é importante perce-
ber o sentido de liberdade dado pelo autor:

(...) se os funcionamentos realizados constituem o bem-estar de uwma

pesson, entido a capacidade para realizar funcionamentos (quer
dizer, todas as combinagoes alternativas de funcionamentos que uma
pesson pode escolher ter), constituirda a lLibevdade da pesson — as
oportunidades reais — para ter bem-estar. (Sen, 2001, p.80).

Nesse interim, o autor entende aqui a liberdade como oportunidade,
que ¢ analogo ao conceito de capacidade’®) no sentido das possibilidades
efetivas que as pessoas tém de realizar os seus funcionamentos. Como
decorréncia, ¢ de forma coerente com essa teoria, o autor define a pobre-
za da seguinte maneira: (...) é possivel defender a concepeio de pobreza
como uma deficiéncin de capacidades basicas para alcancar certos niveis
minimamente aceitaveis (Sen, 2001, p.172).

Nesse sentido, a igualdade em termos de capacidades é equivalente a
igualdade de oportunidades. Ndo se trata, apenas, de realizar, mas,
fundamentalmente, da Lberdade de realizacio. Assim Sen (2001, p.37)
afirma:

Nos termos da posicio delineadn e defendida neste trabalbo, um
modo mais adequado de apreciar a igualdade “veal” de oportuni-
dades deve ser por intermédio da igualdade de capacidades (on

dn eliminacio das desigualdades clavas nas capacidades, pois as

comparagoes de capacidade sio caracteristicamente incompletas).

(aspas no original).

Assim, a variavel focal da concepgio de bem-estar de Sen (2000,
2001) ¢ aquilo que cada um tem razao para valorizar (funcionamentos)
e o nivel de bem-estar, ou desenvolvimento, depende se as pessoas estdo
conseguindo, ou nao, realizar esses desejos, isto é, se 0 seu conjunto

10. Isso fica evidente na seguinte observagio do autor (Sen, 2000, p.95): A “ca-
pacidade” [ capability]| de uma pesson consiste nas combinagoes alternativas de funcionamen-
tos cujn realizacio é factivel para eln. Portanto, a capacidade é um tipo de liberdade: o
liberdade substantiva de realizar combinagoes alternativas de funcionamentos (ou, menos
Sformalmente expresso, o liberdade para ter estilos de vida diversos). (aspas no original).
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capacitario possibilita, ou nio, a realizagio de seus funcionamentos rele-
vantes. Como afirmamos anteriormente, cada pessoa pode ter um conjun-
to de funcionamentos muito extenso e subjetivo, mas, como vimos, ha
alguns que a maioria das pessoas t¢ém — considerando-se cada sociedade
— ¢ sdo basicos. Assim, o desenvolvimento, segundo o autor, esta cla-
ramente relacionado as oportunidades para que, ao menos, os fun-
cionamentos basicos sejam realizados (Sen, 2000, 2001).

Ainda quanto a questdo da liberdade, Sen (2000, 2001) a diferencia
em [liberdade substantiva e liberdade instrumental; a primeira, é
associada a liberdade como um valor em si, como um fim, ¢ sc rela-
ciona com a idéia de funcionamentos, pois o que importa ¢ atingir
aquilo que se deseja, independentemente se sera transformado em renda
ou ndo (essa ¢ uma questio muito importante em relagio a educagio
superior, como argumentaremos adiante); a segunda, ¢ associada a
liberdade como meio, instrumento. Nesse caso, trata-se da idéia do
acesso a propriedade ou a um titulo!, via educagao, por exemplo, que
se transform em renda. Assim, algumas metas que as pessoas almejam
se tornam importantes em fun¢do da sua possibilidade de se transfor-
marem em renda e, por meio dela, realizar funcionamentos relevantes.
Seria o caso de se pensar a educagdo superior como um titulo que se

transforma em renda.
/.

E importante notar que o autor tem clara consciéncia de que as
capacidades para realizar funcionamentos devem se relacionar com um
critério de eficiéncia, como afirma Sen (2001, p.37):

Mas a igualdade nio é a unica responsabilidade social com o
qual temos de nos preocupar; existem também as exigéncias de efi-
ciéncin. Uma tentativa de realizar a igualdade de capacidades
descuidando de fazer consideragoes agregativas pode vesultar em
severas diminuigoes das capacidades que as pessons podem ter no
todo. As exigéncias de igualdade de capacidades devem ser vistas
no contexto das exigéncins de eficiéncia em disputa e, em geral,
de consideragoes agregativas.

E em Sen (2001, p.40):

11. Amartya Sen criou, por essa Otica da liberdade instrumental, o conceito de
intitulamento (entitlements) para dar conta dessa idéia de titulos ou propriedades que
se transformam na possibilidade de gerar renda (Sen, 2000, 2001).
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Quando a igualdade ¢ vista isoladamente de outras preocupa-
coes, o avalingao da desigualdade tende o ficar distorcida devido
a carga desnecessivia que ela tem de suportar (substituindo
objetivos de eficiéncia que podem ser melhor acomodados em
outra parte).

Essa questao ¢ muito importante e a chamaremos de critério de efi-
ciéncia, pois uma das criticas que se faz as formas de inclusio social rela-
cionadas aos afrodescendentes (como o sistema de cotas ¢ o ProUni) ¢
o de que ndo se leva em considerag¢io a eficiéncia (ou a “competéncia”),
quando, ao menos no Brasil, o critério de igualdade (e, portanto, a
Otica da realizagdo) se mescla com o critério de eficiéncia, como abor-
daremos adiante.

Uma vez descrita, sucintamente, a abordagem de Amartya Sen, pergun-
tamos: como se encaixa a educagdo superior na sua teoria do bem-estar?

O acesso a educagido superior a luz da teoria do bem-estar
de Amartya Sen — uma possivel interpretagio.

Virios estudos t¢ém demonstrado que cada degrau conquistado no
ensino formal tem amplas repercussoes sobre o bem-estar dos brasileiros e
que o efeito do ensino superior, nesse sentido, exerce o mais significa-
tivo impacto. Porém, o acesso ao ensino superior por parte dos afro-
descendentes, no Brasil ¢ bem mais restrito do que em relagao a brancos
¢ amarelos, como se depreende, por exemplo, de Beltrio e Teixeira
(2004, p.25):

A propor¢do de individuos que terminam o ensino médio ¢ conti-

nuam os estudos nao ¢ muito grande. Dentre estes, os que termi-

nam o curso universitario ¢ ainda menor. Para pretos e pardos,
cerca de 16% dos individuos que terminam o ensino médio termi-
nam também o ensino superior. Pava brancos e amarelos essa
proporeao ¢ bem mais significativa, alcancando valoves de, res-
pectivamente, 37% ¢ 51%.

Em que pese o aumento do acesso a educagio superior brasileira
que vem ocorrendo nas altimas décadas, os dados abaixo mostram a
disparidade mencionada, considerando-se a porcentagem da popula-
¢do que termina o segundo grau, dividida em cor e género, no ano
2000.
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Cor Homens Mulheres
Brancos 17,86% 20,26%
Pretos 9,01% 11,11%
Amarelos 27,24% 26,62%
Pardos 9,39% 12,09%
Indigenas 7,77% 8,54%
Total 17,94% 16,65%

Tabela elaborada a partir de Beltrao e Teixeira (2004, p.15). Mais dados a respeito podem ser obtidos em Tutunic, 2004.

Os mesmos autores comprovam que a dificuldade de acesso por parte
do afrodescendente aparece na baixa propor¢io em relagdo as carreiras de
maior status (entendidas como as mais disputadas) e vice-versa:

Este texto entdo confirma achados de estudos recentes que tém apon-
tado para o segmentacio desse mercado universitario tanto para as
mulheres | Bourdien (1999)] quanto para os negros | Teixeira (1998),
Queiroz (2000) ¢ Guimardes e Prandi (2001)]. (op. cit. p.42).

Se partirmos do principio de que o ensino superior pode melhorar
a vida das pessoas ¢ que ¢ uma meta de parcela significativa da popula-
¢ao — inclusive, dos afrodescendentes — (embora muitos nao consigam
atingi-la), a educagdo superior passa a ter uma relevancia fundamental
numa teoria do bem-estar ¢ numa concepgao de desenvolvimento.

Um caminho para a interpreta¢ao da educagao a luz da teoria do bem-
estar de Amartya Sen ¢ imaginar que os brasileiros (dentre eles, os afrodes-
cendentes) tém uma combinag¢io de funcionamentos gerais que ndo diferi-
rio da maioria dos nio-afrodescendentes, tais como estar bem alimentado,
bem vestido, morar bem, estar livre de doencas evitaveis etc. Podemos
imaginar que um funcionamento relevante que pode ser incluido nesse
vetor de funcionamentos ¢ algo do tipo “estar bem educado”. E plausivel
imaginar que, na sociedade brasileira, como desejo de grande parte dos
habitantes, o “estar bem educado” deve incluir a educagao superior.

Os motivos que levam as pessoas a valorizar o ensino superior
podem ser os mais variados; um deles ¢ transformar o titulo em renda
para realizar alguns funcionamentos relevantes'?, porém, os motivos nao

12. Varios autores, tais como Ferreira e Veloso, iz Giambiagi et. al. (2005) compro-
vam o alto poder de geragdo de renda que tem o ensino superior no Brasil, inclusive maior
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devem se esgotar ai, pois, provavelmente, as pessoas desejam cursar o
ensino superior por varios outros, tais como, a realizagdo pessoal, status,
gosto pelo estudo etc. Isso nos remete a possibilidade da existéncia de
funcionamentos especificos que se desdobram dos funcionamentos basi-
cos. Por essa via, imaginamos que parcela significativa dos afrodescen-
dentes podem ter os seguintes funcionamentos especificos numa socie-
dade de elevado grau de concentra¢io da renda como a brasileira: “ser
aceito na sociedade em igualdade de condi¢oes em relagio aos brancos,
estar livre do preconceito e do racismo, ser respeitado em fun¢io do
conhecimento” etc. Assim sendo, encarar a educag¢io superior apenas
como uma possibilidade de transformagao do titulo em renda, ¢ plausi-
vel, mas nio ¢ Gnica e isso reduziria a concepgao de bem-estar de Amartya
Sen numa perspectiva da liberdade instrumental, que nio parece ser a
mais valorizada pelo autor, que centra suas argumentagoes de maneira
enfitica na liberdade substantiva (ou Lberdade como desenvolvimento),
isto ¢, na realizagdo, independentemente das razdes (no caso, educagao
vista como um fim em si)'3.

Portanto, poderfamos imaginar que numa sociedade de status e com
preconceito em relagdo aos afrodescendentes, como a brasileira (nao
estamos discutindo o preconceito em si, mas partimos do pressuposto de
que ele existe, em alguma magnitude, como existem, também, agdes mo-
tivadas por racismo), um funcionamento que nos vetores de funcio-
namentos dos afrodescendentes, seguramente, deve aparecer é “estar bem
educado” (que deve conter a aspiragao de chegar ao curso superior), nio
necessariamente e apenas para transformar o titulo em renda'#, mas por-
que gera algum nivel de realizagio que nido pode ser medido apenas por
essa ¢ pode se relacionar com o preconceito sofrido.

do que o ensino basico ¢ médio (o que nos leva a pensar que muitas pessoas, a0 cursarem
o ensino basico e médio, pensam em chegar ao ensino superior, a comprovar a importan-
cia do ensino superior como meta). Essa ¢ uma Otica, na linha da liberdade instrumental,
em que podemos vislumbrar a educag¢do como capacidade (na perspectiva do intitulamento,
entitlements, de acordo com Sen, 2000, 2001) para realizar funcionamentos relevantes,
tais como “morar bem”, “estar bem alimentado” etc. Embora essa seja uma interpretagio
possivel, como se verd adiante, argumentaremos em torno de outro caminho.

13. Amartya Sen tem restrigdes em encarar a renda como um fim em si.

14. Nessa perspectiva, a liberdade instrumental seria in6cua, no caso de paises em
que pessoas pertencentes a determinados grupos sociais (em fungdo de casta, etnia, cor ou
género) sio impedidas, por exemplo, de estudar, mesmo que tenham renda (Sen, 2001).
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De acordo com essa interpretagio, a pergunta fundamental é: como
podem os afrodescendentes, numa sociedade como a brasileira, chegar ao
ensino superior (e de certa forma: conclui-lo) dadas as dificuldades de
acesso existentes? Podemos relacionar o ProUni, a Educafro ¢ o sistema
de cotas, ao conceito de capacidades para realizar funcionamentos, isto €,
na perspectiva de componentes do conjunto capacitario dos afrodescenden-
tes. Essas possibilidades de acesso ao ensino superior, por essa Otica, seriam
algo que Sen (2000, 2001) chamaria de capacidades para realizar funcio-
namentos que os afrodescendentes tém razio para valorizar, sendo que um
deles ¢ “estar bem educado”, pois quando envolve a educagio superior,
melhora o bem-estar, ndo s6 em fun¢io da renda, mas para além dela
(liberdade substantiva). Argumentaremos, em seguida, em torno da maneira
como essas oportunidades de acesso ao ensino superior desempenham
esse papel de capacidades para realizar funcionamentos.

O ProUni — Universidade para Todos —, criado em 2004, é um
programa federal de bolsas de estudo integrais e parciais (além de moda-
lidades articuladas ao FIES, ha também ajudas de custo, principalmente
para alunos que estudam em tempo integral, dentre outros) para estudantes
com baixo nivel de renda (até um salario-minimo e meio para os candidatos
a uma bolsa integral e até trés salarios-minimos para candidatos a bolsa de
50%), que tenham estudado o nivel médio em escola publica e que desejem
ingressar em institui¢oes privadas de ensino superior. As institui¢oes que
aderem ao ProUni tém iseng¢des de impostos como contrapartida.

O ProUni nio ¢ um programa de acesso apenas para os afrodes-
cendentes, mas para pessoas com baixa renda, que inevitavelmente, como
vimos, ¢ composta de maneira significativa por afrodescendentes. De qual-
quer forma, ha uma reserva de vagas para afrodescendentes, como se
depreende da citagdo abaixo:

(....) 0 ProUni reserva bolsas nos cidadios portadores de deficién-
cia e aos antodeclarados negros, pardos on indios. O percentunl
de bolsas destinadas aos cotistas ¢ igual aquele de cidadios negros,
pardos ¢ indios, por Unidade da Federacio, sequndo o nltimo
censo do IBGE. Vale lembrar que o candidato cotista também deve
se enquadrar nos demais critérios de selecio do programa
(www.mec.gov.br/prounti).

Em nossa argumenta¢io, o ProUni (assim como a Educafro e o
sistema de cotas) pode ser visto como uma capacitagdo, na linha da
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liberdade entendida como oportunidade para a realizagio de funciona-
mentos relevantes para os afrodescendentes, pois procura uma iguala¢io
de capacidades, isto ¢, faz com que os afrodescendentes tenham a mesma
chance que os demais. Mas ¢ necessario ressaltar que ha a preocupagio
com a perspectiva do critério da eficiéncia (Sen, 2001, conforme nos
referimos anteriormente), isto é, com o equilibrio entre o acesso ¢ a
eficiéncia, na medida em que o ProUni exige condi¢oes de desempenho,
bascadas nas notas do ENEM, como se¢ observa na citagio abaixo:

So pode se candidatar ao ProUni o estudante que tiver partici-
pado do Exame Nacional do Ensino Médio ENEM refevente ao
ano de 2005 ¢ obtido a nota minima divulgada pelo Ministério
dn Educacio. Nao sio consideradas as notas obtidas nos ENEMs
anteriores. Os rvesultados do ENEM sio usados como critévio para
a distribuicio das bolsas de estudos, isto é, as bolsas sao distribui-
das conforme as notas obtidas pelos estudantes no ENEM. Assim,
os estudantes que alcancarem as melhorves notas no exame teriao
maiores chances de escolher o curso e a instituicio em que estu-
dardo. (www.mec.gov.br/prouni).

No ano passado, aproximadamente, metade das vagas nao foi pre-
enchida, pelo fato dos candidatos nio terem conseguido a nota minima,
0 que atesta a preocupagio com a eficiéncia além do preenchimento
puro ¢ simplesmente das vagas.

No que diz respeito a Educafro — Educa¢io e Cidadania de Afrodes-
cendentes e Carentes —, a organiza¢do atua como uma capacidade para
realizar funcionamentos, na medida em que possibilita o acesso dos afrodes-
cendentes ao ensino superior, tanto publico quanto privado, da maneira
como sucintamente descreveremos a seguir. A institui¢dio'® comecou a
atuar em 1993, na cidade de S3o Joio do Meriti, na Baixada Fluminense,
por meio da atua¢io do frei David Raimundo dos Santos, frade franciscano
que até hoje permanece a frente desta. A idéia da Educafro é a dos cha-
mados cursinhos pré-vestibulares comunitarios, que possibilitam um acesso
gratuito ou por meio de uma contribuicio mensal simbolica. As aulas
geralmente acontecem aos sabados, durante todo o dia (em alguns casos,
as aulas acontecem nos dias de semana a noite ¢ ha casos de refor¢os aos

15. As informag¢oes a respeito da Educafro foram obtidas por meio de Tutunic
(2004).
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domingos) em colégios, geralmente da rede publica, mas também, parti-
culares, em sedes de associagoes etc., € os professores e os organizadores
trabalham de maneira voluntaria. Veja-se a magnitude da empreitada
(Tutunic, 2004, p.17): Tem-se hoje, uma estimativa em mais de 2.200 os
niicleos on experiéncias presentes em quase todos os estados do Brasil.'®

A Educafro, portanto, possibilita a capacitagdo para o ensino supe-
rior de varias formas. Uma delas ¢ a possibilidade de fazer o cursinho
gratuitamente. Para aqueles poucos que conseguem entrar na rede pablica
de ensino superior, isso representa algo inestimavel no plano da realizagio
dos funcionamentos. No entanto, como a competi¢ao ¢ muito grande,
a maioria entra nos cursos privados, mas ha a dificuldade para pagar as
mensalidades, o que tornaria inviavel o estudo, se nio fosse a possibili-
dade de capacitagio, na medida em que a Educafro firma convénios de
bolsas de estudos (parciais e/ou integrais) com varias instituigoes. Além
disso, os ntcleos procuram se organizar para ajudar financeiramente
aqueles que tém maior dificuldade.

Veja-se que a Educafro também atua conciliando o critério igualdade
(realizacdo) com o da eficiéncia, uma vez que (Tutunic, 2004, p.21):

Como sempre ocorre, ha mais alunos concorventes do que as bolsas
oferecidas, os critérios sio rigorosos com o objetivo de selecionar
realmente o aluno de baixa vendn, que tenha tido um bom aprovei-
tamento durante o curso pré-vestibular, de prefevéncin participe
de algum trabalbo voluntario e que tenha participacio ativa no
projeto, pois o intuito final é que nio so ele se beneficie e sim leve
0 projeto adiante, possibilitando a outros, & mesma oportunidade
com a qual ele foi beneficiado.

Assim, o critério de eficiéncia esta no fato de que os afrodescendentes
concorrem ao vestibular com os nao-afrodescendentes e conseguem a vaga
pelo seu desempenho. No caso das bolsas, a escolha dos agraciados obedece
a critérios de desempenho, esfor¢o e atua¢do em prol da causa.

Além das estratégias mencionadas, a Educafro conseguiu a isen¢iao
da taxa do vestibular para alunos oriundos da rede publica, a articulagio

16. Iniciativas como os programas destinados o ajudar estudantes negros a entravem
na universidade, que foram lidevadas por organizagoes da sociedade civil (Pré-Vestibular
para Negros e Carentes, Educafro, entve outros), ji foram incovporadas pelo Ministério dn
Educagiao como uma politica de dmbito federal. (GacitGa-Marié apud Gacitua-Marid e
Woolcock, 2005, p.143).
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para criag¢io de republicas em locais de facil acesso, dentre outras (a idéia
¢ a de um apoio/suporte que dé conta da caminhada do afrodescendente
no ensino superior). Além disso, a organizag¢io em pauta, paulatinamente,
passou a atuar também em prol do indiodescendente e carente em geral,
mas, observa-se que parcela significativa dos ingressantes no ensino superior
por essa via sdo, de fato, afrodescendentes.

O sistema de cotas para os afrodescendentes ainda ndao tem seu
formato definido no Brasil ¢ o processo esta em curso, em meio a muitas
polémicas; como afirmamos anteriormente, ndo é nosso objetivo discutir o
sistema em si, mas sim, pensar como ele se relaciona com a teoria do bem-
estar de Amartya Sen. Em geral, o sistema de cotas significa a reserva de
uma parte das vagas ao ensino superior publico exclusivamente para os
afrodescendentes. Nesse caso, como nos anteriores, equilibra-se o acesso
com a eficiéncia, na medida em que se reserva apenas uma parte das vagas
que serdo disputadas por muitos afrodescendentes, em que apenas os mais
competentes conseguirio (¢ nido todos, como pensam alguns).

No momento, houve um acordo entre todos os atores envolvidos no
sentido do sistema ser implantado daqui a seis anos (mas ainda devera ser
votado na Cimara dos Deputados e no Senado) nas universidades federais.
Provavelmente, o sistema de cotas atualmente pensado para os afrodescen-
dentes se relacionara com as cotas para os alunos oriundos da escola publica,
da seguinte maneira (similarmente ao ProUni):

Na semana passada, a CCJ (Comissdo de Constituicio e
Justica) da Camara aprovou por unanimidade o projeto que
prevé a rveserva de 50% das vagas das instituicoes federais a
quem curson todo o ensino médio na rvede publica. Entre essas
vagas, haveria wma cota para afrodescendentes ¢ indigenas na
proporeao dessas populacoes em cada Estado.'”

a

E importante ressaltar que:

Atualmente, cada universidade decide se adota ou nio o sistema
de cotas para estudantes egressos da vede publica e afrodescenden-
tes, além da forma de inclusio e do percentual. Com a aprovagio
do projeto, todas as federais passam a ser obrigadas a cumprir o
lei. Estdo fora da decisio as instituicoes estadunis.'S

17. Acordo prevé cotas nas federais em 6 anos. Folba de S. Paulo, 16,/02 /2006, p. C6.
18. Ibid.
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Podemos observar que se possibilita a capacitagio para realizar um
funcionamento (“estar bem-educado”, via ensino superior) por meio da
possibilidade de facilitar o acesso ao ensino publico superior para aqueles
que sempre tiveram dificuldade de cursar os niveis basico e médio de qua-
lidade (em fun¢do da situagdo da escola publica no pais).

Tanto o ProUni, como a Educafro e o sistema de cotas jogam um
importante papel no sentido de possibilitar o acesso a educagdo superior,
por parte dos afrodescendentes, tanto para que o titulo se transforme em
renda e melhoria de bem-estar (liberdade instrumental) quanto no sentido
de se pensar a educagao superior como um funcionamento, independente-
mente da renda, e em fungdo dos motivos que cada um tem razao para
valorizar (liberdade substantiva, que parece ser a perspectiva mais coerente
com a concep¢ido do autor em pauta)'. Assim, esses possibilitadores de
acesso ao ensino superior, por parte dos afrodescendentes, estio sendo
interpretados como constantes do conjunto capacitario dos mesmos para
que eles realizem uma parte de seus vetores de funcionamentos que, em
geral, deve constar realiza¢oes relativas a educagio superior.

Considera¢oes Finais

No presente artigo procuramos chamar a atengdo para o fato de que
parcela significativa dos pobres brasileiros s3o afrodescendentes e entende-
mos que se trata de uma divida social que vem do passado escravocrata do
pais. Em boa parte, combater a pobreza é também resgatar essa divida
para com os afrodescendentes e quebrar barreiras de preconceitos de cor.
Partimos do pressuposto de que a educa¢io formal é uma das variaveis
relevantes para o combate a pobreza e a concentragdo da renda, uma vez
que no Brasil, ambos estdo fortemente correlacionados.

Ressalta-se que parcela muito baixa dos afrodescendentes brasileiros
(em que pese a melhoria das décadas recentes) chegam ao ensino supe-

19. Nio ¢ nossa intengdo entrar no rico debate que Amartya Sen trava com John
Rawls (Sen, 2000, 2001), em torno dos chamados bens primarios de Rawls (1997), mas
a argumentag¢io de Sen (2000, 2001), como decorréncia desse debate, aponta para a
necessidade de atitudes diferenciadas, em fun¢io das diferengas interpessoais, para se
chegar a uma sociedade mais igualitaria. Enquanto alguns, inclusive Rawls (1997),
partem de um minimo igual para todos, ¢ com isso validam a desigualdade posterior,
Amartya Sen busca mais igualdade, ndo pelo critério da renda, mas pelo critério vetor
de funcionamentos relevantes para cada pessoa.
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rior, se comparado com a popula¢ido de cor branca e amarela, o que deve
se relacionar positivamente com a situagdo empobrecida de parcela
signficativa dos afrodescendentes, de maneira que o acesso a essa modali-
dade de ensino deve ajudar a reverter esse quadro. Se interpretarmos o
arcabougo tedrico de Amartya Sen, pela perspectiva da liberdade instru-
mental, podemos pensar no ProUni, na Educafro e no sistema de cotas
como instrumentos para que os afrodescendentes alcancem o ensino su-
perior ¢ utilizem o titulo como geradores de renda. Nessa perspectiva,
esses possibilitadores de acesso ao ensino propiciariam um titulo que
poderia ser visto como uma capacidade para a realizagao de varios fun-
cionamentos relevantes para os afrodescendentes (tais como “estar bem-
alimentado, bem-vestido, bem-protegido etc.”).

Porém, a nosso ver, essa perspectiva acima enunciada se torna restrita
se pensarmos na valorizagio que Amartya Sen atribui a liberdade substan-
tiva, que aponta para a realizagdo dos seres humanos para além do espago
da renda e das utilidades, tipica da teoria do bem-estar de tradi¢io neo-
classica. Nessa trilha, interpretamos a propria educagao superior como um
dos funcionamentos do vetor de funcionamentos que muitas pessoas tém
razao para valorizar. A educagao superior pode ser valorizada em fungiao
do poder de transformagao do titulo em renda (e melhoria das condi¢oes
materiais de vida), mas também por outros motivos, tais como a realizagio
pessoal, o gosto pelo estudo, pelo conhecimento em si, pela conscientiza-
¢do, assim como outros motivos que cada pessoa tem razao para valorizar
(o que nos permite, como argumentamos no artigo, vislumbrar a perspec-
tiva ampla da liberdade substantiva). A esse conjunto de possibilidades
argumentamos que o afrodescendente brasileiro provavelmente também
valoriza a educagao superior para que ele possa ser aceito e reconhecido
numa sociedade preconceituosa em relagio a cor, assim como outras
possibilidades que aparecem na conjungao de aspectos subjetivos com a
estrutura social, o que proporciona uma perspectiva mais realista para a
concep¢ao do bem-estar.

Como enfatizamos, na perspectiva teérica de Amartya Sen, os seres
humanos querem realizar os desejos de seu vetor de funcionamentos. A
realizagao dos funcionamentos esta relacionada ao conceito de capacida-
de, como efetiva possibilidade de realiza¢io desse vetor. A melhoria das
condi¢oes de vida dos afrodescendentes, portanto, deve se relacionar com
a possibilidade da dotagdo de um conjunto capacitario que consiga atingir
os desejos relacionados a esses objetivos, de maneira ampla, para além da
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renda, de acordo com nossa interpretagiao. Assim, vislumbramos a Educafro,
o ProUni ¢ o sistema de cotas, como constantes do conjunto capacitario
dos afrodescendentes para que eles possam realizar o seu vetor de funciona-
mentos, que deve conter o funcionamento “estar bem educado”, ¢ que
deve implicar o ensino superior, pelos mais variados motivos que cada um
tem razao para valorizar (que inclui, provavelmente, questoes relaciona-
das a eliminagdo do preconceito de cor). A Educafro, o ProUni e o
sistema de cotas, como argumentamos no artigo, podem ser vistos como
capacidades em fung¢dao do acesso ao ensino superior que possibilitam por
meio da realizagio de um cursinho gratuito, pelas bolsas integrais e par-
ciais em institui¢oes privadas, pela reserva de vagas nos vestibulares das
institui¢oes publicas, além de outras possibilidades de apoio para a con-
clusao do curso superior.

Assim sendo, sem esgotar o assunto ¢ entrar nas especificidades da
educagio no Brasil, e mais preocupados com as questoes de cunho teorico,
acreditamos que a abordagem teodrica de Amartya Sen é extremamente rele-
vante para buscarmos uma concep¢io de bem-estar que dé conta da ampli-
tude dos desejos humanos e da complexidade do processo de interagdo
social, o que deve abarcar os mais variados tipos de exclusdo social.
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