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A gente nio quer so comidn

A gente quer comida, diversio e arte.
A gente nio quer so comidn

A gente quer saida para qualquer parte
(...)

A gente nio quer so dinbeiro,

A gente quer dinbeiro e felicidade,

A gente nio quer so dinbeiro,

A gente quer inteivo ¢ nio peln metade.
(Trras)

Resumo

Este artigo trata das relagoes entre status nutricional, pobreza
¢ funcionamento do mercado de trabalho. A partir do entendi-
mento basico destas velagoes, procura-se vevificar se essas inte-
racoes podem ser rvelevantes para o desenbo e avalincio de
politicas publicas de combate a fome ¢ a pobreza no Brasil.
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Abstract

This paper deals with the relationship between nutritional status, poverty
and the labor market behavior. As those relationships are understood, it is
verified if such interactions can be velevant to the design and assessment
of public policies to reduce hunger and poverty in Brazil.
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Consideragoes Iniciais

Atcoria economica nos diz que a distribui¢io de renda gerada numa
economia de mercado ¢ basicamente determinada pela posse dos
fatores de produgao, tais como o trabalho e o capital. Portanto, a
apropria¢do da renda depende em grande parte das condigoes prevalecen-
tes nos mercados de fatores, como o mercado de trabalho ¢ o mercado
de capitais. Dependendo das condi¢oes de oferta ¢ demanda destes,
podemos conceber varias possibilidades para o perfil de distribui¢ao de
renda de uma economia, num instante ¢ ao longo do tempo. De acordo
com esta visao de mundo, podemos inquirir de uma maneira geral sobre
as causas que determinam o perfil de distribui¢do de renda de uma
sociedade, assim como o grau de pobreza que pode existir nela.

O objetivo principal deste artigo ¢ discutir como um entendimento
melhor do funcionamento do mercado de trabalho pode nos ajudar na
compreensdo das causas da pobreza e sua evolugdo ao longo do tempo.
Por que estamos nos preocupando basicamente com o mercado de
trabalho? Uma das evidéncias empiricas sobre a pobreza é que o Gnico
ativo que os pobres possuem ¢ a sua for¢a de trabalho, e nada mais. Se
a forga de trabalho ¢ o tinico ativo que eles possuem, entao suas remu-
neragdes totais na forma de salarios sio determinadas basicamente nos
mercados de trabalho. Portanto, precisamos entender por que boa parte
dos mercados de trabalho, especialmente em paises subdesenvolvidos,
nio conseguem gerar salarios de tal forma que a pobreza nio se torne
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um problema sempre presente ¢ muito importante nas discussoes sobre
o papel do Estado na sociedade.

Utilizaremos a seguinte motivagdo empirica para tentar entender
melhor este assunto. No Brasil, temos problemas sociais graves, dentre
os quais destacamos a desnutri¢do, a pobreza e a desigualdade de renda
entre os seus habitantes. De acordo com estimativas do IPEA baseadas
em dados do IBGE!, 32% da populagido total do Brasil sao considerados
pobres em 2000, e esta porcentagem ndo tem variado muito nos ulti-
mos anos como pode ser observado na tabela abaixo:

Brasil — Propovgdo de Pobres, 1990-2000 (% da populagio total)

1990|1991 1992 (1993 1994 | 1995|1996 199719981999 |2000

Proporgao

De Pobres 44 41 41 42 42 34 34 34 33 34 32

Fonte: IPEA, com base na PNAD, IBGE.

Novamente, com base nas estimativas do IPEA utilizando dados do
IBGE, podemos observar que existe um enorme hiato entre os ricos € os
pobres. Utilizando o coeficiente de Gini como medida de desigualdade de
renda?, observamos que a desigualdade da distribuigio de renda tem
permanecido estavel nas Gltimas décadas. Para ilustrar este fato, entre
1977 ¢ 1999, o coeficiente de Gini tem permanecido no patamar de 0,60,
um dos maiores do mundo. Em relagao ao problema da fome no Brasil,
as estatisticas sao menos confiaveis, mas o problema existe, ¢ pode ter
conseqiiéncias para a perpetuacio da pobreza como ficard claro adiante.

Este ¢ o nosso ponto principal que discutiremos ao longo deste
trabalho. Isto nos leva naturalmente a inquirir sobre as seguintes ques-
toes, que achamos ser relevantes e bastante pertinentes para o caso do
Brasil. Qual a relag¢do entre pobreza e desnutri¢gio? Como a desnutri¢io
pode levar a armadilha da pobreza? Serda que essa relagao tem alguma
relevancia para o entendimento da pobreza no Brasil? Se existir tal

1. Ver o documento do IPEA (2002) elaborado para a visita ao Brasil do Relator
Especial da Comissao de Direitos Humanos da Organizagdo das Na¢oes Unidas sobre
Direito a Alimentagdo.

2. Ver documento do IPEA (2002).
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relevancia, podemos conceber politicas puablicas de redugio da pobreza
mais eficientes do que as que estao sendo implementadas atualmente?
A proxima se¢ao discute teoricamente a relagao entre pobreza e desnutri-
¢do, e as conseqiiéncias desta relagdo para a perpetuagido da pobreza. Na
se¢do 2 discutiremos uma evidéncia empirica feita para o Brasil sobre a
relagao entre salarios e ingestao de calorias, que pode reforgar o argumen-
to da se¢io 1. Finalmente, faremos as consideracoes finais.

1. Pobreza e Desnutri¢io

Para tratar da relagio que existe entre pobreza e desnutri¢io, preci-
samos de algum modelo econdémico tedrico que descreva como se in-
teragem essas duas variaveis, ¢ quais os seus determinantes. Por que um
modelo tedrico, se todo modelo ¢ uma metafora, completamente irreal?
A vantagem ¢ que a formula¢io de um modelo teérico sobre um deter-
minado aspecto da realidade amplia bastante o poder e a variedade de
idéias sobre o assunto que esta sendo teorizado. Sem entrar nesta discus-
sdo, vamos partir do modelo de Dasgupta ¢ Ray (1986) e Ray (1998).
A idéia-chave ¢ que a pobreza leva a desnutrigao, ¢ a desnutrigao pro-
voca uma baixa capacidade de realizar trabalho. Esta baixa capacidade
de realizar trabalho tem implicagdes sobre o funcionamento do merca-
do de trabalho. De que forma? Com baixa capacidade de realizar tra-
balho, o trabalhador pode simplesmente nio ter acesso ao mercado de
trabalho por falta de capacidade e, além disso, se tiver acesso, pode
obter apenas salarios baixos devido a sua baixa produtividade. Explorare-
mos esta idéia em detalhes, mas, antes, definiremos alguns conceitos
importantes que serao usados na nossa analise.

1.1. Status nutricional e capacidade de vealizar trabalbo

Para obter energia, o corpo humano precisa de alimentos. Conside-
raremos os alimentos como a maior fonte de energia do corpo humano.
Como o nosso assunto ¢ pobreza, podemos assumir que, na maioria das
situagdes, a obten¢do de comida é o mesmo que o acesso a renda. Ou
seja, estamos assumindo que a renda obtida pelos pobres é gasta na sua
totalidade com alimentos. Chamaremos de energy input a energia do
corpo humano obtida pela ingestio de alimentos.

A energy input pode ser decomposta como a soma do resting meta-
bolism mais a energy requived for work. O resting metabolism representa
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a energia para manter a temperatura do corpo, ag¢do respiratoria etc.,
enfim, ¢ aquela energia requerida que nio tem a ver com a energia
necessaria para realizar alguma atividade fisica. Segundo dados da FAO,
Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo, a
quantidade minima dessa energia para um “homem de referéncia” seria
de 1.700 kcal/pessoa/dia. Este “homem de referéncia” é europeu e
pesa 65 kg. Para o Brasil, a estimativa ¢ de 1.900 kcal/pessoa/dia. A
energy requived for work ¢ a energia requerida para realizar algum traba-
lho fisico, por exemplo, alguma atividade no mercado de trabalho.
Obviamente, a energy requirved for work varia bastante dependendo do
tipo de ocupagio ¢ do que consideramos “homem de referéncia”.

Portanto, podemos dizer que energy input = resting metabolism +
energy vequived for work. Como em paises subdesenvolvidos a maioria
das ocupagoes obtidas pelos pobres necessita de grandes quantidades de
energia, podemos assumir que o normal é o déficit de energia para os
pobres (especialmente no caso brasileiro). Ou seja, a ingestao diaria de
kcal para a maior parte dos pobres nido ¢ capaz de alcangar a energy
imput. O constante déficit de energia leva ao problema da desnutri¢io.
O problema da desnutrigao tem conseqiiéncias perversas tanto do pon-
to de vista fisico como psicolégico. As conseqiiéncias fisicas mais co-
muns s3o a vulnerabilidade a infec¢do, diminui¢do da capacidade de
trabalho, aumento de doengas, perda muscular e retardamento do cresci-
mento, especialmente entre as criangas. As conseqiiéncias psicologicas
mais comuns sdo a apatia mental, depressao, baixa capacidade intelec-
tual e falta de motiva¢do. Também temos que destacar a baixa expecta-
tiva de vida entre os desnutridos.

Observamos acima algumas conseqiiéncias perversas da desnutri-
¢do. Agora a pergunta ¢ a seguinte: como o problema da desnutri¢io
pode afetar o funcionamento do mercado de trabalho? O argumento-
chave de Dasgupta e Ray ¢ que nio apenas o mercado de trabalho gera
renda e, portanto, cria a fonte para uma boa satde e nutri¢io, mas uma
boa satide e nutrigao afetam a capacidade que o corpo humano tem de
realizar tarefas que geram renda. Observe que existe um problema de
simultaneidade aqui. A renda tem a ver com as condigoes de satde e
nutri¢io de um individuo, entretanto, as condi¢oes de satde e nutri¢io
afetam a sua capacidade de obtengao de renda. Este circulo nos alerta
para a possibilidade que, em paises subdesenvolvidos, boa parte da popu-
lagdo pode estar presa num circulo vicioso de pobreza devido em parte
ao problema da desnutrigao.
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1.2. Curva de capacidade

O principal conceito para a construgio teodrica de um modelo de
circulo vicioso de pobreza baseada em desnutri¢io é a chamada curva
de capacidade. A curva de capacidade trata da relagdo entre a capacidade
de trabalho que um individuo pode executar para realizar determinada
tarefa ¢ a quantidade de energia requerida para realizar tal trabalho.
Novamente, sem perda de generalidade, podemos assumir que toda a
renda obtida pelos pobres é gasta com alimentagio. Com esta suposi-
¢do, fazemos uma ligagio direta entre renda e ingestdo de calorias, de
modo que, a partir deste instante, a curva de capacidade trata da relagio
entre capacidade de trabalho e renda. Uma pergunta natural é a seguin-
te: qual a forma dessa curva? Podemos conceber essa curva como uma
fungdo? A literatura trata a forma funcional dessa curva da seguinte
maneira. Para niveis muito baixos de renda, toda a energia ingerida de
alimentos por um individuo vai para o resting metabolism ¢ quase nada
¢ deixada para a energy requived for work. Quando o resting metabolism
¢ preenchido, a energia adicional vai para a energy requived for work. A
partir de um certo nivel de renda, a capacidade de trabalho aumenta
rapidamente, devido ao aumento da energy requived for work. Quando
todo o energy input esta satisteito, a capacidade de realizar trabalho
aumenta, s6 que aumenta a taxas decrescentes, devido ao limite natural
imposto pelo corpo humano. Ou seja, para niveis muito baixo de renda,
temos uma situa¢do de rendimentos crescentes, ¢ a partir de um certo

CAP. DETRAB.

RENDA
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valor de renda, temos a conhecida lei dos rendimentos decrescentes de
escala. O grafico anterior ¢ representativo para um individuo tipico.

Observe que o grafico representa uma regido convexa ¢ uma regiao
concava. E justamente essa nio-linearidade que desempenhara um papel
fundamental para a possibilidade de existéncia de desemprego involun-
tario, ¢ a conseqiiente manuten¢ao da pobreza. O argumento-chave ¢
o seguinte. Considere um mercado de trabalho tipico. Em um mercado
de trabalho temos uma demanda por trabalho por parte das firmas, e
uma oferta de trabalho por parte das familias. Como todo mercado, o
mercado de trabalho determina um prego ¢ uma quantidade negociada,
sO6 que o prego neste caso ¢ chamado de salario, e a quantidade negocia-
da chamamos de nivel de emprego. Consideraremos aqui a demanda
por trabalho por parte das firmas da forma usual encontrada em livros
introdutérios de Economia. A novidade aqui se encontra ao lado da
oferta de trabalho.

A teoria da oferta de trabalho diz que o salirio real entra nas
decisoes das familias, quando estas decidem sobre a quantidade de traba-
lho (horas trabalhadas) que desejam vender no mercado. A literatura
assume que quanto maior o salario real, maior a quantidade de trabalho
que as familias desejam vender no mercado de trabalho. O problema ¢
que se considerarmos a curva de capacidade descrita anteriormente, ¢é
perfeitamente possivel existir um equilibrio no mercado de trabalho
com desemprego involuntario. A idéia é que existe um determinado
salario em que a oferta de trabalho ¢ descontinua®. Ou seja, podemos
ter salarios de mercado tais que individuos que estejam dispostos a
trabalhar a esses salarios, nio conseguem vaga no mercado, pois cles
ndo tém capacidade de trabalho para realizar essas ocupagoes. Mesmo
se oferecendo a um salario menor que o de mercado, as firmas nao
contratardo esses individuos, por causa da sua baixa produtividade.

Portanto, este simples modelo tedrico nos traz possibilidades que
sdo observadas no mundo real: a falta de oportunidades no mercado de
trabalho faz com que a renda das familias fique baixa. Esta renda baixa
gera uma baixa capacidade de trabalho, e esta baixa capacidade de

3. Nio entraremos nos detalhes matematicos para a derivagdao curva de oferta de
trabalho descontinua. Para o leitor interessado, vale a pena consultar o artigo do Dasgupta
¢ Ray (1986).
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trabalho se reflete novamente no acesso restrito ao mercado de traba-
lho. Temos, portanto, um circulo vicioso de pobreza. As perguntas que
surgem naturalmente sio as seguintes: existe alguma relevancia deste
argumento para o caso brasileiro? Sera que boa parte da pobreza existente
no Brasil tem a ver com a questao da desnutricio? Na proxima se¢iao
trataremos destas perguntas com maior profundidade.

2. Uma evidéncia empirica para o Brasil
e o programa Fome Zero

Uma conveniente defini¢do de pobreza para nosso proposito é a
seguinte: um individuo é pobre quando ndo tem renda suficiente para
comprar alimento suficiente para a sua subsisténcia. Vamos pensar um
pouco sobre se esta defini¢do pode ser relevante para o caso brasileiro.
Obviamente, o conceito de pobreza vai muito além do que estamos
considerando neste artigo. Se a maior parte dos pobres no Brasil esta
em situa¢do de desnutri¢io, uma melhora significativa do status nutri-
cional deles poderia ter efeitos sobre os seus rendimentos no mercado
de trabalho?

Do ponto de vista empirico, estamos interessados em saber se
existe uma relagio causal entre status nutricional e salirio no mercado
de trabalho no Brasil. Vimos na se¢ao anterior que ¢ possivel e bastante
razoavel a existéncia dessa relagdo, especialmente em paises subdesenvol-
vidos. Agora o que desejamos saber ¢ se existe alguma evidéncia empirica
feita para o Brasil. Em um trabalho publicado em 1997, Thomas e
Strauss conseguiram uma evidéncia bastante significativa do efeito do
status nutricional sobre o salario.

A idéia desse trabalho ¢ a de que existem retornos no mercado de
trabalho na forma de salarios, que vao além do investimento em capital
humano, medido pelos anos de estudo ou treinamento. Podemos consi-
derar o status nutricional como exemplo de retorno que nio vem neces-
sariamente apenas do capital humano. Ou seja, existem outras dimen-
soes que sdo inerentes aos individuos, e que tém implica¢des sobre seus
rendimentos pecuniarios no mercado de trabalho. Em particular, o estudo
de Thomas e Strauss tratou de questoes pertinentes do ponto de vista
do policymaker. Exemplo de questoes tratadas nesse artigo e que podem
ser Gteis para politicas puablicas voltadas para o combate a pobreza: o
impacto do status nutricional sobre o rendimento varia com a distribui-
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¢do de renda da populagio? Quais sdo as dimensoes do status nutricional
que tém mais importancia para o mercado de trabalho? Observando o
ciclo de vida de um individuo, quando que o investimento em status
nutricional terd o maior retorno no mercado de trabalho?

Observe que o argumento dos autores ¢ especialmente valido
quando estamos considerando paises subdesenvolvidos, como o Brasil.
Os autores utilizaram as seguintes variaveis como medida do status
nutricional: altura, indice de massa corporal (altura dividido pelo peso
elevado ao quadrado), ingestdo diaria de caloria per capita e ingestao
diaria de proteina per capita. Utilizando a base de dados do Estudo
Nacional da Despesa Familiar (ENDEF), amostra de aproximadamente
53000 domicilios, coletada entre agosto de 1974 e agosto de 1975, os
autores encontraram as seguintes evidéncias empiricas: No Brasil urba-
no, a altura é um importante determinante dos salarios dos homens e
das mulheres que estao no mercado de trabalho. O indice de massa
corporal é um importante preditor dos salarios dos homens, especialmente
entre os individuos menos educados (com menos anos de educagio
formal). Ingestoes de calorias e proteinas sdo significantes (do ponto de
vista estatistico) para os salarios de homens e mulheres que estio no
mercado de trabalho. Em especial, o efeito da ingestio de calorias
desaparece rapidamente. Este resultado ¢ consistente com a idéia de que
o cfeito desta ingestio sobre a renda ¢ mais pronunciado entre os
considerados desnutridos. Por outro lado, a ingestao de proteinas teve
um efeito mais duradouro sobre os salarios do que a ingestio de calo-
rias. Segundo os autores, este resultado provavelmente reflete um efeito
da qualidade da dieta, em que a proteina deve ter uma importante
dimensao. Como a base de dados utilizada pelos autores nao é recente,
precisamos ser cautelosos na interpretagao desses resultados para efeito
de propostas de politicas publicas de combate a fome e a desnutrigao.
Por certo sao necessarias mais pesquisas nessa linha e com dados mais
recentes para um melhor entendimento das relagdes entre o problema
da desnutri¢do, ¢ os reflexos desta sobre o funcionamento do mercado
de trabalho no Brasil. Certamente que esfor¢os nessa empreitada po-
dem nos trazer retornos substanciais para a formula¢io de politicas
sociais de combate a fome e a redugdo da pobreza no Brasil.

As principais pesquisas feitas no ambito nacional sobre o status
nutricional da populagio brasileira foram as seguintes: o ENDEF feito
pelo IBGE, citado anteriormente no trabalho de Thomas e Strauss, a
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PNSN, Pesquisa Nacional de Satide e Nutri¢iao, também feita pelo IBGE
(divulgada em 1989), e a PNDS, Pesquisa Nacional sobre Demografia de
Satde (divulgada em 1996). Esta pesquisa foi feita por uma organiza¢ao
nao-governamental (ONG) da area de satde chamada BEMFAM, Bem-
Estar Familiar no Brasil. Em geral estas pesquisas evidenciaram que o
problema da desnutri¢io no Brasil se da principalmente nas regides mais
pobres do Brasil, como o Norte ¢ Nordeste, ¢ nos bolsoes de pobreza
das grandes cidades. Estas pesquisas apontam que uma das principais
implicagoes do problema da desnutri¢do no Brasil é a baixa estatura,
indicando problemas de desnutri¢io cronica de longa duragdo. As regi-
oes mais afetadas por este tipo de problema saio o Norte ¢ Nordeste.
Outro resultado importante destas pesquisas é que a reducio da pre-
valéncia de desnutri¢do na populagio brasileira estd mais relacionada as
melhorias das condigoes de infra-estrutura, principalmente nas grandes
cidades das regioes Sudeste e Sul, do que a reducao da pobreza em si.

Com base no que foi discutido até agora, sera que podemos tirar
algumas ligdes em relagido a propostas e a¢oes de politicas publicas de
combate a fome e a pobreza? Do ponto de vista de desenho de politicas
publicas, qual seria a maneira mais eficiente de combater o problema da
desnutri¢aio no Brasil? Programas de renda minima ou distribui¢ao de
alimentos? Atualmente estas questoes sao muito discutidas pela socieda-
de brasileira. Provavelmente, a grande motiva¢io de trazer a baila estas
questoes para a sociedade foi o langamento do programa Fome Zero
pelo governo federal em 2003.

O Fome Zero ¢ um conjunto de politicas pablicas que visa promo-
ver a seguranga alimentar e nutricional de todos os brasileiros, e atacar
as causas estruturais da pobreza. A iniciativa ¢ do governo federal, mas
0s governos estaduais, municipais e a sociedade civil sio importantes
para o desenvolvimento do programa. A institui¢do do governo federal
responsavel é o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), criado em 2004. Esta institui¢ao integra as agdes do
Ministério de Assisténcia Social, do Ministério Extraordinario de Seguran-
¢a Alimentar ¢ Combate a Fome e da Secretaria do Bolsa Familia.
Dentre as principais iniciativas feitas pelo Programa Fome Zero, pode-
mos destacar os restaurantes populares, a agricultura urbana (implanta-
¢do de hortas comunitarias nas areas urbanas), cozinhas comunitarias,
merenda escolar, programa de aquisicdo de alimentos da agricultura
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familiar, programa de aquisi¢do e incentivo a distribui¢io do leite, constru-
¢ao de cisternas e distribui¢ao de agua (especialmente em regioes com
problemas graves de seca) e bancos de alimentos.

Podemos observar acima que o programa Fome Zero consiste de
medidas emergenciais e estruturais com objetivos de longo prazo. Abs-
traindo um pouco, podemos considerar parte dessas iniciativas como
um tipo de subsidio para a obten¢iao do bem “alimento”. Outra iniciati-
va importante do governo federal colocada acima foi o chamado Bolsa
Familia, langado em outubro de 2003. Podemos considerar este progra-
ma como uma espécie de imposto de renda negativo. Entretanto, existe
uma contrapartida para o recebimento da renda do programa Bolsa
Familia: as criangas que fazem parte das familias selecionadas pelo progra-
ma precisam freqiientar a escola. Observe que, em linhas gerais, temos
dois “tipos” de politicas publicas de combate a fome e a pobreza:
subsidio para aquisi¢io de alimentos e transferéncia de renda. Qual
destas seria a mais eficiente para o aumento do bem-estar do publico
alvo? Neste caso, a teoria economica pode nos ajudar a pensar melhor
sobre este assunto. Considere este exemplo hipotético. Qual das seguin-
tes opgoes ¢ melhor para uma familia que sera beneficiada pelo governo:
receber R$ 100,00 em subsidios para a compra de alimentos, na forma
de cupons, ou receber os R$ 100,00 em dinheiro vivo? Qual destas
op¢oes dard mais possibilidade de escolha para essa familia representati-
va? Partindo do principio que maiores possibilidades de escolha sao
preferiveis para a familia representativa, entao podemos concluir que ¢
mais eficiente um programa de distribui¢ao de renda do que um programa
de subsidios. Como ja dizia Milton Friedman, em seu livro Capitalismo
¢ liberdade (1977), a melhor forma de combater a pobreza é por meio
da distribui¢ao de renda na forma de dinheiro, principalmente porque
opera fora do mercado (ndo traz distor¢oes na alocagio de recursos feita
pelos mercados), ¢ também, fica bastante claro o custo real que o
programa impoe a sociedade.

Obviamente, os programas de combate a fome e a pobreza trazem
custos de implementagdo que vao além dos recursos necessarios para o
pagamento das familias beneficiadas. Temos custos de identificagdo das
familias que fardo parte do programa, custos de administra¢io da maquina
publica, custos de monitoramento para evitar possiveis problemas de
desvio de verbas e outros mais. Como exemplo do alcance do programa
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Bolsa Familia, observamos que, em dezembro de 2003, foram benefici-
adas 3,6 milhoes de familias de 5461 municipios do Brasil. Observe a
tabela abaixo:

Regido Numero de Municipios Numero de Familias

Norte 434 279.131
Nordeste 1.777 2.130.571
Centro-Oeste 468 120.907
Sudeste 1.631 732.762
Sul 1.181 352.225
Brasil 5.461 3.615.596

Fonte: www.fomezero.org.br

Observe que a maior parte dos recursos foram destinados para as
familias que vivem na regido Nordeste. Considere a seguinte tabela
abaixo que nos dia uma estimativa da populagdo a ser beneficiada pelo
programa Fome Zero*.

N? pessoas | N2 familias | Pessoas | Familias Mf;lesr::lia ::ecilaitu

Regioes Pobres Pobres pobres | Pobres Dispj(’) nivef’
Tho Tho [ [
(em milhoes) | (em Milhoes) | (em %) | (em %) (em RS)

Areas 10,418 2,429 19,5 1,8 44,61
metropolitanas
Areas urbanas 23,574 5,148 26,3 20,8 44 45
ndo metropolitanas
Areas rurais 12,134 2,421 47,3 37,3 39,11
Brasil 46,126 9,998 27,3 214 43,09

Fonte: PNAD 2001/IBGE. Foram considerados pobres, as familias com renda per
capitn menor que R$ 71,53 por més.

4. O leitor pode consultar o site www.desnutricao.org.br para maiores informa-
¢oes sobre o perfil da desnutri¢io ¢ pobreza no Brasil.
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Podemos inferir que, em termos absolutos, a pobreza no Brasil ¢
um problema que se da na maior parte nas regides urbanas nao metropo-
litanas e areas metropolitanas. Por outro lado, em termos relativos, a
pobreza na area rural é mais pronunciada ¢ evidente. Da populagio que
habita nas areas rurais, 37,3% das familias sao consideradas pobres, ¢
47,3% da popula¢io que vive nessas areas sio considerados pobres. Ou
seja, quase metade da populagio que vive no Brasil rural ¢ considerada
pobre! Diante desse fato, podemos nos questionar da razao pela qual os
altos ganhos de produtividade que o setor agricola obteve recentemente
ndo foram capazes de diminuir a incidéncia de pobreza no Brasil rural.

Voltando ao problema das politicas publicas de combate a fome e
a pobreza, podemos levantar algumas observa¢des com base no modelo
tedrico que foi desenvolvido no comego deste artigo. Uma das implica-
¢oes do modelo ¢ que podemos ter armadilhas de pobreza pelo fato de
os pobres nio terem condi¢oes de realizar o trabalho por falta de condi-
¢oes nutricionais. Serd que a possivel melhora nas condi¢oes de satde
e nutrigao dos pobres que vivem no Brasil rural terd implicagoes signifi-
cativas sobre os seus rendimentos no mercado de trabalho? O mesmo
¢ valido para o Brasil urbano? Se o programa Fome Zero tiver éxito, isto
tera implicagdes sobre os rendimentos dos considerados pobres no Brasil
rural e urbano? Achamos que programas de politicas publicas do tipo
Fome Zero, voltadas para os pobres que vivem em dareas rurais, talvez
nio sejam muito eficientes no combate a pobreza a longo prazo. Mes-
mo que o status nutricional da populagao pobre que vive em areas rurais
seja melhorado, a falta de mercados dindmicos de trabalho (geradores
de renda) nessas regidoes podem nao ter efeito consideravel sobre o nivel
de renda deles. Para o Brasil urbano, a melhora nas condigoes de satde
e nutri¢do dos pobres urbanos provavelmente deve ter um efeito signifi-
cativo sobre os rendimentos no mercado de trabalho. Estamos afirman-
do isso com base no estudo de Thomas e Strauss (1997). Ja para o
Brasil rural, conjeturamos com base na teoria ¢ nas informagoes estatis-
ticas disponiveis na tabela acima. Recentemente, saiu um novo estudo
do IBGE, Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF 2002-2003, que
mostra que a fome nao ¢ um problema endémico como foi anunciado
no inicio do governo Lula. E claro que existem bolsdes de misérias
localizados em determinadas partes do Brasil, mas o problema, segundo
os resultados dessa nova pesquisa, ¢ a obesidade crescente ¢ nio a
desnutri¢ao associada a falta de alimentos para a populagao. Pesquisas
adicionais s3o necessarias para este tema.
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Consideragoes finais

Discorremos sobre as relagdes entre as condi¢oes nutricionais dos
individuos e o mercado de trabalho. Partindo de um modelo de salario
de eficiéncia, em que o esfor¢o ¢é trocado por status nutricional, pude-
mos ver como ¢ possivel a existéncia de armadilhas de pobreza. A prin-
cipal idéia a respeito deste tema é que a falta de capacidade de trabalho,
devido ao problema da desnutri¢do, geralmente implica baixo nivel de
renda, e este baixo nivel de renda nido possibilita que o individuo tenha
condig¢oes nutricionais adequadas para competir no mercado de trabalho.

Partindo dessa idéia, perguntamos se esse tipo de argumento po-
deria ter alguma relevancia para o Brasil. Utilizando a evidéncia empirica
de Thomas e Strauss (1997), vimos que o status nutricional tem implica-
¢oes sobre os rendimentos no Brasil urbano. Portanto, politicas ptblicas
de melhoras nas condigdes de satide nutricional da populagao brasileira
poderiam ter efeitos significativos nos rendimentos do trabalho. Nio
obstante a base de dados utilizada pelos autores ser dos anos setenta,
o argumento acima ¢é bastante razodvel para o Brasil atual®.

Finalmente inquirimos sobre o desenho de politicas ptblicas para o
combate a fome e a pobreza. Em especial, discutimos em linhas gerais
sobre a eficiéncia de programas de combate a fome. Utilizando um
pouco de teoria econdmica, vimos que uma politica de combate a fome
para a redugio de pobreza a longo prazo serd mais eficiente se for
implementada com um programa de distribui¢ao de renda direta para as
familias pobres, e ndo distribui¢ao de alimentos, apesar da distribui¢ao de
alimentos funcionar melhor em situagdes emergenciais, em regioes que
existem fome coletiva e falta de mercados de bens e servigos. Ainda se
levarmos em conta os custos de transagiao para a execugdo de tais progra-
mas, provavelmente a superioridade do programa de renda minima ficara
mais evidente. Finalizando, temos a certeza de que mais pesquisas quantita-
tivas sobre a eficiéncia de politicas puablicas de combate a pobreza, esti-
mando custos e beneficios de tais programas e levando-se em conta os
custos de transagao envolvidos na execu¢iao, podem nos trazer retornos
substanciais para a efetiva redu¢io da fome e pobreza no Brasil.

5. Com base nas estatisticas recentes sobre a populacio indigente no Brasil,
podemos inferir facilmente a relevancia atual do problema das condi¢des nutricionais
dessa populagio, ¢ dos pobres como um todo.
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