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Resumo
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1. Subdesenvolvimento na visio de Celso Furtado

Celso Furtado é um economista do desenvolvimento. Fez parte do
grupo dos pioneiros da teoria moderna do desenvolvimento, ao
lado de Prebisch, Singh, Lewis, Nurkse, Myrdall ¢ Hirschman'. Suas
principais contribui¢oes teodricas revelam um profundo entendimento
do processo de desenvolvimento e subdesenvolvimento econémico dos
paises. A década de 50 foi um dos momentos mais férteis da historia
brasileira, ndo apenas em termos de transformagdes socioecondmicas e
dos movimentos sociais ¢ politicos, num ambiente democratico, como
na evolug¢do do pensamento econdmico. A controvérsia da época focava
a questdo do desenvolvimento econdémico via industrializa¢io com inter-
vengao do Estado, que se contrapunha ao pensamento liberal, defensor
do mercado regulador e da vocagao agraria do Brasil. Na década ante-
rior, anos 40, ficou famosa a polémica criada entre Roberto Simonsen
(industrialista) e Eugénio Gudin (monetarista e liberal).

Foi nesse contexto que as teses da CEPAL (Comissio Economica
para América Latina) vieram dar substancia ao pensamento intervencio-
nista, que pregava a industrializagdo deliberada como forma de promo-
ver o desenvolvimento econémico do pais atrasado. Para um melhor
entendimento da influéncia do pensamento da Cepal na obra de Furta-
do, é importante saber que o autor contribui, durante os anos 50, por
meio do método historico-estrutural com uma nova visao a respeito das
especificidades da formag¢io das economias e sociedades subdesenvolvi-
das. E a partir da anlise histérica da América Latina ¢ sua inser¢io na
divisio internacional do trabalho, durante o periodo do capitalismo
mercantil, que a teoria foi elaborada. Sabemos que a obra de Furtado
representa um refinamento da analise estruturalista-cepalina, pois leva
em conta o processo historico do desenvolvimento economico da América
Latina e, em particular, do Brasil. Em conseqiiéncia, faremos uma breve
apresentagao da teoria do subdesenvolvimento por meio de algumas
obras do autor que contribuiram para a nova proposi¢io ou método de
analise, assim como, para conhecer melhor a evolugdo historica e social
do Brasil moderno.

1. Para melhor entendimento do problema do desenvolvimento econdémico dos
paises em desenvolvimento ¢ interessante ler uma coletinea de artigos e estudos selecio-
nados por Agarwala e Singh sob o titulo de A Economin do Subdesenvolvimento (1969).
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Em seu livro Desenvolvimento ¢ Subdesenvolvimento, encontramos
presente a grande influéncia da tese cepalina por meio da chamada
analise historico-estrutural. O subdesenvolvimento, nos textos classicos
da CEPAL?, corresponde a concepg¢io do sistema centro-periferia, uma
condigao particular do processo de acumulagio e do progresso técnico
imposto pela divisio internacional do trabalho. A estrutura produtiva da
periferia é composta por dois tragos fundamentais: a) exportagio de
produtos primarios e importa¢io de bens e servicos que cresce e se
diversifica; b) heterogénea ou parcialmente atrasada, no sentido de que
coexistem em seu interior setores utilizando tecnologias avangadas e
atrasadas. Prevalece um forte contraste entre a estrutura produtiva dos
paises periféricos, especializada e heterogénea, com a dos centros, diver-
sificada ¢ homogénea:

o0 advento de um nicleo industrial, na Europa do século XVIII,
provocon wma ruptura na economin mundial da época e pas-
son a condicionar o desenvolvimento econdmico subseqiiente em
quase todas as regioes da terra. A acao desse poderoso niicelo
dindmico passon a exercer-se em trés divegoes distintas (Furta-
do, 1961, p.178).

O autor ressalta o carater heterogéneo da economia subdesenvol-
vida, cuja principal caracteristica foi a maneira como se deu o contato
das economias desenvolvidas com regioes mais atrasadas, ou seja, variou
de regido para regido e o sistema capitalista, conseqiientemente, foi se
adaptando de formas diferenciadas.

Contudo, a resultante foi sempre a criagao de estruturas hibri-
das, uma parte das quais tendia a comportar-se como um siste-
ma capitalista, a outra, o manter-se dentro da estrutura pree-
xistente. Esse tipo de economin dualista constitui, especificamen-
te, 0 fenomeno do subdesenvolvimento contemporaneo. O Subdesen-
volvimento ¢, portanto, wm processo histovico autonomo, € nio
uma etapa peln qual, necessaviamente, passado as economins que
Jja alcancavam graw supevior de desemvolvimento” (Furtado,
1961, p.180).

Dessa maneira, Furtado concorda com as idéias da Cepal na ques-
tao da homogeneizagdo dessas estruturas hibridas mediante o processo

2. Teorin do Subdesenvolvimento dn Cepal. Octavio Rodriguez. Rio de Janeiro:
Forense-Universitaria, 1981.
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de industrializa¢ao. Entretanto, enfatiza o fato de que a industrializagao
periférica tende a reproduzir o desenvolvimento tecnologico dos paises
centrais. Acrescenta que, mesmo ocorrendo uma politica de incentivo a
industrializa¢do, a condi¢ao de subdesenvolvimento permanece associa-
da a heterogeneidade tecnologica e a ocupag¢io da mio-de-obra. Por-
tanto, acrescenta o autor:

o resultado pratico disso — mesmo que cres¢a o setor industrial
ligado no mercado interno e anmente sua participacio no produ-
to, mesmo que cvesea, também, a venda per capita do conjunto
dn populacio — é que a estrutura ocupacional do pais se modi-
fica com lentidio. O contingente da populacio afetada pelo de-
senvolvimento mantém-se reduzido, declinando muito devagar
a importincia rvelativa do setor cuja principal atividade ¢ o
producio para a subsisténcin. (Furtado, 1961, p.192)

Os dois setores — “atrasado” ¢ “moderno” — ndo mantém rela-
¢oes coordenadas, ou seja, o setor “atrasado” representa um obsticulo
ao crescimento do setor “moderno”, principalmente porque, além de
ndo criar seu proprio mercado interno, nido consegue atender aos requisi-
tos da demanda de alimentos da economia do pafs.

Em Formagao Economica do Brasil, seu livro classico, Furtado analisa
a dindmica da economia brasileira, desde a exploragio colonial até o
processo de substitui¢io de importagoes, fundamental para a implanta-
¢do da indastria moderna no pais. Identifica-se plenamente com as
preocupagodes analiticas do contexto desenvolvimentista da época e res-
salta também sua fundamentagdo estruturalista-cepalina.

Em linhas gerais, a argumenta¢io de Furtado caminha em trés
dire¢des convergentes: na primeira, o autor procura um paralelo entre
o desenvolvimento americano e¢ o subdesenvolvimento brasileiro, cuja
explicagdo encontra-se na formagio de distintas estruturas economicas
no desenvolvimento capitalista, e resulta na constatagio de que,

essas colomias de pequenos proprietarios, em grande parte auto-
suficientes, constituem comunidades com caractevisticas total-
mente distintas das que predominavam nas prosperas colonins
agricolas de exportagio. Nelas eva muito menor a concentragiao
dn rendn, ¢ as mesmas estavam muito menos sujeitas a bruscas
contragoes econdmicas. Demais, a parte dessa renda que vevertin
em beneficio de capitais foraneos eva insignificante. Em conse-
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qiiéncin, o padrio médio de consumo era elevado, relativamente
ao nivel da producio per capita. Ao contrario do que ocorria
nas colonias de grandes plantagoes, em que parte substancial dos
gastos de consumo estava concentrada numa rveduzida classe de
proprietarvios e se satisfazia com importacoes, nas colonias do
norte dos EUA os gastos de consumo se distribuiam pelo conjunto
da populacio, sendo grande o mercado dos objetos de uso comum
(Furtado, 1975, p.30-1).

A andlise comparativa entre as estruturas econdmicas norte-americana
¢ brasileira constituiu uma forma que o autor encontrou para caracteri-
zar o subdesenvolvimento estrutural do Brasil. E segue analisando a
falta de dinamismo da economia escravista, tendo em vista a sua depen-
déncia com o setor externo.

Na segunda argumenta¢io, torna-se clara a influéncia keynesiana
no seu pensamento, principalmente na questao da formagao de renda
(demanda agregada) e na necessidade de investimentos para a supera-
¢do da arcaica estrutura produtiva. A influéncia de Keynes® é notoria
neste trabalho de Furtado por meio da énfase dada a questao da demanda
agregada e seus componentes para a promog¢io do crescimento econdémi-
co interno de um pais. Nos tltimos capitulos do livro, o autor procura
analisar a dinimica do capitalismo mundial ¢ o impacto da Grande
Crise dos anos 30. Destaca o papel das classes dominantes produtoras
de café na defesa da produgio e dos pregos, ou seja, na implantagio da
politica de valorizacio, que representava a defesa da renda e do trabalho
na economia brasileira. O keynesianismo, nas obras de Furtado, corres-
ponde a uma espécie de adaptagio da anilise macroecondémica de inspi-
racao keynesiana a evolugdo historica do Brasil. Em outras palavras, a
sua visao estruturalista-cepalina sobre a economia brasileira apontava o
mercado interno como elemento central para a dinamizag¢iao da produ-
¢ido ¢ da renda.

Ao gavantiv precos minimos de compra, remuneradorves para a
grande maioria dos produtores, estava-se na realidade manten-
do o nivel de emprego na economin exportadora e, indivetamen-
te, nos setores produtoves ligados no mercado interno. Ao evitar-

3. John Maynard Keynes, economista inglés que revolucionou a teoria econdmica
no século XX, com sua obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moedn.

Pensam. Real. 9



Estupos SOBRE A POBREZA

se uma contragio de grandes proporeoes na renda monetaria do
setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os efeitos do mul-
tiplicador de desemprego sobrve os demais setoves da economin
(Furtado, 1975, p.190).

Esse principio representa um dos aspectos fundamentais do pensa-
mento keynesiano na questao do efeito multiplicador dos gastos pro-
movidos pelo Estado via setor agrario-exportador (café) para a criagao
de uma dinamica de crescimento economico nos paises periféricos. En-
tretanto, o autor enfatiza os efeitos negativos de tais medidas: o conti-
nuo e crescente plantio de novas areas, ampliando a futura superprodu-
¢d0, ¢ aumento da concorréncia internacional, por meio da manutengio
de pregos altos no mercado.

Estavamos, em verdade, construindo as famosas pirdamides que
anos depois preconizaria Keynes. Dessa forma, a politica de defesn
do setor cafeeiro nos anos da grande depressio concretiza-se num
verdadeiro programa de fomento da rvenda nacional. Praticon-
se no Brasil, inconscientemente, wma politica anticiclica de maior
amplitude que a que se tenha sequer preconizado em qualquer
dos paises industrializados. (Furtado, 1975, p.192)

A terceira e importante argumentagio diz respeito ao contetdo
estruturalista utilizado na analise da heterogeneidade da economia brasi-
leira. Consiste na identificagio da formagio de uma ampla economia de
subsisténcia e segmentos industrializados ao lado da expansio do ciclo
cafeeiro.

O setor externo ganha relevancia quando a andlise caminha para as
relagdes comerciais entre os paises centrais (produtores de manufaturas)
¢ os da periferia (produtores de matérias-primas e produtos agricolas),
ou seja, como se processava a divisdo internacional do trabalho. Para
Furtado, essas relagoes representam as bases historicas das relagoes cen-
tro-periferia e a constituicio do subdesenvolvimento como referéncia
analitica e nd3o simplesmente como sendo uma fase do desenvolvimento
capitalista emergente rumo a maturidade.

Outra importante obra de Furtado, Teoria ¢ Politica do Desenvol-
vimento Econdmico, ressalta a importancia do amadurecimento das ins-
tituigoes politicas no desenvolvimento econdémico de um pais. Reafirma
a importancia da democracia no capitalismo e da crescente estabilidade
institucional que esta proporciona como regime politico, mas também
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como garantia ao dinamismo econdémico do sistema. Para Furtado, ndo
apenas o desenvolvimento, mas também a democracia deriva do capitalis-
mo. Porém, a luta dos trabalhadores tem um papel fundamental, tanto
para garantir a democracia, quanto para garantir sua participa¢do na
renda do pais. O desenvolvimento nio ¢ apenas acumulagiao de capital,
mas ¢ também incorporagdo de progresso técnico, que depende da
estrutura de classes, da organizagio politica ¢ do sistema institucional.
Portanto, ndo existe desenvolvimento fora da histéria, ndo existe desenvol-
vimento econdmico sem desenvolvimento politico e social. Trata-se de
uma clara demonstra¢io da importancia dos aspectos nio-economicos
no estudo do desenvolvimento econémico, sobretudo nas questoes re-
lacionadas aos processos historicos, as realidades sociais ¢ a0 comporta-
mento dos agentes economicos ¢ politicos.

A andlise dos processos historicos de desenvolvimento constitui
ponto de partida para a compreensio das diversas formas que
tomon o acumulacio de capital, a qual constitus condi¢io neces-
saria do progresso tecmologico. Sio os futoves que permitem n
uma sociedade dispor de um excedente, isto é, de wma margem
que nao sera absorvida pelo consumo corvente, ¢ os que induzem
a transformar esse excedente em instrumento de anmento da
produciio, que devem ser postos em evidéncia pela analise histori-
ca. As formas de apropriagio e de utilizacio desse excedente
estao na base dos sistemas de organizacio social e de estruturacio
do poder (Furtado, 1971, p.136).

Entende-se, portanto, desenvolvimento econdémico como incremen-
to da capacidade produtiva e a irradiagao deste, por meio do beneficio
¢ do bem estar para a maior parte da sociedade. Desenvolver, na visao
de Furtado, surge como crescimento acompanhado de mudangas estrutu-
rais (superagio do proprio crescimento).

Assim, o problema central dos paises subdesenvolvidos é a escolbn

de wma estratégin de modificacdo das estruturas, e niao a formu-

lagio de planos convencionais de desenvolvimento fundados nas

técnicas de politica quantitativa (Furtado, 1971, p.247).

Converge, para isso, a identificagdo entre for¢a politica e forga
econdmica. Um Estado fraco seria sinbnimo de economia fraca, ¢ uma
economia fraca impediria a constitui¢io de um Estado forte. Portanto,
no Brasil, a discussio em torno do fortalecimento da Nagdo vai ser

Pensam. Real. 11



Estupos SOBRE A POBREZA

atrelada a questdo economica, ou melhor, a saida do subdesenvolvimen-
to estaria no processo de industrializagao.

Historicamente, podemos exemplificar por meio da Alemanha bis-
marckiana, pois foi por meio da centralizagdo politica e da intervengdo
do Estado na economia (Unido Alema do Comércio e Indastria) que
se produziu um salto de qualidade para o desenvolvimento. Esse exem-
plo ganhou notoriedade com os trabalhos do economista alemio Georg
F. List, fervoroso defensor das vantagens da industria sobre a atividade
agricola. Em sua obra classica, Sistema Nacional de Economin Politica,
List aponta as incoeréncias do pensamento liberal (critica ao pensamen-
to de Smith e demais liberais*), em que aponta a conveniéncia ¢ o
oportunismo do discurso do pensamento hegemodnico praticado pelos
liberais ao longo dos séculos XVIII e XIX. A sua preocupagio era
propagar o conceito de indugio do processo de desenvolvimento de
uma Nagiao por meio da cria¢io de um parque industrial estavel e de
uma infra-estrutura economica capaz de atender esse processo de mo-
dernizagio®. O planejamento® ocupa um papel importante nesse pro-
cesso e se identificard com o (futuro) pensamento da CEPAL. A pro-
posi¢io da CEPAL e de Furtado converte-se no fortalecimento da
Na¢io e na ideologia industrialista e determina agendas de agdo e
interven¢do nas questoes econdmicas e sociais. Deve ser dotada de uma
estrutura propria, com um alto grau de autonomia e controle sobre a
atividade economica no dmbito interno e externo. Em outras palavras,
um pais s6 é forte quando nio se encontra a mercé das decisoes exter-
nas (o periodo colonial, por exemplo, explica o grau de submissao da
economia brasileira). Portanto, a submissio ao padrio de inser¢io na
divisdo internacional do comércio, herdado do periodo colonial,
inviabiliza a idéia de autonomia e, conseqiientemente, os principios
basicos de Nagio.

4. List (1983, p.235) afirma que Adam Smith ¢ outros liberais erram ao conside-
rar a liberdade absoluta no comércio internacional como um axioma, pois procura
excluir quase totalmente o poder do Estado ¢ o aspecto politico da questdao, pressupon-
do a existéncia de um estado de paz perpétua ¢ unido universal.

5. List (1983, p.137) descreve o potencial manufatureiro para o fortalecimento
da Nagio.

6. List (1983, p.103-4) analisa a teoria das for¢as produtivas de um pais ¢ a sua
importincia para o seu desenvolvimento. Defende o protecionismo ¢ a agio estatal para
atingir a prosperidade material ¢ o poderio politico.
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2. O pensamento de Furtado e a desigualdade regional:
a Operag¢ao Nordeste

No final dos anos 1950, Celso Furtado foi designado superinten-
dente da SUDENE — Superintendéncia Desenvolvimento do Nordeste
— ¢ seu esforgo estava voltado a cria¢io de um modelo que pudesse
solucionar os entraves do subdesenvolvimento especifico dessa regido,
no contexto do subdesenvolvimento brasileiro. Neste mesmo periodo,
foi elaborado pelo GTDN” (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimen-
to do Nordeste) um relatoério que fundamentou a estratégia inicial da
SUDENE? e publicado por meio do documento oficial intitulado Uma
Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Novdeste’, cuja principal
preocupagdo foi apontar um conjunto de proposi¢des que demonstra-
vam objetivamente as razoes do atraso da regido nordestinal®.

Na anidlise do economista Antonio Barros de Castro!!, existe uma
combinag¢io de problemas de natureza fisica com a irracionalidade insti-
tucional (ineficiente exploragio da terra) e irracionalidade espacial (subu-
tilizagdo dos solos de regioes férteis como o litoral e dependéncia de
areas semi-aridas). A regiao Nordeste apresenta condigdes proprias de

7. O relatério denominado Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste nao
foi creditado a sua produ¢io académica devido ao cariter oficial que ganhou na época
de sua publica¢ido. Entretanto, ndo deixa de representar o pensamento de Furtado com
relagdo aos problemas da regido Nordeste.

8. A respeito da natureza, das condigdes ¢ do processo de formulagiao das dire-
trizes da SUDENE, ver Amélia Cohn (1976), Crise Regional ¢ Planejamento: o pro-
cesso de criagio da SUDENE. Sio Paulo: Perspectiva.

9. Grande disparidade de renda da regido Nordeste em relagao a Centro-Sul, além
da forte concentragio de renda na propria regidao. Portanto, encontramos o problema
da desigualdade no ambito inter e intra-regional. Constata-se uma deterioragio nas
relagdes de troca na regido Nordeste, pois esta exporta seus produtos para o Exterior
e importa da regido Centro-Sul. O baixo desempenho da Agricultura deve-se a um
conjunto de fatores, como a escassez relativa de terras ardveis aliada a inadequada
precipitacio pluviométrica; a estrutura agraria da faixa denominada Zona da Mata sio
insuficientemente utilizadas. Além disso, constata-se a permanente explora¢do da cultu-
ra de subsisténcia por meio de um alto contigente populacional na inadequada zona
semi-arida.

10. O relatério do GTDN encontra-se analisado em cada premissa ¢ seus princi-
pais resultados no trabalho O Desenvolvimento Recente do Nordeste, elaborado por Antonio
Barros de Castro (1971) e inserido no livro 7 ensaios sobre a economin brasileira.

11. Em 7 Ensaios sobre a Economin Brasileira, o autor analisa as contradi¢oes e os
projetos inadequados elaborados pelo governo visando a superagio do subdesenvolvimen-
to da regido Nordeste.
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crescimento e produgdo de determinados bens com seus solos e climas
peculiares, integrando-se perfeitamente no quadro agricola nacional. Infe-
lizmente, a interven¢io do setor publico na regido deu-se por meio de
projetos esporadicos de infra-estrutura, além de praticas assistencialistas
de distribui¢ao de auxilios diretos ou subsidios, com o objetivo de ate-
nuar as tensdes em periodos criticos de seca. Numa palavra, buscava
linhas de menor vesisténcia, favorecendo interesses dominantes e limitando-
se o adicionar antes que substituir on reformar. (Castro, 1975, p.233)

A proposta de Furtado para a regido era de um programa integra-
do, ou seja, visando a reformas na infra-estrutura, agricultura e indastria
da regido. O Nordeste necessitava de um programa de reformas estrutu-
rais ou o crescimento apenas agravaria as deformagoes sociais existentes.
Portanto, a industrializa¢io tinha o objetivo de criar um novo poélo
dindmico de crescimento e auxiliar na superagio dos entraves gerados
pela velha base agro-exportadora, predominante historicamente na re-
gido. O projeto envereda por trés dire¢oes, simultaneamente, para alcangar
tais objetivos: a) aproveitamento dos agudes para irrigagdo e formagao
de bacias para a produg¢io de alimentos; b) coloniza¢do nas terra midas
no Maranhdo; ¢) melhor utiliza¢ao das terras na zona da mata e¢ no
litoral Atlantico.

Furtado constata no periodo, anos 50, que os problemas mais
graves ndo sio os de natureza estritamente econdmica, ¢ sim social,
ligados as estruturas de poder. E apresentou um conjunto de diagnosti-
cos que complementavam o projeto inicial, destacando: a) a ineficiéncia
do DNOCS! no aproveitamento dos agudes existentes para irrigagio e
a necessidade de reformulagdes administrativas (maior fiscalizagao e com-
bate a corrupgdo) e novas diretrizes politicas; b) a necessidade de indeni-
zar o proprietario das terras, tendo em vista a desapropriagio para a
utilidade publica; ¢) o aproveitamento mais racional das terras localiza-
das na Zona da Mata por meio do plantio de outras culturas e nio
apenas a cana-de-agucar, cuja heranga da forma de exploragio colonial
¢ escravocrata atrasada nao permitia uma utilizagdo economicamente
mais eficiente. Impressionon-me ver que a estrutura agravia ali era a
mais anacronica que en conbecera mundo afora. Eva o problema mais
grave da regido (Furtado, 1999, p.82).

12. Departamento Nacional de Obras contra as Secas foi criado em 1945, para
auxilio no combate as secas da regido Nordeste por meio da transferéncia de recursos
financeiros aos flagelados ou financiamento na construgdo de agudes.
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O diagnostico de Furtado apontou, também, para a necessidade da
criagdo de um o6rgao que pudesse coordenar melhor os ja existentes
(DNOCS, CVSF"® ¢ BNB™), e tragar novas diretrizes para a regio.
Assim, foi proposta a criagio da SUDENE. Suas principais competén-
cias estavam voltadas as agoes de novos investimentos € projetos espe-
ciais para as agéncias existentes (DNOCS e CVSF) e planejamento de
futuras obras publicas. Além disso, era importante a agdo permanente
do novo o6rgao sobre as questdes orcamentarias e fiscais (imposto de
renda, tarifas aduaneiras e incentivos).

Para Furtado, a SUDENE representava o chamado planejamento
integrado, ou seja, o Estado deveria ocupar uma posi¢ao de destaque
para melhor aproveitar os “velhos” recursos e investimentos, realizados
nas décadas anteriores, com os “novos” projetos propostos: o passado,
com a construg¢do de rodovias ¢ agudes na zona seca (DNOCS), incenti-
vo ao Vale do Siao Francisco (CVSF — CHEES), além dos financiamen-
tos a “industrializa¢ao” por meio do BNB. Com a SUDENE, novos
projetos foram criados com o objetivo de alcangar maior diversificagao
na produgio agricola da Zona da Mata, assim como novos incentivos
foram canalizados, visando a ocupagdo de “novas” regides, particular-
mente o Estado do Maranhdo. Na realidade, era um novo projeto com
fortes caracteristicas de integragao regional, visando a transformagio do
semi-arido nordestino.

A solucao mais simples ¢ imediata era transportar parte da
populacio do semi-avido para as fronteivas wmidas, fossem no
sul da Bahin, fossem no Maranhio, onde havia terra disponivel.
Comegcamos o abrir frentes de colonizacio no Maranhio (Furta-
do, 1999, p.82).

Entretanto, dada a sua envergadura e projecio politica, a SUDENE
sofreu varios tipos de pressoes politicas (diferente da aparente harmonia
existente entre os antigos 6rgaos DNOCS, CVSF e o BNB), pois tinha
a missio de coordenar as diversas e complexas atividades voltadas a
superacao do subdesenvolvimento da regido Nordeste. Portanto, ao

13. Comissio do Vale Sio Francisco foi criada em 1949 com o objetivo de
desenvolver aquele vale fluvial e criagio de uma hidrelétrica para a regido.

14. Banco do Nordeste do Brasil foi criado em 1952 ¢ tinha o objetivo de se
transformar num banco de investimento industrial ou de crédito agricola, ou seja, um
Banco de Desenvolvimento Regional.
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longo de sua existéncia, diversos projetos de investimento publico fo-
ram bloqueados pelo Congresso Nacional.

A seca ¢ wm fenomeno que se manifesta em muitas partes do
mundo. Nessas areas, a criacio de emprego ¢ lLimitadn, ¢ os
investimentos vequeridos sio elevados. A agua disponivel tem que
ser muito bem aproveitada. Hi que maximizar as possibilidades
de irrigagao, o que tentei fazer no Novdeste. Mas fracassei no
tentar obter do Congresso wma lei de irvigagao. Fizéramos um
projeto de lei para que todo o investimento publico em irrigagio
fosse precedido de desapropriacio de tevras para colonizagio, pro-
movendo a emergéncia de agricultores mais aptos a assimilar
novas técnicas... Assim, niao se permitin que o dinbeiro publico
fosse utilizado para transformar a estrutura agrarvia. E percebi
que o problema social iria se manter de pé. E se manteve até hoje
(Furtado, 1999, p.82).

Apo6s uma década de existéncia da SUDENE, ao final dos anos 60,
quando da elabora¢io do IV Plano Diretor para a regido, constatou-se
que as propostas de reformas estruturais — estratégia do GTDN e
adotada pela SUDENE — nao foram colocadas em pratica.

Para Hirschman'®, o processo de solugido dos problemas pode ser
descrito por meio de avangos nas formas de compreensio ou motivagao.
Entretanto, existe uma terceira forma importante: reforma'®; que ¢ ex-
pressa na capacidade de elaborar e executar certas medidas.

Na verdade, segundo o autor, qualquer “progresso” (mudanga),
por muito nao-antaginico que seja, provoca alguma mudanga e deses-
tabiliza inicialmente algum grupo social. Portanto, ¢ ingénuo imaginar

15. Albert Hirschman, cientista social e especialista em questoes relacionadas ao
desenvolvimento econodmico ¢ social da América Latina, publicou, em 1965, a obra A
Politica Econdmica na América Latina, em que procurou relacionar as agoes dos gover-
nos, por meio de suas respectivas politicas puablicas, em diversos paises da América
Latina, ao combate de questoes estruturais de desenvolvimento econémico. No caso do
Brasil, foi analisado o impacto do desequilibrio regional e socioecondémico do Nordeste,
suas implicagdes na politica nacional e as dificuldades de implementa¢io de um planeja-
mento integrado ¢ nacional.

16. As diferengas entre reforma e revolug¢do (ruptura). Ambas provocam mudan-
¢as, ou scja, desvio de poder e vantagens de um grupo para outro. Entretanto, existem
variedades de solu¢oes antagonicas dos problemas e ndo-antagonicas (os grupos permane-
cem com seu status ou melhoram).
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(mesmo para projetos claramente nido-antagénicos) que ndo havera opo-
si¢do, pressio de grupos e resisténcias. De forma oposta, superestimar
previamente as dificuldades de mudangas, exigiriam medidas claramente
antagonicas, ou seja, aplicagio de formas nao democraticas para trans-
formagoes nas relagdes de poder. Portanto, o autor tenta demonstrar
que a persisténcia de tais comportamentos leva, necessariamente, a si-
tuagdes extremas de comportamento. Repete-se a velha discussdo: revo-
lugao (ruptura) ou reforma (continuidade). Hirschman analisa e cons-
tata a existéncia de muitas fases intermedidrias entre a reforma e a
revolugdo, cujas solugdes ndo deveriam ser negligenciadas num processo
de mudancga.

Para reforgar seu argumento a favor do processo de reforma, o
autor procura relativizar tais conceitos por meio de conjunturas especifi-
cas da seguinte forma:

Reforma e Revolugao nio se encontram tiao distantes quando
analisamos o papel da violéncin. A idéin que passa ¢ de que
revolugdo representa violéncia e veforma ¢ algo pacifico Por exem-
plo, as secas do Novdeste representam nwma violéncia descentrali-
zadn, pois quando a falta de agua provocava a fome para mi-
lhaves de pessoas e o auxilio governamental nio chegava rapi-
damente, ocorrviam saques e invasoes de propriedades locais
(Hirschman, 1965, p.175).

Talvez uma agao um pouco mais concentrada tenha sido a forma-
¢ao das ligas camponesas. Eram agoes isoladas e nio havia confrontos
diretos contestando o poder institucional. Além disso, representavam
apenas ag¢oes de protesto (saques) e pressio sobre as autoridades, que
respondiam com reformas ou auxilios. Portanto, era algo semelhante a
reforma, ou seja, uma resposta imediata a uma situa¢ao de crise: situ-
ag¢ao na qual ha grande pressio para agio, para a solucio do conflito.

A violéncia, por sua vez, ¢ freqiientemente analisada como causa
importante de crise, pois mostra a necessidade de intervengao, de solu-
¢do imediata. Segundo o autor, a crise concentra a aten¢io. Pode ser
importante para chamar aten¢do a determinado problema e promover
maior conhecimento a respeito deste, que esteve em estado latente. No
ambito social, podemos verificar que os problemas, quando agravados
¢ ndo solucionados, levam normalmente ao aprofundamento do conheci-
mento sobre o assunto ou ao melhoramento nas atitudes de seus re-
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formuladores de politicas pablicas'’. A cria¢io da SUDENE, por exem-
plo, representa uma explicita resposta a inoperancia de 6rgaos como o
DNOCS, CVSFE, BNB, e sucessivos fracassos das politicas de combate
a seca na regido nordeste.

Portanto, a Reforma, alternativa a Revolugio, possui também com-
ponente antagdnico? Sim, pois ocorre, segundo a analise de Hirschman,
uma perda de poder dos grupos privilegiados e refor¢o para os desfa-
vorecidos. O poder dos grupos até entao privilegiados sao tolhidos e a
condi¢io social dos grupos destavorecidos ¢ relativamente “melhora-
da”. O Nordeste brasileiro, por exemplo, representa um problema cro-
nico quando ha necessidade de transferéncias de recursos materiais para
combater as secas perioddicas. A impressdo inicial é a de que todos os
grupos, direta ou indiretamente envolvidos neste problema regional,
sdo beneficiados com tais transferéncias. Entretanto, como o problema
foi sendo enfrentado dessa forma (nio—antagdnica) durante um longo
tempo, e ainda permanece sem solu¢do, uma nova anilise revelou a
existéncia de fatores antaginicos: os ganhos e perdas se diferenciam
durante o combate a seca entre os grandes proprietarios, os trabalha-
dores rurais, além do enriquecimento ilicito de alguns grupos. Alids, as
taticas de dividir e reformar estiveram presentes em geral como ingredien-
tes importantes nas manobras da propria SUDENE, em que certos
grupos aprenderam com as experiéncias anteriores nao—antagonicas na
solug¢do dos problemas da regido. Dessa forma, os grupos hostis sao
conquistados ¢ os demais sao neutralizados por meio de simples acor-
dos politicos.

Para Hirschman é necessario, portanto, considerar que os cami-
nhos da Reforma, embora sendo estreitos e perigosos, sempre criam
possibilidades de manobras e avan¢os. Portanto, permanece sendo uma
alternativa importante para os formuladores de politicas publicas na
América Latina.

17. Constata-se a permanente reavaliagdio do problema com atores diferentes, ou
seja, por meio de aliangas novas para atacar o velho problema. A politica desenvolvimen-
tista de JK promoveu no periodo uma série de mudangas ¢ reforgou a idéia da necessi-
dade de aliangas para a consecu¢do de certo objetivos. Para viabilizar Brasilia, por
exemplo, ¢ outras tantas metas, foram utilizados recursos ptblicos ¢ empréstimos exter-
nos. Por exemplo, a SUDENE nio deixou de representar uma certa “moeda de troca”.
As aliangas com grupos estranhos a regido versus grupos locais, serviram para combater
¢ viabilizar as reformas das institui¢oes da regido.
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Segundo Francisco de Oliveira'®; Furtado procura explicar o atraso
do Nordeste por meio de uma espécie de soczologin da resisténcin, dando
enfase ao envijecimento das velhas estruturas sociais que ficaram a mar-
gem dos processos de transformacio em curso na sociedade brasileira. (Oli-
veira, 2003, p.23)

3. Furtado e as causas da pobreza:
uma revisio do subdesenvolvimento

Revisitando seus inimeros ensaios sobre a teoria do subdesenvolvi-
mento, Furtado argumenta que a persisténcia de tal condi¢io, em cer-
tos paises periféricos, representa uma forma peculiar em que o progres-
so tecnologico foi moldado e difundido nas tltimas décadas do século
XX. Segundo o autor, a permanéncia do subdesenvolvimento ¢ resulta-
do, fundamentalmente, de fatores culturais como

a adogao pelas classes dominantes dos padroes de consumo dos
paises de niveis de acumulagio muito superiores nos nossos expli-
ca a elevadn concentragio de renda, a persisténcia da heteroge-
neidade social ¢ a forma de inser¢ao no comércio internacional
(Furtado, 1998, p.60).

Portanto, a sua principal preocupagiao ¢ analisar os motivos da
persisténcia de nosso subdesenvolvimento, nio obstante o processo de
modernizagao e crescimento da riqueza no Brasil, ao longo dos tltimos
anos. Constata que a conformagido social dos paises subdesenvolvidos
retrata, ao longo dos Gltimos anos, como ocorreu a difusao tecnologica
da civilizagdo moderna nessas sociedades. Para entender a complexidade
da crise que o Brasil ainda enfrenta neste inicio de século, faz-se necessario
utilizar a perspectiva histérica. Portanto, somente por meio da analise
dos problemas estruturais — como a extrema concentrag¢do da riqueza
¢ da renda — podemos entender a gravidade da desigualdade social e
da pobreza do pais. E nesse quadro que enxergamos a forte heteroge-
neidade dos grupos sociais existentes no mercado de consumo do pais
e as caréncias resultantes dessa realidade.

Conforme ja observamos, o Brasil se caracteriza por uma contradi-
¢ao estrutural que dificilmente sera superada sem um esfor¢o conjunto

18. No livro A Navegacio Venturosa, quando analisa a participa¢do de Furtado
na questdo do Nordeste, procura retratar a sua importincia na luta contra o atraso da
regido e suas principais dificuldades a frente da Sudene.
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de reformas estruturais. Furtado ressalta, entre outros problemas, a
questdo da pobreza no Brasil como sendo um dos principais desafios
dessas reformas estruturais. O autor procura tratar esta questio sob
diversos angulos. Em primeiro lugar questiona, sob o ponto de vista
estritamente econdmico, os motivos da concentragido de riqueza e ren-
da, utilizando-se de uma andlise comparativa. Para efeitos praticos, o
autor compara o nivel de distribui¢ao da renda do Brasil com o existen-
te na India, ¢ conclui que

a populagcio pobre do Brasil tem uwm nivel de vida similar ao da
Indin, no passo que em sen conjunto o nivel de vida da populn-
¢ao brasileira é cinco vezes a médin da indiana. Cabe ter em
conta também que o Indin vealiza um esforco maior de investi-
mento do que o Brasil, sendo contudo o sew nivel de venda médin
cinco vezes inferior no nosso. A populacio da Indin faz um
esforco de poupanca muito superior ao que é feito pela populacio
do Brasil, se bem que sen nivel de vida seja substancialmente
mais baixo (Furtado, 2002, p.14).

Portanto, segundo o autor, é razoavel constatar que o problema da
pobreza no Brasil ndo reflete uma escassez de recursos, e sim uma forte
propensao ao consumo por parte dos grupos de alta renda. Em nosso
pais, 20% da popula¢do de mais alta renda absorvem cerca de 70% desta,
enquanto na India, 40% da renda total sio apropriados pelos 20% mais
ricos. Na India, os 20% mais ricos tém em média uma renda quatro
vezes maior que a dos 20% mais pobres; no Brasil, essa relagdo ¢ de um
para trinta e trés vezes.

Para Furtado, apds esse pequeno exercicio de desigualdade social,
caberia a seguinte conclusio: o Brasil nao se desenvolven; modernizon-se.
O desenvolvimento verdadeiro so existe quando a populacio em sen conjunto
¢ beneficindn” (Furtado, 2002, p.21).

Portanto, sendo um pais com renda per capita média superior a
renda per capita de outros paises em desenvolvimento, o Brasil dispoe de
recursos suficientes para diminuir o grau de pobreza. Mudar esse quadro
exigiria, por exemplo, politicas fiscais que redistribuissem renda entre os
individuos, ou seja, que o pais adotasse um sistema tributario socialmente
mais justo. E urgente, portanto, repensar o sistema tributario.

Muitos tém a opinido ingénun de que o imposto direto é superior

wo indireto. Isso ocorrew no passado, no século XIX. Hoje, o
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imposto socialmente mais covveto é o indiveto, porque incide exata-
mente sobre o ato do consumo, ¢ pode atingir os grupos de maior
coeficiente de desperdicio onw mais beneficiados pelo sistema de
precos (Furtado, 2002, p.22).

Outro aspecto relevante para o entendimento do problema da po-
breza, apontado pelo autor, é a chamada pobreza urbana ou as condi-
¢oes de habita¢io e emprego da populagio de baixa renda. E reflexo da
concentragdo de renda urbana e nio resulta das disparidades de renda
entre o mundo rural ¢ urbano, como ¢é o caso da India. Seria necessario
um investimento a longo prazo para combater esse grande déficit ha-
bitacional que existe no pais (estimado na época em 53 milhoes de
pessoas). Novamente, o autor enfatiza a necessidade de melhorar o nivel
de poupanga interna do pais para viabilizar investimentos em infraestru-
tura e na constru¢io civil.

Furtado aponta para outro problema fundamental no combate a
pobreza: a educagio.

Nao hi pais que tenha consequido se desenvolver sem investir
consideravelmente na formacio de gente. Em crian¢a en ja ouvia
falar no fenomeno do Japio, que tinha alfabetizado 100% da
populagio no fim do século XIX. Esse é o maior investimento n
Jfazer, para que haja nio sé crescimento, mas auténtico desenvolvi-
mento (Furtado, 2002, p.19).

Voltando a questdo central e imediata da pobreza, ou seja, o com-
bate a fome representa para o Brasil, segundo Furtado, em fung¢ao dos
recursos disponiveis, um desafio relativamente facil.

Somos wm pais exportador de alimentos, temos um potencinl
agricola enorme. E sabidamente ¢ muito mais facil alimentar-
se uma populagio urbana, que no Brasil vepresenta 70% do to-
tal. Basta, num primeiro momento, AsSCHUrAr 0 MCESSO o WIMA
cesta basica de alimentos (Furtado, 2002, p.16).

Entretanto, continua o autor, a longo prazo, a solugao do proble-
ma da fome exige muito mais do que o aumento da oferta de alimentos.
Exige a chamada capacidade. Esse conceito foi introduzido pelo econo-
mista indiano Amartya Sen'’; cuja preocupagio era demonstrar que o

19. Autor de diversas obras ¢ ensaios sobre desenvolvimento econémico e social,

. . . a . . .
principalmente em paises em desenvolvimento (India). Prémio Nobel de Economia em
1998, se destacou, enquanto consultor da ONU, na elabora¢io da nova metodologia
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problema da fome (epidémica) e da pobreza (endémica) ndo poderia ser
superado apenas por meio do aumento da oferta de bens. Era fundamen-
tal que a populagido tivesse acesso ou participasse de forma mais dinami-
ca do crescimento da renda do pais. Para tanto, era necessario que a
populagao estivesse capacitada por um titulo de propriedade ou inserida
no sistema produtivo. Portanto, ¢ fundamental entender a diferenga
existente entre a pobreza de renda (simplesmente) e a pobreza de capa-
cidade, exaustivamente analisada nas obras de Sen:

Embora seja importante distinguiv conceitualmente a nogio de
pobreza como inadequacio de capacidade da nocio de pobreza
como baixo nivel de vendn, essas dunas perspectivas nio podem
deixar de estar vinculadas, wma vez que a venda é um meio
importantissimo de obter capacidades. E, como maioves capacidn-
des para viver sua vida tenderiam em geval, aumentar o poten-
cial de uma pesson para ser mais produtiva e auferir renda mais
elevadn, também esperaviamos wma rvelagio na qual wm aun-
mento de capacidade conduzisse & wm maior poder de auferir
renda, ¢ niao o inverso. Esta nltima velacio pode sev particular-
mente importante para eliminacio da pobreza de rendn. Nio
ocorrve apenas que, digamos, melhor educagio bisica e servigos de
sande elevem divetamente a qualidade de vida; esses dois fatores
também anmentam o potencial de a pesson auferiv venda ¢ as-
sim livrar-se da pobreza medida pela vendn. Quanto mais inclu-
sivo for o alcance da educacio basica e dos servigos de sande,
maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente
pobres tenham uma chance maior de supevar a penuria (Sen,
2000, p.112-113).

Para Furtado, discutir adequadamente a pobreza pode representar
um caminho para a superagio do subdesenvolvimento. A especificagiao
do subdesenvolvimento corresponde uma maneira de explicar a teoria
da pobreza de certos paises. Para o autor, a massa de pobreza existente
em determinada economia reflete a distribui¢io de ativos no momento

para medir o grau de desenvolvimento humano (bem estar) por meio do IDH. Sabemos
que o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) foi criado pelo economista Mahbub
Ul Haq, em 1990, ¢ tinha o objetivo de medir outras dimensoes do desenvolvimento
além da econdmica. O indice imaginado por Ul Haq envolve a expectativa de vida ao
nascer, o nivel de educa¢io ¢ o nivel de renda per capita.

22 Ano VII — N2 15/2004



SUBDESENVOLVIMENTO E POBREZA

em que tem inicio o processo de crescimento da produtividade, ¢ tam-
bém a natureza das institui¢oes que regulam a acumulagido de ativos.
Constata-se claramente que

0 que esta blogueado em certas sociedades ¢ o processo de habilita-
¢ao (capacitagio). Isso ¢ evidente com vespeito o populagoes ru-
ras sem acesso a terva para trabalhar oun devendo pagar rendas
escorvchantes para ter esse acesso. O mesmo se pode dizer das popu-
lagoes urbanas que nio estio habilitadas para ter acesso a mora-
dia... A pobreza macica, caractevistica do subdesenvolvimento,
com freqiiéncia tem ovigem numa situacio de privagao do acesso
a terra ¢ a moradia (Furtado, 1999, p.33).

4. Considera¢oes Finais

Furtado, como vimos, analisa os desafios da sociedade brasileira por
meio de uma perspectiva historica, e estabelece duas tendéncias estruturais
basicas nessas tltimas décadas de andlise: uma grande propensio a con-
centragdo social de renda ¢ ao endividamento externo. Para entender
esse processo, segundo o autor, ¢ fundamental entender o comporta-
mento das elites tradicionais, que simplesmente se adaptaram as condi-
¢Oes externas, impostas pelo desenvolvimento do capitalismo internacional,
e que propiciaram um pais com padroes de consumo dos paises de
elevado nivel de desenvolvimento e baixa tendéncia a poupanga ¢ inves-
timento ao lado de uma grande maioria da populagio carente das ne-
cessidades basicas. E o retrato da contradigao do subdesenvolvimento.

Segundo Furtado, nada choca tanto o analista da economia brasileira
do que a presenga dessa contradi¢do estrutural: o formidavel potencial
de recursos do pais ¢ o baixo nivel de desenvolvimento alcan¢ado até
o presente.

Conforme ja observamos, o nosso ¢ um pais com notovia tendén-
cin a concentragio de remda, particularmente no que concerne
a investimentos no fator humano. Disso resulta uwma sociedade
que tolera extremas desigualdades socinis e cujos grupos de altas
rendas apresentam notoria inclinagio ao consumismo (Furtado,
1999, p.34).

O subdesenvolvimento representa uma conformagao estrutural pro-
duzida pela forma como se propagou o progresso técnico interna e
externamente. Portanto, a sua superagao exige um projeto politico volta-
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do a mobilizagio de recursos — humanos e materiais — que canalize
seus esfor¢os numa espécie de reconstru¢ao de certas estruturas histori-
camente debilitadas e que foram interrompidas em algum momento de
nossa historia.

Desde a implantagao da Republica Velha, o desenvolvimento regio-
nal (dadas as disparidades existentes) vem experimentando profundas
transformag¢oes no Brasil. A necessidade de fortalecer ¢ consolidar uma
articulagdo entre as regioes — bastante fragil devido a prépria formagao
historica e a dimensao territorial — sempre foi avaliada como indispen-
savel para a constitui¢do de uma nagao e para alcangar um efetivo de-
senvolvimento socioecondmico. Nio podemos esquecer que o pais, ao
longo do século XX, adotou uma série de politicas economicas e sociais
que favoreceram o crescimento significativo de algumas regioes, em
detrimento das demais. Os sucessivos governos, na tentativa de lograr
uma melhor articula¢do federativa, transitaram entre duas tendéncias:
ora o centralismo autoritirio, ora o mandonismo local. Ambas as tendén-
cias marcaram a constitui¢ao do sistema politico brasileiro. Organizado,
do ponto de vista da dinamica economica, em bases regionais relativamen-
te autbnomas, o pais apresentou, até a década de 50, uma configuragio
na qual a integragdo era precaria. O processo de expansdo capitalista,
dado o avango da industrializagao, ocorreu muito concentrado, privile-
giando a regido Sudeste. Entretanto, a partir dos anos 50, com a mudanga
do padrio de acumulagio industrial, ocorreu uma maior integra¢io
produtiva das regides e, conseqiientemente, intensificou-se a experién-
cia de planejamento regional. Entretanto, tornavam-se cada vez mais
explicitas as diferenciagdes regionais. O acesso inter-regional se intensifi-
cava ¢ aumentavam os fluxos de pessoas, de mercadorias e de capitais.
O Estado brasileiro passava a desempenhar um papel fundamental na
estratégia de desenvolvimento, integragio e de politicas puablicas. O
arranjo institucional predominante para o desempenho do planejamento
regional foi a politica de fomento, planejamento e coordenagio no
aAmbito macrorregional por meio da criagdo de 6rgios como a SUDENE,
SUDAM, SUDECO e de institui¢des financeiras como o BNB.

Entretanto, ap6s 50 anos da pratica de planejamento regional,
constatamos seus limites para o seu desenvolvimento.

Ao longo dos anos 60 e 70, assistimos a uma mudanga nos crité-
rios técnicos em relagdo a defini¢do de objetivos de politica economica
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e social. No caso do Nordeste, deu-se ap6s a implantagao do regime
militar, a permanéncia apenas de politicas “compensatérias” (incentivos
fiscais e financeiros) ¢ o gradual esquecimento dos planos diretores —
aprovados pelo Conselho Deliberativo da SUDENE — que eram envi-
ados ao Congresso para aprovagdo. A proposta do GTDN (Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento Economico do Nordeste), coordena-
do por Celso Furtado, foi se transformando em apenas uma experiéncia
do passado. Outro aspecto que refor¢ou a mudanga do periodo foi o
conjunto de reformas institucionais promovidas no PAEG?’: tributaria
(alta concentra¢dao dos tributos na esfera federal) e administrativa (for-
talecimento dos 6rgios setoriais na administragdo puablica). Portanto, os
orgios regionais perdem suas fungdes e, principalmente, a coordenagio
na aloca¢ao de recursos no contexto do planejamento nacional.

A década de 80, marcada pela crise fiscal e financeira do Estado,
promoveu o efetivo desaparecimento das experiéncias de planejamento.
Nos altimos anos, os critérios adotados de politica econdmica levaram
em consideragdo, principalmente, as perspectivas de curto prazo. Foi
norteada pela andlise de conjuntura, cujos objetivos vislumbravam ape-
nas os controles imediatos da inflagio, do cambio, da divida publica etc.
Uma tentativa de restauragao do planejamento regional ocorreu duran-
te a elabora¢iao da Constitui¢ao de 1988. Entretanto, os problemas de
conjuntura economica permaneciam prioritarios na condug¢io das agoes
governamentais.

A década de 90, marcada pelas mudangas da economia mundial e
redefini¢do da inser¢ao do pais nesse processo — abertura comercial,
reestrutura¢io produtiva, competitividade — por meio de imposi¢oes de
controles crescentes nas politicas macroeconomicas nacionais, reduziram
sistematicamente as possibilidades de organizag¢io institucional do planeja-
mento regional e nacional. Entretanto, na afirma¢io de Celso Furtado:

numa economia como a brasileira, que tem imenso atraso acumun-
Iado, desequilibrios regionais e setoriais, e wm potencial enorme de
recursos nao utilizados, abandonar o idéin de plancjamento ¢
renunciar a idéia de ter governo efetivo (Furtado, 1999, p. 80).

Nao ¢ dificil imaginar que o governo atual necessita urgentemente
de uma retomada — com nova concepg¢io, mas aproveitando das expe-

20. Plano de A¢io Economica do Governo (PAEG) implementado durante a
primeiro governo militar, gestio Castelo Branco.
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riéncias passadas — da idéia de planejamento regional ¢ nacional. Uma
abordagem moderna de planejamento regional é o tratamento mais
objetivo das variaveis ambientais, tecnologicas, sociais e institucionais,
ao lado da abordagem econdémica. Além disso, o projeto regional deve
ser estruturado em bases mais indicativas e mais descentralizados. E
importante conhecer e tratar melhor a reestruturagio espacial e sua
dindmica econodmica; integrar a diversidade regional do pais ¢ ndo ape-
nas transferir recursos; enxergar o planejamento como um processo que
incorpora as decisdes que resultam nas negociagdes técnico—politicas.

Essa visao global do capitalismo industrial levou-me a conclusio
de que a superacio do subdesenvolvimento nio se davia no im-
pulso das simples for¢as do mercado, exigindo um projeto politico
voltado para a mobilizacio de recursos sociais, que permitisse
empreender um trabalho de reconstrucio de certas estruturas.
Dai que en me haja empenhado, desde a época em que trabalbei
na CEPAL, nos anos 50, em elaborar wma técnica de planejo-
mento econdmico que viabilizasse com minimo custo social o
superacio do subdesenvolvimento (Furtado, 1998, p.62).

Retomando as preocupagdes de Furtado, sobre os objetivos das
reformas estruturais que objetivam um processo de liberag¢io de ener-
gias criativas ¢ supera¢io do subdesenvolvimento, podemos imaginar
que, sem o consenso de importantes segmentos da sociedade, o projeto
politico proposto nio tera viabilidade. Portanto, somente com amplo
apoio da sociedade e profundo conhecimento da realidade social do pais
podera romper com a sua légica perversa.

A rigor, o subdesenvolvimento é uma varviante do desenvolvimento,
ou melhor, é uma das formas que histovicamente assumiram o
difusio do progresso técnico. O fato de que as estruturas que o
conformam se hajam rveproduzido no corver de anos nio nos
autoriza a prever sua permanéncia futura. Mas podemos afir-
mar que a tendéncia dominante é no sentido dessa reproducio
(Furtado, 1992, p.47).
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