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A CEPAL (Comissdo Economica para América Latina),
criada em 1948, sempre se caracterizou pelo diagnostico e
propostas para a América Latina, numa perspectiva chamada
de historico-estrutural. Celeiro de grandes economistas-pen-
sadores, a CEPAL, embora nio mais com o glamour de
outros tempos, continua a produzir farto material de rele-
vancia. E o caso do relatério em questio (Egiiidade, desen-
volvimento ¢ cidadania), que se constitui num mapeamento
da América Latina, no que diz respeito a triade constante
no titulo, apés o “furacio” neoliberal que imperou no
continente na década de 1990.

O relatério chama atengdo para o descompasso entre o
vigor economico (basicamente as chamadas reformas estru-
turais ¢ as mudangas macroeconomicas de par com instru-
mentos de liberalizagio) e tecnologico e os beneficios soci-
ais no periodo em questao. O fato é que as reformas em
questdo tiveram pouco impacto em termos redistributivos.
E preocupante a dificuldade de acesso, por parcela signifi-
cativa da populagdo do continente, aos beneficios da chama-
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da (e mal encaminhada) globaliza¢io, com suas fraturas ambientais e
sociais.

Por isso, parece-nos relevante um trabalho desse quilate, que pro-
poe politicas pablicas com o intuito de reverter esse quadro, em prol dos
“desprivilegiados” do continente, como afirma o documento (p. 12):

(...) o desafio mais crucial, com o qual a regido se confronta no
limiar deste século é a criagio de sociedndes mais igualitarias.
Este deve ser o pardmetro basico para se medir o qualidade do
desenvolvimento.

Pode-se dividir o trabalho em trés partes: uma inicial (com recor-
réncias em todo o texto) sobre os valores que devem permear as pro-
postas; em seguida, um diagnostico sobre a situa¢do da regido, no que
diz respeito a triade do titulo; e, finalmente, as propostas e desatios
apresentados.

No que diz respeito aos valores que norteiam o relatorio, destaca-
mos a igualdade, os direitos humanos, o meio ambiente (vale dizer o
desenvolvimento sustentavel ), além de uma nogao de democracia baseada
na efetiva participagao dos cidadaos. Com rela¢ao aos direitos humanos,
trata-se de ampla dimensao, isto ¢, para além dos direitos sociais, econd-
micos ¢ culturais, mas também os civis ¢ politicos, que tém forte cone-
xdo com a cidadanin, geralmente expressa pela luta e ampliagao desses
direitos. O espirito a nortear as mudangas deve ser o da universalidade,
solidariedade ¢ eficiéncin.

O relatério propoe um conceito de desenvolvimento chamado de
integral, que amplia o horizonte, pois incorpora uma ampla gama, ja
mencionada, de componentes ¢ propde a correlagio entre valores e
propostas numa perspectiva transdisciplinar, pois entende que nio adianta
atacar ou concentrar-se num problema ou area, apenas, mas trabalhar
com o todo integrado.

Quanto ao diagnostico (O legado da década de 1990), o quadro
pintado e demonstrado no relatério (através de dados), nao deixa muito
espago para comemoragoes. No plano macroecondémico sio abordadas
as seguintes variaveis: PIB, PIB per capita, investimento, déficit ptblico,
inflagdo e balango de pagamentos. Apesar da vitéria antiinflacionaria no
continente, o relatério mostra que o fraco desempenho das demais
variaveis macroeconomicas dificultaram o avango social ( Fragilidade das
tendéncins socinis), em que fica evidente a fraqueza dos mercados de
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trabalbo ¢, mesmo considerando-se o aumento dos gastos sociais ocor-
ridos na regido, a divida social ainda ¢ enorme, além da baixa eficiéncia
¢ qualidade dos servigos sociais, a evidenciar que importa mais a manei-
7a como se gasta e ndo a quantidade.

Outro aspecto que chama aten¢io ¢ o fato do crescimento econo-
mico (quando e onde ocorreu), na década de 90, nao ter repercutido,
na mesma intensidade, sobre a redugao da pobreza, a evidenciar a fa-
lacia das teses que relacionam automaticamente crescimento economico
com melhorias sociais; assim como os avangos sobre a educagdo pouco
repercutiram sobre a desigualdade.

O documento aponta os avangos, ainda limitados, no que diz res-
peito a igualdade entre os sexos, o desenvolvimento sustentavel (de
acordo com o documento, ainda relegado a um papel secundario), bem
como o desenvolvimento apenas parcial da democracia (ainda muito
presa ao ambito estritamente formal, mas pouco relacionada a participa-
¢do efetiva da popula¢io sobre as decisoes que afetam suas vidas).

No que diz respeito as propostas ¢ aos desafios (Uma agenda de
desenvolvimento para o século XXI), o relatério em questio enfatiza prin-
cipalmente a educacio ¢ o emprego como pilares do desenvolvimento
integral, no atual momento histérico da regido latino-americana; no caso,
educag¢io conscientizadora, com qualidade e continuidade, e empregos de
qualidade, permanentes, além de politicas de apoio aos setores geradores
de emprego. Nesse sentido, o documento aponta a importincia do Es-
tado, em que pese a proeminéncia do mercado na regido, e¢ enfatiza a
combinagdo entre o publico e o privado, envolvendo a sociedade civil.

Quanto as praticas flexiveis de contrata¢do que vém imperando no
continente, o documento mostra-se cético (p. 61):

A adocio de praticas flexiveis de contratacio certamente nio é
uma panacéin para os problemas associados a demanda de mao-
de-obra, e seria irreal pensarmos que elas poderiam veverter os
efeitos das politicas macroecondmicas sobre a criagio de empregos
resultantes do crescimento econdmico inadequado on instiavel.

O relatério aborda também a questao da doenga e da velhice, o
desafio da previdéncia social (elencando os tipos de sistemas existentes)
¢ aponta o dedo na ferida: como conciliar os gastos publicos necessarios
¢ inadidveis com uma politica fiscal razoavelmente equilibrada? Além
disso, ressalta que, na area social, a descentralizagdo e os quase-merca-
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dos ainda nao geraram os efeitos esperados, principalmente a universa-
lizagdo do atendimento. Deve-se apontar, também, a critica em relagao
ao fato de parcela significativa dos impostos arrecadados na regiao pro-
virem de impostos indiretos, que sio, como ¢ amplamente denunciado,
regressivos.

O documento revela a preocupag¢ao com a instabilidade macroeco-
nomica no ambito da globaliza¢io, especialmente com a volatilidade do
balan¢o de pagamentos, e¢ propoe algumas agoes nessa areca. Chama
atengdo a sua critica em relagdo a definicio extremamente limitada de
estabilidade macroecondmica (p. 69), que ndo incorpora a dimensio
social e fica restrita a performance econdmica; além da proposta de
criagdo de fundos fiscais, por parte dos paises, no momento de crescimen-
to econdmico, para serem utilizados em momentos de crise, em que a
cobertura social tende a aumentar e a renda fiscal a diminuir.

Como se observa, as questdes abordadas sio bastante polémicas,
variam de pais a pais ¢ a aplicagio das propostas geralmente se revela
mais dificil do que parece. De qualquer forma, entendemos que o
documento em cena serve ao menos para levar a reflexdo, por parte dos
atores envolvidos, a respeito da situagdo em que se encontra a América
Latina. O relatério termina com uma analise que nos parece bastante
provocadora em termos de principios a serem seguidos na aplicagio das
politicas; trata-se da controvérsia (p. 87):

(....) possivelmente a mais importante deste inicio de século: a
controvérsin entre os que véem os elementos do desenvolvimento
humano — educacio, sande ¢ trabalbo — como dirveitos e, como
tais, venerados ainda mais na International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, ¢ os que os encaram como
bens on “commodities” que os individuos terio que adquiriy com
sen proprio esforco. Onde termina o mundo das “commodities”
e comega 0 mundo dos diveitos? Em outras palavras, onde termi-
na o mundo dos consumidores e comeca o dos cidadaos? Esse
certamente ¢ um dos dilemas mais cruciais que as sociedades de
nossa regido — e o mundo inteiro — enfrentam hoje.
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