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Resumo
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Introduc¢io

politica comercial brasileira na década de noventa caracterizou-se

pelo rompimento com o modelo de substitui¢io de importagoes
(S8.I.), adotado ainda na era Vargas. O ano de 1990 marcou o fim de
um estado de autarquia de sessenta anos. Aquele padrio de desenvol-
vimento econOmico se pautava na diversificagdo da capacidade produ-
tiva mediante forte protecionismo e incentivo a determinados setores.
O desenvolvimento industrial voltado para o mercado interno acabou
por formar um sistema econdmico avesso as transformagoes ocorridas
no mercado internacional, em que se buscava a auto-suficiéncia e a
protegido face a choques externos adversos. Todavia, ao contrario do
que defendem os adeptos do modelo de S.I., um regime autarquico
como este paradoxalmente implica vulnerabilidade externa.

No Brasil, a fragilidade desse pressuposto veio a tona, especialmen-
te, nos episddios marcados pelas duas crises do petroleo (1973 e 1974)
¢ pela crise decorrente da moratéria do México, em 1982. As baixas
taxas de crescimento, o afastamento do investimento direto estrangeiro
da economia, as altas taxas de inflacio e a deterioragio das condi¢oes
sociais verificadas desde os anos oitenta sao outros indicios contrarios a
tese de que o modelo de desenvolvimento entio em vigor oferecia
barreiras a influéncia de choques externos adversos.

O cadtico quadro econdmico do final dos anos 80 suscitou a dis-
cussao acerca da necessidade de uma reorientagao do padrao de desen-
volvimento economico sob a égide da liberaliza¢io comercial. O novo
regime baseou-se na redugao do intervencionismo estatal, todavia, sem
implicagoes, pelo menos imediatas, na participagao do comércio externo
no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Nao obstante, ainda no
bi¢nio 1988-89, tenha havido a adog¢io de algumas medidas no sentido
da racionalizagdo do sistema tarifario vigente, o ano de 1990 foi, de
fato, o marco dessas transformagdes, uma vez que ali o processo ganha-
ria uma intensidade consideravel. A rigor, o objetivo do governo era o
aumento da competitividade da indastria nacional mediante sua expo-
sicdo a concorréncia internacional.

Apos a recessio do inicio dos anos noventa e a crise politica que
determinou o impeachment de Fernando Collor de Melo, verificou-se o
ponto de inflexdo no processo de estabilizacio macroecondémica e aber-
tura comercial. O Plano Real trouxe consigo uma proposta de recondugio
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da economia brasileira ao desenvolvimento econémico sob os auspicios
da liberalizagdo comercial. A inflagdo, aos poucos, foi cedendo e, final-
mente, estacionou em niveis adequados. Na emergéncia do novo mo-
delo, a questao crucial se relacionava a opg¢ao politica capaz de reverter
a situagao depressiva em que se situava a economia brasileira desde a
década anterior.

Tendo como tese que a ampliagio do comércio exterior ¢ essencial
a boa evolu¢ao de uma economia sob os pressupostos basicos de um
modelo de economia aberta, o presente trabalho levanta questoes e
procura sugerir caminhos para uma mais rapida e satisfatoria expansio
das exportagoes, tanto no sentido quantitativo quanto no sentido qua-
litativo. Uma vez delineado o perfil das vendas externas, suas tendéncias
¢ seus espagos ocupados no mercado internacional, proceder-se-a o
estudo das possiveis opgoes de politicas comerciais ¢ industriais com
esse fim.

1. O debate: comentarios iniciais

Os anos noventa foram marcados por uma reorientagio da politica
de comércio exterior brasileira. O processo de abertura comercial,
notadamente alinhado ao contexto da nova ordem econémica mundial,
fundamentou-se em uma nova concepgio de Regionalismo, que se ca-
racterizo principalmente pela integraciao de paises através de acorvdos bi-
latevais e multilaterais (zonas de livve comércio, unioes aduaneiras e
mercados comuns) (Averbug, 2000:45).

Desde a entrada em vigor do Plano Real, em 1994, as politicas
comerciais brasileiras tém alternado caracteristicas ora protecionistas,
ora liberais, dependendo da forma como tém sido administradas as
questoes internas da economia, tais como: os déficits da balanga comer-
cial, o desequilibrio das contas do setor publico, o controle de pregos,
os lobbies de segmentos industriais, as flutuagoes cambiais etc. De qual-
quer modo, em governos anteriores, como reflexo da propria posigiao
do pais, altamente autdrquico, nio havia uma unidade no tratamento
das relagdes internacionais. Tais assuntos eram relegados a um carater
secundario.

Independentemente das posi¢coes de especialistas a respeito do
panorama das exportagoes brasileiras no periodo atual, sejam elas favo-
raveis sejam elas desfavoraveis, fica a certeza da necessidade premente de
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uma politica direcionada ao comércio internacional. No estabelecimen-
to de diretrizes de uma nova politica de comércio exterior, que vise ao
crescimento sustentado e a melhorias de competitividade, devem ser
discutidos alguns pontos fundamentais em torno da cria¢io de mecanis-
mos que: a) permitam ao mercado otimizar a pauta de exportagoes; b)
expandam o volume de vendas dos exportadores existentes; ¢) promo-
vam a entrada de novos exportadores; e d) diversifiquem os mercados.

O estudo acerca da ado¢io das politicas mais adequadas deve partir
do argumento classico segundo o qual o pais possui vantagens compa-
rativas relativas (VCR) em setores intensivos no uso de recursos naturais
¢ trabalho (sobretudo naqueles em que predomina o uso de baixas
propor¢des de mio-de-obra qualificada). E facil constatar que, no
momento, a propor¢io da pauta de exportagdes de produtos intensivos
em trabalho e recursos naturais esta aquém de seu potencial, como
resultado de viés setorial. A atitude do governo, a curto prazo, deveria
se concentrar na remo¢ao das imperfei¢oes, sobretudo no tocante ao
financiamento das exportagdes ¢ ao investimento em capital humano,
fatores que, uma vez ignorados, poderdo comprometer de todo o de-
senvolvimento das exportagdes sobre uma base mais intensiva em
tecnologia ¢ capital. Muitos defendem uma agdo efetiva que envolveria
o reforgo da estratégia comercial brasileira, mediante a centraliza¢io das
iniciativas do Banco Central — no que se refere a juros ¢ cambio —,
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
— com relagio a crédito — e dos ministérios que exer¢am alguma
influéncia sobre os destinos do comércio exterior. Vale ressaltar que, a
despeito da capacidade do pais na condugao de uma politica comercial
de natureza complexa, considerando todas as vantagens competitivas da
economia, a maior barreira a sua execu¢io residiria em sua formulagao
(Pinheiro e Moreira, 2000); (Ricupero, 2000). Isto se considerados o
antagonismo dos interesses politico-econdmicos dos agentes, as especi-
ficidades decorrentes de diferengas regionais e setoriais e, sobretudo, a
alta heterogeneidade peculiar a economia brasileira. Somente uma
metodologia que considere a conjun¢io otimizada de todas essas par-
ticularidades e divergéncias permitiria o delineamento de politicas estra-
tégicas com vistas 3 promog¢dao do comércio exterior.

Para Ricupero (2000), caso o governo ignore a necessidade de
uma politica de comércio exterior consistente, o prognostico nio ¢
bom, pois ha uma tendéncia a elimina¢do das margens de preferéncia
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que ainda beneficiam o pais em negociagoes com seus parceiros. O
analista ainda acrescenta que o comércio mundial tende a crescente
liberalizagdo dos mercados, convergindo a tarifa zero em pelo menos
dez setores. A participagao brasileira no comércio internacional ainda é
insignificante, o que o faz crer que o potencial de crescimento do pais
nessa area seja enorme. No entanto, adverte que, mesmo diante de um
cenario em que o cambio seja favoravel e na auséncia de problemas de
crédito, haveria apenas uma pequena probabilidade de que a oferta
brasileira fosse suficiente para o aumento das vendas externas, sobretu-
do se o mercado doméstico estiver aquecido. Tendo em vista essas
particularidades, Ricupero defende a tese de que o estimulo as expor-
tacoes por parte das transnacionais deveria integrar uma politica de
oferta mais ampla.

Sob esse aspecto, vale discutir a atuagido de subsidiarias de empresas
transnacionais presentes no pais. Conquanto seu enorme potencial, apenas
50% das exportagoes sio realizados por empresas dessa categoria. Para
explicar melhor o significado desse indicador, Ricupero toma como
referéncia o estudo da UNCTAD (Conferéncia das Na¢des Unidas para
o Comércio e Desenvolvimento), realizado ha quatro anos, cuja conclu-
sdo revela que as vendas para o exterior efetuadas por empresas trans-
nacionais localizadas no Brasil beiravam os 17% de sua produgio, ao
passo que as norte-americanas exportavam entre 35% ¢ 40%. Vale res-
saltar que essa baixa capacidade exportadora encontra explicagio na
forma como se desenvolveu a industria brasileira nos primoérdios do
estabelecimento do modelo de substitui¢io de importagdes. O padrio
de desenvolvimento “voltado para dentro”, leia-se regime de economia
tfechada, se deu em um cenario com o predominio de oligopoélios, em
que o objetivo precipuo do sistema economico era o atendimento ao
mercado doméstico.

2. Barreiras a expansao das exportagoes

Uma das questoes fundamentais a abordar, quando se trata de
barreiras a evolugio favoravel do comércio exterior brasileiro, refere-se
ao viés anti-exportador representado sobretudo pelo aspecto burocrati-
co-regulatério. Antes de aprofundar o entendimento acerca desse tOpi-
co, vale destacar o pensamento de Lima e Carvalho Jr. (2000:260) a
respeito do assunto:
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A burocracia brasileiva possui vaizes profundas e antigas, tendo
herdado sua estrutura de praticas tributarias nos antigos impos-
tos sobre importacoes (Brasil Colonia), que foram moderniza-
das com uwm sem-nizmero de agoes corporativas. O foco principal
da atividade fiscalizadora brasileira nao é o produto, mas o
processo, niao ¢ a qualidade do bem, mas a observancia do con-
Junto de normas, instrugoes, portarvias e regulamentos burocra-
ticos para sua fabricacio. (grifo do autor)

A estrutura burocratica verificada no Brasil ¢ incompativel com um
regime de economia aberta. Em seu recente trabalho, os autores cita-
dos, para efeito de exemplo, fazem mengao a atividade pesqueira indus-
trial, quase inexistente no Brasil, conquanto possua o pais uma das mais
extensas areas litoraineas do mundo. A pesca, realizada a poucos quil6d-
metros da costa, implica a baixa produ¢io de pescado. Espanhois e
japoneses fazem desse empreendimento importante fonte de arrecada-
¢do de divisas. O principal fator a restringir o desenvolvimento dessa
atividade produtiva é o esquema burocratico. As autoridades exigem
que toda a carga de pescado seja depositada primeiramente em termi-
nais terrestres, submetendo-a a um longo processo de fiscaliza¢io' até
que a esta possa ser finalmente industrializada. Nos casos de espanhois
e japoneses, a burocracia ¢ muito mais branda e, devido a isto, o pes-
cado chega muito mais rapido ao consumidor final.

A burocracia, nesse € em muitos outros casos, portanto, constitui-
se uma importante barreira a expansao da capacidade exportadora bra-
sileira, haja vista o baixo padrio de qualidade e o desperdicio decorren-
tes. Deste modo, faz-se urgente uma reorganizagao do marco regulatorio
vigente, equiparando-o a algo proximo ao padrao mundial, tendo por
objetivo conferir racionalidade e eficiéncia ao processo produtivo. Os
elevados custos de armazenagem, de imobiliza¢ao de capital e de esto-
ques resultantes dessa estrutura arcaica refletem-se diretamente na
competitividade das empresas no mercado internacional.

Reconhecidamente, a flexibilidade das empresas no tocante a suas
linhas de produg¢io é um imperativo no mercado mundial, sem o que

1. O pescado desembarca em um porto fiscalizado pela Marinha e pelo Ministério
dos Transportes, onde os trabalhadores sdo fiscalizados pelo Ministério do Trabalho. Ha
ainda a fiscaliza¢io do Ministério da Satide, Ministério do Trabalho (novamente traba-
lhadores), do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Ministério da Justi¢a (Politica
Federal).
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ndo lhes ¢ permitido integrar as redes internacionais de fornecedores.
Nestes termos, ¢ imprescindivel ndo apenas a disponibilidade de infra-
estrutura como também a existéncia de um aparelho institucional efici-
ente e confidvel. Nio raro, a ineficiéncia pode decorrer nio apenas da
estrutura organizacional, mas, sobretudo, da estrutura burocratica? em
vigor que, muitas vezes, implica altos custos de transagdo que acabam
por tornar a empresa nacional pouco competitiva no mercado global.

Subjacente a isso, outra restri¢do fundamental a expansio das ven-
das externas respeita a instabilidade da composi¢ao da pauta de expor-
tagoes brasileiras. Parece ser mais ou menos evidente para economistas
e empresarios que as politicas de comércio exterior mais adequadas
deveriam ter em conta a fragilidade de nossa cultura exportadora. Alids,
um dos problemas mais comuns enfrentados por qualquer pais em tran-
si¢do para o regime de economia aberta ¢ exatamente este.

As vendas externas brasileiras sio altamente sensiveis a hiatos da
demanda interna. O empresario tem como prioridade o atendimento ao
mercado doméstico, relegando a segundo plano a gera¢ao de exceden-
tes para a exportagio. Devido ao aquecimento da economia, em 2000,
muitos setores ja revéem suas expectativas referentes ao guantum de
exportagoes. O setor sidertrgico, por exemplo, planejava destinar de
22% a 25% de sua produgao ao comércio externo. Com a expansao da
demanda interna, seus planos foram revistos, reduzindo seu esfor¢o
exportador para algo em torno de 12% ¢ 15%°. Outro dado que torna
ainda mais evidente essa fragilidade é o fato de que, em 1999, apenas
800 das 15.500* empresas exportadoras do pais concentravam 85% do
total de exportagoes (CABRAL, 2000).

Além das limitagoes oferecidas pelo viés anti-exportagio e pela
fragilidade da cultura exportadora, outros aspectos de igual importincia
devem ser ressaltados, como sio os casos de restri¢oes inerentes a infra-
estrutura, representada por trés aspectos distintos: a) base tecnologica

2. Os autores chegam a conferir a ineficiéncia proveniente do esquema burocra-
tico um maleficio superior ao decorrente de politicas protecionistas praticadas por nossos
parceiros comerciais.

3.De acordo com o diretor da Associa¢do Brasileira de Comércio Exterior (AEB),
José Augusto de Castro, em entrevista concedida a CABRAL (2000). Dados referentes
ao meés de julho de 2000.

4. Dessas 15.500 empresas, apenas 4.000 sdo exportadoras permanentes — Dados
da Associagido Brasileira de Comércio Exterior (AEB) (Ibid, 2000).
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e organizacional; b) infra-estrutura de servigos, especialmente transpor-
tes; ¢) infra-estrutura produtiva, que diz respeito a padroes de logistica.
A baixa qualidade da infra-estrutura oferecida pela economia brasileira
constitui-se uma importante barreira a evolu¢io do nivel de competiti-
vidade no mercado internacional. Deficiéncias de infra-estrutura, a des-
peito de nao desestimular o investimento direto estrangeiro, implicam
uma menor utilizagdo da estrutura de bens e servios do pais e, por
conseguinte, serdo minimizados os beneficios da atua¢io do investidor
estrangeiro na economia, pela menor possibilidade de ampliagio da rede
de fornecedores e de difusao de novas tecnologias.

A baixa qualifica¢do da mao-de-obra brasileira ¢ outro fator critico
a restringir a elevagio do nivel de competitividade da economia brasi-
leira. A inser¢do da empresa brasileira no comércio mundial também
depende da resolugio de problemas relacionados ao nivel de qualifica-
¢do profissional do trabalhador brasileiro. Como o processo de moder-
nizag¢io produtiva envolve o investimento em novas tecnologias, novos
métodos gerenciais ¢ formas organizacionais, de maneira intensa ¢ em
alta velocidade, a qualidade da for¢a de trabalho concentra enorme
relevancia.

O trabalho de Silva (1998), ao tratar da problematica do desem-
prego, hoje menos pronunciado, propunha politicas ptblicas que com-
preenderiam uma reestruturagdo do sistema educacional e sua integra¢ao
a nova configura¢ao do sistema produtivo nacional ante os imperativos
de um regime de economia aberta. Tendo em vista a gravidade do
problema, o autor destaca que:

Ha obstaculos consideraveis a solugao desse problema que restrin-

ge a modernizacio produtiva brasileiva. No dmbito da qualifi-

cagdo da mio-de-obra, destacam-se: 1) o baixo nivel de escoln-

ridade do trabalbador brasileivo; 2) o ineficiéncia do sistemn

educacional no preparo dos jovens que ingressam no mercado de

trabalho; 3) o baixo graw de resposta do sistema educacional a

dindmica empresavial; 4) a cavéncia de metodologins de ensino

que prepavem o trabalbador sequndo as necessidades do mercado

de trabalbo; ¢ 5) a auséncia de politicas de qualificacio profis-

sional de combate no desemprego (Silva, 1998:41).

A Populagio Economicamente Ativa (PEA) brasileira, cuja média
de anos de estudo era da ordem de 6,4, esta muito aquém dos padroes

10 Ano IV — N2 8/2001



O DEeBATE EM TORNO DAS PoLiTICAS

internacionais. Como decorréncia, hi uma sub-utilizagdo das tecnologias
adquiridas e insuficiéncia do trabalhador no que toca a sua integragio
aos processos modernos de gestao. A resposta esperada a solugao desse
problema compreenderia a implementa¢ao de uma politica educacional
de peso, com resultados projetados a médio e longo prazos. Para tanto,
¢ imprescindivel a aproximag¢iao entre os contetidos formal e de quali-
ficagdo profissional, conforme o novo perfil dos setores produtivos.

Pelo menos nas tltimas décadas, o governo brasileiro, com poucas
ressalvas, ndo valorizou adequadamente a formagio profissional como um
dos principais elementos para o desenvolvimento. Dada a omissao do
poder publico, ignorando a necessidade de orientar os curriculos das ins-
titui¢oes de formagdo profissional, que sempre mantiveram uma distancia
em relagdo aos programas de emprego, houve um consideravel afastamen-
to destas tltimas dos contetidos formais, o que determinou muitas disfungoes
no sistema. Mesmo instituigdes como o SENAI que, no alto periodo do
modelo fordista, proporcionaram resultados positivos, na passagem para o
novo modelo, apresentam falhas significativas. A historia brasileira indica
que os projetos de desenvolvimento sempre estiveram dissociados de um
programa de educa¢io formal e de formag¢io profissional.

A nova onda da globalizagao ocorrida nos anos setenta e oitenta
marcou o surgimento do novo paradigma produtivo, caracterizado pela
passagem da matriz tecnolégica metal-mecdnica para a matriz da
tecnologia da informag¢io. A efetiva entrada do pais no processo de
globalizagio exige a formagdo de um sistema educacional fundamenta-
do em elementos metodoldgicos que propiciem uma composi¢iao ade-
quada de educagio formal e educagio profissionalizante, de modo a
viabilizar a educagdo continuada. Isso bem enfatiza Alves (1997:69):

A superacao da concepeio tradicional de tavefa (adestramento)
requer formas mais abrvangentes ¢ organizadas de aprendizo-
gem, em que o ato de pensar preside o ato de fuzer; (...) é exigido
menor graw de habilidades manipulativas ¢ maior graw de
abstragao no desempenho do trabalbo produtivo.

Ou seja, o novo padriao produtivo-educacional polariza a capacida-
de de adquirir e interpretar informagoes, superar tradicionalismos e
gerenciar-se.

O investimento no setor de transportes ¢ outro ponto que merece
atengao. Conquanto algumas medidas ja estejam em execu¢do ¢ os
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resultados das privatiza¢oes de portos e ferrovias ja possam ser sentidos
— ndo obstante sua timidez —, ¢ evidente a necessidade de investimen-
to, visando a sua modernizagdo e ampliagio.

As condigoes precarias da rede ferroviaria e o alto custo para sua
adequagao aos padroes exigidos sao determinantes da manutengao do
predominio dos transportes rodoviarios no Brasil. Ao contrario do que
muitos defendem, o principal problema decorrente desta configuragiao
¢ a relagdo custo-beneficio® entre as tarifas de pedagio e as condigoes
das estradas; afinal, as distincias percorridas pelos produtos entre as
fabricas e os portos sao compativeis aos padroes mundiais.

Com relagdo aos portos, nao obstante as privatizagdes tenham
empreendido alguma melhoria no que concerne a renovagao dos equi-
pamentos, faz-se urgente a implementa¢io de medidas que visem a
revisio do modelo institucional e burocratico vigente, que coloca esse
setor a margem dos padroes de logistica internacionais.

Vale ressaltar que, a despeito do carater essencial de todas essas
medidas, seu sucesso dependera também de outras variaveis, como a
reducdo de barreiras por parte de outros paises ¢ da atuagio da diplo-
macia brasileira. A proposito, como assinala Gongalves (2000), o de-
sempenho dos especialistas nesta area tem sido muito criticado nos
ultimos tempos, seja pelos empresarios, seja por membros do proprio
governo federal.

Além das condi¢oes basicas, como redes de infra-estrutura, siste-
mas burocratico ¢ fiscalizatério condizentes com a nova realidade, tam-
bém devem ser direcionadas determinadas agdes com vistas a proporci-
onar flexibilidade a determinados setores para os quais a demanda mundial
ofereca oportunidades de expansio. Como outrora mencionado, a con-
cessio ampla de crédito se faz imprescindivel a execu¢io de um plano
com esse objetivo. Deve ser destacada ainda a importancia da fixagao de
metas® para o quantum de exportagdes, uma vez que isto da conta do

5. A sistematica concorrencial adotada para a concessio das rodovias tem como
principio basico o maior retorno ao Estado.

6. Em 1998, durante a crise russa, o governo de FHC havia estabelecido como
meta atingir um guantum anual de US$ 100 bilhdes em exportacdes até o final de
2002, o que, levando em conta a existéncia de nichos no mercado mundial para pro-
dutos brasileiros, levava a crer que seria possivel. Todavia, faltando dois anos para o fim
do prazo determinado, a meta ji deve ser revista, dada a insuficiéncia na evolug¢do da
pauta de exportagoes (LIMA et al, 1997).
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empenho do governo na retomada do desenvolvimento econémico, o
que confere, na visio dos agentes econdmicos, mais transparéncia no
que tange aos destinos da politica econdémica.

3. A¢oes estratégicas com vistas a expansio das exportacoes

As agoes do Estado em prol da expansdo das exportagdes em um
ritmo satisfatorio e condizente com a necessidade de crescimento eco-
nomico tém sido alvo de importantes discussdes que contrapdoem opi-
nides de estudiosos a favor e contra a interven¢io do governo com
vistas a minorar imperfei¢oes de mercado e a remover barreiras a am-
pliagio do gquantum de exportagdes.

Pinheiro e Moreira (2000) afirmam que os atuais exportadores
devem estar presentes em varios mercados regionais. Atualmente, mui-
tas empresas destinam produtos apenas a América Latina, deixando de
lado outros mercados para os quais, inclusive, poderiam destinar mai-
ores volumes de produtos. E vio mais além: contrariando a mais co-
mum recomendagao dos economistas, acreditam ser razoavel que, na
formula¢io de uma politica comercial, pelo menos a curto e médio
prazos, seja privilegiado o aumento do volume de vendas ao exterior
dos atuais exportadores de manufaturados. Para a maioria dos estudio-
sos, a saida seria investir na expansio da oferta das pequenas ¢ médias
empresas exportadoras. No entanto, os dois autores argumentam que,
a curto ¢ médio prazos, essa alternativa ndo teria impactos significativos.

A tese se fundamenta no fato de que, nos anos noventa, nio
obstante o aumento do nuimero de exportadores, o desempenho co-
mercial do pais foi mediocre”. Além do mais, um pequeno aumento na
propensao a exportar das grandes empresas (sobretudo nacionais) teria
o mesmo efeito sobre as exportagdes agregadas do aumento macigo do
numero de exportadores. As grandes empresas nacionais, a proposito,
deveriam, segundo os dois analistas, ser o verdadeiro foco das politicas

7. Com relagdo as pequenas ¢ médias empresas ¢ sua baixa contribui¢do a expan-
sdo das exportagdes nos anos noventa, Lima ¢ Carvalho Jr. (2000:264) ressaltam que
varios fitorves podem explicar essa “performance”, tais como: tamanho do mercado domés-
tico; maiores dificuldades para vender ¢ estabelecer relagoes duradonras com compradores
internacionais; dificuldades operacionais para vealizar todas as transacoes envolvidas em
uma operacio de exportacio; falta de acesso n crédito; auséncia de informacoes ¢ de visi-
bilidade das oportunidades existentes no mercado internacional.
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complementares, uma vez que tém um grande potencial exportador a
ser explorado.

O estudo de Lima e Carvalho Jr. (2000) apresenta uma alternativa
para a expansdo das exportagoes, levando em conta o insucesso do
governo em atingir a meta de US$ 100 bilhoes anuais até o final de
2002, fixada durante a crise russa de 1998. Os dois autores tecem
criticas ao pensamento de Pinheiro ¢ Moreira (2000), considerando
sua proposta per se insuficiente. Ndo obstante, consideram-na parte
integrante de uma proposta mais abrangente. Esta consistiria em poli-
ticas ativas de comércio exterior que compreenderiam investimentos
em infra-estrutura, remog¢ao de barreiras burocraticas e revisio do marco
regulatério vigente, desenvolvimento da cultura exportadora, enfim, a
busca da eficiéncia nos processos que envolvem o comércio exterior
brasileiro. Portanto, a proposi¢ao dos autores nao se restringe a perpe-
tuagdo da estrutura atual do quadro relativo aos setores exportadores.
Na opgao por medidas que privilegiem os atuais exportadores, as po-
liticas decorrentes terdo caracteristicas horizontais, ou seja, que bene-
ficiam um grupo fechado de empresas, as quais ja possuem grande
inser¢do no mercado internacional, objetivando a plenitude de seu
potencial exportador. Seriam os casos de commodities (agricolas e/ou
minerais), intensivos em trabalho (calgados, téxteis, vestuario etc.) ou
na escala de produgao (petroquimica, siderurgia, celulose etc). Outras
industrias beneficiadas por tais medidas seriam as produtoras das cha-
madas novas commodities, tais como: a farmacéutica, a automobilistica,
a quimica e outras gerenciadas por transnacionais. Tal alternativa incor-
reria na vulnerabilidade do setor externo, uma vez que a exportagio de
commodities ¢ altamente sensivel as oscilagdes da demanda internacio-
nal. Ademais, o sucesso dessas medidas dependeria diretamente do
alinhamento dos objetivos do governo as estratégias das empresas
transnacionais.

A proposta dos autores ¢ a conjugagao das politicas horizontais
sugeridas por Pinheiro ¢ Moreira (que compreenderiam uma redugio
do custo-Brasil®, investimentos em infra-estrutura e a revisio das ins-

8. Outra discussdo focaliza a questio do custo-Brasil como obsticulo a expansio
das exportagoes. O pretexto a que recorrem respeita a necessidade de equiparar o custo-
Brasil a um patamar préximo ao padrio internacional. Todavia, tendo em vista a idéia
amorfa acerca do que vem a ser o custo-pafs, hi auséncia de um consenso e, por
conseguinte, em indefini¢do.
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tituigoes burocratico-regulatorias), a politicas consideradas ativas, cujos
objetivos seriam o desenvolvimento da cultura exportadora brasileira ¢
a capacitagdo das empresas com vistas a sua inser¢do no mercado mun-
dial. As agoes e politicas a implementar respeitariam uma metodologia
diferenciada, semelhante a adotada em paises do mundo desenvolvido.
As politicas decorrentes, dado seu enfoque regional /setorial, permitiri-
am a identificagdo de alvos prioritarios perante o escopo das politicas
gerais, simultaneamente, a implementagao de politicas especificas com
vistas @ moderniza¢do produtiva e tecnologica, a reorganiza¢ao indus-
trial e a defini¢ao de outras politicas de natureza industrial. Tendo em
conta a possibilidade da ocorréncia de erros’ de formula¢io e de exe-
cucido das politicas especificas'® e, conseqiientemente, a ineficiéncia no
alcance dos objetivos pretendidos, os autores determinam uma seqiién-
cia logica dos estagios inerentes a sua aplicagio. A proposta considera
a atuag¢io em duas frentes distintas.

No que tange as regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste), a escolha dos alvos obedeceria a dotagio de recursos
naturais renovaveis, visto que a expansio das exportagoes estd, nesses
casos, diretamente ligada ao desenvolvimento agro-industrial. Alids, sob
esse aspecto, Fonseca (2000) destaca que a regido Nordeste poderia ser
importante polo produtivo e exportador de frutas, dadas as suas con-
di¢oes climaticas e fitossanitarias perfeitas. Além disto, a regiao possibi-
lita trés safras anuais, o que permite a oferta de frutas tropicais durante
todo o ano para o comércio internacional. E ainda lembra o economista
que, poucos sabem, mas a area de frutas pode concentrar um grande
contetido tecnoldgico, posto que a genética e as novas tecnologias de
produ¢io tém dado importante contribuig¢do ao desenvolvimentos des-
sas commodities, nao apenas no tocante ao cultivo como também ao
transporte e resisténcia ao tempo.

Com relagdo as regioes mais industrializadas, cuja sele¢do seria mais
complexa, proceder-se-ia o uso de metodologia consoante as especi-

9. Franco (1999:113) considera que o modelo setorial é (...) mais vulneravel o
distorgoes tais como a “privatizacio” predatoria da gestdo dos seus instrumentos. (...) O
ponto central das criticas as politicas industriais ¢ de comércio exterior da Nova Repnblica
era justamente a sua degeneragio em wm vasto ¢ ilimitado clientelismo industrinl.

10. Possiveis erros de avaliagio podem ocorrer devido a atuagdo de lobbies, a
magnitude territorial e a diversidade econémica brasileiras.
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ficidades inerentes. Primeiramente, seria escolhida a regido ou mesmo o
estado da Federagdo. Os aspectos seguintes a considerar seriam a dota-
¢do de recursos naturais ¢ trabalho, as economias de escala, a diferen-
ciagdo de produtos e de pesquisa e tecnologia.

O préximo passo seria a analise dos mercados-alvo vis-a-vis as opor-
tunidades de inser¢ao e seu grau de competitividade no mercado inter-
nacional. O processo seria finalizado com o cruzamento das informagoes,
o que proporcionaria a escolha daqueles produtos que apresentassem
vantagens comparativas ¢ maior dinamismo no mercado internacional.

As informagoes obtidas sobre os grupos de produtos-alvo permiti-
riam o estabelecimento de agOes estratégicas com vistas a sua maior
inser¢ao no mercado mundial, seja através do aumento das vendas ex-
ternas, seja pela fixagio de filiais no exterior. Todavia, o éxito dessas
estratégias dependeria da oferta de linhas e modalidades de crédito
especiais, que levassem em conta a avaliagdo e administra¢do de riscos,
bem como a sincronia dos agentes envolvidos (Camara de Comércio
Exterior — CAMEX, Agéncia de Promogdo das Exportagoes — APEX,
Servi¢o de Apoio a Pequena e Média Empresa — SEBRAE, governos
estaduais e agéncias de fomento, associagoes de classe e instituigoes
publicas e privadas, envolvidas no comércio exterior).

Especificamente, no que concerne a capacitagio empresarial, im-
prescindivel a evolugdo do novo sistema, os dois autores refutam a po-
litica atual!!', de énfase tio-somente na disseminacio de conhecimento
difuso em vez da aquisi¢do de técnicas, aptidoes ¢ de informagoes sobre
as dificuldades de inser¢ao das empresas no mercado mundial. A
implementa¢io de medidas desta natureza, conjugadas a uma politica
lastreada pela metodologia descrita anteriormente, contribuiria para a
eliminagio de falhas de informagdo peculiares ao comércio internacional.

As politicas sugeridas por Lima e Carvalho Jr., combinam sistema-
ticamente politicas de cunho tanto horizontal quanto vertical /setorial.
Isso significa que as possibilidades de inser¢io na economia mundial
nao se restringiriam tao-somente a grupos de grandes empresas nacio-
nais e transnacionais, agregando empresas de pequeno ¢ médio portes
de diversos setores de atividades.

11. A politica de capacitagio empresarial em vigor fundamenta-se no incentivo 4
participacio em feiras ¢ missoes ¢ na disseminacio de informagoes sobre oportunidades
comercinis (Lima ¢ Carvalho Jr., 2000:268).
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Assim, sua implementa¢ao, minimizadas as eventuais distor¢oes ine-
rentes ao processo seletivo dos alvos, poderia resultar, sim, na ampliagao
da capacidade exportadora brasileira, imprescindivel a evolugao do rit-
mo de crescimento acelerado das exportagdes, consoante a necessidade
da retomada do desenvolvimento econdémico sustentado.

4. Politicas industriais ¢ comerciais e a énfase
no conhecimento e na tecnologia em paises da OCDE

A fim de conferir ainda maior solidez a proposta apresentada na
se¢ao anterior, ¢ importante ressaltar a contribui¢ao de Além (1999) ao
debate. A autora destaca a relevancia de uma politica tecnolégica'? como
condicionante a melhoria do nivel de competitividade industrial, que
levaria a ampliagdo do market share'® brasileiro no mercado internacio-
nal. O estudo consiste na observagdo das politicas de competitividade
adotadas pelos paises da OCDE (Organiza¢ao de Cooperagiao ¢ Desen-
volvimento Econdémico) e tem como objetivo aproveitar os pontos altos
desses programas a favor da promogio das exportagoes brasileiras.

Com a liberalizagio comercial, iniciada em 1990, o comércio ex-
terior passaria a ser o motor do desenvolvimento, posto que em um
regime de economia aberta, a participagdo no mercado mundial ganha
o status de indicador do sucesso econémico nacional. Uma vez que os
produtos intensivos em tecnologia possuem maior dinamismo no mer-
cado internacional e a pauta de exportagdes brasileiras é composta de
pelo menos 50% de commodities, ha a evidente necessidade da “sofisti-
cag¢io” do contetdo das vendas externas.

Vale salientar que, devido as caracteristicas do regime de economia
aberta, a expansdo das exportagdes guindada pela articulagio de politi-
cas comerciais ¢ de desenvolvimento tecnolégico ganha especial impor-
tincia até em termos macroeconOmicos. As palavras de Coutinho
(2000:15) corroboram a lucidez desse raciocinio:

12. Williamson (1996), inclusive, coloca o avango tecnolégico, ao longo do
tempo, como um “bem publico”, em contraposi¢ao ao bem de capital, cuja apropria¢do
dos beneficios ¢ restrita unicamente ao capitalista que o possui. Isto porque a tecnologia,
cedo ou tarde, torna-se conhecida.

13. Participagdo de mercado.

14. Entenda-se por “sofisticagdo” da pauta de exportagdes o aumento do conted-
do tecnolédgico de produtos.

Pensam. Real. 17



ARTIGOS

(...) parvece indispensavel implementar uwma poderosa politica
industrial tecnologica voltada para o comércio exterior — divi-
gida para acelerar a obtencio de ganhos de competitividade,
visando gavantir expressivo saldo comercial no longo dos proxi-
mos anos. Pela primeiva vez em muitas décadas, o politica indus-
trial e tecnologica pode ser, além de compativel, fator de robuste-
cimento da politica macroeconomica.

No inicio da década de noventa, o Brasil, com saldo comercial de
US$ 15 bilhoes, compensava os US$ 13 bilhoes do déficit da conta de
servigos. Atualmente, devido a nova conjuntura, o capital tem financiado
os déficits em conta-corrente. A entrada desses recursos que, em 1990,
era de US$ 1 bilhdo, passaram a US$ 77 bilhdes, ao final do decénio.
Esta verdadeira explosao da entrada de recursos se deve ao investimento
realizado por grandes corporagoes estrangeiras e as privatizagdes em um
cendrio que inspirava confianga no investidor. Todavia, a tendéncia su-
gere que haja uma redugio desses niimeros para os proximos anos. A
op¢ao por empréstimos para a cobertura do déficit em conta-corrente
teria como impacto a elevagio do déficit na conta de servigos pelo
agravamento do déficit na conta de juros. Isso tudo aumenta ainda mais
a importancia da amplia¢io do quantum de exportagdes.

Os investimentos mundiais estdo se dirigindo a paises comprome-
tidos com o novo paradigma tecnologico. Isto leva a concluir que na-
¢Oes ndo consoantes a essa nova realidade deverdo ficar a margem do
processo de desenvolvimento economico. Notadamente, as politicas
objetivas de expansio das exportagdes postas em pratica em paises de-
senvolvidos tém apresentado um carater seletivo, além de estarem fun-
damentadas no apoio ao investimento em tecnologia e infra-estrutura
com objetivos de longo prazo, em vez da simples concessio de subsi-
dios e incentivos diretos a empresas.

A partir da analise das politicas de competitividade em vigor nos
paises da OCDE, Além (1999:90) depreende que, guardadas as diferen-
¢as peculiares a cada pais-membro, podem ser observados os seguintes
pontos em comum:

a) wma forte articulngio entre as politicas comercial e tecnoldgica,
b) wma tendéncia progressiva de descentralizacio/regionalizacio
das politicas adotadas;

c) uwma importante participagio dos governos na promo¢io dos
gastos em pesquisa e desenvolvimento;
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Ad) a combinacio de politicas de estimulo a concorvéncia com
politicas de promocio da cooperacio e concentracio;

e) a combinagio de politicas de cunho hovizontal ¢ vertical/
setorial; e

) a preocupagio nio apenas com o desenvolvimento de novas
tecnologins, mas também com sua difusdo rapida em todos os
setores da economin.

O foco dessas politicas de competitividade tem-se concentrado no
estimulo e na acelera¢ao do processo de assimilagao de novas tecnologias
pelas empresas, através do incentivo ao investimento em alta tecnologia
e capacitagdo empresarial. Ademais, dado o seu carater seletivo, as po-
liticas de desenvolvimento industrial /tecnologico dirigidas a regioes e a
setores especificos visam ao fortalecimento das redes de pequenas e
médias empresas'® e, por conseguinte, da economia doméstica.

Curiosamente, em que pese sua posi¢ao liberal no que diz respeito
ao comércio exterior, as nagoes integrantes da OCDE nao se voltam
unicamente ao aumento de suas exportagoes, mas também se preocu-
pam com a participagdo de seus produtos no mercado interno. Sio
concentrados esfor¢os em tornar mais competitivo o sistema economi-
co, com ¢énfase na inovagdo tecnolégica. Isto tem redundado na eleva-
¢ao dos montantes de investimento em Pesquisa ¢ Desenvolvimento
(P&D)! nio apenas por parte do governo, mas também pelo setor
privado'”.

Observa-se que as politicas industriais tém traduzido uma preocu-
pagao muito maior em gerar condi¢oes apropriadas ao aumento da
competitividade e muito menor na concessao de subsidios diretos. O

15. Uma preocupagdo especial em relagdo a implantagdo de programas especificos
dirigidos as pequenas e médias empresas ¢ a gerag¢do de postos de trabalho.

16. Esse tipo de politica ndo ¢ condenado pela Organizagio Mundial do Comér-
cio — OMC.

17. O investimento em P&D, no Brasil, correspondia, em 1994, a 5% do inves-
timento dos EUA nesta area. No mesmo ano, o Brasil investia aproximadamente 0,6%
do PIB (cerca de US$ 4,8 bilhoes) em P&D, sendo 70% por parte do governo e apenas
30% por parte do setor privado. Por outro lado, o investimento norte-americano em
ciéncia e tecnologia era algo em torno de US$ 90 bilhdes ou 1,5% do PNB. Japio e
Alemanha aplicavam, respectivamente, US$ 45 bilhoes ¢ US$ 30 bilhdes. Isto compro-
va que o investimento em P&D em paises desenvolvidos ocorre na razio de 80%
correspondente ao setor privado e 20% ao setor publico. Em paises em desenvolvimen-
to, essa razdo se da exatamente de forma inversa.
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Estado assumiu o papel de coordenador ¢ incentivador da cooperagio
entre empresas ¢ destas entre as institui¢des de pesquisa, buscando,
assim, uma continua reestrutura¢ao industrial, dando primazia as em-
presas de alta tecnologia. Ao lado disso ¢ de forma aparentemente
contraditoria, os governos também prestam apoio a concorréncia e a
concentragido de capital mediante o estimulo a fusdes e incorporagoes.
A justificativa para esse fato sao os altos custos inerentes ao desenvol-
vimento de novas tecnologias.

O governo também empreende agdes estratégicas com vistas a
regular o comportamento dos mercados regionais no que se refere a
condi¢oes incompativeis com seus interesses (forma¢io de monopdlios,
barreiras a entrada, acordos restritivos) ou que possam afetar a sobera-
nia nacional. O novo formato das politicas de competitividade, pelo
concurso da intervengdo estatal, combina instrumentos tradicionais a
novos ¢ mais complexos mecanismos, o que as torna mais amplas e mais
eficientes.

No que concerne ao comércio exterior, os Gltimos tempos tém
marcado a emergéncia de barreiras ndo-tarifarias as importagoes, tais
como: quotas para produtos agricolas e para os téxteis; restricdes sani-
tarias; acordos de pre¢o minimo e acordos de restri¢gio voluntaria; di-
reitos antidumping e compensatorios; e medidas de salvaguarda. Essa
forma relativa de protecionismo encontra sustentagdo inclusive na mo-
derna teoria de politica comercial estratégica’®, embora combatida por
muitos. Krugman e Obstfeld (1999:301), por exemplo, conceituam as
politicas comerciais estratégicas como:

Politicas que tentam melhovar os desempenho econdmico por meio
de estimulo a exportagoes especificas on desestimulando importa-
coes especificas. Tuis politicas foram praticadas de maneira ex-
tensiva em algumas economias bem-sucedidas, tais como Japio e
Coréin do Sul.

A justificativa para a intervengao do Estado pauta-se na tese do
ganha-e-perde do comércio mundial. Ha dois argumentos sofisticados

18. Faria (2000), ao defender medidas com vistas ao equilibrio do saldo em
conta-corrente, sugere a adog¢do de uma politica comercial com subsidios, incentivos
fiscais e tarifas alfandegarias temporarios aplicaveis de, forma seletiva, a setores com
elevado potencial de expansdo das exportagoes e reconhecido poder de geragiao de
divisas.
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a favor desse tipo de politica, defendidos por alguns analistas de Econo-
mia Internacional. Conforme o primeiro argumento, o governo deveria
estimular indastrias com “externalidades tecnologicas”® potenciais. A
segunda tese diz respeito a analise Brander-Spencer ¢ demonstra como
a interveng¢ao estatal pode aumentar os lucros de firmas nacionais. O
raciocinio empregado considera um tipo de bem, no caso, avides, que
poderiam ser produzidos por duas empresas: a Boeing ¢ a Aiwrbus, de
dois paises distintos, Estados Unidos ¢ Europa, com idénticas possibi-
lidades de produg¢ao. O mercado, diferenciado, comportaria a entrada
de apenas uma empresa, caso contrario as duas sairiam perdendo. A
primeira entrante, no caso, a Boeinyg, inviabilizaria automaticamente a
entrada da segunda. Todavia, a concessio de subsidios por parte do
governo do pais-sede da A#rbus poderia reverter a situagio, tornando
lucrativa sua entrada no mercado mediante a concessio de subsidios.
Isto faria com que a Boeinyg tosse obrigada a abandonar a produgao de
avioes.

Segundo Krugman e Obstfeld (1999), os adeptos dessas teorias, a
despeito da superficialidade de seus argumentos e dos resultados prati-
cos serem, no minimo, permeados por fatores exégenos e/ou circuns-
tanciais, acreditam em sua utilidade pratica caso haja suficiéncia de in-
formagoes. De qualquer forma, a avaliagdo dos reais efeitos decorrentes
das politicas comerciais estratégicas ¢, senao complexa, pouco precisa. A
pura e simples observagao do crescimento industrial e comercial decor-
rente pode levar a conclusoes equivocadas, sendo mais apropriada uma
andlise da rela¢do custo-beneficio de sua adogio.

Contudo, sem se deixar levar pela retérica dos defensores do retor-
no as praticas protecionistas, vale ponderar a significincia de seus argu-
mentos relativos ao caso especifico do Brasil. Afinal, como destaca Moreira
(2000:371):

Abertura nio significa necessaviamente laissez-faive. Falhas de
mercado, principalmente no que diz respeito no financiamento,
colocam o empresa nacional em desvantagem em rvelacio as

19. Esse conceito esta ligado a defesa do protecionismo baseada no argumento
da indtstria nascente. Uma industria, cujos conhecimentos tecnolégicos gerados podem
ser apropriados por outras empresas, de forma gratuita, repercutindo em uma produgio
extraordindria ¢ em beneficios sociais, seria merecedora da concessio de subsidios
(Krugman e Obstfeld, 1999).
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EMPTESAS ESLVANGELTAS. E preciso que essa imperfeicio seja de
alguma forma remediadn, pelo menos para preservar a concor-
réncia nos varios mevcados. Esse enfoque, porém, é radicalmente
distinto da opcio protecionista do passado, que, em vez de favo-
recer a empresa nacional, perpetuava suas deficiéncias. (grifo
do autor)

Como ja pdde ser observado, a interven¢io governamental é uma
constante em paises desenvolvidos, a comegar pelos norte-americanos,
que continuam fazendo um protecionismo setorial injusto, segundo a opinido
de Fonseca (2000:9). Apesar disso, advogam com veeméncia o livre
comércio. Faria (2000:6), defensor de praticas dessa natureza por parte
do governo FHC, fornece niimeros que comprovam essa realidade:

Conforme o or¢amento federal de 1999/5, eles [os norte-ameri-
canos| investivam US$ 38 bilhoes em ciéncin e tecnologin, US$
21 bilhoes em programas de estabilizacio da venda agricola (cor-
respondentes a cevea de 30% da renda liguida do campo), US$
42 bilboes em transporte ¢ US$ 37 bilboes em international
affairs, setor onde o objetivo de “promogcio de nossas exportacoes”
¢ essencial. (grifo do autor)

O governo dos EUA, de forma inteligente, evita a intervengao
direta na produgao. Fora isso, os instrumentos utilizados s3o os mesmos
de sempre: desde grandes volumes de gastos diretos até subsidios e
empréstimos vultosos. Nao obstante as eventuais criticas a ado¢ao de
determinadas medidas, ditas protecionistas, seu concurso podera auxi-
liar na escolha e na formulagao das politicas industriais e comerciais mais
adequadas ao perfil produtivo brasileiro, consideradas todas as suas
especificidades. Alias, ja foi mencionado anteriormente o papel das
politicas industriais no que toca ao equilibrio macroeconémico.

Fazendo eco as conclusoes de Horta e Souza (2000), a respeito da
pauta de exportagdes brasileiras, a analise das politicas praticadas pela
OCDE, empreendida por Além, refor¢a o argumento na dire¢ao da
imprescindibilidade da formulagdao e implementagao de politicas indus-
triais € comerciais com o compromisso de transformar o mix das expor-
tacoes brasileiras, tendo como énfase os produtos intensivos em
tecnologia, de demanda mais estavel no comércio mundial.

No periodo 1984-96, o Brasil nao atendeu a demanda mundial por
tecnologia, concentrando suas vendas externas nas categorias em que
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possuia vantagens comparativas (commodities), dire¢io em que o comér-
cio mundial nd3o se expandia. Neste sentido, no que toca as politicas
adotadas por paises da OCDE, cresce a importincia de uma politica
industrial (tecnologica), que ndo apenas permita a entrada mais incisiva
do Brasil no mercado mundial como também a reduc¢do da vulnera-
bilidade da pauta de exportagoes.

O governo tem trabalhado em prol de uma mudanga estrutural da
indastria e na politica comercial. Prova disto é o fato de que o pais,
recentemente, tenha dado os primeiros passos no sentido de delinear
prioridades industriais, dando primazia aos setores de produtos eletro-
eletronicos. Busca-se, com isso, uma solugdo para os persistentes déficits
comerciais, que poderiam comprometer a situagao futura da economia
e, simultaneamente, transformar o Brasil em exportador de semicon-
dutores e eletro-eletronicos. As agdes do governo, embora embrionari-
as, ainda compreendem a criagio de linhas de créditos do BNDES a
empresas nacionais que queiram estabelecer filiais em outros paises.
Alias, no contexto atual, o BNDES deve desempenhar o papel de prin-
cipal agéncia de promogio do desenvolvimento.

No periodo 1994-98, os financiamentos concedidos pelo BNDES
cresceram 300%, resultado de sua atuagdo na expansio de setores tra-
dicionais, da infra-estrutura, do financiamento ao sctor de servigos ¢ as
exportagoes, apoio a pequenas ¢ médias empresas ¢ ainda, de projetos
de impacto social e privatizagoes estaduais. Vale destaque especial o
Condominio de Capitalizagio de Empresas de Base Tecnologica
(CONTEC). Conduzido pela BNDESPAR, oferece apoio a pequenas ¢
médias empresas, devidamente enquadradas no conceito de empresas de
base tecnoldgica, através de capital de risco. De 1988 a 1999, a
BNDESPAR investiu US$ 42 milhdes. A semelhang¢a de programas
existentes em paises desenvolvidos, a CONTEC atua no sentido de
promover a assimilagio de inovagoes tecnologicas, preservando o meio
ambiente ¢ melhorando as condigdes sociais.

Todavia, a despeito de ser uma iniciativa pioneira, ainda possui um
foco pouco abrangente. De qualquer maneira, nao obstante seu alcance
relativamente limitado, ainda permite o surgimento de inovagoes tecno-
logicas até em nivel mundial, como sio os casos das descobertas de uma
pelicula de celulose para o tratamento de queimaduras, o tratamento de
regeneracao da borracha, que evita o comprometimento ambiental, ¢ o
couro vegetal.
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Conclusao

A transi¢dao para o novo modelo de desenvolvimento economico, a
despeito de episddios traumaticos isolados, tem se realizado de forma
satisfatoria, sobretudo apods a retomada do crescimento ocorrida em
2000. Conquanto essa evidéncia favore¢a o entendimento do processo
de abertura como um novo horizonte a se esbogar na histéria econdmica
brasileira, o éxito nesta caminhada dependerd de uma a¢do mais efetiva
por parte do governo, a fim de oferecer as condigdes adequadas para a
melhoria do nivel de competitividade da empresa brasileira no mercado
internacional. O simples efeito da estabiliza¢io proporcionada pelo Pla-
no Real e a melhoria de outros fundamentos macroeconémicos nio sio
indicadores suficientes e ndo dio sustentabilidade ao futuro da economia
brasileira. A nag¢do ainda carece de politicas de orientagdo do processo de
desenvolvimento do comércio exterior que nao se restrinjam a perpetu-
a¢io do panorama atual. Uma série de obsticulos internos e externos
limitam a evolug¢do das exportagdes em um ritmo satisfatorio, o que ¢é
vital para o alcance do desenvolvimento sustentado da economia.

A presente pesquisa teve como foco o tratamento de variaveis de
natureza mais endogena, ou seja, mais ligadas a infra-estrutura necessa-
ria a0 alcance dos objetivos pretendidos. Todavia, isto ndo significa que
as demais, ligadas as relagoes internacionais, devam ser ignoradas. O
processo de integra¢ao regional esta ai para comprovar sua importancia.
Deste modo, em termos nacionais, ha uma série de aspectos a serem
revistos pelo governo, a fim de propiciar, de forma equilibrada, a ace-
leragdo do ritmo de crescimento das exportagdes, tendo como énfase o
investimento em P&D.

Observa-se, nos tltimos anos, um aumento significativo da parti-
cipagiao das commodities agricolas na pauta de exportagdes brasileiras, o
que parece significar uma reversio de tendéncia, ou melhor, uma
“reprimarizagao” das vendas externas. Um dos imperativos do novo
padrio de desenvolvimento econdmico ¢ a convergéncia de politicas
gerais e especificas com vistas ao desenvolvimento da infra-estrutura
(especialmente transportes), a melhorias na qualificagio da m3o-de-obra,
da cultura exportadora, a elimina¢io do viés anti-exportador e a redu-
¢io do custo-Brasil.

Em todo esse processo, diferentemente do que se verificava no
passado, a ag¢io do Estado ndo se restringiria a concessio de subsidios
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diretos e incentivos a determinados setores; em vez disso, passaria a
coordenar as interagdes empresa-empresa ¢ empresas-instituigoes de P&D.
Um plano dessa natureza integraria ndo apenas os exportadores atuais,
empresas de grande porte nacionais e transnacionais, como também as
pequenas ¢ médias empresas, mediante politicas seletivas aplicadas se-
gundo as especificidades de setores e regioes.

No contexto atual, a atuacio do BNDES, enquanto agéncia de
promogio do desenvolvimento industrial, se faz imprescindivel. E bem
verdade que ja ha programas muito importantes, dado o seu pioneirismo,
como ¢ o caso do estimulo ao desenvolvimento de setores de alta
tecnologia. Outrossim, ndo pode ser refutada a importancia do apoio
do banco na promogdo das exportagdoes e na ampliagio da atividade
econdmica. No entanto, seu foco de a¢io deve necessariamente ser
expandido. As li¢oes oferecidas pelas politicas praticadas pelos paises da
OCDE indicam nesse sentido. Enquanto o pais insiste em politicas
comerciais de cunho passivo, os paises desenvolvidos fazem opg¢oes mais
equilibradas e o livre comércio, tal como defendem, fica apenas no
discurso.
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