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Resumo

Este artigo discute as especificidades da empresa cooperativa
agricoln e suas estratégins. Mostra o carater da agroindistria
cooperativa e realiza uma primeira aproximacio das diferen-
cas entre as eStratégias Aas empresas cooperaivas e nio-coope-
rativas, o partir das especificidades daquelns.
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Introdu¢io

D l as trés altimas décadas, o sistema cooperativista passou
por varias transformagoes, sobretudo por meio de fu-

1. Este artigo ¢ versdo parcial do capitulo 1 da tese de doutorado
do autor (PANZUTTI, 1997)
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soes ¢ incorporagoes. Este processo deu-se no mesmo periodo em que
a dinimica economica e politica da produgdo agricola passou a ser
determinada pelo capital agroindustrial, passando a fazer parte dos
complexos agroindustriais.

O poder de comercializagao de uma empresa esta relacionado com
a capacidade desta negociar com outras, sejam elas firmas fornecedoras
de insumos sejam elas compradoras de produtos. Em outras palavras,
quanto maior a quantidade comercializada, mais favoraveis serdo os
pregos ¢ quanto maior o volume de insumos, menores serdo 0s pregos.
As cooperativas agricolas tém sido um dos principais meios pelos quais
o mecanismo de compra e venda em comum beneficia o produtor.
Neste aspecto é que o desenvolvimento da agricultura brasileira tem
tido participag¢do crescente do sistema cooperativista. Nesse sistema, os
organizadores sio os proprios produtores que tém objetivos comuns:
comercializar a produg¢do, comprar insumos ¢ ingressar no processo de
agroindustrializagao.

As transformagoes do setor agropecuario brasileiro exigiram, das
cooperativas de produtores rurais, infra-estrutura adequada para atender
as atividades de seus associados. Estes se modernizaram e acabaram
demandando outros servigos das cooperativas, em especial a capacidade
de armazenagem, beneficiamento e industrializagio, o que implicou
investimentos elevados. Dai as empresas cooperativas agricolas adota-
rem, além de novas estratégias gerais, estratégias especificas para atender
as exigencias de seus associados ¢ da modernizagdo agricola.

Este estudo investiga as especificidades que diferenciam as empre-
sas cooperativas das ndo- cooperativas. Estd centrado num segmento
cooperativado agricola (ha outros segmentos cooperativados, tais como
de trabalho, eletrificagdo e telefonia rural, de consumo, de transporte,
de crédito, educacional).

1. Especificidades das sociedades cooperativas
e suas estratégias

O surgimento do cooperativismo ¢ visto como um movimento de
reagio aos problemas econdmicos e sociais que emergiram no século
XIX com o advento do capitalismo na Europa. Dai porque alguns autores,
ao abordarem a problematica cooperativista, o fazem calcados nos as-
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pectos doutrinarios?, além de incorporarem caracteristicas de transfor-
magdo a este movimento social®. O objetivo deste trabalho nio é estu-
dar a cooperativa no seu aspecto doutrinario, porém nio se pode se-
para-la dos principios que vao influenciar o cotidiano da sociedade
cooperativa.

Devido a esta visao ¢ que o cooperativismo tem um duplo carater:
o de sociedade de pessoas e o de empresa. FLEURY (1983), citando
Desroche, define o que é cooperativa* da seguinte forma:

Cooperativa ¢ uma associa¢do de pessoas, que tem trés caracteris-
ticas basicas:

1) Propriedade cooperativa: significa que os usuarios da cooperativa
s30 0s seus proprietarios ¢ nio aqueles que detém o capital;

2) Gestao cooperativa: implica concentragdo do poder decisério em
maos de associados;

3) Reparti¢io cooperativa: significa que a distribui¢io do lucro da
cooperativa (sobras liquidas) ¢ feita proporcionalmente a participa-
¢ao dos associados nas operagoes desta.

Tais caracteristicas conferem a cooperativa o carater de “empresa-
associada”, ja que esta inclui:

2. Sdo normas ou regras elaboradas pelos 28 teceldes, que fundaram em Rochdale
(1844) Inglaterra, a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale Ltda ¢ que vém
inspirando o movimento cooperativista mundial. A primeira redagio foi de 1844 alte-
rada em 1854 ¢ mais tarde 1937 (Paris), 1966 (Viena) ¢ 1995 (Manchester) pela
Alianga Cooperativa Internacional ACI (PINHO, 1977) (Anexo 1 e 2)

3. Nessa linha de pensamento, tem-se como exemplo os seguintes autores: LUZ,
E. O Cooperativismo no Brasil e sua evolu¢do. Rio de .Janeiro: 1939; PINHO, D.B.
O Cooperativismo no meio Capitalista e Socialista, suas modificacoes ¢ sun utilidade. Sio
Paulo: FF.C.L.H.-USP, 1961; Idem Cooperativas ¢ Desenvolvimento na Promocio do
Desenvolvimento Econdmico no Brasil. Sio Paulo, USP, 1963; MOURA, V. Cooperativismo
¢ Desenvolvimento Econdmico. Sio Paulo, F.F.C.L.H/USP, 1963; MENDES, R. Comu-
nidade e Sociedade. Sio Paulo, Dac. 1975.

4. PINHO (1976) alerta que a grande variedade tipol6gica cooperativista dificulta
a elaboragdo de um conceito de cooperativa. A mesma autora, em seu livio Dicionirio
de Cooperativismo (1962), distingue dois grandes grupos de defini¢des: os que consi-
deram o fim dessas sociedades e, portanto, encaram as cooperativas como associagoes
utilizadas pela doutrina cooperativista a fim de corrigir os inconvenientes no meio social
e prestar servigos; ¢ os do segundo grupo, que destacam as formas dessas sociedades,
descrevendo-as como organizagdes democraticas de pessoas que funcionam segundo
principios rochdaleanos.
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a) associa¢do voluntaria de pessoas que constituem uma sociedade; e

b) empreendimento comum pelo qual esta sociedade alcanga seus ob-
jetivos.
PINHO (1982), ao abordar a empresa cooperativa, tanto como

unidade de produ¢io quanto em sua dimensio econdmica e social,
recorre a definigio de DESROCHE:

A pluridimensionalidade das cooperativas resulta do fato de com-
binarem os caracteres de associacio e de empresa, on seja, de:
“associacio de pessons que se agrupam voluntariamente para
atingir um fim comum, através da constitui¢io de uma empre-
sa dirigida democraticamente ¢ na qual os cooperados fornecem
uma parte eqiiitativa do capital necessario e aceitam wma justa
participacio dos viscos ¢ nos frutos’™.

A empresa cooperativa terd as caracteristicas acima, que lhe dao
peculiaridades especificas, tais como:

a) a de serem idénticos os objetivos da empresa ¢ do cliente associ-
ado, denominado por BENECKE (1980:85) de “critério de iden-
tidade™®;

b) o proprio cooperado é que detém a propriedade da empresa. Na
teoria dos contratos, o controle ¢ exercido pelo proprio cooperado,
ou seja, a decisdo e o controle sio exercidos pelo mesmo agente’.

A empresa cooperativa, enquanto pessoa juridica, tem por objetivo
a defesa da economia individual dos seus associados®. Dai porque nessas
empresas o fim visado pelo empreendimento se identifica ao da clien-
tela-associada, e sua relagdio com a empresa se desenvolve de conformi-
dade com o “critério de identidade”, ou seja, sio idénticos os objetivos
da empresa e os do cliente associado (FRANKE, 1973:106).

5. Le Projet Cooperatif. Paris, Ed. Ouvriéres, 1976:374, citado por PINHO
1984:15.

6. BENECKE (1980:85) alerta que prefere usar o termo “critério de identidade”
e nio “principios”, pois nio representa uma norma filoséfica, evitando confundir-se
com os principios cooperativistas.

7. ZYLBERSZTAN: Organizational Challenger for Farmers Cooperatives. Citado
por BIALOSKORSKI NETO e ZYLBERSZTAN, 1994.

8. Art. 30 — Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que recipro-
camente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
economica, de proveito comum, sem objetivo de lucro (lei 5764,/71).
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Impoe-se, entdo, que o socio da cooperativa seja a0 mesmo tempo
usudrio ou cliente, e ao ingressar na cooperativa mantenha relagao de
sOcio e usudrio a0 mesmo tempo. Isto é expresso, no direito coopera-
tivo, pelo nome de principio da dupla qualidade, o que implica “...abo-
licao da vantagem patrimonial chamada ‘lucro’ que (se) nao existisse
a cooperativa seria auferida pelo intermediario (FRANKE,1973:14). Esse
“lucro” ¢ apropriado pelos cooperados através das vendas e compras a
pre¢os mais vantajosos.

Assim, as empresas cooperativas estao situadas entre as economi-
as particulares dos cooperados, de um Iado, ¢ o mercado, de
outro, aparecendo como estruturas intermediarias que congre-
gam interesses comuns. Elas nio possuem, assim, do ponto de
vista econdmico, uma existéncia autonoma ¢ independente dos
seus membros, como ocorve nas sociedades de capital, mas surgem
como organizacoes intermediarias postas a servico da satisfuciao
das necessidades das economins particulares dos cooperados.
(JANK ¢ BIALOSKORSKI NETO, 1994:4).

Enquanto nas empresas ndo-cooperativas a pessoa se associa para
participar dos lucros, nas empresas cooperativas a pessoa se associa para
utilizar dos servigos da sociedade e nao para obten¢ao de um dividendo
de capital. Evidentemente, o cooperado visa ampliar seus lucros parti-
culares apropriando-se do lucro do intermediario.

Apesar da natureza econdmica da cooperativa agricola divergir da
sociedade de capital — pois aquela tem por objetivo essencial a presta-
¢ao de servigos, enquanto esta tem por objetivo o lucro — pode-se
afirmar que o agricultor cooperado nao procura a valorizagao do seu
capital investido na empresa, mas sim a sua produg¢io, ao contrario de
qualquer acionista de uma sociedade de capital, cuja finalidade ¢
maximizar a riqueza de seus socios através do capital investido.

Neste sentido, infere-se que, ao se estudar a empresa cooperativa
sob uma Otica econdémica, leva-se em consideracio as peculiaridades
acima mencionadas, haja vista a especificidade dessas empresas. Um
exemplo é o caso da interpretagdo do significado das sobras da empresa
cooperativa. Muitas vezes, erroneamente, sobras elevadas sio tomadas
como indicadores de eficiéncia, justamente por serem confundidas com
os lucros das empresas nio cooperativas’.

9. As sobras nas empresas cooperativas sao taxas antecipadas pelo associado, fruto
das opera¢oes ocorridas durante o ano.
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Uma caracteristica mais geral ¢ o fato da cooperativa ser uma
empresa de participag¢do. Isto implica que o associado participe da co-
operativa nas operagdes, como usuario, ¢ participe das decisdes como
proprietario. Essa dupla qualidade do cooperado, de ser usuario-propri-
etirio a0 mesmo tempo, di uma dimensio peculiar a essas empresas.
Portanto, sdo idénticos os interesses dos que fazem uso dos servigos ou
das instala¢oes da cooperativa (usudrios) e dos que possuem a empresa
(proprietarios). Como empreendimento comum, elimina o mercado entre
cooperativa ¢ o cooperado e esta relagio é denominada, “ato coopera-
tivo”. A empresa cooperativa passa a ser uma extensio do associado'’.

Numa empresa ndo-cooperativa, a pessoa se associa para participar
dos lucros na propor¢io do capital investido, configurando-se como
proprietario ou acionista. O empresario custeia todos os servigos dos
quais tirard um rendimento correspondente ao custo acrescido da mar-
gem de lucro que pretende obter.

Nas empresas cooperativas, como 0s usudrios sao seus proprios
clientes, niao teria sentido obterem lucro de si proprios. As empresas
cooperativas cobram apenas o prego de custo, rateado entre os coope-
rados em propor¢ao a utilizagao desses servi¢os e quando ha retorno,
este nada mais ¢ do que o excesso do custo cobrado, nio se confun-
dindo com o lucro.

Devido ao preceito doutrindrio de auséncia de lucros, JANK e
BIALOSKORSKI NETO (1994) afirmam que : “...a empresa coopera-
tiva freqiientemente opera buscando maximizar os seus ‘servigos’, ou
seja, os beneficios aos cooperados..”. (grifo no original), dando um
carater diferenciador se comparado com a empresa nao-cooperativa.

Destituida de finalidades lucrativas e destinada a presta¢io de ser-
vigos, como pode a empresa cooperativa fazer face aos gastos com
custeio de suas atividades?

A empresa cooperativa, na verdade, arrecada antecipadamente atra-
vés de contribui¢oes de seus associados e isto ocorre na propor¢ao dos

10. A Lei 5764/71 (lei cooperativista), no seu artigo 79, assim define o ato
cooperativo: “Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas ¢
seus associados, entre estes ¢ aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecugdao dos objetivos sociais. § Gnico: O ato cooperativo ndo implica ope-
ragdo de mercado, nem contrato de compra ¢ venda de produto ou mercadoria”.
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servigos utilizados pelo associado. Ao entregar a produgdo para ser
comercializada ou mesmo comprar insumos, o cooperado pagara uma
taxa que incidira sobre a opera¢do. Na entrega da produgdo e posterior
venda no mercado, o produtor recebera o preco de mercado menos a
taxa. Caso a cooperativa tenha antecipado o valor da produgio, o pro-
dutor recebera a diferenga entre o valor adiantado e o pre¢o da venda
obtida pela cooperativa, deduzida a taxa.

No final do exercicio, levantam-se todas as despesas ¢ as contribui-
¢oes pagas pelos associados, que constituem as receitas da cooperativa.
Se as receitas forem maiores que as despesas, significa que houve “so-
bras brutas”, que irdo retornar aos associados na propor¢io direta de

suas operacoes, apos deduzidos os fundos'!.

Dai nio ter sentido a empresa cooperativa cobrar taxas muito altas,
pois pode comprometer o lucro do produtor.

As receitas das empresas cooperativas sdo na verdade taxas anteci-
padas cobradas no ato da entrega da produgio, na prestagao de servigos
ou mesmo na compra de insumos.

Se, no entanto, ocorrer uma cobranga além da taxa de administra-
¢d0, sera com objetivo de investimentos para utiliza¢gdio comum dos
associados, que nao necessariamente sairdo das sobras, mas poderao ser
criados fundos especificos com contribui¢oes e destinag¢oes especificas).'?

Isto posto, querer que as empresas cooperativas tenham sobras
volumosas é o mesmo que querer que as taxas de servi¢os cobradas dos
associados sejam fixadas bem acima dos custos.

Ainda sobre a questao das sobras, BENETTI (1982) sustenta a
idéia de que estas sdao lucros. Partindo de uma discussao sobre a natu-
reza do lucro comercial e industrial, conclui valendo-se de Marx que:

Tal lucro corvesponde a mais valin que ¢ atribuida ao capital
que opera independentemente no processo de civculagio em for-

11. Trata-se dos fundos obrigatérios: 10% para o Fundo de Reserva ¢ 5% para o
Fundo de Assisténcia Técnica Social — (FATES), deduzidos das sobras brutas, art.28
da Lei 5764/71.

12. Mesmo ndo sendo uma empresa que visa ao lucro, terd que fazer investimen-
tos, entdo criou-se mecanismos de captagdo interna tais como: a) retengio de um
percentual do movimento financeiro de cada associado; b) criagdo de outros fundos
além dos obrigatérios; ¢) capital rotativo. Estas captagdes s3o sem remuneragao.
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ma de lucro médio, o qual constitui parte da mais valia pro-
duzida pelo capital produtivo total (BENETTI, 1982:136). Mas
como ... o capital comercial que nio produz valor nem mais
valin — pois tal niao ocorre no processo da civculncio de capital
— se apropria de uma parte do lucro gevado pelo capital pro-
dutivo total. E essa ¢ o naturveza do lucro comercial. (BENETTI,
1982:136).

Como quem executa a tarefa do comerciante é a cooperativa, a
autora conclui que, quando a cooperativa recebe a quantidade de di-
nheiro correspondente ao valor de suas vendas, o lucro comercial esta
ai embutido. “E assim o lucro aparece nas mios da cooperativa... No
entanto, para preservar a ideologia cooperativista, tal lucro deve assumir
o titulo de sobras, no caso, comerciais, mas que nada mais saio do que
lucro comercial disfar¢ado sob outro nome.” (BENETTI, 1982:137)
As cooperativas que industrializam geram a mais valia no processo pro-
dutivo, beneficiando-se. E conclui: “Assim, resultante de atividade pu-
ramente comercial e/ou produtiva, o fato é que a cooperativa gera e se
apropria de uma parcela do excedente total produzido pelo sistema
econdmico, da mesma forma que uma empresa tipicamente capitalista.”
(BENETTI, 1982:139)

No entanto, as empresas cooperativas nao se apropriam das sobras
que BENETTTI (1982) chama de lucro, pelo fato destas, como anteri-
ormente evidenciado, se destinarem a cobrir tio somente os custos da
empresa. Quando a arrecadagio ¢ maior do que a despesa, este supe-
ravit ¢ devolvido ao associado em forma de retorno e na propor¢ao de
suas operagoes. O cooperado, sim, se apropria da mais valia embutida
no lucro comercial ou gerado no lucro produtivo, produzido pela co-
operativa. Quando ha investimento por parte da empresa cooperativa,
esta o faz sem dele se apropriar, pois na verdade este ¢ tio somente
investimento cooperativo que tem origem no lucro do empresario pro-
dutor cooperativo’®.

Da o6tica da empresa cooperativa, conforme JANK e BIALOSKORKI
NETO (1994), essa tende a maximizar os beneficios concedidos aos

13. O conceito empresario cooperativo tem por objetivo se contrapor ao empre-
sario capitalista que faz investimentos esperando um retorno de capital, enquanto aque-
le o faz esperando um servi¢o da cooperativa ¢ ndo um retorno em capital.
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<«

seus associados, o que “...pode levar esse empreendimento a um situ-
agdo de ineficiéncia economica, devido ao preceito doutrinario da au-
séncia de lucros ou ganhos” (grifo no original).

No entanto, a cooperativa, para atender aos seus associados com
meios adequados a aquisi¢io de insumos, comercializa¢io da produ-
¢do e investimentos em geral, dentro dos parimetros de racionalidade
possivel, permitindo autonomia e seguranga, necessitard de um siste-
ma de capitalizagdo efetivo, para fazer frente as inversoes. O sistema
de capitalizagio é composto de capital integralizado, fundos e sobras.
Tais componentes deverdo garantir todas as medidas de desenvolvi-
mento.

De maneira mais concreta, pode-se fazer um quadro comparativo
entre a empresa cooperativa ¢ a empresa nao-cooperativa (Quadro 1).

Além dos aspectos acima citados tem-se a acrescentar que, para
viabilizar as empresas cooperativas, sio necessarias algumas condi¢oes
internas que sao também diferenciadores da empresa capitalista, defini-
das como se segue:

a) grupo social coeso, tanto econdmica quanto socialmente, com ob-
jetivos comuns, que pode transformar o capital excedente em ca-
pital cooperativado;

b) esse capital cooperativo difere do capital industrial, financeiro e
agrario, ou seja, a sua mobilizagdo nao ira requerer no final do
processo um capital maior do que foi inicialmente aplicado;

¢) o resultado desse processo sera o beneficio que o associado rece-
beu, ou a prestagio de servigos que a cooperativa forneceu;

d) o capital cooperativo s sera possivel devido a existéncia da empre-
sa cooperativa cujo objetivo ndo ¢ o lucro, pois nio tem sentido
aplicar capital na cooperativa para receber dividendos, ou um ca-
pital a mais, dai a figura do empresirio cooperativo.

Entende-se, portanto, que a logica da empresa cooperativa incor-
pora estratégias empresariais especificas do sistema cooperativista, ndo
tendo a mesma logica da estratégia da empresa de capital. Pode-se
tragar, numa primeira aproximacgao, algumas diferengas entre as estraté-
gias empresariais de cooperativas ¢ de empresas ndo-cooperativas, des-
tacando-se algumas variaveis que sao passiveis de comparagio:
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a)

b)

a formagio do patrimonio liquido, pois o capital nio é remunerado
¢ os fundos sdo indivisiveis;

a relagao empresa e mercado, na medida em que a cooperativa atua
em dois mercados: de um lado, o ambiente dos associados e, de
outro, o mercado propriamente dito. A légica da cooperativa esta
em se expandir dentro de sua base social ou produtiva, diversifi-
cando suas atividades naquilo que seus associados demandam; dai
a trajetoria de ampliagdo do espago horizontal (horizontalizarao)
com diversificagio de suas atividades, como aberturas de lojas,
assisténcia agrondmica, veterinaria, armazenagem etc., na sua area
de acio;

a relagdo empresa x cliente, pois tem como alvo a prestagao de
servi¢os aos associados de maneira integral (financiamento, seguro,
transporte, assisténcia etc.);

a acumulagao tem como origem a amplia¢ao do quadro associativo,
aumento de quotas partes, das sobras liquidas ¢ dos fundos, e

na estratégia de crescimento a empresa cooperativa privilegia a
horizontalizagao, pois, suas atividades dependem exclusivamente
de sua clientela-proprietaria, que ¢ seu mercado “cativo”. Procura
aumentar cada vez mais sua area de atuagdo, implantando postos
de servi¢os e como desdobramento dessa atividade acaba amplian-
do seu campo (Quadro 2).

Enfim, as cooperativas agricolas incorporam suas estratégias as

especificidades apontadas, dando-lhes carater também peculiar, que as
diferenciam das empresas ndo-cooperativas.

Isso posto, tais peculiaridades garantem a essas empresas destaque

numa sociedade em que a logica ¢ determinada pelo capital, principal-
mente quando se constata que a modernizagdo agricola na regiio Sul
do Pais esta associada ao desenvolvimento de complexos agroindustriais
cada vez mais sofisticados, que requerem concentragio de capitais. Nesse
sentido, entende-se que as empresas cooperativas, para poderem parti-
cipar destes complexos, foram obrigadas a se organizarem em macroor-
ganizagoes.
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QUADRO 1 — Comparagio entre Empresa Cooperativa
¢ Empresa nio-Cooperativa

Fonte: Reconstru¢io do autor a partir de LIMBERGER (s.d.).

(1)
(2)

(3)

E como alerta FRANKE (1973): “O instituto da eliminagdo de sécio, alids, ndo
existe nas sociedades anonimas, sendo peculiar as sociedades de pessoas” (p.40).

O lucro ¢ uma varidvel de resultados e como tal o empresario capitalista nio tem
controle. Este sabe o quanto investe, o lucro ¢ uma expectativa. De maneira ana-
loga o empresario-cooperativo também sabera o quanto investe, mas a prestagdo de
servi¢os que a cooperativa efetivamente ird prestar serd também uma expectativa, e,
portanto, ¢ uma variavel de resultados.

Assim reza o art. 42 da Lei Federal 5764 /71 (Lei Cooperativista) “Nas coopera-
tivas singulares, cada associado presente nio tera direito a mais de um voto, qual-
quer que seja o namero de suas quotas partes”. Comentando este artigo, assim se
expressa MACHADO, Plinio Antonio (1975) “Em consondncia com o art. 4.,
inciso V e com a proépria filosofia cooperativista, cada associado de cooperativa
singular terd um sé voto. O valor ¢ o nimero das quotas ndo exercem qualquer
influéncia na votagio” (MACHADO, 1975:118).
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QUADRO 2 — Estratégias das Empresas Coopevativas

Fonte: Elaborado pelo autor.

(1) Na verdade, ndo hd pesquisas que evidenciem tal afirmativa, mas estd se querendo
destacar que nas cooperativas o processo de estratégia de crescimento ¢ especifico.
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2. O carater da agroindustria cooperativa

Tendo em vista a necessidade das cooperativas crescerem para aten-
der as demandas de seus associados, devido a competigdo e transforma-
¢io do mercado, essas empresas tendem a se transformar em
hipercooperativas, constituindo-se em grandes conglomerados coopera-
tivos. Nesse aspecto:

O movimento agregativo das cooperativas acelera-se: surgem novas
cooperativas através de concentragdo vertical ou integracio (cen-
trais, federagoes, confederagoes etc.) de concentracio mista. Ou,
entio, as cooperativas nio se reformulam estrutuvalmente, mas
buscam saltar etapas desenvolvimentistas para cobriv o aumento
de suas despesas gerais, adquiriy novos equipamentos, penetrar
em novas faixas de mevcado etc., aliando-se o outras cooperati-
vas... Na busca de novas dimensoes, as cooperativas compoem-se,
inclusive, com empresas-niao-cooperativas, através da aquisicio
de controle aciondrio de sociedades anonimas,... Dai o apareci-
mento de hipercooperativas, de complexos cooperativos multinac-
ionais... do tipo agribusiness etc. (PINHO, 1977:55).

A razdo da criagdo de sociedades cooperativas cada vez mais com-
plexas ¢ “a existéncia de mercados cada vez mais oligopolizados na
economia mundial, o que viabiliza a existéncia destas estruturas inter-
mediarias que possibilitam uma diminui¢ao de riscos € uma agregagao
de valor para a economia de seus associados.” (JANK e BIALOSKORSKI
NETO, 1994) (grifo no original).

Estas empresas se transformam, de simples organizagoes de com-
pras e vendas em comum, em complexas organizag¢oes, incorporando
varias atividades: da armazenagem a industrializa¢ao, setor de crédito,
seguro, supermercado, transporte.

Devido as suas especificidades, como foi visto anteriormente, o
processo concentratorio dessas empresas segue algumas regras, discipli-
nadas na Lei 5764/71, a saber:

a) concentra¢do através das centrais, das federa¢des e das confedera-
¢oes. Assim, no minimo trés cooperativas singulares, da mesma ou
de atividades complementares, podem constituir uma central ou
federagio, e trés centrais ou federagoes, da mesma ou de diferentes
modalidades, podem organizar uma confedera¢io;
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b) concentragio através da fusdo, da incorporagdo. A fusio ¢ a reuniio
de uma ou mais cooperativas, criando-se uma nova. A incorporagiao
significa, para a cooperativa incorporada, a sua extingdo e, para
cooperativa incorporadora, absor¢io do patrimonio e das obriga-
¢oes da incorporada. O desmembramento, pouco comum, é o caso
de uma grande cooperativa se transformar em duas ou mais coo-
perativas; ¢

¢) concentragao de cooperativas com sociedades nao cooperativas. Tra-
ta-se da possibilidade das cooperativas se comporem com socieda-
des ndo cooperativas através da aquisi¢io do seu controle acionario.'*

LAUSCHNER (1984) destaca trés tipos de concentragdo empre-
sarial mais freqiientes entre as empresas cooperativas, que sao denomi-
nados a integra¢ao horizontal, a vertical e o conglomerado.

A integragao horizontal ocorre quando empresas cooperativas que
exercem a mesma fun¢ao econdémica e se unem para formar uma s, em
tese, maior ¢ mais forte. As empresas cooperativas que tém fun¢io de
comercializar unem-se numa central cooperativa para exercer toda a
comercializa¢io das cooperativas filiadas.

A integragdo vertical ocorre quando empresas cooperativas exer-
cem fungdes economicas complementares ¢ formam uma s6 que exer-
cera todas essas fungdes. As empresas cooperativas de crédito, compras
de insumos e vendas de produtos agricolas, transporte, de inseminagao
artificial, de irrigagdo poderdo formar uma s6 cooperativa e, neste caso,
ocorrera uma integragio vertical.

14. O CNC (Conselho Nacional de Cooperativismo), através da Resolu¢io no4,
de 16-1-1973, estabelece os casos em que a participagdo serd negada, ¢ que sio os
seguintes: a) a sociedade nido-cooperativa for responsabilidade ilimitada, qualquer que
seja seu tipo, natureza ou forma juridica (o que limita o campo da participagio
cooperativista as sociedade por cotas, de responsabilidade limitada, ¢ as sociedades por
acoes); b) a inversdo decorrente da participagdo for superior a 50% do capital realizado
da cooperativa, mais reservas.; ¢) a participagdo visar apenas a obter dividendos sobre
o capital empregado; d) a participagdo da cooperativa implicar a transferéncia de todas
as suas funcoes especificas para a empresa de que participar; e¢) a participa¢io em
sociedades sem fins lucrativos faga apenas por benemeréncia e ndo para usufruir servigos
desta; f) existir, na localidade, cooperativa que possa atender aos mesmos objetivos
acessorios e complementares; g) a cooperativa estiver com sua situa¢do irregular perante
o 6rgio executivo federal, INCRA.
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A integragao se da na forma de conglomerados quando as empre-
sas cooperativas exercem fungoes nao relacionadas.

Esse processo de aquisi¢do de novas empresas, ou fusdes com outros
grupos, sio tendéncias necessarias a expansio nas estratégias de di-
versificagdo, conglomeragio e verticalizagio, como alerta GONCAL-
VES (1991).

Para as cooperativas, no entanto, a horizontalizagdo ¢ o método
mais importante para sua expansao, antecedendo a verticalizagao e di-
versificag@o. Ocorre, as vezes, de maneira concomitante. Assim ¢ que as
empresas cooperativas, ao se constituirem, definem sua area de atuagio
¢ admissdo de associados limitada as possibilidades de reuniio, controle,
operagoes ¢ prestagao de servigos. Seu crescimento ird depender entdao
da incorporagao de mais associados, ¢ em contrapartida, ird oferecer
mais prestagdo de servigos. Tais servigos ndo se restringem tio somente
ao mercado, mas também e principalmente ao “seu” mercado de asso-
ciados. Essas empresas ampliam cada vez mais sua area de agao, implan-
tando postos de servigos (filiais) com todas as atividades da matriz, para
melhor atender seus associados, que, por sua vez, entregam sua produ-
¢do para cooperativa, dando-lhe maior poder de barganha.

Por outro lado, a viabilizagio do processo de verticalizagio nas
cooperativas, entendido aqui como a internalizagdo da produ¢io de
bens ou servigos (produtos intermediarios, servigos ao produtor, insumos)
que eram anteriormente comprados no mercado (para tras) ou entdo,
a internaliza¢do da produg¢ao de bens ou servi¢os que eram anterior-
mente oferecidos no mercado (para frente), ira depender do volume da
produgao entregue na cooperativa ¢ do niimero de associados existen-
tes. Tais parametros dardo a dimensio do mercado da cooperativa, pois
os associados funcionam como mercado “quase cativo”!® devido a dupla
qualidade do associado de ser usuario (cliente) e proprietario da coo-
perativa a0 mesmo tempo. Estes sentem a necessidade de que suas

15. GRAZIANO DA SILVA et al. (1982) ao discutir a articulagio da pequena
produgio com o grande capital inclui as grandes cooperativas ¢ chama a atengdo do
mercado dessas sociedades: Essa forma de articulncio da pequena producio se assemelba
ao0s casos anterioves de subovdinag¢io a agroindistria, na medida em que se configurn
praticamente uma situagio de wma empresn monopsonica/monopolista onde os associndos
Sfuncionam como um mercado ‘quase cativo’ (idem:17). A questio do mercado nas co-

operativas foi discutida no item anterior.
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cooperativas lhes déem maiores vantagens e, para isso, exigem destas
redugdo dos custos e melhores servi¢os, para que possam ganhar mais
¢ ter mais vantagens em comparagio ao concorrente.

Para o ingresso na agroindustria, o expediente da empresa coope-
rativa serd o da integragdo vertical, pois: “além da industrializa¢do, a
maior parte dos servigos rurais junto ao produtor, a maior parte da
armazenagem e distribui¢do de seus produtos, gera a maior parte da
renda em torno ao produtor e, conseqiientemente, concentra as prin-
cipais decisdoes do complexo rural e da atividade do empresario rural.”
(LAUSCHNER 1984:88).

Na verdade, a empresa cooperativa agricola torna-se, de um lado,
uma unidade de procura das multinacionais, demandando produtos, tais
como: insumos, adubos, tratores, maquinas ¢ equipamentos, o que sig-
nifica apoio dessas empresas; e, de outro, uma unidade de oferta para
as industrias processadoras (agroindustrias) de seus produtos iz natura.

Quanto mais o agricultor se moderniza, mais ele ird utilizar os
servi¢os tanto a jusante, como a montante do complexo rural ou
agribusiness.'s

Segundo LAUSCHNER (1984), esta modernizagao ira dinamizar
a renda ¢ o emprego da economia e, para produzir todo esse impacto
sobre o empresario rural, ¢ conveniente a estrutura industrial coopera-
tiva. Ha dois argumentos principais em que o autor se baseia para
demonstrar esta conveniéncia: “A agroindustria cooperativa facilita a
nacionaliza¢dio do complexo rural e mais facilmente garante interesses
socio-econdmicos coincidentes entre empresario rural e agroindustria.”
(LAUSCHNER (1984:82)

Esclarece o autor que as agroindustrias sio o setor chave do desen-
volvimento do complexo rural e que elas estio sob dominio das
multinacionais'’; portanto, serdo os paises desenvolvidos que definirdo

/,

16. Complexo rural ou agribusiness é constituido por todas as operagoes de
produgdo ou distribui¢do de insumos rurais, pela produgio rural propriamente dita e
pelo armazenamento, processamento ¢ distribuigao final da produgdo. A agroindustria
¢ o unidade produtiva que, por um lndo, transforma o produto agropecuirio on seus sub-
produtos nao manufuturados para utilizacio intermediaria on final e que, por outro lado,
adquive divetamente do produtor rural um minimo de 25% do valor total dos insumos
utilizados. (LAUSCHNER,1984).

17. Pelos dados do Censo Industrial de 1970, das 100 empresas industriais sub-
sididrias de multinacionais, 23 delas estio a jusante (GUIMARAES,1987:136).

Pensam. Real. 69



ARTIGOS

a evolu¢io do complexo rural dos paises em desenvolvimento e o con-
seqliente destino da empresa rural.

Dai a importancia de manter dentro do Pais o agregado I (Setor
de insumos rurais = montante) ¢ o agregado III (Setor de armazena-
mento, processamento ¢ distribui¢ao = jusante) para garantir um pro-
cesso endogeno de desenvolvimento rural.

Para a concretizagdo desse processo, somente a empresa coopera-
tiva oferece mecanismos automaticos de participagdo do produtor, ou
seja, a renda gerada nesses agregados serd usufruida pelos empresarios
rurais cooperados, que poderao tomar decisdes sobre a produgio de
adubos, de pesquisa tecnologica, assisténcia agrondmica e veterinaria
que compdem o agregado I, assim como influir nas decisdes sobre
armazenamento, beneficiamento, industrializa¢ao e transporte e distri-
bui¢io que constituem o agregado III'8.

Enfim, industrializar os insumos apropriando-se do agregado I,
mas também processar as matérias-primas que sio fundamentais para
viabiliza¢ao do agregado III, somente sera possivel através de
agroindtstria cooperativa que assegurard, aos cooperados produtores,
algum poder de decisio ¢ também usufruir o resultado econdémico de
todo o complexo rural. Nas palavras do autor:

A agroindistria cooperativa (de grandes dimensoes empresari-
wis, embora composta, por vezes, de muitas plantas ¢ unidades
relativamente pequenas localizadas junto nos produtores rurais)
oferece evidentes vantagens economicas aos associados. Além de
colocar todn agroindustria e restantes setoves, que exercem fun-
coes rurais em torno a empresa rural, a servigo exclusivamente
do produtor, resolvendo os problemas de preco de mercado, de
assisténcin técnica e crediticin, de planejamento de produgio e
de todos os problemas que impedem o surgimento do empresirio
rural, a agroindistria cooperativa garante participacio do
agricultor em toda a renda gerada pelo complexo rural.
(LAUSCHNER, 1984:84).

Em resumo, o centro de acumulagio de capital e decisao estara nas
maos do agricultor através da agroindustria cooperativa. Neste aspecto,

18. Para mostrar que a renda gerada no complexo rural podera ser revertida para
o agregado II (produtor), o autor se vale dos dados dos Estados Unidos de 1945 ¢
1965 (LAUSCHNER, 1984: 86/7).
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as cooperativas, através da concentragao vertical e horizontal com outras
cooperativas ¢/ou empresas nao-cooperativas, procuram atingir os ob-
jetivos de sua clientela-proprietaria.

Conclusoes

As decisoes estratégicas dessas empresas tém componentes que sio
diferenciadores das empresas nao-cooperativas. Essas estratégias sao
influenciadas pelo conjunto dos Complexos Agroindustriais — CAls —
em que essas empresas estdo inseridas. Contudo, a dindmica mais geral
constituida pelos CAls., ndio somente interferem como interagem com
essas estratégias, sem contudo determina-las. Assim, entende-se que as
cooperativas tém especificidades tais como: sociedade de pessoas ¢ ndo
de capital; objetivo principal de prestagio de servi¢os € ndo o lucro;
namero de associados ilimitado; cada associado com direito a um voto,
independente da quantidade de quotas-partes que subscreve e integraliza
na cooperativa; impossibilidade de transferéncia das quotas partes a
terceiros, estranhos a sociedade e o retorno proporcional ao valor das
operagoes que o associado realiza com a sociedade e nao ao valor das
acoes como numa empresa de capital. Entende-se também que a
viabilizacdo da empresa cooperativa s6 foi possivel devido a algumas
condi¢Oes internas, quais sejam:

a) grupo social coeso, tanto economica quanto socialmente, com
objetivos comuns, que pode transformar o capital excedente em
capital cooperativado;

b) capital cooperativo que difere do capital industrial, financeiro ¢
agrario, ou seja, a sua mobilizagio nio ird requerer no final do
processo um capital maior do que foi inicialmente aplicado;

¢) resultado como beneficio que o associado recebe, ou a prestagao
de servi¢o que a cooperativa fornece.

Essas peculiaridades acabam sendo incorporadas as suas estratégias
diferenciando-as das empresas ndo-cooperativas.

Nesse sentido foi feita uma primeira abordagem quanto as espe-
cificidades empresariais das cooperativas agricolas, no que diz respeito
a formag¢io do patrimoénio, a atuagdo no mercado, a relagio cooperati-
va-cliente, a acumulagio e estratégia de crescimento que as diferenciam
das empresas niao-cooperativas:
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a)

na formagio do patriménio da empresa cooperativa, a origem ¢ o
capital social variavel e os fundos indivisiveis, sem remuneragio.
Enquanto nas empresas nio-cooperativas, o patrimonio tem sua
origem no lucro e na captagdo de recursos remunerados;

na relagdo empresa e mercado, as empresas cooperativas atuam no
mercado em geral e no mercado dos associados; seus investimentos
pautam-se pelas necessidades dos associados. Enquanto que a
empresa nao-cooperativa pauta seus investimentos em fun¢io do
mercado em geral;

na relagio empresa e cliente, a cooperativa atua numa dimensio
socioecondémica a medida que seu cliente também é o proprietario
da empresa, mesmo aqueles clientes deficitarios; enquanto na
empresa nio-cooperativa, a dimensdo ¢ eminentemente econdémica
e o fator prioritario ¢ o lucro.

na acumulagdo, a empresa cooperativa somente tem condigoes atra-
vés da capta¢do interna, enquanto na empresa nao-cooperativa isto
ocorre através de agdes ¢ quando o lucro ¢ reinvestido.

na estratégia de crescimento, a empresa cooperativa privilegia a
horizontalizagdo, pois suas atividades dependem exclusivamente de
sua clientela-proprietaria, que ¢ seu mercado “cativo”. Procura
aumentar cada vez mais sua area de atuagdo, implantando postos
de servigos ¢, como desdobramento, acaba diversificando suas ati-
vidades.

Para poderem participar destes complexos ¢ da concorréncia

intercapitalista as empresas cooperativas se organizam em macroorga-
nizagoes.

Finalizando, cabe reafirmar que sdo as estratégias empresariais es-

pecificas das cooperativas agricolas que definem as suas trajetérias de
crescimento e que esta modalidade de empresa contribui para o desen-
volvimento economico e social mais amplo. Neste artigo, foi feita uma
primeira abordagem que nao constava da bibliografia cooperativista,
mas que pela sua importancia requeria um estudo. Trabalhos nessa linha
poderao colaborar no sentido do reconhecimento deste tipo de empresa
como instrumento valido para o desenvolvimento de politicas governa-
mentais.
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ANEXO 1 — Quadro demonstrativo. Legislacio peviodo 1903-1983
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FONTE: SOARES (1982).

ANEXO 2 — Principios dos pioneivos de Rochdale
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(*) Rochdale Equitable Pioneers Society Limited — fundada em 1844, em Rochdale
(Inglaterra).

(**) ACI (Alian¢a Cooperativa Internacional), fundada em 1895, com o fim de con-
tinuar a obra dos Pioneiros de Rochdale. Com sede em Londres, retine cooperativas do
mundo inteiro.

FONTE: PINHO (1992:11).

ANEXO 3 — Principios do cooperativismo definidos pela ACI em 1995

1. Da livre e aberta adesiao dos socios.

As cooperativas sao organizagdes voluntarias, abertas a todas as
pessoas interessadas em utilizar seus servicos e dispostas a aceitar as
responsabilidades da sociedade, sem discriminagio social, racial, politi-
ca, religiosa e sexual (de género).

2. Gestao e controle democrdtico dos socios

As cooperativas sao organiza¢oes democraticas controladas por seus
associados, que participam ativamente na fixa¢ao de suas politicas e nas
tomadas de decisoes. Homens e mulheres, quando assumem como
representantes eleitos, respondem pela associacio. Nas cooperativas de
primeiro grau, os socios tém direitos iguais de voto (um sbcio, um
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voto), e cooperativas de outros graus sio também organizadas de for-
ma democratica.

3. Participacio economica do socio

Os associados contribuem equitativamente e controlam democra-
ticamente o capital de sua cooperativa. Ao menos parte desse capital é,
geralmente, de propriedade comum da cooperativa. Os associados ge-
ralmente recebem beneficios limitados pelo capital subscrito, quando
houver, como condi¢io de associagio. Os s6cios destinam as sobras
para algumas das seguintes finalidades: desenvolver sua cooperativa,
possibilitando a formagio de reservas, onde ao menos parte das quais
sejam indivisiveis; beneficiar os associados na propor¢io de suas tran-
sagdes com a cooperativa; e sustentar outras atividades aprovadas pela
sociedade (associagdo).

4. Autonomin e independéncin

As cooperativas sio autdnomas, organizagoes de auto-ajuda, con-
troladas por seus membros. Nas relagbes com outras organizagoes,
inclusive governos, ou quando obtém capital de fontes externas, o
fazem de modo que garantam o controle democratico pelos seus asso-
ciados ¢ mantenham a autonomia da cooperativa.

5. Educagio, treinamento e informagio

As cooperativas fornecem educa¢io e treinamento a seus sOcios, aos
representantes eleitos, aos administradores ¢ empregados, para que eles
possam contribuir efetivamente ao desenvolvimento de sua cooperativa.
Eles informam ao puablico em geral — particularmente aos jovens e
lideres de opinido — sobre a natureza e os beneficios da cooperagio.

6. Cooperacio entre as cooperativas

As cooperativas servem seus associados mais efetivamente e forta-
lecem o movimento cooperativista, trabalhando juntas através de estru-
turas locais, regionais, nacionais ¢ internacionais.

7. Intevesse pela comunidade

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentivel de
suas comunidades através de politicas aprovadas por seus associados.
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