TRIBUNAL INTERNACIONAL CONTRA O TRABALHO INFANTIL

TRIBUNAL INTERNACIONAL CONTRA
0 TRABALHO INFANTIL

os dias 21, 22 ¢ 23 de maio de 1999, reuniu-se¢ em Sio
Paulo (Brasil), no Memorial da América Latina a Segunda
Sessio do Tribunal Internacional Contra o Trabalho Infantil.

A sessdo solene de abertura ocorreu em 21 de maio, na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo. Reunindo 120 delegados
de 11 paises, de todos os continentes, a Segunda Sessio do
Tribunal encerrou-se num ato publico no Auditério Simoén
Bolivar, do Memorial daAmérica Latina, para a apresenta¢ao
da Senten¢a adotada por unanimidade dos participantes do
Tribunal.

Foram juizes:

Hélio Bicudo, presidente do Tribunal — jurista, do Brasil

Abdus Sabur, membro do Partido Democratico dos Tra-
balhadores de Bangladesh

Misa Boito, membro da Dire¢io Nacional do Partido dos
Trabalhadores do Brasil

O corpo de jurados foi composto por:

Luiz Gonzaga de Aratjo da Contag (Confedera¢io dos
Trabalhadores na Agricultura), Brasil; Renato Simoes, de-
putado estadual de Sio Paulo, do PT, Brasil

Hélcio Braga da ANDES (Associagao Nacional dos Do-
centes), Brasil, Bia Pardi membro da Executiva Estadual
do PT de Sao Paulo, Brasil, Tereza Lajolo, ex-vereadora
do PT de Sao, Brasil, Jean Pierre Rafi, jornalista, Franga,
Max Robert, sindicalista, Sui¢a, Ariel Quiroga, sindicalis-
ta, Uruguai, Marc Billaudel, Inglaterra e Carlos Gussoni,
sindicalista, Espanha.

Depois de ouvir o promotor Eduardo Rosario da AFL-
CIO de Sio Francisco, EUA; os acusadores: Gema Limon,
pesquisadora do México, Rekson Silaban sindicalista da Indo-
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nésia, Lyne Kote do Senegal ¢ Dominique Maillot, inspetor
do trabalho ¢ sindicalista da Fran¢a ¢ os 17 testemunhos, o
Tribunal adotou a seguinte Sentenga.

Sentenca da segunda sessio do tribunal internacional
independente contra o trabalho infantil

Nos, militantes trabalhadores do campo e da cidade, sin-
dicalistas, representantes do povo nos Parlamentos, professo-
res, advogados, médicos, reunidos na Segunda Sessiao do tri-
bunal internacional independente contra o trabalho infantil,
trés anos apos a primeira sessao realizada no México em 1996
— pela proibi¢ao total e imediata do trabalho infantil e pela
defesa da Convengiao 138 — estabelecemos sobre a base dos
testemunhos, documentos e fatos indiscutiveis que o trabalho
infantil conheceu e conhece um desenvolvimento atroz e pro-
gramado em todo o mundo.

Ha trés anos, a Primeira Sessio do nosso tribunal estabe-
leceu que o niimero de criangas entregues a exploragao, muitas
vezes barbara, e sempre brutal e desumana, chegava a 200
milhoes. O Departamento do Trabalho norte-americano anun-
ciava na época que seriam 400 milhoes no ano 2000.

Trés anos depois, a meio caminho desta previsio, 300
milhoes de criangas no mundo trabalham. No6s afirmamos que
se trata de uma progressao desejada, planificada e organizada.

A Primeira Sessdo estabeleceu clara e formalmente, sem
jamais ter sido desmentida, as responsabilidades, por este
flagelo. Nos, reunidos em Sio Paulo hoje confirmamos esta
sentenga:

* Sio culpadas as multinacionais que estendem o trabalho
terceirizado no labirinto do setor informal, na agricultu-
ra, nas “zonas francas”, nas “maquiladoras”, nas oficinas
que escapam a qualquer regulamentagao do trabalho. Nos
acusamos as multinacionais que, no quadro de negocia-
¢oes internacionais, tais como o MAI (Tratado Multila-
teral sobre Investimentos) e outras, procuram se dotar de
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plenos poderes para aniquilar todas regulamentag¢oes na-
cionais ou internacionais do trabalho.

e E culpado o EMI que, em acordo com os governos,
impoe em todos os paises, planos sobre planos de ajuste
estrutural, a destrui¢iao dos servigos publicos, em primei-
ro lugar da escola, da educagdo, a satde.

e E culpado o Banco Mundial que através da concessio de
empréstimos, exige a implanta¢ao de reformas educacio-
nais que retiram dos estados a condigao de formuladores
de politicas educacionais, transformando a escola em cam-
po de a¢io do capital privado.

* Sio culpados a OMC (Organizagio Mundial do Comér-
cio), a OUA (Organiza¢io da Unidade Africana) a ONU
¢ as Cupulas ditas “sociais”, tal como aquela de Copen-
hague, cuja orientagdo permanente confessa ¢ a demoli-
¢ao das Convengoes da OIT (Organizagao Internacional
do Trabalho).

* Sa3o culpados os tratados de livre comércio, tais como o
NAFTA (Tratado de Livre Comércio da América do
Norte), a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas),
o Mercosul (Mercado Comum da América do Sul), o
CARICOM (Caribe) ¢ APEC (Comunidade Economica
da Asia-Pacifico), que organizam em escala regional, ¢ de
continentes inteiros a destruicao de milhoes de empre-
gos, a desregulamenta¢io do trabalho, a destrui¢io da
previdéncia social.

e E culpada a Unido Européia, cuja diretiva de 22 de junho
de 1994, por exemplo, elaborada contra a opiniao dos
especialistas da OIT, autoriza explicitamente o trabalho
infantil de 13 a 14 anos, especialmente através dos esta-
gios e outras formas de “escola-empresa”, e até trabalhos
perigosos ou noturnos a partir dos 15 anos.

e Sio culpados os governos que, ao longo dos Gltimos trés
anos planificaram e organizaram o aumento do trabalho
infantil.

Z .
E um fato que, em todos os paises ¢ todos os continen-
tes, o trabalho infantil cresce e se desenvolve na esteira dos
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planos de ajuste estrutural e de desregulamentacao como
demonstraram os testemunhos da Africa, da Indonésia,
Bangladesh, Peru, México e Brasil.

Em todos os paises em que as lutas operarios ¢ democra-
ticas tinham-no feito recuar, o trabalho infantil hoje reaparece,
favorecido pelas diretivas das instituigoes internacionais as quais
se dobram todos os governos. Foi o que demonstraram os
testemunhos da Gra-Bretanha, Espanha, Sui¢a, Franga ¢ EUA.

Denunciamos a hipocrisia deste governos que, em pala-
vras, se declaram opostos ao trabalho infantil, mas que nos
fatos destréem, minam e reduzem a nada todo o edificio de
protegao, construido por mais de um século pelos homens e
mulheres de boa vontade a fim de arrancar as criangas das
garras da exploragdo, a fim de opor a rapacidade sem limite do
capital, medidas sociais indispensaveis através de leis coerciti-
vas: escola, formagio profissional, prote¢io a maternidade ¢ a
infincia.

O Tribunal constata que as politicas aplicadas em todo o
mundo pelas multinacionais, pelas institui¢oes financeiras in-
ternacionais e governos visam hoje a desregulamenta¢io do
trabalho e a flexibilidade, a individualizacio do contrato de
trabalho, dos horarios e dos salarios, a privatizagao da educa-
¢do, dos sistemas de satde e dos servigos publicos. Dai resulta
que milhoes de criangas sio submetidas a exploragdo, enquan-
to milhoes de adultos sio jogados no desemprego e vivem na
incerteza e na miséria. Forma-se, assim, um circulo vicioso no
qual, de um lado, o trabalho ao qual sio submetidos as cri-
angas, por salarios de miséria, aumenta o desemprego dos
adultos e baixa seus salarios; e, de outro lado, o desemprego
dos adultos tende a fazer do trabalho infantil a Ginica via para
aumentar a magra renda ou sua auséncia na familia. Utilizados
como mido de obra nio organizada, mais docil, as criangas
tornam-se assim uma arma nas maos do capital para pressionar
o conjunto dos trabalhadores assalariados.

Estamos em condigoes de afirmar que o trabalho infantil
faz parte de uma estratégia do capital internacional cujo ob-
jetivo ¢ a redugio drastica do custo do trabalho.
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As investigacoes ¢ os testemunhos apresentados pelos
trabalhadores, os militantes e as organiza¢oes reunidos neste
tribunal, demonstram o carater profundamente reacionario e
metodico desta politica.

Considerando a universalidade e a indivisibilidade dos
Direitos Humanos, nio se pode admitir a divisio destes direi-
tos em “trés geragoes” (primeira: direitos civis e politicos;
segunda: satde e educagio; terceira: econdmicos sociais e
culturais), na medida em que nao podemos falar de direitos
civis e politicos frente a miséria na qual sao langados setores
inteiros da sociedade. Inscritos nas conveng¢des internacionais
e transcritos na legislagoes constitucionais dos paises que os
ratificaram, esses direitos, incluindo a proibi¢ao do trabalho
infantil, abrem a possibilidade de sancionar os Estados que
permitem sua existéncia ¢ sua exploragio.

Ha trés anos, apoiando-nos na sentenga do México, in-
cessantemente, nos alertamos trabalhadores, militantes e orga-
nizagoes sobre a importincia da Convengio 138 como instru-
mento essencial na luta pela erradica¢ao total ¢ completa do
trabalho infantil em todo o mundo e em cada pais.

O Tribunal se felicita pelo fato de que durante esses trés
anos numerosas tomadas de posi¢ao de sindicatos, de federa-
¢oes e confederagdes, de parlamentares e de organizagoes
operarias ¢ democraticas de todos o mundo, conduziram a
que 35 novos paises ratificassem ou comegassem O Processo
de ratificagio da Convengiao 138.

O Tribunal registra e apoia todos os avang¢os na via da
implementagao de politicas que levam a erradicagao do traba-
lho infantil e a aplicagaio da Convengao 138.

O Tribunal constata que ¢ justamente neste momento
que os paises que sempre se recusaram a ratificar esta Conven-
¢do tenham comegado, junto com outro governos, a coloca-
la em questdo.

O que ¢ a Convenc¢ao 138?

O artigo 1°. estipula claramente a fun¢ao desta conven-
¢ao: “assegurar a aboli¢ao efetiva do trabalho infantil, e elevar
progressivamente a idade minima de acesso ao emprego”.
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A presente conveng¢do, numa logica regulamentar, define
em seguida muito claramente as coisas:

O artigo 2/1 estipula que cada Estado deve indicar uma
idade minima de acesso ao emprego.

O artigo 2/3 fixa a idade minima abaixo da qual todo
trabalho estd proibido: ela nao pode ser inferior a idade na
qual cessa a escolaridade obrigatéria e, em qualquer caso,
inferior a 15 anos.

O artigo 2/4 precisa que para todos os paises onde a
institui¢do escolar ndo esta desenvolvida, uma primeira etapa
deveria fixar a idade minima de acesso ao emprego em 14
anos.

O artigo 2 /5 torna obrigag¢io, para os Estados concernidos
pela alinea 2 /4, produzir um relatério anual sobre os motivos
da persisténcia desta exce¢do, e uma programagio para elevar
a idade minima a 15 anos.

Destaquemos que todo os tipos de “emprego” sio visa-
dos. Trata-se, portanto, de uma verdadeira proibi¢io de toda
forma de trabalho infantil. A relagao explicita ¢ feita entre a
interdi¢ao do trabalho infantil e aplica¢io de uma politica de
escolarizagao e educagio. Os dois aspectos formam um todo
indissociavel.

O artigo 3 fixa em 18 anos o piso para a interdi¢ao dos
trabalhos perigosos ou prejudiciais a satide. Possibilidades de
exce¢iao aos 16 anos, sob controle da inspe¢ao do trabalho ¢/
ou dos sindicatos.

O artigo 9 torna obrigagao para os governos, a instaura-
¢3o de uma administra¢io encarregada de fazer respeitar as
transcrigdes nacionais da convengdo, com os meios (sangoes

penais) de assegurar seu respeito efetivo (tipo inspe¢io do
trabalho).

Destaque: encontramos de novo a ligacdo entre a inter-
di¢do do trabalho infantil e a escolaridade obrigatoria.

Enfim, a conven¢io define os meios de coloci-la em
pratica, através dos Estados, para assegurar o respeito das leis
adotadas na sua aplicacio.
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Na proxima reunido da OIT (junho/99) serdao apresen-
tadas uma nova convengdo e uma recomendagdo sobre as
“piores formas de trabalho infantil”.

Querem tranquilizar-nos, dizendo-nos que esta nova
convengdo ¢ a recomenda¢do submetidas a proxima sessao da
OIT em junho de 1999, nao se substituiria a Conven¢ao 138,
mas que viria a “completa-la”.

Militantes dedicados a luta pelos direitos operarios demo-
craticos, nés o dizemos com clareza: se houvesse nas propos-
tas apresentadas a OIT um avango, por minimo que fosse,
rumo a erradicagao do trabalho infantil, nds seriamos plena-
mente favoraveis. Por isso, nés estudamos detalhadamente a
nova convengao ¢ as declaragdes dos governos ¢ empregado-
res em apoio a esta convengao.

O Tribunal tomou conhecimento:

* Da declaragao do governo dos Estados Unidos da Amé-
rica segundo a qual “opode-se a toda mengao a aboli¢ao
total do trabalho infantil. Mesmo se esta expressao ¢ ti-
rada do preambulo da Conveng¢io 138, ela ¢ indatil por-
que a aboligao total do trabalho infantil niao ¢ o objeto
da (nova) conveng¢io” (Relatério IV[2A], o trabalho in-
fantil, 4a. questio da ordem do dia da 872. Sessio da
OIT, Genebra, junho de 1999).

¢ Dagquela do governo do Brasil reivindicando que “a nova
convengao seja suficientemente flexivel”; da declaragio
do governo da Australia pedindo que a nova convengao
“nio contenha prescri¢oes excessivas” e sublinhando que
“as disposi¢oes da recomenda¢io nio devem ser conside-
radas como obrigatérias” (Relatério IV [2A]...).

* Da declaragio do governo dos EUA segundo a qual até
seria “irrealista esperar poder eliminar imediatamente a
totalidade das piores formas de trabalho infantil” (Rela-
torio IV [2A]...).

O Tribunal registra que 0s governos europeus € outros
governos pronunciaram-se pela nova convengio.
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O Tribunal examinou e discutiu detalhadamente através
do depoimentos cada um dos artigos da convengao e da re-
comendagio:

e A questio: podemos realmente chegar a erradicar o tra-
balho infantil substituindo as normas fixadas pela Con-
vengao 138 por uma recomendagao “flexivel”, livre de
“prescri¢oes exageradas”, sem poder regulamentador? Nos
respondemos: Nao! Todos os elementos, todos os teste-
munhos ouvidos provam ao contrario, que quanto mais
regulamenta¢do ha, menos ha trabalho infantil. Sio as
normas e direitos codificados nas conven¢des da OIT, os
codigos do trabalho e os contratos coletivos que permi-
tem uma luta com chance de sucesso, para erradicar este
flagelo monstruoso que é o trabalho infantil.

e A questio: a assimilagio s “piores formas de trabalho
infantil”, de “todas as formas de escravidiao on priticas
andlogas, tais como a venda de criangas, o trabalbo for¢ado
oun obrigatorio, a servidido por divida ouw a condigio de
servo” (artigo “3:a” do projeto de nova convengio), é
capaz de fazer recuar este flagelo? Nos respondemos ca-
tegoricamente nao! Estas praticas atrozes ja sao objeto de
convengoes da OIT que, com razio, as interditam ndo
somente para criangas para todo ser humano (a Conven-
¢io 29 de 1930 sobre o trabalho for¢ado, ¢ a 105 de
1956 sobre a aboli¢iao do trabalho for¢ado). Nos coloca-
mos a todos os governos e aos representantes dos empre-
gadores a questio: porque as conveng¢des nao sAo
ratificadas, porque ndo sdo aplicadas? Ninguém pode es-
capar dela.

o A questdo: assimilar as “piores formas de trabalho infan-
tl”, a “wtilizacao, recrutamento, oferta de wma crianca
para fins de prostituicio, de producio de material porno-
grifico e de espetiaculos pornogrificos” (artigo “3:b” do
projeto de nova convengio), “a utilizagio, o recrutamen-
to on oferta de criangas para a realizacio de atividades
ticitas, em particular a producio e o trafico de drogas,, tal
como definem os tratados internacionais pertinentes” (arti-
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go “3:¢” do projeto da nova convengio) sio capazes de
fazer progredir, por pouco que seja, a luta contra o tra-
balho infantil? Nos respondemos mais uma vez de manei-
ra categoérica: Nao! A prostitui¢ao, a pedofilia, a produ-
¢do e o trafico de drogas — este novo mercado abomi-
navel cujo volume de negocios nio para de crescer, sao
crimes previstos nas normas penais. Integra-los ao campo
de aplicagio de uma norma internacional do trabalho,
nio pode conduzir sendo a uma dupla banalizagao: de
um lado, isso significaria que elas sio uma forma de tra-
balho (“pior”, apenas, que outras); de outro lado, isso
leva a minimizar o crime que constitui a exploragao de
300 milhoes de criangas, desde a idade de 5 anos, sob
pretexto de que ndo estaria entre as “formas de trabalho”
declaradas piores.

O Tribunal constata que a nova convengao descarta o
pedido feito por um representante dos trabalhadores de que
“todo tipo de trabalho que afasta as criangas da escola (seja)
considerado como uma das piores formas de trabalho infantil.
O direito essencial e inalienavel a educagio, é uma resposta
categorica ao argumento avangado por certos paises, segundo
o qual as criangas s3o constrangidas a trabalhar porque, em
caso contrario, seriam conduzidas a prostituigio ou a
fome”(Relatorio IV [2A]...). O Tribunal destaca que a formu-
lag¢do clara e precisa empregada na Conven¢ao 138 que esti-
pula que “a idade minima (de admissio ao emprego) nio
devera ser inferior a idade que cessa a escolaridade obrigatoria,
nem, em qualquer caso, inferior aos 15 anos”, se vé substitu-
ida no projeto de nova convengao pelo pedido de uma “agao
de conjunto imediata, que leve em conta a importincia da
educagao de base”. Frase oca, vaga e imprecisa, sem qualquer
valor regulamentar.

Tendo tomado conhecimento das propostas do represen-
tante do governo britanico a Sessdao de junho de 1998 da OIT
— “a questdo da educag¢io ndo deveria figurar na defini¢ao das
piores formas de trabalho infantil, porque isso daria a impressao
de ampliar o campo de aplicagdo da convengio para ai incluir
todas as formas de trabalho prejudicial as criancas” —, o Tri-
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bunal constata que é, portanto, de maneira consciente ¢ de-
liberada que governos e patronato se preparam para quebrar
o lago que unem, na regulamentagao da OIT, a interdi¢ao do
trabalho infantil com a obriga¢io escolar.

O Tribunal reafirma que crianga ¢ para estudar, brincar,
e ndo trabalhar.

Concernindo o tltimo paragrafo do artigo 3 do projeto
de nova convengao — “qualquer tipo de trabalho ou atividade
que, por sua natureza ou condi¢des pelas quais se exerce,
pode comprometer a satde a seguran¢a ou a moralidade da
crianga”. O Tribunal constata que, ai também, substitui-se
uma frase sem valor regulamentador as formulag¢oes claras,
precisas ¢ detalhadas da Convengao 138.

Além disso o Tribunal chama a atenc¢do de todos os mi-
litantes operarios as graves conseqiiéncias que traria a aplicacdo
do artigo 4 do projeto de nova convengdo: “a legislacio naci-
onal on autoridade competente deveria, apos consulta as organi-
zagoes dos empregadores e dos trabalbadores interessados, determi-
nar os tipos de trabalho on de atividades visadas no artigo 3d”.

Se ¢ de responsabilidade dos estados determinar o que
sao as “piores formas de trabalho”, entao nao ha mais normas
internacionais. O Tribunal estabelece um lago entre o objetivo
desse artigo e os projetos de reforma da OIT.

Enfim, o Tribunal ouviu os numerosos testemunhos que
denunciaram as terriveis conseqiiéncias para a satde das crian-
¢as de todos os tipos de trabalho, seja na indtstria, no comér-
cio, nos servi¢os na agricultura, ¢ no setor informal.

Segundo a OIT, “o custo do trabalho infantil ¢ muito
elevado em particular para a satde dos menores. As jornadas
de trabalho prolongadas deformam seus ossos ¢ a concentra-
¢do visual. Podem levar a danificar a visio. Se consideramos
que a crianga foi mal alimentada, o cansa¢o aumenta a

vulnerabilidade as doengas infecciosas, e as expoe a acidentes
de trabalho”.

O Tribunal destaca que 12 milhdes de criangas no mun-
do, a cada ano, sdo vitimas do acidente do trabalho, ¢ 12 mil
dentre eles sao fatais, segundo os dados da OIT (abril 1999).
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Concluindo:

Resulta do conjunto dos fatos e disposigoes relatados pelos
testemunhos, que as criangas dos dois sexos tem como nenhu-
ma outra pessoa, necessidade de prote¢ao. Resulta igualmente
destes testemunhos, que a prote¢do conquistada para as crian-
¢as ¢, com aquela para as mulheres que trabalham, a pedra
angular sobre a qual foi edificada toda a legislagao do trabalho
para o conjunto dos trabalhadores assalariados.

Resulta desta dupla consideragao, que a defesa da Con-
vengao 138 proibindo o trabalho infantil, ¢ a defesa de todos
direitos e garantias consignados nas Convengoes da OIT, nos
Coédigos do Trabalho, nos contratos e convengodes coletivas.

Recusar que criangas de 7, 8 ou 13 anos sejam entregues
a exploragao, recusar o desmantelamento disso que foi, com
dificuldade, arrancado por anos e anos de lutas do movimento
operario, ¢ uma questio de consciéncia e sobrevivéncia para
todos militantes operarios, para suas organizagoes representa-

tivas, para todos sindicatos operarios independentes.

Naio se trata somente de uma igualdade de direitos, mas
de legislagoes e de uma regulamentag¢io internacional sobre as
quais o movimento dos trabalhadores do campo e da cidade
e as pessoas de boa vontade, no mundo inteiro e em todos
paises, podem apoiar-se para lutar e arrancar, por sua vez, os
mesmos direitos ¢ garantias para suas criangas.

Por isso, o Tribunal se pronuncia:

¢ Pela defesa da Convengdo 138 da OIT e pela sua ratifi-
cagao por todos os estados que ainda nio o fizeram, e
pela sua aplicagio efetiva por todos os estados que a
ratificaram.

e Contra toda disposi¢io que de uma maneira ou outra
enfraquece, anula ou substitue esta Convengio.

e Contra todo acréscimo ao atual corpo das convengoes da
OIT de uma nova “conven¢io” e de uma recomendag¢io
pretensamente consagrada as “piores formas de trabalho
infantil”,; que nio teria outro efeito, como acabamos de
demonstrar, senao o de enfraquecer, anular e destruir a
Conven¢ao 138.
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Com esta base, o Tribunal concede um mandato a uma
delegagdo, para reunir-se em Genebra, no proximo dia 13 de
junho, por ocasido da 872. Sessio Anual da OIT, os dirigentes
da OIT, os representantes dos trabalhadores, os governos ¢ os
patroes ¢ submeter-lhes as conclusoes as quais chegamos.

Dirigimo-nos solenemente ao conjunto do movimento
dos trabalhadores da cidade ¢ do campo e ao movimento
democratico, e os convocamos a desenvolver em escala naci-
onal e internacional a mais ampla campanha, a mais persisten-
te e vigorosa defesa da generalizagio da Conveng¢iao 138, pela
erradica¢do completa e definitiva do trabalho infantil em todo
o mundo e em cada pais.

SA0 Pauro, 23 DE MAIO DE 1999.
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