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Resumo

O objetivo deste texto ¢ esclavecer questoes sobre o papel do
Estado nesta “economin globalizada”. O que se procura pro-
var ¢ que estd surgindo wma intevdependéncia entre as poli-
ticas economicas de muitos Estados mundiais, o que reduz os
graus de liberdade da atuacio individual destes na condugio
de suas politicas. Mesmo assim, o perfil do novo Estado que
esti se formando nio estid determinado e depende da proprin
sociedade a sua definicao.
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O Estado globalizado

problema do desenvolvimento e do papel do Estado na economia

tém sido muito debatido na década de 90, principalmente para
casos de paises emergentes ¢/ou em transi¢io. Essa discussio teve ori-
gem num trabalho do Banco Mundial (Bird) de 1993, intitulado The
East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy, que ¢ basica-
mente um estudo voltado para o entendimento das experiéncias dos
paises asiaticos de alta performance. Esse trabalho partiu de uma iden-
tificagao das economias mundiais que apresentaram as mais altas taxas de
crescimento de renda per capita entre 1965 e 1990, superiores a 5% ao
ano. Coincidentemente, os paises que se encaixavam nesta categoria de
“high performance” eram oito e todos localizados no sudeste asiatico,
a saber, o Japao; os Tigres, Coréia do Sul, Cingapura, Hong-Kong,
Formosa; e as novas economias emergentes, Malasia, Indonésia e Tailandia.

Mesmo com as profundas diferengas existentes entre estas econo-
mias, a saber, o Japao, como pais altamente industrializado, os Tigres
como grupo de industrializa¢do mais recente (sendo que Hong-Kong
com um perfil notadamente comercial e financeiro) e as novas econo-
mias emergentes, com uma base econdmica ainda em grande parte
extrativista (principalmente, petroleo) e com graus de industrializagao
(valor adicionado) muito diferentes, procurou-se estabelecer condutas
gerais que levaram estes paises ao sucesso econdémico, recomendando
tais agoes aos estados latino-americanos, no que ficou conhecido como
“Consenso de Washington”.

Resumidamente, apesar de tais recomendagoes terem sido coloca-
das de forma geral e sempre sem considerar mais atentamente as par-
ticularidades locais de cada pais e regiao, em primeiro lugar, o Estado
teria papel decisivo na garantia da estabilidade macroeconémica, ou na
garantia dos “fundamentos” economicos e institucionais exigidos ao
comportamento apropriado aos agentes economicos, como déficit pa-
blico em redugdo, inflacio baixa e controlada, déficit em conta corrente
em uma grandeza financiavel, processo de abertura comercial, condi-
¢oes favoraveis de acesso a tecnologia de ponta, investimentos em infra-
estrutura com participa¢io dominante de capitais privados, pregos inter-
nos ndo distorcidos por politicas de privilégios e/ou protegao excessiva
¢ um sistema financeiro seguro ¢ eficiente.

O equilibrio e controle dos ‘fundamentos’ econdémicos ¢ de crucial
importancia. “Todas as familias felizes se parecem entre si; as infelizes
sao infelizes cada uma a sua maneira”. Com essas palavras proféticas,
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Tolst6i iniciou seu romance sobre o desenvolvimento de sua moderna
heroina, Ana Karénina. Nos mais de cem anos que se passaram desde
que essa apaixonante trabalhadora, esposa, mie ¢ mulher se atirou sob
as rodas de um trem, terminando assim sua tragédia de desorientagdo,
um enorme volume acontecimentos se sucederam; porém, o principio
da desorienta¢io, ou da descontinuidade de ag¢do, permanece como
anunciador de tragédias. Fazendo um paralelo da saga desta grande
personagem com a economia brasileira, pode-se depreender que ¢ fun-
damental uma continuidade no processo de ajuste por que passa o pais.
A prioridade continua sendo assegurar a estabilidade. Todos os paises
que venceram seus mais profundos desequilibrios macroecondémicos e
ingressaram no caminho do crescimento economico sustentavel se pa-
recem entre si no que diz respeito as medidas basicas: equilibrio fiscal
e disciplina monetaria. Desta forma, torna-se indispensavel que o gover-
no permanega firme no controle destas variaveis, dando continuidade a
uma politica econdmica Gnica o tempo que for preciso, evitando poli-
ticas ‘populistas’ ¢ /ou ‘eleitoreiras’, para apagar de vez do inconsciente
coletivo brasileiro o comportamento, a memoéria inflacionaria e a utili-
zagdo das tecnologias sofisticadas de indexagao que foram desenvolvidas
nos ultimos quinze anos.

Em segundo lugar estaria a necessidade de investimentos elevados
em capital humano. A questio da educagio seria estratégica e funda-
mental para permitir que os agentes econOmicos internos capturem e
adicionem novas mercadorias e tecnologias que viriam nas trocas inter-
nacionais com os paises mais desenvolvidos. Dessa forma, o acesso a
mais educagao e informagodes seria um fator decisivo para que os paises
da América Latina se tornem agentes ativos no processo de globalizagio,
podendo adotar decisdes e posturas que interessam realmente a seus
respectivos paises € que essas trocas internacionais favoregam maior
integragao e internalizagdo dos processos produtivos mais eficientes ¢
mais intensivos em tecnologia em toda cadeia produtiva. Os investimen-
tos em educagdo seriam fundamentais ndo s6 para adicionar mais valor
aos produtos e garantir resultados melhores na balanga comercial bra-
sileira, como também para melhorar e criar condi¢Oes internas para
desenvolvimentos de trabalhos em equipes, pesquisas ¢ a efetivagao de
técnicas mais modernas de administragao e gerenciamento dos proces-
sos produtivos mais evoluidos. A consciéncia (conhecimento) é a mie
de todas as mudangas, como diria Hegel.
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No tocante a politica industrial, as recomendagdes sio vagas. Re-
comenda-se a politica de incentivar capitais privados para formag¢io de
‘cadeias produtivas’ e expoO-las o mais rapidamente possivel a concorrén-
cia internacional para que niao haja perdas para os consumidores ¢ para
0 pais com politica protecionistas desnecessarias ¢ custosas. No geral,
nio se deve ‘proteger’ nenhum setor da economia. Por outro lado,
sabemos claramente que, atualmente, a interven¢ao do Estado deve ser
a de realmente coordenar as atividades de alguns setores importantes da
cadeia produtiva para que nio ocorram fechamento de fabricas menos
produtivas e¢/ou perdas desnecessarias de empregos. E bom ficar bem
claro que nao ¢ o caso do Estado produzir ago, telefones ou petroleo,
mas de ter informagoes de que, por exemplo, uma empresa de autopegas
de Sdo Paulo estd fechando por deficiéncia tecnoldgica. Nesse caso, se
justifica uma a¢do do Estado de perguntar a montadora se ela nio
conseguiria transferir tecnologia se o governo estivesse disposto a finan-
ciar o processo, nao com juros subsidiados, mas com recursos do BNDES.
Estes aumentos de produtividade e eficiéncia certamente se traduziriam
em altera¢oes da estrutural industrial do pais, o que deve ser o principal
objetivo de uma politica industrial. Outro reflexo seria a elevacao da
capacidade de exportagao dessas economias de produtos manufaturados
ja com maior valor adicionado, reduzindo a necessidade de capitais
externos para financiar o déficit em conta corrente destes paises. O
crescimento das exportagoes ¢ fundamental, ao invés de se tentar poli-
ticas de restrigdes e¢/ou substitui¢oes de importagoes.

/.

E importante destacar que, em nossa avaliagdo, alguns setores
importantes da produgdo industrial, como microeletronica, biotecnologia,
quimica fina, por exemplo, nio podem ser deixados simplesmente ex-
postos aos mecanismos de mercado, um processo ainda aleatério e in-
certo, principalmente em uma perspectiva institucional e histérica do
Brasil. Nesses casos (que sao poucos), a interven¢ao do Estado ainda é
fundamental no sentido de coordenar as agoes, colocar linhas de crédito
disponiveis (a juros cobrados no mercado internacional), procurando
sempre interligar os diversos capitais privados interessados. Neste sen-
tido, no momento atual por que passamos, uma oferta de linhas de
créditos mais acessiveis, mesmo a juros de mercado, para as pequenas
¢ microempresas, seriam muito bem vindas pelos seus efeitos positivos
no multiplicador do nivel de renda e de emprego.
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Por fim, a Gltima recomendagdo do Bird seria de uma politica
governamental no sentido de procurar melhorar sempre o quadro
institucional do pais, para que essas politicas de interven¢io do Estado
se traduzam realmente em uma melhoria do bem-estar da maior parte
possivel da popula¢io. Nio se pode imaginar que a burocracia publica,
interesses politicos, poderes regionais, locais e corporativos permanegam
firmes, mantendo a¢oes discriminatérias, protecionistas em €Xcesso ¢
distantes do critério da eficiéncia econdmica, ou que sejam necessarios
maiores gastos de recursos privados para obtengdo de favores publicos,
o famoso efeito “rent-seeking” que, segundo o Bird, foi caracteristico
da América Latina (e, agora se sabe, também em alguns paises da Asia)
durante muito tempo. Esta maior autonomia do Estado seria importan-
te para garantir papel positivo em questdes como educagio, satude,
distribui¢do da propriedade da terra, enfim, politicas econdémicas volta-
das para maior igualdade social e, conseqiientemente, de ampliagio do
mercado interno.

Apesar de genéricas, as recomendagoes do Bird para desenvolvi-
mento ¢ do papel do Estado nio sdo absurdas nem completamente fora
de realidade, como insistem em pregar algumas analises. Trata-se de
apenas serem aprimoradas e trabalhadas para melhor execugdo a reali-
dade brasileira. Uma verdade ¢ a de que, com a globalizagao, o Estado
perdeu uma relativa autonomia em diversas questdoes econdmicas, que
nao podem ser adotadas sem consultas prévias a seus principais parceiros
comerciais e financeiros. Estes enfraquecimentos dos Estados nacionais
sdo mundiais e decorrentes do processo de inser¢ao na economia global.
Marx e Engels, observaram:

Em lugar do antigo isolamento das provincias e das nacoes bas-

tando-se a si proprias desenvolvem-se relacoes universais, nma

intevdependéncia universal das nacoes. E o que ¢ verdadeiro

quando a producio material o é também no tocante as produ-

¢oes do espirito. (...) A estreiteza e o exclusivismo nacionais tor-

nam-se cadn dia a dia impossivers.

Se esta era a cosmovisio que podia ser estabelecida na época, que
se dira do mundo de hoje, entrando pela 3? revolugiao industrial
(biogenética e microeletronica), em que as distincias se reduzem de

1. K. Marx. F. Engels, Sobre literatura ¢ arte, p. 27.
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maneira impressionante, as técnicas de intercomunicagiao se aceleram, a
produgdo intelectual é cada vez mais posta em termos universais, como
se verifica cotidianamente nos dominios da ciéncia, técnicas produtivas,
comportamentos sociais ¢ em qualquer outro campo de analise que se
pretenda.

Por outro lado, estamos passando um momento de forte expansao
do capitalismo, tanto externa quanto internamente, que traz consigo
uma revolu¢io economica, cultural, de habito e formas de organizagio
social. Com as privatizagdes, o Estado brasileiro se livrard de uma carga
de despesas muito pesada, se tornando um estado mais “enxuto” e,
portanto, mais capaz de cuidar de outras questoes, principalmente na
area social. B bom deixar claro que um Estado mais ‘enxuto’ nio sig-
nifica necessariamente um Estado mais fraco ¢ sim com novas fung¢oes
¢ configuragoes.

Se nessa nova configuracio do Estado nacional nio existe lugar
para fun¢oes de grande empregador direto de mio-de-obra, produtor
monopolista de bens e servigos, clientelismos ¢ outras a¢oes do passado,
o papel de coordenador sera imprescindivel. Este fato nos leva a outra
questao: como se dard a escolha dos setores que merecerdo maior aten-
¢do por parte do governo? A questio nao ¢ o que fazer, pois isto estd
claro no sentido de tentar construir uma economia mais produtiva, justa
e eficiente. A questio na verdade é quem deve tomar tais iniciativas.
Mantido os “fundamentos” econdmicos, o novo Estado nio deve ser
hegemonico nem autoritirio em suas decisoes ¢ deve procurar uma
combinagdo de interesses com o mercado e a sociedade civil, através de
suas organizagdes representativas.

Nesse ponto ¢ que reside a chave da questao: somente o desenvol-
vimento institucional da sociedade permitird que ela participe efetiva-
mente da gestio deste novo Estado, influenciando nas defini¢oes de
onde quer que realmente sejam promovidas intervengdes estatais. Afi-
nal, o or¢amento publico ¢ limitado e, diante disso, e sem criar novos
impostos especificos (uma opgao discutivel), ¢ necessario saber quanto
o pais deve investir, por exemplo, em gastos militares para proteger a
Amazoénia, em saneamento basico, em satde, educacdo, transportes, se
ainda quer investir na extrac¢do e refino de petréleo, se deve dar mais
atengio as dificuldades do pequeno e micro empresario, as exportagoes,
a um programa de Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D) de tecnologias
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de ponta, de elevar os recursos destinados a construgdo civil /habita¢io
¢ em muitas outras areas. Enfim, deve ser a propria sociedade, através
de suas organizagoes representativas, que definira o novo perfil do Estado
brasileiro, evitando politicas ‘populistas’ ¢ nunca esquecendo de manter
sob controle os ‘fundamentos’ economicos.
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