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RESUMO: O estudo do tema da accountability tem estado em evidéncia na agenda politica
mundial, ancorando-se, sobretudo, como pressuposto para a constru¢do de democracias
representativas ou poliarquias bem sucedidas. Se no ambito da Ciéncia Politica o termo ja
adquirira status privilegiado e fei¢des bastante elaboradas, o mesmo ndo pode ser dito no
que concerne ao seu emprego no plano internacional. Sua introdugdo nas Relagdes
Internacionais se da com a crise do Estado-nacdo ¢ com o advento da normativa
internacional de protecao dos direitos humanos, preceituada no d&mbito das Nagdes Unidas a
partir de 1948 que, ao longo do século XX, passou a pronunciar e reconhecer um elenco de
direitos e de sujeitos de direito cada vez mais extensos.
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ABSTRACT: The study of the issue of accountability has been in evidence on the political
agenda worldwide, anchor itself, especially as prerequisite for the construction of
representative democracies or successful poliarquies. If within the term of Political Science
already acquired privileged status and features quite prepared, the same can not be said with
regard to their employment at international level. His introduction in International Relations
occurs with the crisis of the nation-state and with the advent of international norms
protecting human rights, inserted within the United Nations from 1948 that, during the
twentieth century, came to pronounce and recognize a list of rights and subject of law
increasingly extensive.
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1. Introducao

Se a forma embrionaria de accountability remonta as antigas formas de organizacao estatal,
tal qual aquela que se pode considerar como o ber¢o da sociedade ocidental, a Grécia Antiga, e
encontra seus pressupostos de viabilidade na construcdo da instituicdo estatal que emerge na
modernidade, ancorado nos escritos de Montesquieu, no Espirito das Leis, e nos Federalistas,
pressuposto de desenvolvimento do sistema dos Checks and Balances, na seara das relagdes
internacionais sua emergéncia se mostra bastante mais recente € com uma roupagem, também,
bastante distinta daquela.

Recente pelo fato de que, somente no século XX, mais precisamente com a instituicdo do
Tribunal de Nuremberg (1945-1946), suas bases comegam a ser delineadas com base num direito
internacional pautado nao s6 nos costumes internacionais, mas também, em tratados e convengoes
com forga juridica vinculante entre os Estados.

Por outro lado, se, enquanto elemento sustentador das modernas democracias bem

sucedidas, a accountability, na forma como fora descrita por O’Donnel, pressupde a constatacdo de
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duas dimensdes para sua manifestacdo, a vertical e a horizontal, e varios pressupostos para sua
viabilizagdo, tais como a igualdade de poder entre representantes e representados, o império do
principio da legalidade e, ainda, o embate entre forgas sociais e fungdes sociais dentro da entidade
estatal, a sua compreensao no plano internacional ira demandar uma andlise que extrapola o campo
da Ciéncia Politica e da propria concepgdo de Checks and balances, promovendo, inclusive, uma
redefini¢do no conceito de soberania e de cidadania vigentes até entdo. O primeiro fundado com
base no modelo vestfaliano e o segundo nas Revolugdes burguesas do século XVIII.

Partindo da premissa de que a accountability se apresenta como instrumento viabilizador das
modernas e bem sucedidas democracias ou poliarquias, a questdo que se pde ante a sua expansao
para o cenario das relagdes internacionais é: sera possivel alocar a sociedade internacional, nos
moldes como se encontra estruturada na atualidade, em uma das modalidades cunhadas por Robert
Dahl ou, mais precisamente como uma poliarquia internacional e encard-la como pressuposto de
realizabilidade de accountability internacional?

Nos termos em que preceitua Robert Dahl, um dado regime pode ser compreendido a partir
desde a inexisténcia por completo de instrumentos de contestagdo e participacdo publicas até a
realizagdo por completo de condi¢des para seu exercicio, quando se chegaria a um dado estagio em
que todos os protagonistas, representantes e representados, fossem reconhecidos como atores
efetivos do espaco em vias de constru¢ao (DAHL, 1997, p. 29).

A partir dessas duas dimensdes tedricas utilizadas para demonstrar o caminho a ser trilhado
por um regime até alcancar niveis otimizados de democratizagcdo, o que Dahl afirma ¢ que, de fato,
nenhum grande sistema no mundo real ¢ plenamente democratizado, e isso valeria também para o
sistema internacional vigente.

O deslocamento proporcional das condigdes de liberalizagdo e participacdo publica num
regime, partindo de situagcdes onde nao existam nenhuma liberaliza¢ao ou inclusividade, o lanca nos
trilhos da democratizacdo, nas vias de se tornar uma poliarquia, ou seja, relativamente democratico.

Para empreender tal analise, necessario se faz enfrentarmos o tema sob, ao menos, trés
perspectivas que perpassam pelo ambiente das relacdes internacionais e também do direito
internacional. A primeira diz respeito ao embate entre igualdade de poder versus assimetria de
poder. O segundo parte do pressuposto da emergéncia e do reconhecimento de novos temas, atores
e sujeitos de direito internacionais, fruto das transformagdes das proprias relagdes internacionais no
século XX. E o terceiro, o embate que tangencia com o dilema exposto pelo cenario contemporaneo
das relagdes internacionais, que expde a preponderancia do constitucionalismo em face do
internacionalismo enquanto politica de Estado, e que faz pressupor a existéncia de um “hard law” e
um “soft law” na constru¢ao de mecanismos de accountability que transcendem a esfera do Estado-

Nagao e, portanto, redefinem os rumos da soberania estatal e também de cidadania na atualidade.
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2. Igualdade de poder versus assimetria de poder

A emergéncia e transformagdo pelas quais passaram as relagdes internacionais ao longo da
histéria sdo marcadas por longas e intensas “lutas travadas entre as grandes poténcias européias
para a constru¢cdo de um sentido de equilibrio entre as partes” que, por sua vez, se estabelecem
“justamente pela necessidade de contencdo das tentativas de constru¢do da hegemonia de uns sobre
os outros” (LESSA, 2005, p.18).

Embora, no ambito doméstico, as relagdes politicas ou relagcdes de poder sejam movidas por
protagonistas domésticos, tais como partidos politicos, sindicatos e demais formas de organizagdes
da sociedade civil, no ambito da politica internacional essas relacdes de poder se dao
exclusivamente entre Estados nacionais, por oposi¢do a politica doméstica, que diz respeito as
relagdes de poder dentro de uma comunidade politicamente organizada.

Caracteristica precipua das relagdes de poder internacionais ¢ que, diferentemente do que
ocorre no ambito doméstico, inexiste uma autoridade legitima e eficaz capaz de impor uma ordem
legitima, fazendo imperar ndo a igualdade de poder entre representantes e representados, mas sim a
assimetria de poder entre seus protagonistas, prevalecendo ndo a oposi¢do e a participagdo como
pressuposto de seu sucesso, mas, a supremacia de um Estado ou de uma comunidade politico-
territorial dentro de um sistema.

Uma ordem internacional, assim, pode ser definida como um grupo de paises que se tornam
relevantes uns para os outros, levando-se em consideragdo critérios historicos, as hierarquias e
aliangas entre estados e os fatores que levam ao estabelecimento de uma guerra sistémica que poe
fim aquela ordem, podendo tal ordem se apresentar nas formas de impérios ou sistemas
hegemonicos, onde existe um e apenas um ator relevante para o sistema; de sistemas polarizados,
nos quais a ordem ¢ organizada em torno de dois atores com capacidade de agdo sistémica, que
polarizam entre si e; de sistemas em equilibrio, em que a ordem ¢ garantida pela existéncia de mais
de dois atores com relevancia sistémica. Aos atores com capacidade de agdo sistémica ou com
relevancia sistémica, denominam-se atores hegemonicos, cujas agdes unilaterais sdo suscetiveis de
alterar o equilibrio do sistema como um todo.

Afirmando, portanto, que nas relagdes internacionais o que impera ¢ a assimetria de poder e
que esse poder se encontra expresso em termos axioldgicos, constata-se que a poténcia hegemonica
exerce sobre as demais uma preeminéncia ndo sé militar, como também, freqiientemente,
econdmica e cultural, inspirando-lhe e condicionando-lhe as op¢des, tanto por forga de seu prestigio

como em virtude do seu elevado poder de intimidagao e coergao.
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Se a combinagdo de forca e legitimidade, por consenso e coerc¢do, enseja relacdes de
dominagdo e subordinacdo na ordem internacional, é correto afirmar, também, que as relagdes
internacionais, guiadas pela assimetria de poder, existem ancoradas na existéncia de conflitos e de
mecanismos para limita-los, sendo esses ultimos o pressuposto de sobrevivéncia dos proprios
Estados de modo a atuarem como instrumentos para salvaguardar seus interesses e limitar o
potencial de conflito inerente a uma ordem politica sem autoridade suprema.

Assim sendo, dentro de um Estado nacional as relagdes de poder visam a satisfazer os
interesses e designios de um ator individual ou coletivo, mediante a oposicdo e a participagao,
restando os limites para a satisfagdo desses interesses e designios, assim como 0s mecanismos para
o exercicio da oposicdo e participagdo, subordinadas, intrinsecamente, a leis formalmente
elaboradas e aceitas como legitimas.

Para que isso ocorra, todavia, necessario se faz que o principio da legalidade seja o guia para
o aperfeicoamento das instituicdes que atuam como viabilizadores dos interesses e designios da
sociedade, donde se depreende que deva haver, num regime democratico, ou em vias de
democratizagdo, o minimo de condigdes que garantam a igualdade de poder, submetendo
representantes e representados, governantes e governados, individuos e agentes do Poder Publico,
homem e Estado, ao império da lei.

Tendo em vista essa definicdo de que a igualdade de poder no ambito da politica doméstica
dos Estados est4 relacionada com a submissdo a lei, observamos que a principal distingdo entre o
exercicio do poder nas duas esferas em que se manifesta, interna e internacionalmente, paira,
sobretudo nas auséncias de uma autoridade suprema e de uma lei formal e universalmente aceita
que a todos subordina.

Nas relagdes internacionais, portanto, ha que se considerar o fato de que o objetivo imediato
de seus protagonistas ¢ a satisfagdo de seus interesses nacionais, ou seja, preservar a sobrevivéncia
do Estado-nagdo, sendo o conflito de interesses algo inevitavel. Entretanto, a inexisténcia da
autoridade suprema e a substitui¢do do principio da legalidade pelo principio do pacta sunt
servanda’, fazem com que, na politica internacional, as relagdes de poder dependam, em ultima
instancia, da capacidade de cada Estado para afirmar seus interesses perante os demais, restando
evidenciado mais uma relagdo de submissao de quem suporta a hegemonia do que, propriamente de

legitimagao pela via do consenso.

3. Novos atores e novos temas nas relacoes internacionais

! Nos termos do que preceitua o artigo 26 da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1966, o principio do
Pacta sunt servanda implica na constata¢do de que todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas
de boa-fé.
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Dado que as relagdes internacionais sdo determinadas dentro de uma ordem internacional,
que € anarquica, em face da inexisténcia de uma autoridade suprema, detentora do monopolio do
uso legitimo da forg¢a, como acontece em um Estado nacional, mas ndo destituida de mecanismos de
estabilidade e de resolugdo de conflitos, identificar os protagonistas e os sujeitos de direito que
atuam nessa ordem demanda uma andlise precipua das teorias que buscam explicar o desenrolar das
relacdes internacionais e também a explicitacdo de uma distingdo entre atores ou protagonistas da
politica internacional e sujeitos de direito internacional.

Duas sao as tradi¢cdes que tentam levar em conta, superar ou negar o dilema da seguranca,
enquanto elemento viabilizador da redu¢do da vulnerabilidade externa da instituicdo estatal, o que
implica na busca por mecanismos de sua sobrevivéncia: o realismo e o idealismo nas relagdes
internacionais.

Pela teoria realista, que encontra nos escritos de Maquiavel pressupostos de origem e
justificacdo de uma ordem internacional anarquica, s6 a busca permanente e racional da expansdo
garante a sobrevivéncia do Estado, visto que, na auséncia de uma autoridade suprema, como ocorre
nas relagdes entre estados, ndo ha garantia externa de ordem estavel, qualquer que seja a natureza
do regime e a origem do poder, os estados ndo tém a que recorrer para garantir sua propria
sobrevivéncia, a ndo ser a si proprios (MAQUIAVEL, 1977, p.33).

Esse principio, segundo o qual o que move a guerra e a paz ndo sdo altos designios e
sentimentos elevados, mas sim o temor da ameaca a propria sobrevivéncia, € o seu corolario,
segundo o qual o primeiro dever de um Estado — e de um cidadao responsavel pelos destinos do
Estado — ¢ velar pela sua sobrevivéncia enquanto Estado (MAQUIAVEL, 1977, p.33), estd no
centro da reflexdo da teoria realista das relagdes internacionais.

O que se depreende € que o unico ator presente nas relagdes internacionais ¢ unicamente o
Estado, vez que estas ndo versam senao sobre as formas de exercicio do poder politico tendo em
vista a sobrevivéncia do proprio Estado enquanto instituicao.

Para a segunda teoria, a idealista, que encontra sua origem e justificacdo nos escritos

fundadores do ideario liberal, segundo o qual

“o Estado se origina na decisdo racional de individuos que renunciam a conservagdo e a
acumulagao ilimitada e unilateral de riquezas e erigem uma autoridade comum para adotar
normas de convivéncia capazes de evitar, solucionar ou limitar os conflitos de interesses, ¢

sancionar aqueles que rompam essas normas” (Albuquerque, 2005, p.27),
o conflito ndo ¢ a Unica tendéncia inerente a convivéncia humana, mas também, a convergéncia de

interesses, o que faz os proprios conflitos se subordinarem.

Para os idealistas ou liberais, que consideram o fato de que os Estados sdo instituicdes
abstratas, sao os individuos concretos que efetivamente se relacionam entre si, no comércio, nas
viagens, na difusao de idéias e até nas guerras. “Por conseguinte, a natureza anarquica da politica

internacional pode ndo se tornar uma condi¢do permanente do ambiente interestatal gragas a duas
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condi¢des humanas capazes de anuld-la, a racionalidade e a capacidade de cooperagdo”
(ALBUQUERQUIE, 2005, p.25).

Ora, se da perspectiva liberal, pode-se extrair a maxima de que o objetivo do Estado ¢ o
bem-estar e a prosperidade dos individuos, esses e suas mais diversas formas de associagao, nao
podem ser excluidos do rol de protagonistas no ambito da politica internacional, assim como
também ndo o podem da politica doméstica, quando esta caminha rumo a democratizacao.

Sendo, portanto, a participagdo e a oposi¢ao os elementos fundamentais para trilhar o
caminho da democratizacao no plano interno dos Estados, o que a teoria idealista afirma ¢ que, no
plano internacional, devem ser reconhecidos os interesses e designios destes mesmos protagonistas,
de modo que a atuagdo de individuos, grupos, instituigdes, organizagdes inter, supra € nao
governamentais passa a ser parte integrante e relevante na busca da garantia de uma ordem estavel
na qual possam realizar seus interesses com seguranga, sobretudo, quando se considera a intrinseca
relacdo entre estabilidade interna e externa no cendrio da politica internacional do século XXI.

Embora pautada nos principios da cooperagdo, da ndo violéncia e da ampliacdo do rol de
protagonistas, ou seja, pessoas legitimadas a atuar na politica internacional, impulsionados pela
emergéncia dos direitos humanos, a teoria liberal ndo se fez repercutir por completo nas novas
fei¢oes das relagdes internacionais e do proprio direito internacional emergente do Pds-Segunda
Guerra.

Mas se na seara da politica internacional o elenco de protagonistas ou atores aptos a agirem
no plano internacional tem se alargado vastamente ¢ de forma crescente, 0 mesmo nao se pode
afirmar com relacdo aos sujeitos de direito internacional.

Considerando que o protagonista nas relagdes internacionais sdo Estados, institui¢des,
pessoas, organizagdes, empresas, meios de comunicacdo e toda e qualquer outra forma de
associacdo que apresente capacidade, ndo juridica, mas de fato, de nela atuar e exercer alguma
influéncia, tem-se que o seu conceito se mostra bastante mais alargado e rico em conseqiiéncias que
o conceito de sujeito de direito internacional.

Conforme afirma Soares (2004, p.141), “ndo se pode negar a importincia da midia
internacional nas relagdes internacionais”, ou até mesmo de partidos politicos ou empresas
multinacionais, mas dai a considerd-los como sujeito de direito internacional hd uma diferenca
bastante acentuada.

O sujeito de direito internacional, desta feita, ¢ compreendido como o protagonista ou
agente que teve uma personalidade juridica reconhecida formalmente pelo direito internacional,
segundo seus critérios, os quais sdo determinados por normas reveladas pela interagdo de suas

fontes que atribuem, ndo de maneira automatica, mas segundo critérios igualmente normativos,
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determinados direitos e deveres, a medida que na extensdo em que tais normas os definem
(SOARES, 2004, p.143).

Nesse sentido, a doutrina internacionalista estabelece cinco critérios para que um
protagonista internacional seja reconhecido como sujeito de direito internacional: 1) a capacidade
de produzir atos juridicos internacionais; 2) a capacidade de verem-se imputados fatos ilicitos
internacionais; 3) a capacidade de acesso aos procedimentos contenciosos internacionais; 4) a
capacidade de os Estados tornarem-se membros e de participarem plenamente da vida das
organizagdes internacionais intergovernamentais; € 5) a capacidade de estabelecer relagdes
diplomaticas e consulares com outros Estados.

Por certo que, quanto ao Estado, pelo fato de a ele estar associado o conceito de soberania,
ndo resta divida de que o mesmo atua como protagonista e sujeito de direito internacional, vez que
além de atender e ser o destinatario principal dos cinco critérios estabelecidos pelo jus cogens ¢ ele,
também, o fundador da propria politica e direito internacional.

No entanto, por forca das grandes transformagdes por que passaram o mundo, no Pds-
Segunda Guerra, outros protagonistas foram al¢ados a condig¢do de sujeito de direito internacional,
ndo sob os mesmos auspicios e status dos Estados, por suposto, mas em razao de exercerem papel
relevante na condugdo da politica internacional a partir de meados do século XX.

Esses outros sujeitos de direitos sdo as organizagdes internacionais intergovernamentais e
também a propria pessoa humana.

As organizagdes internacionais intergovernamentais, resultam de ato volitivo dos préprios
Estados, consubstanciado num tratado ou conven¢do multilateral, estritamente regulados pelo
Direito Internacional. Apresentando-se, portanto, como produto da vontade dos préoprios Estados,
tais organizagdes, que ndo se confundem com as organiza¢des ndo governamentais, contam com a
participagdo dos 6rgaos de Estado em seu momento constitutivo originario, logo, gozam de status
semelhante ao do primeiro, inclusive por, serem elencadas na Convengdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados de 1986 como entidades dotadas de personalidade juridica e aptas a celebrar tratados e
convengdes internacionais.

Quanto a pessoa humana, o seu reconhecimento como sujeito de direito fora motivo de
discussdes e mesmo duvidas até época recente. Por certo que sua caracteristica abstrata em muito
contribui para alargar e fomentar tal debate, sobretudo quando a lancamos em face das categorias
fundamentais preceituadas pelo costume internacional para ter sua personalidade juridica
reconhecida.

Por certo que, do ponto de vista tradicional, de fato a pessoa humana, em razdo de sua
caracteristica abstrata, ndo preencheria todos os requisitos para galgar seu reconhecimento como

sujeito de direito internacional — quando muito como protagonista da politica internacional — mas,
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em razao de ter passado a ser objeto de preocupagdo fundamental no aperfeicoamento do aparato
normativo que regula as relagdes internacionais a fez conquistar uma posi¢ao de destaque, embora
diferenciado da posi¢do dos Estados e das organizagdes internacionais intergovernamentais.

O primeiro argumento a ser lancado para comprovar tal afirmagdo ¢ decorrente do
aperfeicoamento do sistema internacional de prote¢do da pessoa humana advinda do Pds-Segunda
Guerra que, ancorado na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948), deu origem ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966 e seu Protocolo Facultativo firmado em
1996 no ambito das Nagoes Unidas, a Conven¢ao Internacional sobre a Eliminacao de todas as
formas de Discriminagao racial de 1965 ¢ a Convengao contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984, que acabaram por reconhecer a capacidade
postulatdria do individuo perante instancias jurisdicionais internacionais, desde que esgotados os
recursos internos dos Estados reclamados, constatada a inexisténcia de procedimentos paralelos e
semelhantes em outras instancias internacionais e também a posterioridade da violagdo quanto a
vigéncia do tratado.

O segundo argumento permeia a criagdo do Tribunal Penal Internacional, instancia
jurisdicional internacional penal permanente, instituida por for¢a do Estatuto de Roma em 1998,
com competéncia para processar, julgar e responsabilizar, individualmente, pessoas que tenham
cometido crimes de guerra, de genocidio, contra a humanidade e de agressao.

Embora com as restricdes factuais e condicionamentos legais que a norma internacional
estabelece, indiscutivel ¢ a posicao do individuo perante o direito internacional, que o reconhece
como um sujeito de direito.

Se o aparato normativo internacional emergente no século XX, sobretudo no que tange a
protecdo da pessoa humana, relativiza o conceito de soberania dos Estados, ele também amplia o
conceito cidadania, antes restrito aos lagcos de nacionalidade e territorialidade. Da mesma forma que
o constitucionalismo moderno vincula a soberania estatal a lente ex part populis, que nos regimes
absolutistas se via exercida pela lente ex part principis, o internacionalismo contemporaneo trata de
ampliar o conceito de cidadania, desvinculando-a dos preceitos vestfalianos e, por conseguinte,
relativizando, ainda mais o direito de soberania, embora, nao se possa deixar de reconhecer que de
forma bastante seletiva e oportunista.

Seletiva e oportunista por ter tratado de tutelar e justicializar, em ambito internacional,
temas da mesma natureza, como é o caso dos direitos humanos, de forma tdo distinta e divisivel.

Primeiro pelo fato de, apesar da Declaracdo Universal de 1948 afirmar que os direitos
humanos sdo indivisiveis, interelacionados e indivisiveis, mesmo assim, necessario se fez, em 1966,

aquebranta-los e enuncia-los em tratados distintos, por designios impostos em face da bipolarizagdo
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pela qual o sistema internacional se via submerso em decorréncia da Guerra Fria travada entre
paises alinhados ao capitalismo e paises alinhados a ideologia socialista.

Segundo, por se vislumbrar nos pactos de 1966 — Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos e
Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — mecanismos tdo diversos de
monitoramento do cumprimento das obrigacdes neles enunciadas.

E terceiro por encontrarmos no Pacto Sobre os Direitos Civis e Politicas direitos
enderecados aos individuos, de modo a contribuir para que os mesmos pudessem galgar espaco no
cenario da politica doméstica dos Estados-Parte, € no Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais direitos enderecados aos Estados, o que ndo s6 fragmentou a concepgdo de direitos
humanos como também da prépria concepgao de cidadania que ora emergia no plano internacional
e que deveria inspirar e se fazer refletir nas praticas estatais.

O que resta evidenciado, portanto, ¢ que nao basta que os sujeitos de direito internacional
sejam reconhecidos formalmente aos olhos do direito internacional. Para verificar a posi¢ao tanto
dos protagonistas como dos sujeitos de direito internacional no desenvolvimento dos mecanismos
da international accountability, necessario se faz ainda avaliar seu poder de fogo e sua capacidade
de fato, tanto de participar quanto de exercer oposicao em face da ordem politica internacional que
fragmentou a concepcao de direitos e de cidadania e ainda, relativizou a concepcao do principio da
dignidade humana, cujo vilipéndio se mostrou tdo evidente durante a Segunda Grande Guerra.

Mas embora de maneira seletiva, reconhecendo organizagdes internacionais
intergovernamentais € a pessoa humana como sujeito de direito internacional, o direito
internacional que emerge do Pos-Guerra, por certo influencia diretamente as transformacdes por
que a politica internacional passa na atualidade. Se os protagonistas exercem, de fato, algum poder
de oposic¢do e participagdo no cenario das relagdes internacionais, os sujeitos de direito o exercem
investidos de personalidade juridica, o que nos permite reconhecé-los como importantes agentes de
transformagdo e ampliagdo do conceito de accountability, mesmo, também, ndo preenchendo todos
os requisitos preceituados pelos formuladores de seu conceito.

Ora, se ambos, protagonistas ¢ sujeitos de direito, detétm algum poder de influéncia e
atuacdo no cenario internacional, ndo se pode negar sua influéncia na afirmacao dos preceitos de
responsividade e responsabilidade neste mesmo plano. Por certo que, se em regimes internos em
vias de democratizacdo, constata-se ndo a inexisténcia de accountability, mas, sim, déficits de
accountability, decorrentes também, ndo da inexisténcia de mecanismos de monitoramento das
acoes dos agentes do Poder Publico, mas de oportunidade de participacao e exercicio de oposigao,
por certo que o mesmo também pode ser afirmado no plano internacional, sobretudo quando nos
atemos a detalhar os mecanismos de acionamento de que dispde tanto atores quanto sujeitos de

direito internacional para cobrar responsividade e responsabilidade e também sofrer o impacto de

) ponto-e-virgula, 4 20



suas efetivacdes no plano internacional, sob a égide do novo direito internacional que emerge no

seio da Organizagdo das Nagdes Unidas a partir da adocdo da Declaracdo Universal de 1948.

4. Hard law vs. soft law

Se o direito internacional e as relagdes internacionais que se estabelecem no Pds-Segunda
Guerra codificam o principio da legalidade e ampliam o rol de temas e sujeitos de direito
legitimados a atuar na seara internacional, as transformacdes econOmicas, sociais, culturais,
tecnologicas e os proprios conflitos contemporaneos, fruto de uma globalizacdo vertical,
hegemonica e dominadora, também contribuiram para ampliar o rol de protagonistas aptos a aturem
na politica internacional, modificando substancialmente o espectro de abrangéncia dos pilares de
sustentag@o do direito internacional.

Esse mesmo movimento, no entanto, revela uma feicao bastante peculiar, que faz se instalar,
tanto no plano interno quanto externo das relacdes de poder, um dilema deveras dificil de ser
superado: constitucionalismo vs. internacionalismo, que aos olhos do direito internacional pode ser
denominado do embate entre a existéncia de um hard law, ou hard power € um soft law ou soft
power nO NOVO cendrio que se constitui.

Enquanto o direito constitucional, como parte integrante e fundamental do ordenamento
juridico interno dos Estados, tratou de estabelecer mecanismos, com poder de sancdo, bastante
eficientes, dentre os quais se ressalta um Judiciario forte com poder de fogo em face dos atos dos
agentes do Poder Publico, o direito internacional, que padece inclusive de instancias supranacionais
com poder de fogo contra fortes e fracos, revela suas fragilidades ao enunciar mecanismos de
monitoramento e sanc¢do frageis que refletem mais uma vez a ineqiliidade e a assimetria de poder
entre nagoes.

Neste novo contexto duas tendéncias emergem para tentar configurar essa nova ordem
politica que emerge no século XX e que tenta conciliar interesses nacionais com interesses
individuais e coletivos, que transcendem as barreiras territoriais dos Estados. Essas tendéncias
estabelecem uma intrinseca relagdo sobre o proprio entendimento tradicional do direito
internacional, suas fontes e sua for¢a juridica vinculante.

Dentre as fontes do direito internacional, compreendido como “um conjunto de normas
supranacionais que se impdem hierarquicamente aos diversos Estados que a elas se submetem”
(REIS, 2005, p.35), pode-se constatar a existéncia da preponderancia de umas sobre as outras.

Enquanto os costumes internacionais, assim como o0s principios gerais do direito
internacional, por serem oriundos das proprias relagdes entre os Estados, antes mesmo de se verem

codificados, estes podem ser vistos como os unicos nucleos rigidos do direito internacional, vez que

) ponto-e-virgula, 4 21



independem, propriamente, da manifestagdo de suas vontades para que produzam efeitos erga
omnes. Sendo uma fonte que se consolida ao longo do tempo, por praticas convencionais ou
litigiosas no plano internacional, ou seja, pelo exercicio do poder politico interestatal, sua
plasticidade se torna bastante menos flexivel do que aquela presente nas demais fontes do direito
internacional, do que se depreende que, o costume internacional €, por exceléncia, o nucleo que se
apresenta como o hard law no direito internacional, imperando, de forma inconteste, como fruto da
influéncia do hard power, ou poder de fato que os atores internacionais exercem sobre o processo
de formacao e afirmacao historica do direito internacional.

Por outro lado, as demais fontes do direito internacional, em razdo da multiplicidade de
atores internacionais que emergem na contemporaneidade e, também, da persisténcia das soberanias
e susceptibilidades nacionais, acabam por traduzir ideais que refletem muito mais o carater vago,
geral e impreciso de suas formulagdes, implicando na ampliagdo de sua plasticidade e,
conseqilientemente, em pressupostos de nao aplicabilidade ou de ndo obrigatoriedade, aproximando-
se mais de um conjunto de recomendagdes, ao que se denomina soft law, do que propriamente de
um conjunto de normas com capacidade de exercer os ditos efeitos erga omnes. Tal realidade pode
ser verificada, sobretudo, na forma como se estabeleceram os mecanismos extra-convencionais de
protecdo aos direitos humanos no ambito das Nagdes Unidas a partir da segunda metade do século
XX, fundados em outras fontes, diversas daquelas preceituadas pelo tradicional direito
internacional.

Mas a discussao e compreensdao do direito internacional sob a oOtica da existéncia de um
nucleo rigido e outro plastico em seu processo de constitui¢do, parece ter uma intrinseca ligacao,
ainda, com o principio da preponderancia do principio da soberania nacional que desqualifica o
direito internacional como uma ordem dotada de poder ndo sé de influéncia, mas também, de
interferéncia e san¢ao no ambito interno dos Estados-parte da comunidade internacional.

Até mesmo os costumes internacionais, que historicamente sempre puderam ser
compreendidos como produto direto das relagdes internacionais e, portanto, gozarem de status
privilegiado no direito internacional, parecem padecer de legitimidade e de eficacia ante as novas
feicdes que as relagdes interestatais assumem na contemporaneidade.

Mas, se nem mesmo 0s costumes internacionais em si mesmos, por terem uma intrinseca
ligagdo com o proprio processo de afirmacao historica da entidade estatal, tém tido preponderancia
na conjuga¢do do direito internacional com as relagdes internacionais, o que se verifica ¢ que o
embate entre hard law e soft law se encontra diretamente relacionado com outro embate que
permeia mais o ambiente das relagdes internacionais do que propriamente do direito internacional,

que ¢ a existéncia de um hard power em contraposi¢do ao soft power.

) ponto-e-virgula, 4 22



A substituicdo do hard power pela cooperagdo, e a substituicdo da soft law por meio do
reconhecimento de temas prementes de politica internacional, longe de serem capazes de atingir o
status que o direito constitucional adquiriu no século XVIII, encontra como principal entrave a
prevaléncia de politicas unilateralistas e desvalorizadoras do direito internacional e suas
instituigoes.

Como forma de se fazer triunfar as solu¢des pacificas das controvérsias, de efetivamente
relativizar o conceito de soberania estatal, reconhecer o ser humano como cidaddo e como efetivo
sujeito de direito internacional, o alargamento e aperfeicoamento dos mecanismos da international
accountability, parecem ser a Unica via para iniciar a construcdo de um verdadeiro direito
constitucional internacional, reflexo de anseios e designios multiplos, porém nem sempre
convergentes, mas com capacidade e poder de influéncia no processo de tomada de decisdo e de
positivagao de direito internacional que seja capaz de se estruturar com bases andlogas a de um

direito constitucional nacional.
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