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Resumo

Este artigo tem como objetivos apresentar os arranjos produtivos da industria
calcadista das cidades de Jau e de Santa Cruz do Rio Pardo, ambas no Estado
de S&o Paulo, para demonstrar a seu papel no desenvolvimento econdmico
regional; analisar a organizacdo do processo de trabalho que atinge milhares
de trabalhadores e que, por suas caracteristicas, revela o atraso tecnolégico do
setor e o ressurgimento do trabalho a domicilio, trabalho de execugdo de
opera¢Ges manuais ndo qualificadas, realizado, sobretudo por mulheres,
criangas e idosos, muito comum nas primeiras décadas do processo de
industrializacdo da Europa, e muito mal remunerado. E fruto de uma
pesquisa de campo (ALVES, 2014), cujos dados priméarios foram coletados
por meio de entrevistas com empresarios, trabalhadores, sindicalistas,
autoridades municipais e estaduais, e os dados secundarios extraidos de
diferentes fontes de estudos e pesquisas especializadas.

Palavras chave: Arranjos Produtivos Locais; desenvolvimento regional,
indUstrias calcadistas; trabalho a domicilio; precarizacdo das relacdes de
trabalho.

Abstract

This paper aims to present the footwear industry cities’ clusters of Jau and
Santa Cruz do Rio Pardo, both in the state of Sdo Paulo, to demonstrate its role
in regional economic development; to analyze the organization of the work
process that affects thousands of workers and that, by its characteristics, reveals
the technological backwardness of the sector and the resurgence of home work,
work of unskilled manuals operations, performed mostly by women, children
and the elderly, very common in the early decades of industrialization in
Europe, and unfairly remunerated. This is the result of a research whose
primaries data were collected through interviews with entrepreneurs, workers,
unions’ leaders, state and local authorities, and the secondary data extracted
from different sources of specialized studies and researches.

Keywords: Cluster; regional development; footwear industries;
homeworking; casualization of labor relations.
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Arranjos Produtivos Locais

Introducéo

A globalizacdo da economia afetou muito negativamente a inddstria calcadista

brasileira dispersa por todos os estados brasileiros, embora o Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo sejam os maiores produtores da regido sul e o Ceard, Paraiba e Bahia 0os maiores
produtores da regido nordeste do pais. De grande exportador de calgados para varios
paises do mundo, especialmente para os Estados Unidos, Alemanha e Argentina, ao
longo do século XX, o Brasil tem enfrentado acirrada competicdo de paises asiaticos,
sobretudo da China, Indonésia e Vietnd, exportadores de 80% de nossas proprias
importacdes em 2013 e hoje os maiores exportadores de cal¢ados para 0s nossos antigos
clientes. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC), em 2013, importamos 50 milhdes de pares e pagamos US$ 656,3 milhdes aos
nossos fornecedores asiaticos e, segundo a Abicalcados — Associacdo Brasileira das
Industrias de Calgados - (2012a), entre os anos de 2009 e 2012, a industria calgadista
perdeu aproximadamente 15.000 postos de trabalho, com queda de 16% em quantidade
de pares fabricados e 30% em valores. Perdemos, portanto, ndo sé os mercados
internacionais, mas também os mercados nacionais, dada a impossibilidade de competir
com os produtos asiaticos, cujos precos sao sempre muito inferiores, pois, dentre outros
fatores, sua mado de obra recebe baixissimos salarios se comparados aos dos
trabalhadores dos paises industrializados do Ocidente e ndo desfruta dos mesmos
beneficios previdenciarios.

No Estado de Sdo Paulo, encontram-se quatro grandes nucleos produtores do
setor calcadista: a cidade de Franca, conhecida no Brasil como a capital mundial do
calcado masculino, com 760 industrias que empregam 27,5 mil trabalhadores e
produzem 26 milhdes de pares de calcados; a cidade de Birigui, conhecida como a
capital brasileira do calgado infantil, com 178 industrias que empregam 18 mil
trabalhadores e produzem cerca de 255 mil pares de calgados diariamente; a cidade de
Jau, conhecida como a capital do calgado feminino, com 680 industrias que empregam
7700 trabalhadores e produzem 130 mil pares de calgados por dia; a cidade de Santa
Cruz do Rio Pardo, com 32 industrias que produzem 320 mil pares por ano de calcados

masculinos e femininos e empregam 2.4 mil trabalhadores.
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A Abicalcados apresenta o percentual de empresas calgadistas por regido no

territorio brasileiro, destacando-se a regido sul e sudeste com 90% das empresas no

setor. (grafico 1)

Graéfico 1 — Percentual de empresas calgadistas
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Fonte: Adaptado de Abicalcados (2012c e 2014)

Os empregos no setor calcadista estdo distribuidos conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Percentual de empregos

2013 Empregos %
Rio Grande do Sul 110.027 33%
Cearéd 62.339 18%
Séo Paulo 60.255 18%
Minas Gerais 37.319 11%
Bahia 25.746 8%
Paraiba 14.328 4%
Santa Catarina 8.104 2%
Sergipe 4.683 1%
Parana 4.088 1%
Mato Grosso do Sul 2.470 1%
Qutros 7.856 2%
TOTAL 337.215 100%

Fonte: Adaptado de Abicalcados (2014)

Embora 70% dos empregos formais da industria calcadista brasileira estejam

concentrados no Rio Grande do Sul, Ceard e Sao Paulo, é significativo o nimero de
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empregos por ela gerados em Minas Gerais, Bahia e Paraiba, além dos milhares de
trabalhadores a domicilio cuja renda advém exclusivamente deste setor e cujo nimero

preciso se desconhece.

Os arranjos produtivos locais

As concentragdes das industrias calcadistas nas cidades de Jal e de Santa Cruz
do Rio Pardo resultam de um Arranjo Produtivo Local — APL - também conhecido
como cluster, distrito industrial, ou ainda distrito marshalliano; sdo concentracdes
geogréficas de empresas, normalmente inddstrias de um mesmo setor produtivo que
cooperam entre si e, a0 mesmo tempo, sdo concorrentes. Alfred Marshall (1982), Porter
(1993), Krugman (1999), dentre outros autores, dedicaram-se a analise dessas
concentracdes industriais e demonstraram as externalidades positivas que produzem,
tais como: trocas de informacOes e geracdo de conhecimentos que resultam em
inovagdes constantes; atracdo de clientes e fornecedores; reserva de trabalhadores
especializados; facil acesso de insumos necessarios a producdo e aos Servicos;
fortalecimento das reivindicacbes de melhoria da infraestrutura, isto é, estradas,
comunicagOes, taxas de importagdes e/ou exportacdes, além de investimentos em
treinamento e formacdo da mao de obra, cujas consequéncias sdo os beneficios
econbmicos e sociais para a cidade e regido onde estdo abrigadas com a geracdo de
milhares de empregos, elevacdo dos salarios, fortalecimento dos sindicatos, e,
consequentemente, melhoria de todas as condig¢des de vida da populagéo.

De acordo com o MDIC (2012), o Brasil tem 1359 APLs mapeados nas mais
diversas regides do pais, a maior parte deles é de baixa e média-baixa intensidades
tecnoldgicas, ou ndo classificados pela OCDE — Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (agricultura, artesanato, pecudaria, extrativismo e outros).
Dos APIs brasileiros classificados, apenas 59 séo de alta intensidade tecnoldgica; 53
sdo de média-alta intensidade tecnoldgica; 288 de média-baixa intensidade tecnoldgica;
0s demais ou séo de baixa intensidade ou nem mesmo estéo classificados de acordo com
os critérios da OCDE.

A OCDE (2003) tem como critério a intensidade em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) para classificar setores industriais em quatro grupos: i) gastos
com P&D divididos pelo valor adicionado; ii) gastos com P&D divididos por produgéo;
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iii) gastos com P&D adicionados a tecnologia incorporada em bens intermediarios
divididos pela producéo. Os grupos sdo 0s seguintes:

1. alta intensidade tecnoldgica: setores aeroespacial, farmacéutico, de tecnologia da
informacao, de eletrdnica e telecomunicacdes e de instrumentos médicos;

2. média-alta intensidade tecnolOgica: setores de material elétrico, de veiculos
motorizados, de quimica (excluido o setor farmacéutico), ferroviarios e de
equipamentos de transporte, de maquinas e equipamentos;

3. média-baixa intensidade tecnologica: setores da construcdo naval, borracha e
produtos plasticos, de coque, de produtos refinados do petroleo e de combustiveis
nucleares, de outros produtos ndo metélicos, de metalurgia basica e de produtos
metélicos;

4. baixa intensidade tecnoldgica: reciclagem, madeira, papel e celulose; editorial e
gréfica; alimentos, bebidas e fumo; produtos téxteis; couro e calgados.

A Tabela 2 apresenta os APLs brasileiros de acordo com a classificagdo OCDE de
intensidade tecnoldgica.

Tabela 2 — Classificacdo da OCDE conforme a intensidade tecnologica dos APLs
brasileiros por regido geografica

Intensidade Tecnoldgica Regiéo

CO N NE S SE Total Geral
Alta intensidade tecnolégica 5 9 7 15 23 59
Baixa intensidade tecnoldgica 30 28 77 131 112 378

RN
RN
(€]

Meédia-Alta intensidade tecnol6gica 31 15 53
Meédia-Baixa intensidade tecnolégica 21 20 80 80 87 288
Na&o classificados pela OCDE 42 91 204 34 210 581

Total Geral 99 149 373 291 447 1359

Fonte: Adaptado de MDIC (2012).
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No Brasil, os APLs desenvolveram-se a partir de 2004 quando se instituiu o
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GP/APL), composto
por mais de vinte instituicdes governamentais e ndo governamentais de abrangéncia
nacional, com o objetivo principal de articular e coordenar os esforcos de
desenvolvimento competitivo das empresas localizadas em APLs. E em 2011, o
documento Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
de Arranjos Produtivos Locais definiu as atribuicbes do Grupo de Trabalho
Permanente: identificar os arranjos produtivos locais existentes no pais; definir critérios
de acdo conjunta governamental para o apoio e o respectivo fortalecimento dos APLS;
propor 0 modelo de gestdo multissetorial; construir um sistema de informacdes para o
gerenciamento das agdes; elaborar um termo de referéncia que contenha o0s aspectos
conceituais e metodologicos relevantes ao tema do trabalho.

O objetivo da adocdo de acBes conjuntas de politicas publicas, como sugeridas
pelo MDIC, é também o objetivo de todo e qualquer APL, ou seja: estimular o
desenvolvimento econdémico local, promovendo a inovacdo tecnoldgica e a expansdo e
modernizacdo da base produtiva; reduzir as desigualdades sociais e regionais; aumentar
0s niveis de emprego e renda; reduzir a taxa de mortalidade de micros e pequenas
empresas; aumentar a escolaridade e a capacitacdo profissional da populagédo local;
elevar a produtividade e a competitividade de todas as empresas; aumentar as
exportagoes.

Em outras palavras: os APLs sdo considerados instrumentos de interiorizacao do
desenvolvimento econdmico e social e, portanto, ferramentas importantes para a

promocao da elevacdo dos niveis de vida da populacdo de pequenas e médias cidades.

Os arranjos produtivos do Estado de Sdo Paulo

As politicas publicas em vigor no Estado de S&o Paulo estdo alinhadas com o
Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais, criado pelo Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio
Exterior. De acordo com o Diario Oficial de Séo Paulo - DOSP (2007), o Secretario de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia institui a Rede Paulista de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais, formada pela Secretaria do Desenvolvimento,
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Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (FIESP) e Sebrae — Servico de Apoio
a Micros e Pequenas Empresas, com a finalidade empreender agdes que objetivem a:

| - estabelecer, promover, organizar e consolidar a politica estadual de inovagao
tecnoldgica local, através da constituicdo e fortalecimento dos Arranjos

Produtivos Locais; Il - apoiar e incentivar o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovacgdo, estimulando agBes nas cadeias produtivas de
destaque do Estado; Il - colaborar na cooperagdo de recursos financeiros para

aplicacdo no desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais; IV - criar e
manter o Banco de Dados para armazenar dados, informacdes e identificacdo
relativos aos Arranjos Produtivos Locais existentes e a serem implantados no
Estado; V - selecionar os setores produtivos e as regides a serem apoiados por
recursos do Estado na implantacdo de novos Arranjos Produtivos Locais; VI -
incentivar e apoiar a qualificacdo e a especializacdo de médo de obra nos
Arranjos Produtivos Locais selecionados; V11 - difundir e estimular a formacgao
de novos Arranjos Produtivos com demonstragdo da importancia na economia
local; VIII - criar condi¢Ges de avaliacdo de andamento de cada plataforma
tecnoldgica visando observar os resultados concretos e os beneficios gerados
pelo Estado em funcdo da sua implantacdo; I1X - estabelecer as condigdes
indispensaveis as agles cooperativas dos setores politicos e privados, com o
intuito de garantir a aplicacdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
atualizados, bem como auxiliar no desenvolvimento de tecnologias apropriadas
das necessidades de cada regido; X - prestar assessoramento e informagoes aos
Arranjos Produtivos Locais implantados e a serem implantados interessados nos
objetivos nesta resolucdo; XI - realizar agOes e desenvolver atividades afins e
complementares. Dosp (2007. p. 24)

Apesar das intengdes, o apoio oferecido pelos governos municipal, estadual e
federal ndo contempla as reais necessidades de desenvolvimento tecnolégico dos
arranjos produtivos locais, conforme tabela 2, muito embora todos eles contribuam para
a elevacdo do Produto Interno Bruto — PIB -, cooperando, portanto, significativamente
para a promocao do desenvolvimento socioeconémico regional, pois geram milhares de
empregos formais e subcontratam milhares de trabalhadores na cidade e regido, retendo
a populacdo nestas areas, além de propiciarem o desenvolvimento de todas as demais
atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos, como comércio, escolas,
hospitais, etc.

Além de elevarem os niveis da vida da populagéo local, os arranjos produtivos
de Jal e de Santa Cruz do Rio Pardo sdo responsaveis pela melhoria dos seguintes
indicadores socioecondmicos relacionados por todos os entrevistados da pesquisa de
campo:

- nimero de matriculas nos diferentes cursos de formacéo profissional (em 2003,
178 e, em 2012, 4000 em Jau; em Santa Cruz, em 2003, 334 ¢, em 2012, 2000);

; ponto-e-virgula 16
228



Arranjos Produtivos Locais

- aumento do numero de empresas produtoras de calcados (em 2003, 428 em Jau
e, em 2012 679; em Santa Cruz, em 2003, 43 e, em 2012, 54) e do nimero de
estabelecimentos comerciais dos mais diferentes ramos da atividade econdmica (em
2006, 2672 e, em 2011, 2781, em Jad; em Santa Cruz do Rio Pardo, em 2006, 793 e,
em 2011, 904);

- aumento do Produto Interno Bruto — PIB: em 2002, R$897 milhdes, e, em
2010, R$2.050 bilhGes em Jau; em Santa Cruz do Rio Pardo, em 2002, o PIB era de R$
436 milhdes e, em 2010, R$ 974 milhdes;

- aumento dos depdsitos na caderna de poupanca: em 2006, R$ 228 milhdes, e,
em 2010, R$ 410 milhGes em Jad; em Santa Cruz do Rio Pardo, em 2006, R$ 56
milhdes e, em 2010, R$118 milhdes;

- aumento do IDHM, ou seja, indice de Desenvolvimento Humano Municipal:
em 2003, 705 e, em 2013, 778 em Jau; em Santa Cruz do Rio Pardo, no ano de 2003,
672 e, em 2013, 762.

Os nameros acima mencionados demonstram que 0s arranjos produtivos locais
propiciaram melhoria significativa nas condi¢cdes de vida das populacBes de Jau e de
Santa Cruz do Rio Pardo, duas cidades que ao longo do século passado viviam
exclusivamente da agricultura: a primeira da cultura de café e a segunda da cultura de
milho e cereais. Sdo cidades cuja urbanizacdo resultou exclusivamente dos arranjos

produtivos locais.

A Organizacgéo do Processo de Trabalho

As industrias calcadistas de Jau e de Santa Cruz do Rio Pardo ndo sdo industrias
modernas tecnoldgica e organizacionalmente. Ao contrario. Suas estratégias de
enfrentamento da concorréncia internacional voltaram-se apenas para a terceirizagdo das
atividades e, fundamentalmente, para a subcontratacdo da méo de obra na forma de
trabalho a domicilio, mais conhecido como bancas. Sdo industrias na contraméo do
processo de reestruturacdo produtiva da maioria das atividades econémicas, tanto de
producdo de bens quanto de prestacdo de servigos, processo que se iniciou nas ultimas
décadas do seculo passado e que se define pela introducdo de novas e sofisticadas
tecnologias de base microeletronica — tecnologias de informacgéo — e pela introducdo de

novas e sofisticadas técnicas de gerenciamento do processo de trabalho, técnicas
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japonesas de gestdo que supbem a composicdo de redes empresariais altamente
qualificadas, que compartilham esforgos para o desenvolvimento tecnoldgico da
produgdo em cadeia e que estabelecem relacGes estaveis de trabalho entre clientes-
fornecedores. Nas industrias calcadistas de Jau e de Santa Cruz do Rio Pardo, a
terceirizacdo das atividades de producdo ndo conduz a formacdo de verdadeiras redes
empresariais inspiradas no modelo japonés de gestdo do processo de trabalho, modelo
adotado pela maioria das grandes empresas dos mais diferentes setores da economia dos
paises industrializados.  Muito embora a producdo de calcados esteja inserida em
cadeias produtivas da industria do couro e da petroquimica altamente qualificadas,

conforme grafico 2,

Graéfico 2 - Cadeia produtiva do setor de cal¢ados

o Importagio de Importagio de
Pecuaria Couros e mres calgadas prontos
. Borracha
. Plastico Industrializagdo do Comercializagio
Petroquimica . Sintéticos calgado:
. Adesivos . Exportadores
. Outros - Masculino . Distribuidores
. Feminino . Atacadistas
. Infantil . Lojistas
. . Esportivo e especial
Téxtil Tecidos
. Palmilhas
. Firmas Desenvolvimento e Mkt.
Outros . Comp. Metalicos ) . Mercado
Componentes . Embalagens . Pesquisa de tendéncia da Consumidor
moda e mercado final
. Desenvolvimento do
produto

Fonte: Adaptado de Depec (2009).

a organizacgéo do processo de trabalho no momento da producéo de calgados apresenta
caracteristicas de producdo manual, artesanal, com emprego de maquinas e
equipamentos sem qualquer sofisticacéo tecnologica, cujo manuseio ndo exige formagéo
profissional especializada de seus trabalhadores. A organizagdo do processo de trabalho
apresenta as mesmas caracteristicas da organizacao taylorfordista, com uma novidade

para essa modalidade de organizacgéo do trabalho: o trabalho a domicilio sob a forma de
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bancas ou “ateliés”, - segundo a linguagem do setor - uma das expressdes do processo
de precarizacdo das relagdes de trabalho, pois se trata de subcontratacdo de méao de obra
e ndo de terceirizacdo de atividades-meio por empresas institucionalmente constituidas.

De acordo com Prochnik et al (2005), o processo produtivo do cal¢ado de couro
¢ composto por seis etapas — design; modelagem; corte; costura; montagem e
acabamento. Dessas seis etapas, apenas as duas primeiras sdo realizadas por
trabalhadores masculinos qualificados, com maior nimero de maquinas e equipamentos.
Dada a importancia dessas etapas do trabalho para a qualidade do produto, “a relagao
com o contratante pressupfe um maior espaco de negociacdo quando comparado as
(demais) formas de colaboracdo e subcontratacdo”, como afirma Lavinas (2000, p. 8)
As demais fases do processo de producdo sdo realizadas por trabalhadores néo
qualificados: o trabalho de costura é realizado, sobretudo, por mulheres e o trabalho de
corte e montagem por homens. Em nenhuma destas etapas do processo de producdo, ha
vinculos empregaticios entre os donos das bancas ou “ateli€s” e seus trabalhadores,
como também ndo ha, evidentemente, vinculos empregaticios entre os contratantes e
contratados.

A expressdo mais significativa do atraso tecnolégico e da precarizacdo das
relacfes de trabalho no setor calgadista de Jau e de Santa Cruz do Rio Pardo é, como
acima mencionado, o ressurgimento do trabalho a domicilio sob a forma de bancas,
muito similar ao trabalho a domicilio das primeiras décadas da industrializacdo europeia
do século XVIII.

O termo banca é aqui designado para se referir a uma bancada, ou uma mesa,
onde se realiza o trabalho a domicilio, complemento do trabalho produzido nas fabricas
ou nos ateliés mais qualificados. Trata-se da execucdo de operacGes manuais
simplificadas, com excecdo do trabalho de design e de modelagem, realizadas por
mulheres, criancgas, idosos de uma mesma familia, em sua propria residéncia, de
preferéncia localizada nas proximidades da fabrica; operagdes para as quais ndo se exige
qualquer formacdo profissional, mas apenas um répido treinamento oferecido pelas
fabricas. Sdo, portanto, trabalhadores informais, subcontratados, sem vinculos
empregaticios e, consequentemente, sem acesso aos beneficios previstos na legislagéo
trabalhista brasileira, além de serem muito mal remunerados, pois a grande maioria dos
trabalhadores ganha um salario minimo estadual ou um pouco mais, ndo chegando,
porém, a mil reais.
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E cada vez maior o nimero de bancas nos arranjos produtivos de Jal e de Santa
Cruz do Rio Pardo como instrumento de reducdo dos custos de producdo para enfrentar
a competicdo com os produtos asiticos e para enfrentar as flutuaces da demanda,
muito embora sua existéncia seja muito antiga.

Do ponto de vista do produtor de calcados, sdo indmeras as vantagens de se
produzir com o auxilio das bancas, tais como: reducdo do espago fisico necessario;
reducdo de maquinas e equipamentos necessarios; reducdo dos gastos com manutengao
de maquinas e equipamentos; reducdo dos gastos com agua e luz; reducéo dos encargos
trabalhistas, todos componentes dos custos fixos de producdo que, uma vez reduzidos,
permitem, a0 mesmo tempo, reduzir os custos de producdo, enfrentar melhor a
competicdo, garantir a sobrevivéncia das empresas e elevar sua taxa de lucro.

Do ponto de vista dos trabalhadores, segundo alguns entrevistados, as vantagens
da subcontratacdo sdo: obtencdo de renda; flexibilidade de horario; possibilidades de
ganhar mais do que os trabalhadores assalariados, uma vez que ganham de acordo com
a sua produtividade; possibilidade de se trabalhar para vérias fabricas, aumentando sua
independéncia; trabalho realizado no seio da familia, 0 que aumenta o convivio com
familiares, particularmente, para as mulheres com relacéo aos filhos ainda criancas.

Para os produtores, as desvantagens apresentadas sdo: aumento das dificuldades
de controle da qualidade, em que um erro pode determinar a perda total ou parcial de
um lote de producdo; ou ainda, com relacdo ao que determina a Sumula 331 que
regulamenta a terceirizacdo das atividades-meio, pela possibilidade de eventuais acfes
trabalhistas serem facilmente vencidas pelas bancas, uma vez que, prontamente, se
caracteriza entre fabrica e banca a terceirizacdo de atividade principal, configurando-se
relacdo de trabalho (uma banca trabalhando para uma Unica fabrica), normalmente, sem
documentos fiscais que comprovem o relacionamento juridico.

Para as bancas, as desvantagens apresentadas séo: a necessidade de arcar com 0s
custos de agua e luz envolvidos com a producdo; a inexisténcia de um horéario formal de
trabalho, contribuindo para estender frequentemente o tempo médio de trabalho nas
bancas para mais de 10 horas diérias, com o intuito de se atingir os niveis de producao
compativeis com as expectativas de ganho; a inexisténcia dos beneficios trabalhistas
(repouso semanal remunerado, férias, 13° salario, Fundo de Garantia por Tempo de

Servico, aposentadoria, convénio médico, ticket refeicdo, vale transporte, dentre
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outros); a eventual necessidade de compra de maquinas e equipamentos e sua respectiva
manutencao.

Para o governo local, sdo muitos os beneficios que resultam dos arranjos
produtivos locais, tais como os acima indicados: geracdo de empregos e renda para a
populacdo; melhoria dos niveis de vida da populacdo; crescimento econdmico e,
consequentemente, elevacdo da arrecadacdo de impostos; construcdo da infraestrutura
necessaria; construcao de escolas de formacdo profissional; diminuicdo dos indices de

violéncia, etc.

Consideracoes finais

O Brasil tem a mais volumosa e rigida legislacdo trabalhista dentre todos os
paises industrializados do mundo: sdo 992 artigos que, segundo alguns, como José
Pastore, (1994, 1997, 2007) constituem um entrave para a geracdo de empregos formais
e para o aumento dos salérios, dados os encargos sociais elevados que preveem. Por
isso, seriam também responsadveis pela contratacdo informal de milhares de
trabalhadores que, quando demitidos, sdo obrigados a recorrer a Justica do Trabalho
para a restituicdo de seus direitos, como também seriam responsaveis pelo processo de
precarizacdo das relagcdes de trabalho que se expressa no aparecimento de novas e no
ressurgimento de precarias relacdes de trabalho, todas regulamentadas por lei ou por
decreto-lei.

Precarizacdo das relacBes de trabalho é expressdo utilizada para demonstrar o
agravamento da situacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, agora muito mais
estreito e exigente devido a reestruturacdo produtiva, cuja ldgica organizacional se
fundamenta na reducdo dos custos da producdo com a introducdo da mais sofisticada
tecnologia e, em decorréncia, com a redugcdo de postos de trabalho e com a
intensificacdo de relacGes de trabalho intermitentes, como, por exemplo, o trabalho
terceirizado, a subcontratacdo, o contrato temporério de trabalho, o trabalho em regime
de tempo parcial, o trabalho a domicilio, o contrato de prestacdo de servigos, que
impedem o pleno acesso dos trabalhadores aos beneficios sociais previstos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), formas de contratacdo de trabalho que
chamam a atencdo ndo por sua novidade, mas por sua dimenséo e na falta de perspectiva
de sua reversdo. Com efeito, com excec¢do do banco de horas, as demais formas de
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trabalho precéario sempre existiram no Brasil, disfarcadas seja como compra e venda de
servigos entre produtores independentes — subcontratacdo -, seja como contratacdo de
trabalhadores por tempo indeterminado, razdo pela qual sempre foram muito altos os
indices de rotatividade da forca de trabalho em todos os ramos da atividade econémica.
A precarizacgdo das relacdes de trabalho é, pois, fendmeno que independe do estagio de
desenvolvimento do capitalismo, porque dele é parte, muito embora tenha se agravado
com a intensificacdo da competicdo internacional devido a globalizacdo da economia..

No caso dos arranjos produtivos da industria calcadista de Jal e de Santa Cruz
do Rio Pardo, o atraso tecnologico do setor impediu o desemprego em massa dos
trabalhadores do setor, mas a competicdo com 0s paises asiaticos intensificou a adogao
de novas técnicas de gerenciamento do processo de trabalho, dentre elas, a
subcontratacdo da méo de obra, o contrato temporario de trabalho, a terceirizacdo, além
de ter dispersado a producéo por todo o pais para poder contar com as mais favoraveis
condigbes para a exportacdo, condicOes determinadas sobretudo pelas posicoes
geogréficas dos estados nordestinos, mais préximos dos mercados internacionais. A
dispersdo geografica das empresas, nacional e internacionalmente, desestrutura 0s
mercados de trabalho e suas consequéncias sociais e humanas sdo contundentes, pois
que as empresas que se mudam carregam consigo apenas os trabalhadores mais
qualificados.

Assim, a regulamentacdo das relagbes de trabalho ndo impede nem a
flexibilizacdo e nem a precarizacdo das relagdes de trabalho, pois que as empresas
sempre acabam por impor as condi¢des que lhes sdo mais favoraveis para a reproducao
ampliada de seus capitais, independentemente da regulamentacdo do mercado de
trabalho onde atuam. E apesar de as empresas serem concessdes do Estado e da
sociedade, Estado e sociedade a elas se curvam temendo o desemprego que podem
provocar e tratam de providenciar a regulamentacdo das novas relagdes de trabalho que
Ihes foram impostas e de atender a todas as suas exigéncias.

Foi 0 que aconteceu nas Ultimas décadas do século XX, quando oficialmente
foram aceitas as “novas” relagdes de trabalho pelo Ministério do Trabalho e Emprego e
quando os trabalhadores brasileiros a elas se submeteram como condigéo para a garantia
de emprego e obtencdo de renda. Exemplo brasileiro de que a regulamentacdo néo
impede a precarizacdo, pois ndo tem o poder de evitar ou mesmo minorar as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores no mercado de trabalho. Mas, tem o poder
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de garantir a todos os trabalhadores o exercicio de seus direitos basicos, tal como
previstos na CLT, independentemente do regime de contratacdo do trabalho.

De qualquer maneira, enfatize-se aqui o fato iniludivel de que as empresas
determinam, em grande parte, ndo sé a configuracdo dos mercados de trabalho, mas
também as condicdes de vida das populacGes de todos os paises, determinando-lhes a
configuracdo. Sabedores de que as empresas circulam pelo mundo em busca das
melhores condigdes para a obtengéo de altas taxas de lucros, os trabalhadores aceitam as
condi¢des impostas enquanto considerarem que suas expectativas e seus interesses
podem ser realizados, pelo menos em parte, nas condi¢es dadas, o que implica afirmar
que o consentimento com aquelas condigdes é sempre provisorio, razdo da latente luta

de classes.
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