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Resumo: A confianc¢a em instituicdes democraticas, bem como a propria confianga social,
¢ imprescindivel a consolidagdo de um regime plenamente democratico. E justamente
através dos indices de confianca institucional que se pode analisar a consolida¢do de
um regime politico. Este artigo concentra-se na percepg¢ao das institui¢des politicas com
relagdo a confianga institucional dos brasileiros ao longo de 2009 a 2015. Com base nesta
analise, pode-se perceber um baixo indice de confianga institucional, fato este que ajuda
a explicar a falta de legitimidade das elites politicas, além de fornecer subsidios para a @
compreensdo do processo de impeachment ocorrido em 2016. Nao obstante, os achados
remetem a necessidade de tornar as instituigdes politicas mais democraticas e confidveis
perante o cidaddo, para que, desta forma, tornem-se e idoneas frente a sociedade civil;

sO assim sera possivel se falar em uma democracia plenamente consolidada e saudavel.
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Abstract: The confidence in democratic institutions, as well as their own social confi-
dence, it is essential to the consolidation of a full democracy. It is precisely through the
indices of institutional confidence that we can analyze the consolidation of a political
regime. This article focuses on the perception of political institutions with respect to
institutional confidence of brazilians throughout 2009 and 2015. Based on this analysis,
it was found a low rate of institutional confidence, a fact that helps explain the lack of
legitimacy of political elites, in addition to providing support to understand the process
of impeachment occurred in 2016. Nevertheless, the findings indicate the necessity of
making political institutions more democratic and reliable to the citizen, so that, in this
way, become honest and forward to civil society; only then can you speak in a democracy

fully consolidated and healthy.
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Introducao

A Ciéncia Politica brasileira tem direcionado uma célida aten¢do a aspectos que
envolvam a legitimidade presente na relacdo entre representados/representantes. Nesse
sentido, a confianga e a legitimidade das instituigdes politicas presentes na sociedade civil
sdo essenciais para a efetiva consolidag@o institucional, além de promover valores como
a inclusdo sociopolitica e a contestag@o publica, tipicos de uma poliarquia (Dahl, 2012).
Nao obstante, sabe-se que a confianga social ¢ um fator chave para o desenvolvimento
sociopolitico de uma nacao (Putnam, 2006). Estudar a relagdo entre os representantes
eleitos, a confianca nas instituicdes, bem como a forma como estas sdo percebidas pela
sociedade civil — ambos tipicos de uma amélgama democratica — é de fundamental
relevancia.

O texto divide-se em trés momentos. No primeiro, sdo abordados os regimes
politicos, com destaque para o autoritarismo brasileiro e o consequente processo que
culminou na redemocratizagdo. A finalidade desta discussdo ¢ a de efetuar-se uma
sondagem do periodo, bem como da sua possivel influéncia na percepcao dos cidadaos
frente as instituigdes politicas atuais. Ademais, compreender este periodo sob a oOtica da
Ciéncia Politica ¢ deveras primordial e, apesar dos estudos consagrados neste quesito
(Kinzo, 2001), buscar algumas chaves explicativas para comportamentos atuais no
passado recente tende a ser altamente promissor, se observadas sob o angulo da influéncia
de conjunturas e insumos institucionais.

Este ¢ o foco do segundo momento, no qual sera analisado o como a confianga
institucional pode ser promissora para a consolidacdo de instituigdes e regimes
democraticos, além de promover valores de autoexpressdo civica (Inglehart; Welzel,
2009), da Poliarquia (Dahl, 2012) e de capital social (Putnam, 2006). Estes principios
sdo fundamentais para estabelecer um contexto favoravel ao bem comum, bem como
fortalecer e ser fortalecido por instituigdes democraticas; trata-se, a fortiori, de uma via de
mao dupla. Tal conjuntura pode ser fortemente influenciada pela historia recente dos mais
variados Estados, como bem apontado por Putnam (2006), o que repercute positivamente,
ou nao, na forma como os cidadaos se veem frente as instituigdes sociopoliticas.

Em outras palavras, algumas institui¢cdes, como as for¢as armadas, por exemplo,
possuiram um papel de destaque no cenario politico nacional; como, entdo, os brasileiros
percebem atualmente estas instituigdes? Para responder questdes desta magnitude, sera

efetuada na terceira parte do texto uma abordagem, uma analise dos indices de confianca

Ponto e Virgula - PUC SP - No. 23 - Primeiro Semestre de 2018 - p.133-154




4

MARCONI SEVERO g REGIMES POLITICOS E CONFIANCA (...)

institucional, considerando-a como algo primordial para o sucesso no concernente a
consolidagio de um regime plenamente democratico. E com base também nestes
dados empiricos, que visam captar a forma como a sociedade brasileira compreende e
ve-se frente a estas instituicdes, que foram formuladas algumas consideragdes finais.

Comecemos, entdo, pelos regimes politicos, com foco no cenario brasileiro.

Regimes politicos no Brasil: do autoritarismo a democracia

Para compreender a génese dos reflexos, medidos em termos de confianca e
comportamento dos brasileiros frente as instituigdes, ¢ imprescindivel analisarmos a
conjuntura politica nacional do periodo autoritario, pois antes da deflagracdo do golpe
de Estado de 1964, o pais possuia uma democracia embriondria — embora esta mesma
democracia, ainda incipiente e promissora, fora severamente desacreditada por alguns
setores (especialmente os econdmicos € os politicos, sendo estes tltimos ideologicamente
mais exaltados). Em termos ideoldgicos, pode-se dizer que neste cendrio as forgas de
esquerda condensavam-se na figura do entdo presidente Jodo Goulart — o Jango, enquanto
que as conservadoras concentravam-se no grupo que promoveu e apoiou o golpe?. Tal
conjuntura de forcas culminou, no seu apice, em um golpe de Estado com drésticos
efeitos, em termos politicos, para o pais.

Nesse sentido, concorda-se que, de fato, o exercicio do poder “¢ feito por pessoas
reais, que detém num determinado momento histérico a primazia de determinar as agdes
dos demais” e, independente de como ocorre esta sucessdo, “esse grupo, dominante em
determinado momento, que € sucessivamente substituido por outros individuos que
perpetuam as relacdes de poder, é denominado elite” (Dias, 2010, p. 28). Esta nova
elite politica montou um aparato burocratico e institucional capaz de manté-la no poder,
ou, pelo menos, projetou-se para permanecer o maximo de tempo possivel no pos-1964.
Entretanto, o fato de assumir importantes postos burocraticos nao foi considerado pelo
regime autoritario o suficiente para legitima-lo perante a opinido publica. Trata-se, como
pode ser observado, de uma questao de legitimidade. Mas por que se fala aqui em elites e
nao em povo?

A razdo consiste no fato de que a tomada do poder fora efetuada de forma
verticalizada, por forgas politicas hegemonicas e elitistas, sem quaisquer participagdes
2 Para maiores informagdes, especialmente relacionadas a economia e a relagio entre apoio politico e orga-

nizacdo das forgas nacionais, ver mais em Brum (1998). No concernente ao periodo de transi¢ao, ver mais
em Kinzo (1988; 2001 & 2004).
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populares, sejam de apoio ou de oposicdo; afinal, causou grande temor a espada de
Damocles sob os novos governantes com sua fragil legitimidade. Ademais, este nanismo
forcado da opinido publica, ja consagrado pelos “bestializados” de Aristides Lobo,
influenciou deveras a percepcdo negativa da sua real influéncia nos rumos da nag¢do. Um
golpe de Estado, assim como procedimentos corruptos, se torna ainda mais prejudicial
quando € o caso de um Estado democratico cuja democracia estd em estagio formal, qual
seja: 0 mero comparecimento as urnas. Neste caso, € evidente que manifestacao de agéncia
cidada nao estd espontaneamente comprometida para com o bem comum presente no ato
de votar (Putnam, 2006), tratando-se apenas de um mero compromisso formalizado frente
as instituicdes e a propria sociedade.

A busca por legitimidade fez do autoritarismo brasileiro peculiar, se comparado
aos seus contemporaneos da América Latina. Isto € perceptivel pelo fato de permitir, ao
menos em parte, o funcionamento do Poder Legislativo (até determinado momento) e de
partidos, ainda que no sistema de bipartidarismo consentido®. Todavia, faz-se necessario
ressaltar-se a singularidade de um regime autoritario, para que, dessa forma, tenha-se
como percebé-lo em suas principais caracteristicas. Como tal, entende-se que os mesmos
“tém como caracteristicas o pouco respeito pelas liberdades politicas, o uso de repressao
contra adversarios € o controle pelo menos parcial da imprensa” (CAMBRAIA, 2015,
p.67). No entanto os regimes assim considerados ndo possuem a ambi¢do do controle
total sobre a sociedade civil, afinal, isto seria peculiar aos regimes totalitarios (como na
Alemanha e a Italia da década de 1930), o que nao € este o caso.

Na maior parte de sua existéncia, o regime autoritario brasileiro manteve a
disputa eleitoral concentrada no bipartidarismo, cujo amparo legal fora o Ato Institucional
n° 2, de 1966. Segundo o Al 2, na parte concernente aos partidos politicos, observa-se
que em seu art. 18 ¢ taxativamente expresso o seguinte: “ficam extintos os atuais Partidos
Politicos e cancelados os respectivos registros” (Brasil, 1965). Traz-se esta citacao para
evidenciar que fora consumado, sob o aparato legal do Estado, este abjeto controle
da representacdo social pelo autoritarismo. Dessa forma o regime autoritario alterava
algumas configurag¢des politicas em vigor para permanecer no poder, acreditando que,
possuidor dos mais importantes postos do Estado, a oposi¢@o, por ser consentida, jamais

seria capaz de desafiar a sua hegemonia politica. Os fatos vieram a demonstrar que esta

3 Ressalva-se que, neste caso, a circulagdo de uma elite politica ndo é necessariamente sindnimo de uma
ruptura institucional; até mesmo porque em uma democracia saudavel, as elei¢des sdo constantes — ¢ o
axioma também.
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estratégia era ingenuamente infantil, dado um fator crucial que ndo fora considerado: o
poder da sociedade civil. Apenas as instituigdes ou os processos institucionais nao sao
suficientes, sem o comprometimento social, para fins de legitimidade.

Foi através da oposicdo consentida que o regime objetivou desestruturar e
obstaculizar as forgas contrarias a nova ordem, mas foi também desta mesma forma que
surgiu 0 Movimento Democratico Brasileiro - MDB, em 1966 (Kinzo, 1988). Ressalte-se
que, havendo apenas duas forcas politicas capazes de disputar o poder e, mesmo assim,
ndo em todos os niveis, estas se concentraram em torno de dois polos: os contrarios
ao regime formaram a oposi¢cdo, e os favoraveis aglutinaram-se em torno do partido
governista; respectivamente o MDB e a Alianga Renovadora Nacional - ARENA. Desta
forma efetuou-se a primeira grande fusao ideologica (ainda que for¢adamente) do periodo
em tela.

E importante ressaltar que nem mesmo a clpula militar possuia coesio e
homogeneidade ideoldgica, dividindo-se entre os moderados e os da linha dura (Kinzo,
1988, 2001). Quando a opressdo e o autoritarismo se reforgaram, apos sucessivos Atos
Institucionais, culminando ndo no ultimo, mas no mais rigido e pérfido deles, o Al 5,
muitos dos opositores tiveram mandatos cassados, foram exilados e, 0os que permaneceram
no Brasil, mesmo com atividade politica restrita, aderiram a oposi¢ao por meio da Gnica
via legal: o MDB. Retoma-se este quadro historico-politico para que, desta forma,
compreenda-se o quao recente sao alguns tracos deste periodo, bem como a sua propria
organizag¢do, no amago da sociedade civil.

Ao se analisar o comportamento governamental sob o viés da Ciéncia Politica,
percebe-se que, se em um regime democratico a legitimacao e a aprovagdo da agenda
politica e econdmica sdo mais demoradas e envolvem importantes negociagdes entre
Executivo e Legislativo (Meneguello, 1998; 2012), em um regime autoritario esta agenda
torna-se rapidamente praticavel, justamente pelo fato de ser imposta. Entretanto, nesta
conjuntura, a disputa pelo poder ja ndo era somente entre as elites oposicionistas, mas
também entre as intra-elites militares que disputavam entre si o destino do regime.

Também ¢ importante relatar, em termos econdmicos, que em determinado
momento aquilo que ficou conhecido por “milagre econdmico” da década de 1970
comegou a dar exemplos de esgotamento. Este fato colocou em evidéncia que apenas
uma Unica e inevitavel direcdo seria possivel: a redemocratizagdo. Era justamente nesse
sentido que se dava a disputa interna do regime, ou seja, discutia-se quando e como se

consolidaria redemocratizagao. Nao obstante, se para a oposi¢ao a redemocratizagao era
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algo para breve, conquistada por meio de lutas sociais e politicas, a mesma era vista
pelo regime autoritario como algo a ser concedido de forma “lenta, gradual e segura”,
como ficou expresso nas palavras do ex-presidente Ernesto Geisel. Tipico de um poder
autoritario e vertical, o “sistema pensava numa ‘democracia’ como dadiva do poder ou
dos poderosos; a sociedade civil, no entanto, por seus multiplos segmentos organizados,
pensava na democracia como conquista e construcao historica do povo” (Brum, 1998,
p.377). O que se tornara inevitavel era, de uma forma ou de outra, a redemocratizacao.

E deveras importante ressaltar que havia, neste periodo, um clamor generalizado
e horizontal, que partia da sociedade civil em prol do retorno & democracia. Com isto,
consequentemente haveria uma reformulacdo constitucional e uma nova reconfiguragdo
de algumas institui¢cdes que o regime autoritario negligenciara — o que, de fato, aconteceu
com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. No entanto, até a efetiva abertura
democratica, quem operava no cendrio com maior desenvoltura eram as elites militares,
de forma verticalizada e controlando o maximo possivel como se daria o processo de
retorno ao regime democratico (Kinzo, 2001, 2004).

Trata-se, como pode ser observado, de uma ideologia conservadora: resisténcia
as mudangas, por medo de rupturas institucionais e também da ameaca a estabilidade do
establishment. Nao havia, em resumo, incentivos governamentais para que os cidadaos
confiassem nas suas instituicdes politicas e burocraticas (embora, ¢ claro, ndo caibam
aqui generalizacdes). Como uma das poucas saidas possiveis da crise de legitimagao que
o governo de Geisel (1974-1979) sofria, assim como a crescente pressdo da sociedade,
instaurou-se uma nova fase politica, conhecida por “abertura politica”. Entre as suas
principais caracteristicas estavao fimdo Al 5, aanistiapolitica e a volta do pluripartidarismo
no pais. Entretanto, essa estratégia de volta ao pluripartidarismo era mais do que uma
“dadiva do regime”, era, e 1sso sim, uma maneira encontrada para enfraquecer a oposi¢ao
crescente, concentrada em torno do MDB. Como o MDB era composto por um elevado
grau de heterogeneidade, dar voz a estes subgrupos distintos entre si foi uma estratégia
eficiente para manobrar as forcas opositoras. Em outras palavras: dividir, para enfraquecer.

Nesse sentido, ficou evidente que “o processo eleitoral, o conflito interno dentro
das forcas armadas e a emergéncia de sérios problemas econdmicos concorreram para
fortalecer aquele padrao controlado e gradual que caracterizou a transi¢ao democratica
no Brasil” (Kinzo, 2001, p.6). Os episodios centrais do processo de redemocratiza¢ao
evidenciaram-se com o grande movimento politico pela votagdo direta para a Presidéncia

da Republica, em 1984, o qual ficou conhecido como Diretas J4. No ano seguinte, em
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1985, elegeu-se o primeiro presidente civil depois de 21 anos de regime autoritario
civil-militar por meio de elei¢do indireta, através do Congresso Nacional, cuja vitdria
deu-se a chapa de Tancredo Neves e José Sarney. O ato mais significativo que colocou
fim definitivo ao regime autoritdrio e inaugurou a democratizagdo ocorreu, como visto,
através da promulgacao da CF de 1988.

Com a volta ao regime democratico, somando o papel dos partidos politicos neste
processo e sua relacdo com o governo, em especial o Executivo federal (Meneguello,
1998), houve uma reorganizagao das forcas politicas € um crescente aumento de novas
siglas partidarias. As siglas mais antigas, tais como o caso do PMDB (antigo MDB),
tanto reformularam quanto mantiveram alguns de seus principios originais, mantendo-se
atuante na politica brasileira® — fundamentalmente em nivel local (Kinzo, 2001, 2004).
H4, portanto, uma singularidade historica que certamente pesa na percepg¢ao dos cidadaos,
sendo esta analisada por meio dos indices e confianga institucional.

O Brasil tornou a experimentar o pluripartidarismo tipico de um regime
plenamente democratico, todavia, ainda em vias de consolidagdo e institucionalizagao.
E justamente em relagdo a consolidagdo politica e democréitica que pode-se afirmar:
este processo ainda nao terminou e, como ficou evidente apos o impeachment de 2016,
encontra-se entre uma plimbea ambiguidade de instituigdes e procedimentos solidos, por
um lado e, de outro, falhas e crises de mesma natureza e proporcao. Estudar a percep¢ao
da sociedade frente as suas instituigdes, bem como o nivel de confianca e disposi¢do para
interacao sociopolitica, é fundamental para que se possa compreender tanto os avangos
quanto os retrocessos, bem como os enfadonhos marasmos politico-partidarios da atual

conjuntura.

Confianca politico-institucional: o caminho para instituicoes e
regimes democraticos consolidados

As institui¢cdes sociopoliticas, desde sua organizacdo e consolidagdo, bem
como a forma como sdo percebidas pela sociedade civil, podem ser tomadas como um
otimo indicador de amadurecimento tanto da sociedade quanto das proprias instituigdes

(PUTNAM, 2006). Nao é por acaso que, segundo Robert Putnam (2006), os reflexos

4 Este aspecto, detido na projecio politica do PMDB pode ser observado em Severo (2017). Ver mais em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/Dialogo/article/view/3595/pdf. Acesso em: 19 fev. 2018.
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destas na cultura politica s6 podem ser percebidos através de décadas, ou seja, é um
investimento social — e, leia-se, um dos maiores — cujos beneficios colhidos se dao
em longo prazo. O autor, utilizando de uma analogia a natureza, aponta que tudo aquilo
que ¢ de custoso crescimento, também o ¢ em termos de padecimento. No que se refere
a confianca social e institucional, a relacdo ¢ ainda melhor: os resultados de institui¢cdes
consolidadas e legitimadas perante a opinido publica, apesar de ser um processo longo,
sdo efetivos e tendem a serem duradouros em relagdo ao bem-comum.

E evidente que em uma sociedade com tradi¢des de baixa confianga institucional,
a consolida¢do das mesmas tende a ser fragil e trabalhosa. Nao obstante, em um cenario
como este, ha uma conjuntura favoravel as rupturas institucionais e problemas estruturais,
especialmente em termos de legitimidade politica, além do pouco respeito (e desconfianga)
com a burocracia estatal. Tais fatores, na visdo de um culturalista pessimista, contribuiriam
para um contexto em que a patronagem, clientelismo e, em um grau mais agudo, a
coercdo fisica, sejam presentes no cotidiano das pessoas e, em nao raras ocasides, atos
de corrupgao ativa e passiva, passam a compor a mercadoria de maior eficicia e geréncia
administrativa tanto nas esferas privadas quanto publicas.

Em termos de confianga institucional, os indices tendem a ser mais elevados
na medida em que o individuo se vé proximos as mesmas, ou seja, enquanto um ator
ativo e que pode manifestar sua agéncia politica individual (O’Donnel, 2011). Em outras
palavras, o cidaddo tende a confiar mais em instituigdes como, por exemplo, a sua familia
e as igrejas, uma vez que estdo mais proximas ao seu convivio do que outras, tais como
partidos politicos, Camara de Vereadores, Congresso Nacional etc. Este fato foi observado
por Putnam (2006), pois a “comunidade civica” tanto ¢ mais perceptivel quanto mais
proxima a ela estiver o cidadao/pesquisador. Ademais, esta conjuntura tanto influencia
quanto ¢ influenciada pela formacao historica das instituigdes e da propria sociedade.

Em um regime democratico como, por exemplo, o brasileiro, instituicdes
consolidadas s3o mais do que uma formalidade, sdo, e isso sim, uma necessidade. Para
que estas sejam vistas pela sociedade civil como algo em que efetivamente pode-se
confiar, ¢ necessario que estejam proximas ao cidaddo, que sejam eficientes e eficazes
em suas finalidades, além de, obviamente, serem democraticas. Segundo Putnam, para
que as institui¢des politico-democraticas tenham um bom desempenho, elas devem “ser
ao mesmo tempo sensivel e eficaz: sensivel as demandas de seu eleitorado e eficaz na
utilizacao de recursos limitados para atender a essas demandas” (2006, p.25).

Apesar de estes apontamentos referirem-se aos regimes democraticos, é

importante ressaltar que em regimes fascistas e autoritarios, a alta burocracia, bem
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como as proprias instituigdes, compdem o principal foco de poder e legitimagdo (ou
busca desta), pelas elites governantes. O regime autoritario brasileiro, como observado,
tentou-se valer da existéncia de partidos politicos, ainda que no sistema de bipartidarismo
consentido, como uma forma de legitimagdo do regime perante a sociedade civil. Esta ¢
uma das explicagdes do por que a influéncia de uma elite politica, assim como da propria
sociedade, em qualquer regime ¢ exponencialmente mais visivel através dos reflexos
institucionais.

Nao por acaso o autoritarismo brasileiro perdurou por mais de duas décadas,
comportando algumas peculiaridades, se comparado aos outros regimes autoritarios dos
paises vizinhos. Entretanto, o dominio de algumas instituicdes politicas, seja direta ou
indiretamente, nao quer dizer que se tenha uma “arquitetura institucional” capaz de manter
infinitamente uma elite no poder, como observou Hollanda (2011). Nesse sentido, paises
relativamente livres da heranca de regimes totalitarios ou autoritarios possuem uma maior
tendéncia a formacdo de uma comunidade efetivamente civica. Entretanto, novamente
ndo cabem aqui generaliza¢des, como ficou deveras explicito nos achados de Inglehart &
Welzel (2009), cujo foco da ressalva aqui efetuada diz respeito as democracias europeias.

A comunidade civica € composta, por sua vez, de “cidaddos atuantes e imbuidos
de espirito publico, por relagdes politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na
confianca e na colabora¢do” (Putnam, 2006, p.30-31). Esta ideia estd em plena sintonia com
uma sociedade justa e igualitaria, onde ha a formag¢ao e demonstracao efetiva e consciente
de agéncia politica individual com reflexos positivos para a sociedade (O’Donnel, 2011).
Neste cendrio, pode-se perceber um contexto favoravel para uma poliarquia, tal como
proposta por Dahl (2012) ou, nas palavras de Inglehart & Welzel (2009), para a difusdo
de valores de autoexpressao civica.

Ha de ressaltar-se que estes autores igualmente comungam o fomento as
instituicdes democraticas solidas e consolidadas. Estas, por sua vez, podem ser um
meio eficaz para o combate a problemas enddgenos de diversas nagdes, tais como
criminalidade, concentragdo de renda, pobreza, etc. — todos problemas infraestruturais
que exigem solugdes em longo prazo. Ademais, em conjunturas de regimes democraticos,
cujas institui¢des sdo beneficamente presentes na vida do cidadao, os governos, nas suas
mais variadas esferas, tendem a ser avaliados de forma mais significativa pelos cidadaos,
0 que gera insumos positivos de transparéncia e responsabilidade por parte dos gestores;
em outras palavras: accountability.

Nao ¢ por acaso que, como bem observado no livro organizado por Meneguello

(2012), o poder local tende a ser positivamente avaliado pelo brasileiro e, conforme o
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aumento da hierarquia institucional e consequentemente o distanciamento do cidadao,
maior ¢ o indice de desconfianga deste. Esta relacao, todavia, ¢ uma via de mao dupla, tal
como apontado por Putnam (2006, p. 132), uma vez que “o principal fator que explica o
bom desempenho de um governo ¢ certamente até que ponto a vida social e politica de
uma regiao se aproxima do ideal da comunidade civica”. Doravante quanto mais confianga
depositada nos representantes e as regras do jogo democratico (Bobbio, 2007), melhor o
desempenho do governo.

E nesse sentido que sio avaliados os atuais governos, fazendo jus a observagio
de que os politicos profissionais sdo avaliados, hoje, muito mais pelo electoral
accountability do que pelas classicas fungdes do partido. Nao obstante, este fato esta
intrinsicamente relacionado a confianga depositada no candidato, sendo esta mais
expressiva do aquela depositada no proprio partido politico, especialmente em paises de
tradi¢do presidencialista. Esta ¢ uma das conclusdes de Robert Putnam: “eis uma li¢do a
ser tirada de nossa pesquisa: o contexto social e a historia condicionam profundamente o
desempenho das institui¢oes” (2006, p. 191, grifos do autor).

Os regimes politicos sdo fundamentais neste processo. Por isso que a historia
e a conjuntura institucional do Brasil foram ressaltadas anteriormente, partindo-se
do pressuposto de que o contexto social e histérico deste periodo, dado a sua relativa
atualidade na sociedade civil, pesam significativamente na percepcao do cidadao frentes
as institui¢des politicas, medida em termos de confianga institucional. Ademais, soma-se
a este cendrio outra caracteristica apontada por Putnam (2006) e Meneguello (2012), no
concernente aos indices de confianga institucional serem mais significativos quanto mais
proximo do cidadao estiverem as instituicdes. Veja-se que ha, segundo esta literatura,
uma tendéncia a ser observada no cendrio politico nacional: a descrenca em instituigdes
como os partidos politicos e o Congresso Nacional, de um lado, e a credibilidade em
outras como, por exemplo, as igrejas.

E justamente nesse sentido que Inglehart & Welzel (2009), sinalizam, em
primeiro lugar, para uma mudanga cultural; s6 entdo, poder-se-ia falar em regimes
democraticos verdadeiramente consolidados®. Segundo estes autores, na génese desta
mudanga — quando ha insumos positivos para que ela se concretize — ainda que algumas

elites sejam contrarias a participagdo e contestacdo publica (Dahl, 2012), de fato, “a

3> Segundo os autores, este seria o caso dos paises nérdicos da Europa setentrional, nos quais a cultura e a
organizagdo social tendem a repercutir positivamente em relacdo aos governos/sociedade, bem como na
consolidacao de institui¢des democraticas, além de fomentar elevados niveis de confianca institucional.
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partir de um determinado ponto torna-se cada vez mais dificil evitar a democratizacdo”
(Inglehart; Welzel, 2009, p. 23). Este foi (e, talvez, ainda seja) o caso de muitos paises
como, por exemplo, o Brasil. Neste caso em especifico, os reflexos politicos das tultimas
décadas certamente possuem um papel significativo.

Como pode ser observada, a confianca institucional e a existéncia de elites politicas
verdadeiramente comprometidas com a delega¢do de confianga, demonstrada por meio
do voto, ¢ essencial a democracia. Este fato ¢ fundamental para compreendermos que as
elites ndo sdo responsaveis por concederem dadivas, como ocorreu no regime autoritario
brasileiro; elas devem, e isso sim, responder aos anseios da propria sociedade civil;
afinal, este é o ideal democratico. Ademais, a “democracia efetiva envolve muito mais
do que apenas um ‘desenho’ institucional e elites comprometidas, pois reflete as forcas
libertadoras mais amplas inerentes ao desenvolvimento humano” (Inglehart; Welzel, 2009,
p.30-31). E neste processo, a agéncia politica individual, consciente e comprometida com
o desenvolvimento social, ¢ fundamental (O’Donnel 2011), especialmente quando se
aborda a democracia enquanto um espelho sociopolitico.

Entretanto, a confianca nas instituicoes ndo € algo que se possa tomar por
uma lei universal e absoluta, como se fosse benéfica a sociedade como um todo, sem
contraindicacdes. Ressalve-se que muitas vezes ¢ justamente a falta de credibilidade nas
instituicdes politicas que geram mudancas sociais €, ndo em raras ocasioes, move uma
arquitetura institucional capaz de promover a troca de regimes. Foi exatamente isto que
ocorreu no regime autoritario brasileiro, pois do contrario, o regime teria perdurado ainda
mais tempo, se a confianga nas instituigoes fosse passiva e conivente. Em casos como estes,
“o declinio da confianga nas instituigdes nao representa uma ameaga para a democracia”,
mas ao contrario, ou seja, “reflete o surgimento de publicos menos diferenciais e mais
contestadores das elites nas sociedades modernas, fato que interpretamos como propicio
a democracia” (INGLEHART; WELZEL, 2009, p.299). Este ¢ o caso de tendéncias
positivas a Poliarquia de Dahl (2012). Veja-se, quanto mais confianca em instituigdes
comprometidas com o regime democratico melhor, porém o oposto nao ¢ veridico.

Veja-se uma distingdo: confianca social e institucional. A confianga social ¢ algo
responsavel por gerar um capital homonimo. Este seria um incentivo as tendéncias ao
cooperativismo, ao bem-comum, enfim, ¢ o principal responsavel pelo progresso social,
politico e econdmico de uma determinada nacao (processos estes que, obviamente, estao
fortemente correlacionados). A confianga institucional, por sua vez, ¢ um insumo positivo

e serve de fomento ao capital social, como expresso nas palavras de Putnam (2006). O
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que se quer dizer com isso € que se tem, neste caso, um modelo ideal cuja confianca
horizontal reflete-se de forma iminente em relacao as instituigdes democraticas.

A crenga com maior énfase nestas ultimas do que na propria comunidade civica
até ¢ possivel, mas tende a ser mais raro e perigoso, pois abre lacunas para a comodidade
politica e, em termos mais atuais, em uma crenga maior na judicializa¢do da politica
como forma de resolver conflitos sociais que, normalmente, deveriam ser objetos do
Poder Legislativo (Meneguello, 1998). Em outras palavras, confiar nas instituigdes
democraticas ¢ promissor em termos sociais, mas a confianca mutua na propria sociedade
civil tende a ser ainda mais benéfica e, consequentemente, reflete de forma direta nas
proprias instituigdes.

Dessa forma, concorda-se com Inglehart & Welzel (2009, p. 309), ao afirmarem
que “a confianga na autoridade institucionalizada reflete conformismo social e nado
emancipa¢do humana; mas a confianga nos concidadaos reflete emancipagdo”. Todavia,
quando se trata de um regime democratico, quanto maior os indices de confianga social
e institucional, melhor. Inclusive, este ¢ um principio necessario para a consolidagdo da
uma democracia saudavel. Nesse sentido, o cendrio brasileiro, por sua vez, ¢ um local
excelente para observar como ocorrem tais manifestagdes de confianga institucional. Para
tanto, selecionou-se algumas institui¢des analisadas pelo IBOPE inteligéncia, a fim de
averiguar qual a percepc¢ao do brasileiro em relacao as mesmas.

A confianca institucional em instituicoes brasileiras

Com o intuito de analisar os indices de confianca institucional dos brasileiros em
termos politicos, focou-se naquelas instituicdes que se apresentam como um /locus de
atuacao politica. Isto se deve ao objetivo de identificar como estas instituigdes, que por
sua vez estdo intrinsecamente relacionadas ao regime democratico atual, sdo percebidas
pelos cidadaos. Algumas como, por exemplo, igrejas e forgas amadas, sdo responsaveis
pela formagao e projecao de elites politicas; outras, como as elei¢des e sistema eleitoral
bem como os proprios partidos politicos, respondem pelo canal e veiculo de legitimacao
politica destas. Em termos metodoldgicos, optou-se pela anélise de instituigdes que, de
acordo com a bibliografia, sdo fundamentais ao regime democratico brasileiro; além de
quaisquer outros regimes politicos, especialmente os democraticos.

Todavia, a percep¢ao sobre o poder constitucional bem como a esfera
interinstitucional em que se manifesta o poder politico, também ¢ uma fonte importantissima
para captar a confianga institucional dos cidadaos brasileiros. Vale ressaltar, entretanto,

que todos estes itens compdem instituicdes, assim consideradas pelo proprio IBOPE
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Inteligéncia (2015). Com a finalidade de efetuar-se uma analise comparada entre as
mesmas institui¢des, variando conforme o ano, optou-se por um recorte temporal de tal
forma que compreendesse a totalidade de informagdes necessarias a analise comparada.
Como resultado, chegou-se ao recorte temporal que compreende os anos de 2009 a 2015.
O IBOPE Inteligéncia entrevistou um universo de 2002 pessoas com idade acima de 16
anos, distribuidas em 142 municipios brasileiros. Tal procedimento metodologico consiste
na aplicagdo de pesquisa estilo survey, tipica de estudos da area da Ciéncia Politica.
Ademais, a idoneidade dos dados ¢ verificavel por meio da andlise retida no
processo de obtengdo dos mesmos, observavel no site do proprio IBOPES. Fora com base
neste material que formulou-se a Tabela 1; nela estdo distribuidas quatro instituigdes,
estudas ao longo do periodo que compreende os anos de 2009 a 2015. Os indices sdao
representados em pontos, os quais comportam a percep¢ao dos entrevistados. A escala
varia de zero ponto, o que representa “nenhuma confianga” a 100 pontos, que representa,

por sua vez, “muita confianga”.

Tabela 1: Indice de confianca em algumas institui¢des brasileiras.

Igrejas 76 73 72 71 66 66 71
Forcas Armadas 71 69 72 71 64 62 63
Eleicoes e Sistema Eleitoral 49 56 52 47 41 43 33
Governo Federal 53 59 53 53 41 43 30

Fonte: IBOPE, 2015.

Como pode-se observar, todas as instituigdes acima estdo dispostas entre uma
orbita de queda ou de leve constancia ao longo de 2009 a 2015, em termos de pontuagao.
Percebe-se também que ha uma manutencdo desta estrutura, uma vez que em primeiro
lugar encontram-se as igrejas, seguidas das forcas armadas e das elei¢des e sistema e
eleitoral, respectivamente. Ademais, a ultima colocacdo (e com acentuada queda em
2015) coube ao governo federal. Os dados sdo curiosos e sugestivos no que se refere
ao contexto sociopolitico, ou seja, as duas primeiras colocagdes cabem a instituicdes
hierarquizadas e pouco democraticas.

Analisada a colocacdo destas instituicdes como as mais confiaveis por parte do

cidaddo, pode-se associar tal constatacao tanto a proximidade quanto o carater cultural/

6 Para maiores informagdes, ver mais em: Disponivel em: http://www.ibope.com.br. Acesso em: 28 jan. 2017.
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institucional das mesmas. As igrejas, por exemplo, sdo institui¢des que estao proximas aos
cidadaos. Possivelmente, elas fomentam, por meio de elos participativos € comunicativos,
uma percepcao de instituicao proxima e ativa na vida do cidadao, sendo necessaria (mas
também vital a sua propria existéncia enquanto institui¢do). Isto faz com que, devido a
proximidade e interacdo continua, o cidadao deposite maior confianca nas institui¢des
religiosas. Destarte, fatores culturais e crengas consolidadas exercem um peso decisivo
para um indice ainda maior de confianca nas igrejas, como observou Robert Putnam
(2006), para a Italia meridional.

O mesmo se aplica em relagdo as forcas armadas que, mesmo que ndo sejam
presentes e atuantes na vida do cidaddo, como as igrejas, recebem, ainda assim, uma
consideravel confianga por parte do cidaddo. Possivelmente este cenario tenha a ver com
uma tradigdo autoritaria e militar na formag¢ao historica do Brasil (Brum, 1998; Kinzo,
2001, 2004), o que recai em uma possivel nocao de instituicdo séria, eficiente e com
pouca corrupgdo, o que contribui paradoxalmente para amenizar sua relagdo com o
autoritarismo d’outrora. Outro fator que pode explicar esta confianca elevada nas forgas
armadas pode ser encontrado na sensagdo de inseguranca, constantemente fomentada
pela midia. Neste cenario, as for¢as armadas podem ser observadas como uma solugao
“a ordem”. Outro ponto crucial é que este ¢ um campo relativamente de dificil acesso
pela midia, o que reflete na integridade institucional perante a opinido publica, pois nao
ha indicios (e frequéncia) de denuncias como ha, por exemplo, no Congresso Nacional.

Os dados da Tabela 1 sugerem que ¢ com relagdo as eleigdes e processo eleitoral,
bem como com o governo federal, que ocorre a queda mais acentuada no nivel de
confianga institucional. Isto ¢ de fundamental importancia, uma vez que as eleigdes € o
processo eleitoral respondem pelo canal de legitimagdo popular das elites politicas, bem
como das politicas publicas, em variados niveis interinstitucionais de poder. Segundo
os dados ora analisados, os brasileiros tendem a confiar em institui¢des hierarquizadas
e conservadoras, mesmo que as for¢as armadas, como visto na primeira parte do artigo,
estejam intrinsicamente relacionadas ao regime autoritdrio e a recente democratizagao
brasileira (Kinzo, 1988, 2001, 2004). Seria de se esperar uma visdo menos otimista em
relacdo a confianga nesta institui¢ao, o que nao ocorre. O que isto quer dizer?

Que ha entre os brasileiros uma tendéncia a concentracdo de confianca em
instituicdes pouco democraticas e conservadoras, por um lado, e menor confianca em
outras, as quais respondem pela legitimagdo e a administracdo dos anseios politicos da

sociedade civil (ou seja, com relagdo as demandas apreciadas pelo sistema politico, através
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de mecanismos de outputs/imputs). Este achado aponta para uma chave explicativa que
legitime uma tendéncia de favorecimento as rupturas institucionais, sejam elas diretas ou
indiretas (golpes de Estado ou processos de impeachment). Entretanto, a confirmagao ou
refutacdo deste achado ¢ tema para uma outra pesquisa, uma vez que foge aos objetivos
de identificar a percep¢ao dos cidadaos brasileiros frente as suas principais instituicdes
politicas.

Nao obstante, deve-se ressaltar que o governo federal é visto com certa desconfianga
pelo cidadao brasileiro, uma vez que entre 2013 € 2014 houve certa estabilidade nos niveis
de confianca nesta institui¢ao, entretanto, em 2015, percebe-se uma acentuada queda
na pontuagdo. E importante ressaltar este cenario, pois em 2013 ocorre uma das mais
significativas manifestacdes de carater horizontal e popular, conhecida por Manifestagdes
de Junho de 2013, seguidas, logo apds, em 2014, das acirradas elei¢cdes presidenciais. Ao
que tudo indica, a busca de explicagdes para o processo de impeachment, com base na
confiancga institucional, concentra-se menos nas Manifestagoes de Junho de 2013 ¢ mais
nos desdobramentos pos-elei¢des de 2014.

Esta ¢ uma realidade que pode, pelo menos em parte, explicar a génese do
impeachment ocorrido em 2016, evidenciado pela acentuada queda de confianca
institucional em 2015, bem como através dos consequentes desdobramentos em termos
de legitimidade politica. Segundo a analise dos indices de confiancga institucional, ha uma
tendéncia a confirmacgao desta hipotese, entretanto nao se trata de uma chave-explicativa
total. Por exemplo, o atual governo de Temer sofre de um indice de rejeicdo extremamente
superior se comparado ao de Rousseff, no periodo em tela, no entanto, isto ndo ¢ suficiente
para explicar a sua queda ou permanéncia a frente do Executivo federal. Ainda que a
confianca institucional forneca suporte interpretativo do contexto sociopolitico em tela,
a queda ou permanéncia de um governo tende a ser analisada de forma mais coerente se
considerado o amago estrutural das forcas partidarias como, neste caso, as presentes no
Congresso Nacional — tal como sugere o estudo de Meneguello (1998).

O panorama descortinado pela analise da Tabela 1 ¢ sugestivo de uma realidade
peculiar, em termos politicos, da sociedade brasileira atual. No entanto, para que se
possa formar uma opinido mais concisa de como os brasileiros se veem frente as suas
institui¢des politicas, deve-se analisar mais profundamente este contexto. Nesse sentido,

formulou-se o Grafico 1, conforme segue.
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Grifico 1: Indice de confianga institucional
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Fonte: IBOPE, 2015. *Aprimorou-se a categoria original de “Poder judiciario e Justica” para Poder

Judiciario. **Aprimorou-se a categoria original “Governo da cidade onde mora” para Governo Local.

A anélise de institui¢cdes representativas, responsaveis tanto pelo cenario de atua-
cdo das elites politicas como também pelos veiculos que as levam ao poder, pode ser
percebida, por exemplo, por meio do Congresso Nacional e dos partidos politicos, respec-
tivamente. Em sintonia com a tabela anterior, a categoria “presidente da reptblica”, por
sua vez, estd muito préxima com “governo federal”, sendo que esta apresenta o melhor
indice de confianga em 2009, mas que igualmente apresenta a queda mais significativa em
2015. Isto leva a crer na hipdtese de que o cenario pos-eleicdes de 2014, com acentuada
queda nos indices de confianga institucional, seja, novamente, uma possivel chave-inter-
pretativa para compreender-se o processo de impeachment, ocorrido em 2016 (analisado,
¢ claro, em termos exteriores a logica idiossincratica do sistema politico, ou, em outras
palavras, por fatores externo e, por isso, ndo necessariamente decisivos como € o caso,
por exemplo, da legitimidade e/ou confianca institucional).

Situacdo semelhante pode ser verificada com o Congresso Nacional. Os indices
de confianga nesta institui¢do, apesar de decairem significativamente em 2015, foram
continuamente inferiores ao caso da presidéncia da Republica, em termos de posiciona-
mento. Mas o que dizer, entdo, dos partidos politicos? Estes podem ser percebidos como
instituicdes responsaveis par excellence por levarem as elites politicas ao locus de poder,

agindo como veiculos de legitimagao politica (Meneguello, 1998). Razao esta, sine qua

Ponto e Virgula - PUC SP - No. 23 - Primeiro Semestre de 2018 - p.133-154




4

MARCONI SEVERO g REGIMES POLITICOS E CONFIANCA (...)

non para um regime democratico. Entretanto, apesar de fundamentais as regras do jogo e
da propria democracia, a sua colocagdo esta em ultimo lugar em termos de pontuacao —
fato continuo ao longo do periodo analisado, cujo sorvedouro deu-se em 2015.

Se por um lado as institui¢des acima analisadas atestam uma consideravel queda
nos indices de confianca institucional, o que ¢ altamente nocivo para a sociedade civil,
outras institui¢des, tais como o Poder Judicidrio e o governo local, apresentam leve cons-
tancia nestes indices. Repita-se: leve constancia; o que de forma alguma ¢ sindnimo de
acréscimo. Para o caso do governo local, pode-se interpretar esta relacao positiva como
base em Putnam (2006), ou seja, em um cendrio de proximidade entre instituicdo/cidadao.
Tal como ocorre com as igrejas, ha uma maior tendéncia a confianga institucional. Entre-
tanto, a colocagao melhor cabe, ainda assim, ao Poder Judiciario.

Possivelmente, a explicacdo para esta pontuacdo continua ao longo de 2009 a
2015 pode ser encontrada tanto em termos historico-culturais como, € mais significativa-
mente, por meio do aparato legal do Estado, ou seja, pelo poder de coergao e intervencao
na sociedade civil. Estes fatores sdo capazes de explicar, pelo menos em parte, uma maior
confianga nas instancias do Poder Judiciario enquanto institui¢des eficazes na solucao de
problemas, especialmente pela sua dindmica endogena, a qual dispensa partidos politicos,
por exemplo. Todavia, este cenario aponta para uma observacgdo inerente aos desdobra-
mentos politicos, qual seja: a judicializagdo da politica brasileira. Além disto, pode-se
observar que ha, como no caso das forgas armadas e das igrejas, uma tendéncia dos entre-
vistados em confiar mais nas instituicdes tradicionais, verticalizadas e, paradoxalmente,
pouco democraticas, o que explicaria, também, esta constancia do Poder Judiciario (o
mesmo ¢ percebido positivamente, muito provavelmente, pelas mesmas razdes das forgas
armadas).

Nao obstante, os indices de confianca institucional servem como idoneos indica-
dores de como os cidadaos se sentem representados — ou nao —, pelas instituicdes pre-
sentes na sociedade civil. Estuda-las, sob o viés da Ciéncia Politica e com o foco em tais
indicadores, ¢ uma forma eficaz de compreender o amago da sociedade civil, especial-
mente no que diz respeito a consolidagdo de regimes ainda incipientes, como € o caso da

democracia brasileira.
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Consideracoes finais

Como observado, tanto em regimes autoritarios quanto democraticos, percebe-se
importancia que possuem as institui¢des. E através delas que os regimes tentam conso-
lidar-se e transmitir/efetivar a sua agenda politica. Percebe-se, assim, a existéncia de um
locus tanto de atuagdo quanto de legitimagdo do poder conferido/conquistado por estas
elites politicas, ou seja, o amparo estatal. Este aspecto, no caso brasileiro, pode ser ob-
servado por meio do regime autoritario instaurado apds o golpe de Estado de 1964 quan-
do se tentou, por meio das institui¢des, formar uma complexa conjuntura politica capaz
tanto de legitimar quanto de prolongar a sua permanéncia nas esferas de poder; o que,
evidentemente, nao funcionou. Observa-se, assim, que as institui¢des sao fundamentais,
especialmente para a sociedade civil, independente do regime politico adotado. Em uma
democracia, por exemplo, pode-se dizer que a consolidacdo de institui¢des democraticas
¢ essencial para a constitui¢do de uma comunidade civica (Putnam, 2006), na qual os
individuos encontrardo formas idoneas para manifestarem sua agéncia politica individual
(O’Donnel, 2011).

Mesmo que as mudangas promovidas pela consolidagdo destas instituigdes sejam
benéficas em termos de cultura politica, os reflexos positivos desta conjuntura somente
poderao ser observados em longo prazo e, em ndo raras ocasides, a propria cultura poli-
tica pode agir tanto como fomento quanto como barreira a estes mesmos reflexos insti-
tucionais. Neste sentido, o indice de confianca institucional ¢ fundamental para se medir
o grau de interagdo e percepcao dos cidaddos frente as institui¢des e ao regime vigente,
apontando assim suas vicissitudes, deficiéncias e, também, focos de investimento — nesse
sentido, alguns achados de Putnam (2006), encontram eco no Brasil contemporaneo.

Com base nos indices de confianga institucional analisados, observou-se que ha
uma maior tendéncia do brasileiro em confiar mais em institui¢gdes proximas ao seu con-
vivio social como, por exemplo, as igrejas. Outras instituicdes como, por exemplo, as for-
cas armadas, também estdo bem colocadas em termos de confianca institucional, embora
ndo sejam presentes no dia a dia dos cidaddos. Esta constatacdo pode ser explicada por
meio de uma possivel crenga de que tais instituicdes sejam eficientes e pouco corruptas.
Entretanto, vale ressaltar que ambas, além de rigidamente hierarquizadas, ndo sdo ou sdo
pouco democraticas. A influéncia daquilo que Weber chamou de dominagdo tradicional,
além da auséncia de instituicdes ma avaliadas, como os partidos politicos, tende a favore-

cer a avaliagdo positiva destas — caso este semelhante ao do Poder Judiciario.
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Isto leva a crer que, com base no indice de confianga institucional, discursos hie-
rarquizados e tradicionais, de matriz religiosa e moral, se fagcam presentes e legitimados
por uma parcela significativa da sociedade civil — o que sugere uma chave-interpretativa
do por que discursos reacionarios tenham tanta repercussao na sociedade brasileira. Res-
pondendo pelos canais e veiculos de legitimagao das elites politicas, o sistema eleitoral e
as elei¢des, bem como os partidos politicos, respectivamente, estdo entre os piores colo-
cados em termos de confianca institucional.

Este achado aponta para uma deficiéncia no que diz respeito a consolidagdo da
democracia brasileira, pois ¢ justamente no processo de legitimagdo das elites politicas
que o brasileiro demonstra ter menos confianga. Constatacao esta, que ficou evidente no
periodo de pos-elei¢des presidenciais, em 2014. Em outras palavras, se o cidadao nao
confia na forma como o candidato eleito chega ao poder, hd uma tendéncia igualmente
pessimista com relagdo ao mandato e as atitudes deste candidato. Isto ¢ duplamente noci-
vo, pois leva ao descrédito da populagao e, também, pode ser um solo fértil para a forma-
cao de demagogos e oportunistas, os quais se valem da pouca credibilidade e indiferenca
do cidadao/eleitor.

Ademais, pode-se perceber que, ao longo de 2009 a 2015, e com acentuada queda
neste ultimo ano, instituicdes como o governo federal e presidéncia da republica sio as
que sofreram as quedas mais agudas. Possivelmente isto seja um reflexo da crise de legi-
timidade, ocorrida ao longo do p6s-2014. Mesmo com uma acentuada queda de confianca
institucional neste periodo, o que é nocivo ao regime democratico, percebe-se que, por
outro lado, algumas instituigdes assumiram um aspecto diverso, com uma quase-cons-
tancia nos indices de confianca. Merecem destaque, neste quesito, o Poder Judicidrio e
o governo local. Certamente, a constincia da confianca institucional no governo local,
ainda que baixa, tende a ser explicada pela proximidade do cidadao com esta esfera, se-
melhante ao caso das igrejas, tal como apontado por Putnam (2006). Em outras palavras:
o cidadao sente-se presente, atuante e/ou representado por estas instituigdes, formando
assim uma amalgama politico-institucional. O Poder Judiciario, por sua vez, atesta uma
complexidade maior.

Mesmo que distante do cidadao, seus reflexos tendem a ser observados como um
locus institucional idoneo, moralmente consolidado, impessoal, logo, sem corrupgao e
com regras e sistema de recrutamento proprio, além do aparato estatal que lhe ¢ carac-
teristico, embora pouco democratico. Os reflexos desta pontuagdo continua das institui-

¢oes do Poder Judiciario encontram eco no cenario politico atual; fato este especialmente
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observavel através do debate sobre a judicializacdo da politica brasileira. Ademais, os
indices de confianca institucional direcionam para uma maior legitimidade em decisdes
judiciais, acima de outras premissas que, contraditoriamente, em um sistema verdadeira-
mente democratico e pluralista, seriam tipicas do Poder Legislativo — este, representante
do povo, aquele, da jurisprudéncia.

Em se tratando de um regime democratico, a atual confianca dos brasileiros em
suas institui¢des politicas ndo pode ser interpretada como tipica de um cenario fértil a
consolidagdao da democracia, o que permite concluir que deve-se pensar em formas cria-
tivas e eficazes de aproximar o cidaddo as suas intui¢des, de tal forma que a legitimida-
de e confianca nestas sejam realmente efetivas para a consolidacdo de uma democracia
plenamente saudavel. O cidaddao deve crer ndo apenas em instituigdes que representem
o locus de atuacdo politica, mas também nos veiculos que levam a este, tais como os
partidos politicos e sistema eleitoral, pois somente assim havera algo imprescindivel: a

legitimidade do regime.
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