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Resumo: O presente artigo procura analisar o principio da precaugdo e algumas de
suas implicagdes sociais, conforme seus diferentes usos. O principio da precaugao
consiste em proteger o meio ambiente através do Estado, quando da auséncia completa
do conhecimento cientifico para gerar garantia aos danos irreversiveis. O artigo esta
estruturado em trés partes: na primeira correlaciona-se o desenvolvimento sustentavel ao
principio da precaucdo. A segunda parte trata sobre o principio da precaugao forte e fraco,
estabelecendo aqueles que detém o poder de dizer aquilo que € o principio da precaucao,
bem como o processo de judicializa¢do que dele decorre. A terceira parte trata sobre
o principio da precaucdo e a democracia, procurando observar de que maneira alguns
principios pautados no Ministério do Meio Ambiente contribuem para a observacdo
desta problematica. Os resultados apontam uma fragmentagdo do principio da precaugdo
que ndo pode ser observada a partir de uma perspectiva univoca, correlacionando os
principios contidos no Ministério do Meio Ambiente acerca do precaugdo com relacdo ao
seu “sentido forte” do termo. Também ¢ sugerido o principio da percentagem no lugar do
principio da precaugdo ou mesmo a principio da precaucao na relagdo custo-beneficio, a

fim de realizar uma prética efetiva.
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Abstract: This article analyzes the precautionary principle and some of its social
implications, as their different uses. From the problems from the project of modernity,

we can consider a reformulation of scientific principles to address the problems generated

by positivist science. The precautionary principle is to protect the environment through

the state when the complete absence of scientific knowledge to generate guarantee to
irreversible damage. The article is structured in three parts. The first correlates sustainable
development to the precautionary principle. The second part deals with the principle

of strong and weak precaution, establishing who holds the power to say what is the
precautionary principle as well as the legalization process that it follows. The third

part deals with the precautionary principle and democracy, trying to observe how some
principles guided by the Ministry of Environment contribute to the observation of this @ ........
problem. The results point to a fragmentation of the precautionary principle which can
not be observed from a uniform perspective, but fragmented, and a correlation between
the principles contained in the Ministry of the Environment about the caution regarding
its meaning “strong sense” of the term . It is also suggested the principle of percentage in

place of the precautionary principle in order to achieve an effective practice.

Keywords: caution, sustainable, percentage.
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Introducao

As discussoes sobre o principio da precaugdo tém gerado deveras discussoes. Este
artigo procura analisar a complexidade que envolve este tema, uma vez que as atitudes
de liberagdo ou nao de determinados produtos passam por este principio ético que norteia
as tomadas de decisdes coletivas. O artigo estd dividido em trés partes: na primeira ¢é
problematizada a questdo do desenvolvimento sustentavel articulado ao principio da
precaugdo, correlacionando a parte da complexidade que envolve o tema, uma vez que
ele se origina nas questdes ambientais, mas tem tomado uma dimensao muito mais ampla,
transcendendo seu primeiro significado, como ¢ o caso dos embargos econdmicos que
muitas vezes sao utilizados a partir deste principio. A segunda parte procura observar
o sentido forte e fraco vinculados ao principio da precaucao, vinculando ao principio
elencado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). A terceira e tltima parte trata sobre
a interface ainda destes temas, mas enfoca a questdo da democracia, bem como uma
possibilidade de pensar isso diante de um projeto da modernidade diferente daquele que

pensa as atividades a partir da compartimentaliza¢do, procurando superar este modelo.

Desenvolvimento sustentavel e o principio da precaucao @

As decisdes praticas sdo baseadas em determinados principios. O tema do
desenvolvimento econdmico ¢ central por uma questdo de sobrevivéncia nas sociedades
modernas, cujo modus operandi muitas vezes implica em um valor voltado em si mesmo.
Este ¢ um problema proveniente da compartimentalizagdo do saber, o qual retira outros
saberes em uma superespecializacao, que podemos considerar exacerbada. Os problemas
ambientais acabam questionando este modelo positivista. Um dos exemplos que pode ser
discutido nesta problematica ¢ o efeito bumerangue a qual Beck (1999) faz referéncia,
uma vez que os proprios emissores da poluicao sao afetados pela poluicdao gerada. Deste
modo, as discussoes de classe economica voltadas em si mesmo, acabam nao dando conta
da complexidade que envolve outras dimensdes, como a propria questdo da vida.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel, que consiste em utilizar os recursos da
geragao presente sem comprometer as geragdes futuras, conforme o Relatério Brundlant
(1987), insere um novo componente ético na dinamica do desenvolvimento humano. Esta
conexao de diferentes geracdes possui como escopo o mantimento da vida humana no
planeta.

O principio da precaugdo vem ao encontro destas questdes de risco, inicialmente

ele ¢ formulado pelos gregos e ja traz a questdo ambiental na sua esséncia. “Precaugao
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relaciona-se com a associagdo respeitosa e funcional do homem com a natureza. Trata das
acoOes antecipatdrias para proteger a saude das pessoas € dos ecossistemas” (Ministério
do Meio Ambiente, 2016). A partir dos anos 70, os significados migram para as esferas
mais diversas, ganhando em poder politico na conjuntura internacional. Os problemas
provenientes da intoxicacao dos solos no contexto europeu, engendrou este debate, como
uma espécie de ponta “génese” ou pé inicial acerca desta problematica.

A ampliacdo do poder do principio da precaucgao tem tomado uma dimensdo mais
ampla, de modo que ele migra do movimento verde para questdes mais extensas. “O
principio da precaugao (PP) ou principio cautelar (PC), tem sido usado muito além do
movimento verde, para lidar com o risco no contexto da mudanca climéatica e em outras areas
ambientais” (Giddens, 2009, p.81). O inicio do seu debate ocorre com o questionamento
do desenvolvimento industrial europeu que acarreta uma série de problemas, dentre os
quais podemos destacar as chuvas acidas (Ministério do Meio Ambiente, 2016).

Viarios foruns de discussdes, encontros, seminarios, eventos € congressos tém
sido realizados na tentativa de enfrentar e resolver o problema. Dentre os quais podemos
destacar a Conferéncia de Estocolmo em 1972, com a nog¢do de desenvolvimento
sustentavel ganhando forga, a Rio 92 com o principio da precaugado e o tratado de Kyoto
em 97 como forma de juntar cada vez mais estes principios. Sao encontros que discutem @ o
todos estes principios de alguma forma, mas acabam trazendo um elemento como uma
forma de escopo a partir da dinamica exercida nestes encontros. A notoriedade que o
principio de precaucdo ganha leva a tomada de decisdes extremamente complexas, na
adog¢do ou ndo adogao de determinadas tecnologias, dentre as quais podemos destacar os
Organismos Geneticamente Modificados (OGM) que ganharam em maior notoriedade
nos ultimos anos. A questdo do principio da precaucdo se insere neste exemplo, mas ¢
muito mais ampla do que esta questdo especifica (OGM), pois se aplica a adocao de
outras tecnologias com relagdo a outros alimentos, bem como qualquer tecnologia que
tenha uma implicacdo no meio ambiente.

A Organizagao das Nagdes Unidas traz 27 principios a partir da Eco 92, como for-
mas de enfrentamento dos problemas provenientes do modelo de industrializagao daquele

contexto. O principio da precaugdo € o principio 15, que afirma:
Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucgdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quan-
do houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cien-
tifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental (ONU, 2016).
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O papel do Estado ¢ fundamental nesta discussdo, o que torna as agdes mais
complexas, uma vez que o enfretamento dos problemas sdo de ordem global, portanto,
nao ¢ a unidade do Estado-nag¢do classico que € possivel resolver estes problemas, mas na
esfera dos estados transnacionais. Os Estados transnacionais emergem no contexto de uma
sociedade em rede, conforme Castells (1999), aonde o papel da tecnologia desempenha
uma fung¢do central, constituindo-se em condi¢do sine qua non para o enfrentamento
do problema, dependendo de como for utilizado. A transformagdao do Estado-nagao
para os estados transnacionais (Idem), também ¢ uma caracteristica fundamental no
enfrentamento dos problemas, ja que os Estados passam a interagir entre si de maneira
diferente, estando muito mais conectados, cujas relacdes sao mais fluidas.

Existem diferentes usos que os Estados podem realizar acerca do principio da
precaucdo. O principio da precaugdo também tem sido utilizado como uma espécie de

protecionismo:
ocorrem situagdes como a retaliagdo comercial imposta pelo Canada ao
Brasil — que impediu recentemente a entrada em territorio canadense da carne
brasileira, apresentada como suspeita, em aplicagdo do principio da precaugao.
—, a opinido publica tende a reagir de modo violento, em defesa do Brasil,
tachando a atitude canadense de falso protecionismo (Dallari e Ventura, p. 54,
e -

Estas tensdes nas relagdes comerciais internacionais trazem como consequéncia
uma série de mecanismos de prote¢do para os diferentes estados transnacionais. Cabe
verificar em que medida estes mecanismos sdo associados para uma questao de saude
global, uma vez que o proprio Brasil pode se utilizar deste tipo de mecanismo quando

observar que algo similar ocorre, naquilo que podemos denominar de reciprocidade.

Principio da precaucao forte e fraco

Existem duas formas de tomar uma determinada atitude frente as tecnologias
emergentes. A primeira baseada no principio da precaugdo forte e outra em uma atitude
de enfrentamento de riscos que podemos chamar de principio fraco. A primeira pode ser

observada da seguinte maneira:
O PP? concentra-se apenas num lado do risco: a possibilidade de danos. A
razao de ter-se tornado tdo proeminente liga-se a sua origem no movimento
verde e a postura desse movimento em relagdo a natureza. O conservadorismo
resvala facilmente para a ideia de que devemos ter cuidado para ndo interferir

nos processos naturais, por uma questdo de principios (Giddens, p.82, 2009).

2 Principio da Precaugio.
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A priori, as duas posi¢des possuem como ponto de partida as mesmas premissas,
trabalham com o mesmo fato. Esta premissa, este fato, consiste em ndo obter resultados
cientificos de médio e longo prazo que possam garantir precisamente um beneficio
ou prejuizo, pois podem se basear no maximo em conjecturas. O problema reside nas
inferéncias acerca destas incertezas. Nao adotar uma determinada pratica de maneira
imediata, leva em consideracdo o principio da precaucdo, enquanto que adotar uma
determinada tecnologia, considera a ndo comprovacao de que algo causa um prejuizo a
saude. Sob este aspecto as duas posi¢des concordam: que ndo ha evidéncias que determinada
pratica possa causar um prejuizo para o futuro. O posicionamento contrario ao principio
da precaucao, da adocao de determinada tecnologia ou modelo de desenvolvimento, leva
este principio na dimensdo presente, pois nao existiria nada comprovando que aquilo
cause um prejuizo. J4 a reflexdo sobre o principio da precaugao trabalha na perspectiva do
futuro. Conforme Giddens (1991) a modernidade procura sistematicamente colonizar o
futuro. Podemos considerar que o medo com relagao ao futuro leva a adogao do principio
da precaugdo, enquanto que os criticos desta perspectiva consideram que ¢ necessario
realizar provas, estas que somente o tempo podera dizer qual das duas estardo corretas.
O problema que a prova de que o principio da precaucdo esteja correto, pode ser uma
situacdo irreversivel, ou seja, pode ser tarde demais para que algo possa ser efetivamente @ o
realizado. A analogia com o médico legista pode ser pertinente, pois ele sabe sabe “tudo”,
mas ja ndo pode fazer mais nada para recuperar a situagao.

Tanto uma agdo pratica pode ser promovida pelo principio da precau¢do quanto
uma inoperancia, pois no caso do meio ambiente, o principio da precaucao ¢ utilizado
para proteger os recursos naturais. Deste modo, ¢ importante verificar seus diferentes
usos. De fato o principio da precaucdo tem adquirido um poder muito grande na
sociedade. O que esta em jogo sdao os grupos que detétm o monopolio da interpretagao
deste principio. Como o principio da precaucgao ndo ¢ utilizado de maneira universal, isso
sempre vai depender do grupo que detém o monopdlio legitimo da violéncia simbolica
(Bourdieu, 2001), que possui em um determinado contexto, em uma determinada pauta,
em uma determinada situagdo especifica a capacidade de impor a sua visdo daquilo que ¢
efetivamente o principio da precaucdo. E a variagdo do poder destes grupos que ajuda a
explicar porque existe esta variagao, pois se em um contexto prevalece uma determinada
visdo do principio da precaugdo, como por exemplo, utilizar o principio da precaugdo para
realizar a invasdo no Iraque, e também utilizar para preservar a floresta, podemos perceber

que existe uma acao efetiva com a morte de determinados sujeitos, € uma “inagdo” por

Ponto e Virgula - PUC SP - No. 23 - Primeiro Semestre de 2018 - p. 98-113




4

ALYSSON HUBNER g AS DIFERENTES UTILIZACOES DO PRINCIPIO (...)

outro lado, com a inoperancia no sentido da preservacao dos animais. Ou seja, por que em
um determinado contexto o PP pode ter uma interpretacdo completamente diferente de
outro contexto? O campo (Bourdieu, 2001) do meio ambiente ¢ relativamente diferente
do campo econdmico, embora sejam intercambiaveis. “‘Uma vez que ele pode ser usado
para justificar cursos de agao completamente opostos, ndo € de admirar que haja pouca
coeréncia nas defini¢des oferecidas do PP” (Giddens, p.83, 2009). Isso leva a defini¢cdes

que podemos denominar de “fracas” e “fortes”. Assim:
Definigdo fraca ¢ a do tipo que diz que ‘a falta de uma indicagdo clara de
prejuizo ndo deve ser razao para a recusa a legislar a um risco especifico’. As
definigdes fortes sdo do estilo ‘devem-se tomar providéncias para corrigir um
problema tdo logo haja indicios de que pode ocorrer algum dano’ (Giddens,
p.83 2009).

Podemos observar a partir disso que a defini¢do forte esta vinculada a uma pratica
de intervencao que proibe determinada implementagdo de uma tecnologia que ndo se sabe
quais os riscos serdo enfrentados. O exemplo dos organismos geneticamente modificados
quando aplicados a este modelo de principio da precaugdo leva a ndo aprovagao deste
sistema, uma vez que ndo existem garantias que o produto em questdo possa ndo causar
problemas a saude humana, bem como problemas ao meio ambiente. Entretanto, ele
esbarra no argumento que a fome pode ser um risco maior para a sociedade do que os @
riscos que ainda nao foram provados que efetivamente existem. Os paralelos a revolucao
verde sdo realizados com relagdo a esta perspectiva, pois existem argumentacdes que
consideram o modelo baseado na utilizagcdo de agrotoxicos, como forma de produzir em
grande escala, o que teria levado a resolver parte do problema a escassez de alimento. De
fato as versdes mais fortes do principio da precaucao levam a uma paralisia completa,
enquanto que a versao mais fraca abre uma possibilidade de didlogo, criando uma espécie
de canal de interlocucao com diferentes perspectivas. A questdo ¢ de inagdo e a¢do. O
principio da precaugao forte ¢ um principio que atrofia, um principio de inagdo. Enquanto
que o principio da precaucdo fraco abre uma possibilidade de agdo perspectiva do que esta
sendo proposto como novo método, como nova ferramenta, como novo instrumento para
ser aplicado. Nao se trata aqui de definir qual principio da precaugado estd mais adequado,
mas que sdo diferentes usos que sao elaborados a partir de diferentes circunstancias.

Um outro exemplo do principio de precaucao forte ¢ aquele gerado nos anos

noventa, mais especificamente na Eco-92:
A aplicacdo do Principio da Precaug@o deve ser considerada quando fica

caracterizada a auséncia de absoluta certeza cientifica da ndo ocorréncia
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do dano ambiental, da impossibilidade de identificar perigo de dano grave
ou irreversivel, da intolerabilidade da agressdo ambiental, ¢ tem como
consequéncia a inversdo do 6nus da prova no processo judicial, isto ¢, o
autor do risco potencial deverd comprovar que sua e ndo produzira danos ao

ambiente (Cunha, et al, p.73).

Conforme esta passagem, retomamos a perspectiva da Eco-92, mas agora com o
principio da esfera juridica, o que pode implicar na judicializa¢do. A Constitui¢do Bra-
sileira de 1998, também conhecida como Constitui¢do Cidada, traz no artigo 225, capi-
tulo VI, que trata do Meio Ambiente, a seguinte passagem: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Constitui¢ao, 2012, p.127). Esta ¢ uma
abrangéncia extremamente genérica, que acaba abarcando a maior lei do Estado Brasi-
leiro. Mais especificamente nos casos “concretos”, cabe destacar a seguinte passagem do
mesmo artigo que afirma a competéncia ao poder publico: “V - controlar a produgdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (Constitui¢do, 2012, p.128). Esta
passagem toca exatamente a todo o papel que a ciéncia e a tecnologia possuem na so- @
ciedade brasileira, tocando neste caso, o principio da precaucdo como forma de atender
estas observagdes contidas na constitui¢ao brasileira. O papel que o poder judiciario tem
exercido na sociedade ¢ tamanho que a nogdo de judicializag¢do tem sido utilizada para
compreender as relagdes sociais, de tal sorte que questdes que antes ndo passavam pela
esfera juridica, estdo cada vez mais passando pelo crivo do sistema juridico (Sabadell,
2008). Ela significa que a atuagao do direito tem se tornado tamanha que muitos conflitos
que antes eram resolvidos de maneira nao juridica, passam agora a ser. Isso implica em
realizar justi¢a aonde antes nao era realizada, mas possui também o lado do atrofiamento
das relagdes sociais, uma vez que a velocidade dos inputs sdo mais rapidas do que a ve-
locidade dos outputs. Isso explica também em parte a demora para se resolver questoes
através do judiciario, incluindo as ambientais. Além desta questdo, as prova de que o
produto ndo gera um risco significativo para a saide humana teria que ser oferecida pe-
los proprios agentes que produzem determinados produtos, ou seja, com mais pesquisas
cientificas que possam garantir legitimidade no processo.

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao fraca po-

dera ser amplamente observada pelos Estados, ou melhor, pelos Estados transnacionais
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nesta conjuntura politica globalizada, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir
a degradacao ambiental, desde que haja uma alianga com as perspectivas verdes.

Uma hipotese que pode ser levantada ¢ quanto a questao da preocupacao imediata,
de médio e de longo prazo, vinculada ao principio da precaugdo. Nao que as duas nogoes
(fraca e forte) ndo considerem estas trés dimensdes temporais, mas que o enfoque dado
em uma, pode levar a deixar de lado a outra. A propria inoperancia que uma PP forte
demonstra que ¢ um desafio a ser aplicado, a partir do didlogo com a sociedade civil. Ao
que tudo indica, a defini¢ao forte do principio da preocupacao tem operado mais em uma
logica de longo prazo, enquanto que o principio da precaugdo fraca tem sistematizado
suas praticas a partir da perspectiva imediata. O desafio € saber qual o lapso de tempo
pode definir o que ¢ médio prazo, uma vez que o canal de interlocucao, o debate aonde as
duas perspectivas podem de alguma maneira encontrar um consenso em meio ao dissenso,
poderé estar contido nos parametros da perspectiva do médio prazo.

O paradoxo que surge dela é que “opde-se tanto ao cultivo quanto ao ndo cultivo
de produtos transgénicos” (Giddens, p.83). Esta questdo também demonstra como a
no¢ao de principio de precaugao tem atravessado os diferentes modelos analiticos, de @
modo que podemos falar de partidos politicos dessemelhantes, ideologias em disputas,
mas que se coadunam ao principio da precaucao. Deste modo, o principio da precaucao
¢ um discurso forte que agrega diferentes perspectivas, mas desagrega na forma pela
qual ele ¢ instrumentalizado, pois podem tomar os sentidos mais variados. Se uma guerra
pode ser tomada como base nesse elemento € uma natureza relativamente intocada pode
também ser utilizada com o “mesmo” principio, estamos diante de uma disputa dos
agentes que sdo os sujeitos autorizados a tratar sobre o que ¢ o principio da precaucao.
O que torna cada vez mais complexo o processo, sao as esferas de atuagdo das acdes que
serdo consideradas legitimas para estabelecer as medidas, bem como o proprio principio

democratico.

Principio da precaucao e democracia

Sob determinados aspectos a democracia ¢ o principio da precaugdo sao muito
parecidos, pois poucos discordam que estas sejam as medidas adotadas para uma efetiva
tomada de decisdo, pois a propria democracia tem se expandido de maneira global como

forma legitima de governabilidade. Também existem diferentes modelos de democracia

Ponto e Virgula - PUC SP - No. 23 - Primeiro Semestre de 2018 - p. 98-113




4

ALYSSON HUBNER g AS DIFERENTES UTILIZACOES DO PRINCIPIO (...)

(Bobbio, 1997), mas podemos falar de democracias de “direita” e de “esquerda”, mas
a maior parte delas (as mais vinculadas ao centro) se autodenominam democracias, na
medida em que a propria direita politica e a esquerda politica reivindicam o sistema
democratico a fim de garantir legitimidade no seu exercicio politico. Juntar principio da
precaucao com democracia leva a um conjunto de praticas complexas, aonde a tomada
de decisdo esta baseada no principio aglutinador relativo ao meio ambiente. Esta questao
também ¢ valida para o principio da precaucdo, pois o que esta em disputa € o como atuar
nesta perspectiva.

Os diferentes atores sociais que t€ém substituido ou inserido novos elementos na
agenda politica brasileira possuem um sentido importante que nao pode ser negligenciado.
O fato de no ano de 2010 a candidata a presidéncia da Republica ter computado 19,33%
dos votos, estando por sua vez vinculada ao Partido Verde, demonstra de que maneira o
discurso vinculado ao meio ambiente tem conseguido inserir novos elementos na agenda
politica. Evidente que este fator (meio ambiente) ndo ¢ autoexplicativo do voto, mas ele
merece uma atengdo especial na nova conjuntura politica brasileira. Além deste fatores,
0s proprios movimentos sociais vinculados a perspectiva ambiental estdo cada vez mais
presentes, atuando naquilo que Beck (1998b) denomina de subpolitica. A subpolitica
¢ uma atuacao politica para além da politica institucional classica, como os partidos @
politicos. Deste modo, atua nas questdes relativas ao meio ambiente, a satde, as futuras.

Neste aspecto da subpolitica, cabe salientar aquilo que Bobbio (1997) chama de
problema da democracia no sentido do cidaddo ndo educado. A educacdo ¢ condi¢ao
sine qua non para a vitalidade da democracia, o que pode estar sendo comprometida
com um percentual significativo de individuos que ndo votam, ou mesmo que possuiriam
um desinteresse pela apolitica. Entretanto, conforme Giddens (2002), ndo existiria
necessariamente um desinteresse dos individuos na sociedade. O que estaria ocorrendo ¢
que as instituicdes classicas da politica ndo estariam sendo observadas como elementos
praticos para a atuagdo politica. Nesse sentido, Giddens (2002) sugere o que se chama de
democratizagdo da democracia, que seria uma reinven¢do das institui¢des democraticas.
Ja a relag@o de ndo comparecimento nas urnas, ndo ocorre necessariamente pelo fato do
voto ser obrigatdrio ou facultativo. Falcao (2015) demonstra que nas ultimas trés eleigdes
presidenciais, tanto a Franga quanto o Brasil possuem um percentual muito proximo, em
torno dos 20%, sendo que no caso da Franca o voto ¢ facultativo e no Brasil € obrigatorio.
Neste sentido, a obrigatoriedade do voto ¢ um elemento importante destacado na reforma
politica, mas ndo ¢ um elemento unidimensional que possa ser explicativo de todo

complexo que envolve a democracia.
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A legislacao federal dos EUA ndo estaria realizando um enfoque prioritario para
as questdes ambientais, mas estas acabam vinculadas muito mais a dimensdo regional e
local (GONCALVES, 2013). Isto significa que os diferentes ministérios nos diferentes
paises possuem disputas para captacdo de recursos, seja através da questdo econdmica ou
midiatica. Entretanto, a atuacao pratica efetiva € praticamente um consenso nos diferentes
locais: que a mudanga ocorre na perspectiva macro sim, mas tem sido observada
principalmente sob a 6tica micro politica.

Conforme do principio da precaucao elencado pelo (MMA) Ministério do Meio
Ambiente (2016), existem quatro componentes que precisam ser avaliados: i) a incerteza
passa a ser considerada na avaliagdo de risco; (ii) o 6nus da prova cabe ao proponente da
atividade; (ii1) na avaliagcdo de risco, um numero razoavel de alternativas ao produto ou
processo devem ser estudadas e comparadas; e, (iv) para ser precaucionaria, a decisao
deve ser democratica, transparente e ter a participacdo dos interessados no produto ou
processo.

1) A incerteza passa a ser considerada na avaliagdo de risco;

Quanto a incerteza que ¢ a esfera daquilo que ¢ imponderavel, a discussdo da sociologia
contemporanea passa a tratar desta tematica. A situacdo que implica aqui € muito mais
de uma ciéncia reflexiva, no sentido colocado por Beck (1998a), aonde se abandona um @
modelo de ciéncia positivista, mas sem acabar com a ciéncia, pautado em um modelo de
ciéncia que reflete seu proprio papel, incluindo outras discussdes, como a propria nogao
de interdisciplinaridade, resgatando principios éticos que de alguma maneira os sistemas
de compartimentalizagdo ndo conseguem resolver. Mas isso vale também para as ciéncias

humanas ao se vincularem a outras ciéncias, em um movimento de reciprocidade.

2) O onus da prova cabe ao proponente da atividade
Estabelecer contrapartidas para que um desenvolvimento a partir da ciéncia reflexiva
possa ser implementado ¢ fundamental. A no¢do de natureza intocavel ¢ utopica.
Criar mecanismos de desenvolvimento em que os beneficios sdo maiores do que os
problemas pode ser um caminho muito mais adequado para o desenvolvimento efetivo
de uma sociedade. Um sistema de compensagdo pode ser adotado que venha a resolver

hipoteticamente trés problemas ja existentes, criando um problema de baixo impacto.

3) Na avalia¢do de risco, um numero razodvel de alternativas ao produto ou

processo, devem ser estudadas e comparadas,
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O desafio lancado pela nogdo de sustentabilidade implica também na adog¢ao de tecnolo-
gias verdes, ou seja, aquelas que incorporam a nao utilizagdo ou minimizagdo de gases

poluentes, bem como o uso de energias renovaveis.

4) Para ser precauciondria, a decisdo deve ser democratica, transparente e ter a

participagdo dos interessados no produto ou processo.
Esta questdo ¢ extremamente complexa, porque envolve diferentes modelos de democracia.
Considerando a democracia como as regras do jogo que definem quais os sujeitos estao
autorizados a tomar uma decisdo para toda uma coletividade (Bobbio, 1997) existem
diversos modelos de democracia. O grande desafio aqui consiste em criar mecanismos
que possibilitem os individuos a se sentirem participantes dos processos decisorios,
embora nunca sejam todos, pois ¢ a maioria baseada na expertise.

O carater da subpolitica ¢ fundamental para entender de que maneira a sociedade
passa a agir na perspectiva do principio da precaugao. “O principio da precaucao, como
principio de agdo politica — ¢ ndo de abstencdo — proporciona aos decisores publicos
a possibilidade de sair do jugo da sociedade industrial, a fim de esclarecer as decisdes
politicas tomadas fora do Parlamento” (BRUNET, DELVENINE, JORIS, 2011, p.190).
A subpolitica, conforme Beck (1998a, 1998b), marca uma atuagdo politica para além @
dos partidos politicos, do parlamento ¢ do Congresso Nacional, que sdo instituicdes
classicas da politica moderna. Mas uma atuagdo além destas esferas politicas, esferas
como das Organizacdes Nao-Governamentais, e outros canais de comunicacao politica,
como a propria pressdo que os canais virtuais vinculados as redes sociais tém realizado
na promoc¢ao do debate publico acerca das tomadas de decisao que envolvem riscos de
graves consequéncias.

Aquilo que se chama de especificidade dos casos merece ser destacado. Um avango
pode ser observado na critica ao positivismo, que tem realizado analises relativamente
reducionistas na perspectiva unidimensional. “Outra limitacdo da maior parte dos
modelos resulta do fato de utilizarem critérios de avaliagao unidimensionais baseados
em analises econdmicas custo-beneficio e ndo incorporarem as multiplas dimensdes
que geralmente surgem associadas as decisdes de precaucdo” (Gongalves, 2013, p.132).
Neste aspecto as consequéncias da modernidade necessitam ser observadas a partir de
suas multidimensionalidades (Giddens, 1991), o que vale também para o principio da
precaucdo, que emerge como uma consequéncia da modernidade, implicando em novos

desafios para a sociedade civil e a ciéncia de uma maneira geral, enfim, para a sociedade.
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Considerando que os problemas discutidos obedecem a critérios que passam pela
estruturacdo nos meios de comunica¢do, pois muitos problemas existem sem que sejam
observados como problemas, o que implica que as questdes que sao levantadas juntos aos
meios de comunicagdo sdo observadas a luz do principio da precaugdo (Giddens, 2009).
Esta questdo da notoriedade junto aos meios de comunicagdo ¢ observada por Sustein
aonde “La heuristica de disponibilidad consistiria en un conjunto de reglas que simplifican
la toma de decisiones de las personas” (Espinosa, 2014 p.548). Tal simplificacdo ocorre
pela selecdo dos noticidrios que por sua vez os agentes acabam filtrando. O desprezo
pela probabilidade (Giddens, 2009) implica também que os critérios dos medos nao sao
objetivos, pois ndo hd uma correspondéncia entre as estatisticas e os medos, como pode
ser observado logo apds o ataque do World Trade Center, em 11 de setembro, onde muitas
pessoas tinham maior receio em andar de avido do que de carro, mesmo que se prove
estatisticamente que aviao ¢ mais seguro do que os automoveis. Neste sentido o principio

da percentagem indica uma outra possibilidade:

Precisamos funcionar em termos ndo do principio cautelar ou da precaugao,
mas de outro PP — o ‘principio da percentagem’. Na avaliacdo de riscos, por
mais catastroficos que sejam, quase sempre ha um tipo de analise de custo e
beneficios das formas possiveis de agdo. Em outras palavras, temos de avaliar @ .
os riscos e oportunidades em termos da relagdo entre os custos a que ficamos
sujeitos ¢ os beneficios obtidos. Entretanto, os riscos que resvalam de modo
significativo para a incerteza, como os envolvidos no aquecimento global,
inevitavelmente significam que hd um componente de conjectura, talvez
bastante grande, no que quer que fagamos (ou deixamos de fazer) (Giddens,
2009, p.85).

E possivel observar o principio da percentagem como uma forma de estabelecer
uma pratica efetiva frente aos riscos enfrentados. Quando a balanga pende mais para o lado
negativo, podemos observar um principio da precaugao forte, que implica na inoperancia.
Agora, quando a perspectiva inverte, podemos observar um risco menor, € trabalhar na
perspectiva do principio da percentagem, atuando de modo relativamente pragmatico.

Esta questdo também ¢ observada por Sustein, pois: “Una premisa fundamental
desde la que nuestro autor aborda, en este trabajo, el analisis costo-beneficio, consiste en
que el Estado, através de las diversas politicas regulatorias dirigidas a precaver riesgos en
el ambito ambiental, laboral, de salud, etc” (Espinosa, 2014, p.549). A abordagem custo-
beneficio ¢ uma abordagem que permite uma acao que contesta a paralisia da abordagem
forte do principio da precaugdo, uma vez que o principio da precaucao pautado na relagao

custo-beneficio sugere uma intervengao aplicada, permitindo inclusive o didlogo, questao
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fundamental que esta na base da democracia.

Os problemas de fundo estdo nas seguintes questdoes. Adotar ou ndo uma
determinada medida? Exemplos ndo faltam. Construir um shopping center em uma area de
mangue? Adotar determinados tipos de alimento ndo sabendo se eles fazem bem a satide?
Utilizar carro para locomogio? Qual tipo de consumo pode gerar danos ambientais? E
possivel nao gerar danos? Os humanos estdo fora do meio ambiente? Possivelmente
alguns destes problemas possam ser relevantes e merecem ser investigados e debatidos
para uma tomada de decisdo. Mas outros podem ser problemas mal colocados, como o
proprio caso desconcertante que Latour (1994) nos chama a atengdo com o proprio titulo
do livro “Jamais Fomos Modernos”. Se a propria modernidade jamais se concretizou
algum dia, isto ¢ uma questao relevante, mas nao ¢ disso que se trata “apenas”. O que
importa ¢ tentar resgatar conexdes de forma a perceber que os hibridos que efetivamente
formamos podem ser muito mais uma possibilidade de “saida”, no sentido de tentar
resolver determinados problemas, do que continuar a colocar falsas perguntas, pois se elas
forem falsas os problemas jamais serdo resolvidos. A ndo ser que o pressuposto seja nao
resolver os problemas. Objetivos diferentes, premissas diferentes, discussdes diferentes,

e as inferéncias mais heterogéneas possiveis. @

Conclusao

O desenvolvimento sustentavel ¢ o elemento propulsor que permitiu mais tarde a
formulagdo do principio de precaugdo. A conferéncia em Estocolmo e a Rio-92 (ou Eco-
92), foram fundamentais para inserir um novo elemento que possa ter sido negligenciado
com a proposta de desenvolvimento social, que ¢ justamente a preocupagdo com as
geragdes futuras, pensando em um elemento de continuidade da vida no planeta terra.

Conforme os diferentes usos do principio da precaugdo, podemos observar as
diferentes instrumentalizagdes realizadas para cada situagdo. No caso dos Organismos
Geneticamente Modificados, existe uma utilizacdo por parte dos sujeitos contrarios a
liberacao dos OGMs a partir de um principio da precaugado forte. J& a liberacao ocorreu
em parte de partir de um principio da precaucdo fraco. A nogdo de forte ou fraco nao ¢
uma nocao carregada de juizo de valor, procurando demonstrar qual ¢ a melhor, a mais
adequada, mas que elas sao diferentes, pois sao sistemas diferentes de classificar e atuar
em uma pratica efetiva na sociedade.

As instituicdes como a Organizagdo das Nagdes Unidas na esfera internacional,

e 0 Ministério do Meio Ambiente no Brasil, tém procurado se articular em determinadas
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acOes praticas para poder implementar determinadas tecnologias que tenham como
principio problematizar o principio da precaucdo em situacdes as mais heterogéneas
possiveis.

Algumas pistas puderam ser observadas na explicacdo desta problematica,
como a “democratizacdo da democracia”, o processo de “judicializacao”, o “principio
da precaucao forte e fraco”, dentre outros, para poder realiza ruma tomada de decisao
pautada nestes instrumentos reflexivos. Cabe a sociedade em uma situagdo que obedega
as regras do jogo a partir das especificidades de cada risco, decidir como vai utilizar,

como vai instrumentalizar o principio da precaucao.
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